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Nr 56

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); given Stockholms slott den 12 januari
1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansérenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges pa grundval av ett av skattelagssakkunniga av-
givet betinkande forslag till bestimmelser om ritt till avdrag for viarde-
minskning & tickdikningsanldggningar och skogsvagar vid beridkning av in-
komst av jordbruksfastighet. I frdga om tackdikningsanliaggningar foreslés
att hela kostnaden och i fraga om skogsvigar en tredjedel av kostnaden far
avskrivas med tio procent per ar.

De nya bestimmelserna ar avsedda att tillimpas forsta géngen vid 1963
ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 66
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Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom. samt punkt 2 och punkt 7 av anvis-
ningarna till samma paragraf kommunalskattelagen den 28 september 1928!
skola erhdlla idndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)

22 §.
1 mom. Fran bruttointikten
— — — siasom for:
allt, som -— — — mera sadant;

virdeminskning, som till jordbru-
ket eller dess biniringar eller till
skogsbruket horande driftbyggnader,
diri inbegripna for driften nédiga
bostadsbyggnader, dro underkastade;

undantagsférmaéner, pensioner,
— — — tillhérande foérdelningsled-
ningar.

Har skog — — — tidigare medgi-
vits.

Har vixande — — — av upplétel-
sen.

Hemmavarande barn, — — — till-

héra arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — —
nimnda gottgodrelse.

Anvisningar
till 22 §.

2. Avdrag medgives — — — anvis-
ningarna till 29 §).

Sasom for — — — nddig bostads-
byggnad.

Fasta maskiner — — -— forsta
stycket.

Direst inkomst — -—- — om jord-
bruksfastighet.

(Foreslagen lydelse)

22 §.
1 mom. Fran bruttointikten
— — — sasom for:
allt, som — — — mera sidant;

virdeminskning, som till jordbru-
ket eller dess biniringar eller till
skogsbruket horande driftbyggnader,
diri inbegripna fér driften nédiga
bostadsbyggnader, 4ro underkastade,
dvensom vdrdeminskning d tdckdik-
ningsanldggningar och skogsvdgar;

undantagsférméaner, pensioner,
— — — tillhérande fordelningsled-

ningar.

Har skog — — — tidigare medgi-
vits.

Har vixande — — — av upplétel-
sen.

Hemmavarande barn, — — — till-

héra arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — —
nimnda gottgorelse.

Anvisningar
till 22 §.

2 a. Avdrag medgives — — — an-
visningarna till 29 §).

Sdsom for — — — nodig bostads-
byggnad.

Fasta maskiner — — — forsta
stycket.

Direst inkomst — — — om jord-
bruksfastighet.

b. Avdrag medgives i form av drli-
ga vdrdeminskningsavdrag fér sddan

! Senaste lydelse av 22 § 1 mom. se 1959: 127 samt av punkt 2 av anvisningarna till 22 §

se 1951: 790.
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(Nuvarande lydelse)

7. Till avdragsgill underhdallskost-
nad rdknas, bland annat, dven kost-
nad fér istindsdttande eller omlagg-
ning av férut anlagd tdickdikning,
varemot avdrag icke fdr ske for ny-
anliggning av tdckdikning. Ddrest
omliggning av tdickdikning pa grund
av anvdindande av dyrbarare material
dn det forut befintliga dr till viss del

(Féreslagen lydelse)

kostnad for tickdikningsanldggning
som bestritts av den skattskyldige
och avser arbete, vilket utlférts un-
der tid han dgt fastigheten och vilket
icke utgjort reparation eller under-
hall. Avdraget skall berdknas enligt
avskrivningsplan och fér dr rdknat
utgora tio procent av kostnaden, dn-
dd att anlaggningens varaktighetstid
dr lingre eller kortare dn tio dar. Mot-
svarande skall gdlla i frdga om kost-
nad fér skogsvdg, dock att endast
en tredjedel av sidan kostnad md ul-
géra underlag vid berdknandet av de
drliga virdeminskningsavdragen.

Har fastighet Gvergdtt till ny dgare
annorledes dn genom kép, byte eller
dirmed jamforligt fang, fdr den nye
dgaren dtnjuta de vdrdeminsknings-
avdrag fér tickdikningsanliggningar
och skogsvigar d fastigheten som
skulle hava tillkommit férre dgaren
om denne fortfarande dgt fastigheten.
I évriga fall da fastighet overgdtt till
ny dgare, fdr éverldtaren géra avdrag
for vad som i beskattningsavseende
kvarstdr oavskrivet av den kostnad
for tdickdikningsanldggningar och
skogsvdgar, vilken md avdragas ge-
nom drliga vdrdeminskningsavdrag.

1 tickdikningsanldggning inbegri-
pas dven tdickta avlopp i direkt an-
slutning till tickdikning, dock ej hu-
vudavlopp.

Med skogsvdg forstas sddan vdg av
mera varaktig beskaffenhet, som hu-
vudsakligen dr avsedd fér skogsbru-
kets personal- och materieltranspor-
ter samt for utforsling av skogspro-
dukter frin skog, dvensom till dylik
vdg direkt ansluten bro eller annan
transportanldggning, som icke hdnfé-
res till byggnad.

7. Kostnad for istandsdttande eller
omldggning av férut anlagd tdckdik-
ning dr icke till ndgon del att hinfora
till avdragsgill underhallskostnad.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

att hdnfora till grundférbdttring, fdr
avdrag ej ske fér mer dn vad en om-
liggning med enahanda material som
det gamla skulle kostat.

Skyddsdikning & — — — skogs- Skyddsdikning & — — — skogs-
markens féorsumpning m. m. markens féorsumpning m. m.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att dldre
bestimmelser fortfarande skola dga tillimpning i fridga om 1962 irs taxering
samt i friga om eftertaxering for &r 1962 och tidigare ar.

I samband med lagens ikrafttradande skall betraffande skattskyldig, som
dger jordbruksfastighet vid utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring i forsta instans verkstalles 4r 1963 eller — om den skattskyldige pa
grund av omliggning av rikenskapsar icke taxerats for inkomst av fastighe-
ten nimnda ir — ar 1964, foljande iakttagas.

Om den skattskyldige under de beskattningsar, for vilka taxering i forsta
instans verkstillts aren 1961 och 1962, haft kostnader fér nyanliggning och
forbattring av tickdikning och om han visar, att arbetena utférts under den
tid han dgt fastigheten samt att kostnaderna bestritts av honom sjilv och
att avdrag for desamma icke till nagon del atnjutits vid taxeringen, ma vid
1963 ars taxering eller, vid omldggning av rikenskapsar, 1964 ars taxering
kostnaderna med féljande andel upptagas sidsom oavskriven anliggnings-
kostnad, nimligen savitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i forsta
instans verkstillts ar 1961, en tredjedel och séavitt angar det beskattningsar,
for vilket taxering i forsta instans verkstéllts 4r 1962, tva tredjedelar. Av-
drag for sidan oavskriven anliggningskostnad mé atnjutas i form av arliga
virdeminskningsavdrag med tio procent fér ar ridknat av kostnaden. Om
fastighet sedan oavskriven anliggningskostnad beriknats &vergar till ny
dgare, skola bestimmelserna i punkt 2 b andra stycket anvisningarna till
22 § dga motsvarande tillampning i friga om virdeminskningsavdrag varom
nu ir fraga.

Vad nu sagts skall gilla dven betraffande kostnad fér nyanliggning och
forbattring av skogsvagar; dock att den andel, som far upptagas som oav-
skriven anlidggningskostnad, skall beriknas & en tredjedel av kostnaden un-
der naimnda beskattningsar.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 12 ja-
nuari 1962,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, fraga om rdtt till avdrag
for virdeminskning d tdckdikningsanliggningar och skogsvdgar vid berdik-
ning av inkomst av jordbruksfastighet och anfor dirvid foljande.

L. Inledning

I fraga om avdragsritten for omkostnader vid inkomstberdkningen byg-
ger var skattelagstiftning pa den i 20 § kommunalskattelagen angivna regeln
att fran bruttointikterna av sirskild forvirvskilla far avridknas alla om-
kostnader under beskattningsaret for intiikternas férvarvande och bibehal-
lande. Diremot far avdrag icke ske for forvéarvskallans forvirvande och
icke heller for dess utvidgning eller forbattring. Sistnimnda regel, som
betingas av att vinster i samband med kapitalomséttning principiellt icke
tages till beskattning, innebér salunda, att kostnad for exempelvis forvarv
av en fastighet eller for forbittring av densamma icke ar avdragsgill. 1 en-
lighet hirmed stadgas med avseende 4 jordbruksfastighet i 22 § 2 mom.
kommunalskattelagen att avdrag icke far goras for ny-, till- eller ombygg-
nad & fastigheten eller f6r grundférbattring dara. Betriffande annan fas-
tighet Aterfinnes motsvarande bestimmelse men med nigot annorlunda
formulering i 25 § 2 mom. kommunalskattelagen, som stadgar férbud mot
avdrag fér ny-, till- eller ombyggnad eller dirmed jimférlig forbéttring a
fastigheten. I fraga om inkomst av rérelse har bestimmelsen utformats pa
i huvudsak samma satt som betrdffande jordbruksfastighet. Enligt 29 § 4
mom. kommunalskattelagen far salunda vid rorelseinkomstens berikning
avdrag icke ske for kostnad for ny-, till- eller ombyggnad av rérelseidkaren
tillhorig, i rérelsen anvind fastighet eller annan anldggning eller fér grund-
forbattring dara.

Fragan om avdragsritt for kostnader for olika atgirder av grundférbatt-
rings natur har under det senaste artiondet vid flera tillfillen behandlats i
riksdagen i anledning av yrkanden i motioner. Framst har yrkandena dér-
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vid avsett grundférbittringar inom inkomstslaget jordbruksfastighet. Riks-
dagen har avslagit de i motionerna framférda yrkandena under hénvisning
bl. a. till pagdende utredningar.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog jag den 14 mars 1958
at landskamreraren C. A. Norgren, ordférande, och numera taxeringsin-
tendenten G. Lindholm att sdsom en sdrskild sektion inom skattelagssak-
kunniga utreda vissa spérsmil rérande inkomstberikningen i férvirvskillan
jordbruksfastighet, déirvid dven fragan om avdrag for kostnader fér olika
atgirder av grundférbittrings natur skulle bli féremal for utredning. Den
18 september 1958 forordnade jag extra ordinarie byrichefen hos lantbruks-
styrelsen F. L. Ericson att sdsom expert bitrida sektionen. Den 28 december
1960 har de sakkunniga avgivit en promemoria med forslag till bestdmmelser
om vdrdeminskningsavdrag d tickdikningsanldggningar och skogsvdgar vid
berikning av inkomst av jordbruksfastighet (stencilerad).

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrat-
ten, riksskattenamnden, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd, skogs-
styrelsen (med bifogande av yttranden fran samtliga skogsvardsstyrelser
utom de i Gotlands, Malméhus, Alvsborgs och Skaraborgs 14n), dominsty-
relsen, skogshogskolans lirarrdd samt statens skogsforskningsinstitut,
lantbrukshégskolan samt statens lantbruksférsék (med o6verlimnande av
inhimtat yttrande i arendet fran professorn i lantbrukets driftsekonomi
L. Hjelm, professorn i agronomisk hydroteknik G. Hallgren och t. f. labora-
torn B. Hylvander), overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Sé-
dermanlands, Ostergotlands, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus,
Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Viarmlands, Orebro, Vistman-
lands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lan (samtliga lansstyrelser utom linsstyrelserna i Soder-
manlands, Blekinge, Virmlands, Gavleborgs, Jimtlands och Norrbottens lin
med bifogande av yttranden fran vederbsrande skogsvardsstyrelse och hus-
hallningssallskap samt linsstyrelsen i Norrbottens 1in med bifogande av
yttranden fran skogsvérdsstyrelsen och lantbruksnidmnden), Svenska lands-
kommunernas férbund, Svenska landstingsforbundet, Sveriges lantbruks-
férbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges skogsagareforbund,
Sveriges skogsiigareféreningars riksférbund, Sveriges yrkesfruktodlares
riksférbund, Smabrukarnas riksférbund, Sveriges industriférbund, Koo-
perativa férbundet, Skogsvardsstyrelsernas férbund och Sveriges jordagare-
férbund.

Sveriges industriférbund har dberopat ett yttrande, som avgivits av dele-
gerade foér forbundet, Stockholms handelskammare, Svenska bankférening-
en och Svenska férsikringsbolags riksférbund. Detta yttrande betecknas i
fortsittningen sasom avgivet av niringslivets skattedelegation. Sveriges lant-
bruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk har hanfért sig till ett
av lantbrukets skattedelegation upprittat yttrande.

Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund och Sveriges hant-
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verks- och industriorganisation har forklarat sig sakna anledning avgiva
yttranden i adrendet.

Till promemorian fogat forfattningsforslag torde sasom Bihang fa fogas
vid statsradsprotokollet for denna dag.

II. Huvudlinjer i forslaget

Promemorian
Bristerna i nuvarande ordning

De sakkunniga konstaterar att férbudet mot avdrag for kostnader for
forvirvskillans forvirvande, utvidgning eller forbattring betingas av att véar
skattelagstiftning principiellt endast beskattar inkomstforvarv och icke ka-
pitalforvirv. Att med hénsyn till inkomstbegreppet den ursprungliga kost-
naden for forvirv av vissa tillgdngar icke dr avdragsgill innebir emellertid
icke att avdrag 6verhuvud ej kan ifragakomma. Till en bérjan foreligger,
framhalles i promemorian, alltid avdragsratt fér underhallskostnader. I den
man tillgdngen under anvindning i den skattskyldiges forviarvsverksamhet
trots underhall forbrukas genom slitning, fortiring eller dylikt foreligger
emellertid en avdragsratt dirutover. I fraga om tillgdngar med relativt lang
varaktighet tillgodoser skattelagstiftningen denna avdragsritt pa det sat-
tet, att antingen tillgaAngens anskaffningsvirde avskrives genom avdrag for
virdeminskning eller att avdrag medgives fér ersittningsanskaffning, da
den forbrukade tillgingen ersdttes med en ny.

Betraffande egendom som normalt icke ar utsatt for slitning eller forté-
ring — sisom sjilva marken till en fastighet — féreligger, framhéller de
sakkunniga, icke en dylik avdragsritt. Skulle egendom av sistnamnda art
bli forstord genom jordras, éversvimning eller dylikt eller minska i vérde
genom férsiamrade utnyttjningsmojligheter eller genom indrade konjunk-
turer anses foérlusten utgéra kapitalférlust, som icke far avdragas vid in-
komstberidkningen. Detsamma giller i regel ocksid egendom som &r under-
kastad forslitning, om denna forstores eller forsimras p& annat sitt an ge-
nom slitning, t. ex. genom hindelse av nyss angiven art eller annan hén-
delse som icke kan anses normalt pardknelig i forvirvskallan. Darefter an-
for de sakkunniga.

Vad ovan i korthet anférts torde kunna sidgas utgora grundprinciper, pa
vilka var skattelagstiftning uppbyggts. Da lagstiftaren sedermera av olika
skil ansett sig bora gora avsteg fran dessa grundprinciper, har detta i re-
gel mojliggjorts genom en utvidgning av inkomstbegreppet och undantagen
ar darfor icke dgnade att rubba grundtanken i lagstiftningen om avdragsritt
fér intikternas forvarvande och bibehdllande. D4 s&lunda anskaffningskost-
nad f6r firmanamn eller andra rittigheter av goodwills natur i rérelse — oak-
tat rattigheterna icke kan férutses vara underkastade vardeminskning — far
avskrivas genom lika stora arliga virdeminskningsavdrag inom en period
av tio ar, har detta méjliggjorts genom en samtidigt genomfoérd utvidgning
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av inkomsibegreppet. P4 samma sitt férklaras ritten till rakenskapsenlig
avskrivning betraffande inventarier i rérelse och jordbruk med bokférings-
massig redovisning, vilken avskrivningsmetod tillater att en tillgangs an-
skaffningsvirde avskrives pa kortare tid 4n som normalt kan antagas mot-
svara tillgangens varaktighetstid. Den numera av konjunkturpolitiska skil
avskaffade ratten for aktiebolag, ekonomiska féreningar m. fl. till fri av-
skrivning 4 inventarier var sirskilt dgnad att belysa det samband som fore-
ligger mellan avdragsregler och inkomstbegrepp.

I promemorian limnas en redogérelse, till vilken torde fa hinvisas, avsedd
att belysa vad som civilrittsligt och skatterittsligt utgor fastighet och vad
som ar att anse sdsom byggnad och tillbehér till byggnad. Genom avgrans-
ningen av begreppen byggnad och tillbehér till byggnad underlittas, fram-
haller de sakkunniga, gransdragningen mellan dylika tillgdngar och vad
som skatterattsligt brukar betecknas sasom tillgingar av grundforbéttrings
natur. En dylik avgriansning blir emellertid med nodvindighet svivande.
Orsaken hirtill forklaras, enligt promemorian, frimst dirav, att gransdrag-
ningen civilrittsligt saknar intresse. Genom bestimmelserna i 1895 ars lag
angdende vad till fast egendom &r att hanféra, har lagstiftaren endast haft
till syfte att draga en grins mellan fast egendom och 6vriga slag av férmégen-
hetstillgangar, vilka betecknas sasom 15s egendom. Civilrattsligt har det sa-
lunda varit utan betydelse om ett féremal hor direkt till jorden eller pa grund
av sitt samband med en byggnad hinféres till denna och salunda indirekt
till jorden. De sakkunniga tillagger.

Nar det giller att avgora vad som skall betraktas sasom en grundforbatt-
ringsatgiard ger emellertid ocksa kommunalskattelagen ledning. Salunda
namns i 22 § 2 mom. som exempel pa dylika dtgirder nyodling, vattenav-
ledning och sj6ésiankning och av punkt 7 av anvisningarna till 22 § framgar
att som en grundférbittringsatgiard skall betraktas nyanliggning av tick-
dikning. Med grundférbittring torde pa grund av det anforda helt enkelt
kunna betecknas atgirder som syftar till att varaktigt forbattra »grundens;
uttrycket »grunden» da anvint i betydelsen mark, jordman, tomt.

De sakkunniga erinrar dédrefter om att under det senaste &rtiondet i ett
flertal motioner i riksdagen yrkanden framférts om ritt till avdrag vid be-
skattningen for kostnader fér olika atgérder av grundforbittrings natur.
Har torde f4 hinvisas till den i promemorian limnade redogorelsen. D& gil-
lande skatteregler, som redan nimnts, tillater avdrag for ersittningsan-
skaffning av forsliten tillgang av grundférbittrings natur, far de framfsérda
yrkandena om ritt till vardeminskningsavdrag fér dylika tillgangar, enligt
de sakkunnigas mening, i forsta hand sa férstas, att ersittningsanskaff-
ningsreglerna icke anses tillgodose nutida krav pé dndamailsenliga avdrags-
regler. I det hiinseendet anfér de sakkunniga foljande.

Det kan till en borjan konstateras, att den omstindigheten att den under
ett beskattningsér erlagda kostnaden for ersittningsanskaffning skall till
hela sitt belopp avdragas pa en gang sisom driftkostnad leder till ojamnhet
i beskattningen. DA enligt skattelagstiftningen i princip varje ars resultat

skall tagas till beskattning for sig, maste det ur principiell synpunkt anses
stridande mot ett rationellt berakningssitt i friga om arsavkastning att
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uppskjuta avdragsritten for tillgangar med flerarig varaktighet till den tid-
punkt, da tillgdngen ersittes med en ny.

Givetvis blir, framhalles i promemorian, denna oligenhet med avdragsme-
toden sarskilt framtridande nir fraga ar om mera dyrbara tillgingar. De
sakkunniga erinrar om, att betriffande byggnader just storleken av de kost-
nader, som kan ifridgakomma, varit avgérande vid valet av avdragsmetod.
Salunda anférdes i proposition nr 88 till 1910 ars riksdag (s. 66—67) betraf-
fande avdragsritten for byggnader féljande.

Skulle man hir anvinda samma metod som i avseende & inventarier-
na, torde svarighet uppsta fér jordbrukaren att erhalla fullt avdrag. Av-
dragen kunna nimligen ej goras a andra inkomster &n dem, som influ-
tit under samma ar, da utgifterna gjorts. En hushyggnad torde emeller-
tid i allménhet, atminstone pAd de mindre egendomarna, taga under den
tid, densamma pagar, i ansprak belopp, som &verstiga arsinkomsten fran
egendomen. Hirigenom bleve i regel ocksa jordbrukaren urstindsatt att gora
fullt avdrag fér sina omkostnader. Av dessa samt andra praktiska avensom
fiskaliska skil, som dven dga sin tillimpning & annan roérelse in jordbruks-
rérelse, har nimnda metod kommit till anvdndning i avseende 4 alla i rorelse
anvanda byggnader.

Med hiénsyn till de betydande belopp som numera investeras i olika an-
laggningar av grundférbittrings natur, i synnerhet & jordbruksfastighet,
synes, enligt de sakkunnigas mening, med fog kunna goras gillande, att
samma skiil som féranlett inférandet av regler om ritt till virdeminsknings-
avdrag for byggnader talar for ett avskrivningssystem for vissa tillgdngar
av grundférbattrings natur. De sakkunniga tilligger.

En omstiindighet som gor ersiattningsanskaffningsreglerna sarskilt olamp-
liga for tillgangar av grundforbittrings natur ér tillgdngarnas regelméssigt
langa varaktighetstid. Sasom i ett féljande avsnitt om tdckdikningsanligg-
ningar nirmare skall utvecklas, leder ersattningsanskaffningsreglerna just
av denna anledning till stor ojamnhet i beskattningen olika skattskyldiga
emellan. Hirigenom overlites 1 en utstrickning som knappast kan anses
lamplig pa siljare och képare av fastigheten att vid kopeskillingens bestam-
mande taga hansyn till skattereglernas verkningar.

Mot ersiittningsanskaffningsreglerna kan, framhaller de sakkunniga, dven
riktas den anmirkningen, att stora svarigheter dr forknippade med regler-
nas tillimpning. Det ligger i sakens natur att si maste vara férhallandet. I
allmiinhet har den férbrukade tillgdngen anskaffats for sa ling tid sedan
att dess ersidttande med en ny av samma slag och utférande med hinsyn
till teknikens utveckling, dndrade metoder m. m. regelmaissigt icke kommer
i fraga. Att vid sadant forhallande avgéra huruvida kostnaden fér den nya
tillgangen far i sin helhet avdragas eller om viss del skall hanféras till ej av-
dragsgill grundforbattring ar sjalvfallet forenat med svarigheter. Aven om
numera en rikhaltig praxis utbildats pa forevarande omréade ar det, fram-
halles i promemorian, uppenbart, att i flertalet avgéranden frdga ir om ett
bedémande av omstindigheterna i det enskilda fallet och att utrymme dar-
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for finns for skilda meningar icke blott mellan de skattskyldiga och taxe-
ringsmyndigheterna utan ocksa olika taxeringsinstanser emellan.

Méjligheterna till dindring

Fran teoretisk synpunkt méter, enligt de sakkunnigas mening, i och for
sig inte hinder mot att utbyta ett system med avdragsratt for slitning i
efterskott (ersattningsanskaffningsavdrag) mot ett system med successiv av-
dragsratt for virdeminskning. Nir det giller tillgangar av grundfoérbattrings
natur uppkommer emellertid speciella svarigheter fér genomforandet av en
dylik reform. De sakkunniga fortsitter.

Till en borjan m4 erinras om att i frdga om anliggningstillgangar av fast
egendoms natur vir skattelagstiftning alltjamt bygger pa den huvudprin-
cipen, att vad som inflyter vid realisation av dylik egendom principiellt
utgor icke skattepliktig intiakt. Det inkomstbegrepp som sélunda giller i fraga
om dylika tillgdngar begrinsar i hég grad mojligheterna att utbyta ersitt-
ningsanskaffningsreglerna mot ett system med virdeminskningsavdrag. Sir-
skilt i fraga om tillgingar av grundforbittrings natur ar svarigheterna hirvid
patagliga. Av det tidigare anforda har framgatt att dylika tillgdngar i fraga
om virdebestidndigheten foreter stora olikheter. Férutom att vissa tillgdngar,
sdsom exempelvis sjalva marken, »grundens, éver huvud taget icke kan an-
ses underkastade nagon férslitning férekommer salunda anldggningar, sa-
som exempelvis brunnar, dar forslitning, som berittigar till avdrag, visser-
ligen kan forekomma men betriaffande vilka det likvil ar ovisst om och nir
denna forslitning intraffar. Savitt angar sistnimnda typ av tillgangar synes
det, med bibehallande av nuvarande princip om avdragsritt for kostnader
for intdkternas forvirvande och bibehillande, icke méjligt att utbyta ersitt-
ningsanskaffningsreglerna mot ett system med virdeminskningsavdrag utan
att samtidigl utvidga inkomstbegreppet betriffande fast egendom.

I och fér sig kan, framhéller de sakkunniga, flera skil anses tala fér en
dylik utvidgning. Siasom var skattelagstiftning numera ar utformad upp-
riatthalles icke den ursprungligen timligen klart uppdragna skillnaden mel-
lan vinst 4 omsittningstillgingar och vinst & anlaggningstillgangar. Enligt
gillande ritt beskattas silunda vid bokforingsmaéssig inkomstredovisning
aven genom virdedkning uppkommen vinst 4 sadana anlaggningstillgangar
som inventarier. Vidare kan allmint sdgas, att ur féretagsekonomisk syn-
punkt praktiskt taget all vinst, som uppstar i exempelvis en rorelse, ir att
anse sdsom ett led i rérelsen och att nagon klar atskillnad mellan inkomst
i egentlig mening och kapitalférviry dir knappast féreligger. Fran teore-
tisk synpunkt synes dirfér numera kunna goras gillande, att den sarstill-
ning fast egendom intager i det fall densamma anvindes i niringsverksam-
het knappast dr motiverad.

Uppenbarligen uppkommer emellertid, konstateras i promemorian, vid en
provning av mgéjligheterna att utvidga inkomstbegreppet betriffande fast
egendom en mingd svarljsta problem. Icke minst maste detta gilla om
ett vidgat inkomstbegrepp skall omfatta iven sjilva marken och anligg-

. v e 3 . ::,
ningar diri av grundforbittrings natur. Givetvis kan i och for sig over-
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vagas att begrinsa utvidgningen av inkomstbegreppet till sistnimnda an-
laggningar. En dylik ordning skulle da forutsatta, att en sdrskild viardering
av dessa tillgangar skedde i samband med 6verlatelse av fastigheten.

Svarigheterna att géra en sddan séirskild virdering medfor emellertid att
tanken pa en dylik 16sning av spoérsmadlet, enligt de sakkunnigas mening,
méiste évergivas. Med hinsyn hartill och da den stérre fragan om ett vidgat
inkomstbegrepp fér den fasta egendomen i dess helhet uppenbarligen faller
utanfér utredningsuppdraget, maste det féreliggande problemet, enligt de
sakkunniga, angripas med utgangspunkt fran nu gillande inkomstbegrepp.
Hirigenom kommer emellertid, betonas i promemorian, med ndédvindighet
de sakkunnigas rorelsefribet att vara begrinsad och utredningsuppdraget i
huvudsak att inriktas pa att s6ka forbittra avdragsreglerna. Dérefter an-
fores.

Vad nu sagts om sambandet mellan avdragsregler och inkomstbegrepp
torde sarskilt béra understrykas, eftersom sambandet ofta synes ha forbi-
setts, bl. a. i de framstallningar om rétt till virdeminskningsavdrag for till-
gangar av grundfoérbittrings natur, fér vilka tidigare redogjorts. Enligt de
sakkunnigas mening sammanhinger l6sningen av alla de fragor om férman-
ligare avdragsregler betriffande grundférbattringar och byggnader samt om
vidgade mojligheter till resultatsutjimning m. m., som i olika sammanhang
framforts, med sporsmailet om ett vidgat inkomstbegrepp betriffande fast
egendom. Genom en utvidgning av inkomstbegreppet skulle fran teoretisk
synpunkt hinder ej féreligga att viasentligt vidga avdragsmojligheterna, var-
igenom onskemalen fran de skatiskyldigas sida i stor utstridckning skulle
kunna tillgodoses.

Om salunda pa grund av det anférda moéjligheterna att inféra ritt till var-
deminskningsavdrag fér tillgdngar av grundférbittrings natur maéste pro-
vas med utgangspunkt fran nu gillande inkomstbegrepp betriffande fast
egendom, kan, enligt promemorian, till en bdrjan konstateras, att ersiitt-
ningsanskaffningsreglerna icke kan utbytas mot ett system med vérde-
minskningsavdrag fér sadana tillgdngar av grundférbattrings natur, vilka
icke pa forhand kan férutses vara underkastade virdeminskning. Detta
géller exempelvis brunnar, dar férslitning, som beréttigar till avdrag, visser-
ligen kan férekomma, men dar det i forvig icke kan avgoras om eller nir en
sddan forslitning intraffar,

Sjalvfallet kan, framhalles i promemorian, det nu sagda vara #ignat att
inge betidnkligheter mot att inféra regler om virdeminskningsavdrag, efter-
som dirigenom tva skilda avdragssystem for tillgdngar av grundférbittrings
natur kommer att tillampas.

Emellertid ir det enligt de sakkunnigas mening méjligt att visentligt
minska nackdelarna med en sidan ordning, om ritten till virdeminsknings-
avdrag forbehdlles vissa speciella anldggningar & jordbruksfastighet, dir nu-
varande regler visat sig vara sarskilt olampliga. Hirigenom kan den férde-
len vinnas, att en reform icke behdver omfatta tillgdngar av grundférbitt-
rings natur i annan férvérvskiilla eller tillgingar av sadant slag, som fore-
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kommer sdvil & jordbruksfastighet som & annan fastighet och fastighet i
rorelse. Enligt de sakkunnigas mening férhaller det sig ocksd otvivelaktigt
sd, att behovet av forbittringar pa forevarande omrade ar sirskilt framtri-
dande i forvirvskillan jordbruksfastighet. Riktigheten av denna uppfatt-
ning synes, framhaller de sakkunniga, bekraftas av att de framstillningar
om ritt till virdeminskningsavdrag som gjorts i regel avsett grundférbatt-
ring 4 dylik fastighet.

Med utgingspunkt frdn nu angiven malsatining framligger de sakkun-
niga forslag till bestimmelser om vardeminskningsavdrag betriffande tick-
dikningsanlaggningar och skogsvigar i forvirvskéllan jordbruksfastighet.

De sakkunnigas forslag i huvuddrag

I foéljande avsnitt skall mera ulférliga redogérelser limnas for de sak-
kunnigas forslag till nya skatteregler i fraga om tickdikningsanliggningar
och skogsvigar, dirvid dven de sakkunnigas motivering till férslagen skall
redovisas. Hir torde endast huvudprinciperna i férslagen fa angivas.

De sakkunniga redovisar utforligt tickdikningsanliggningarnas betydelse
for jordbruket samt beriknar med ledning av material fran 1951 ars jord-
bruksrikning och lantbruksnimndernas avslutade tackdikningsfoérrattning-
ar under aren 1952—1959 tickdikningarnas sammanlagda virde till om-
kring 800 miljoner kronor, varvid dock framhailles, att den totala ursprung-
liga anskaffningskostnaden ligger betydligt ligre.

I fraga om varaktigheten av en tickdikning hinvisas till ett uttalande av
lantbruksstyrelsen ar 1943, enligt vilket en tickdikning, som utférdes un-
der iakttagande av i yttrandet atergivna bestimmelser, kunde beriknas
aga bestand under en tid av i genomsnitt 70 &r. Det framhalles emeller-
tid i promemorian att den tekniska expertisen i allménhet numera anser, att
man som ett genomsnitt — om &n osiikert — bér rikna med en cirka 50-arig
varaktighetstid.

Dé en tickdikningsanliggning i likhet med en byggnad dven med normalt
underhdll ar underkastad slitning, har de sakkunniga ansett att hinder
icke foreligger att med bibehallet inkomstbegrepp utbyta en avdragsratt for
ersattningsanskaffning fér sadan anlidggning mot ett system med virde-
minskningsavdrag.

Vid 6vervigandet av olika méjligheter att utforma avskrivningssystemet
har de sakkunniga funnit, att ett system med kort avskrivningstid och med
i lag bunden avskrivningsprocent med utgdngspunkt fran gillande inkomst-
begrepp och avdragsregler for tillgangar av grundférbéttrings natur har va-
sentliga fordelar. I promemorian féreslas dirfor, att kostnad for anldggning
av tackdikning skall fa avskrivas genom arliga vardeminskningsavdrag, var-
vid avdraget skall bestimmas enligt avskrivningsplan och anliggningskost-
naden fordelas sdsom omkostnad med lika stora belopp pé tio beskattnings-
ar i foljd. Genom en dylik ordning blir, framhaller de sakkunniga, 6verging-
en fran systemet med ersattningsanskaffningsavdrag smidig och bortfaller
alla tvister om avskrivningsprocentens storlek. Vidare vinnes, enligt prome-
morian, den fordelen att taxeringskontrollen underlittas. Da avdragsratt
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medgives for forsta anldggningskostnaden, ir systemet, enligt de sakkunni-
gas mening, dgnat att stimulera till nyinvesteringar for att héja jordbrukets
lonsamhet.

Ritten till virdeminskningsavdrag har enligt forslaget i princip forbehal-
lits den, som sjilv haft kostnad fér anliggning av tickdikning. Dérest téck-
dikningsanliggning 6vergar till ny édgare innan anliggningskostnaden av-
skrivits, ma dock nye #garen 6vertaga vad som i beskattningshiéinseende
kvarstar oavskrivet av anliggningskostnaden. Dirvid skall avskrivning for
nye dgaren ske i den ordning som gillt for foretridaren. Skulle undan-
tagsvis intriffa att tickdikningsanlidggning pa grund av slitning eller dér-
med jamforlig orsak forlorat sitt virde innan anliggningskostnaden avskri-
vits, skall detta enligt forslaget ej utgora hinder for en fortsatt avskriv-
ning av anliaggningskostnaden enligt avskrivningsplanen.

De sakkunniga behandlar hirefter i ett sarskilt avsnitt skogsvagarna. Ef-
ter en ingdende redogdrelse for olika végtyper, skogsvigbyggandets omfatt-
ning och kostnader samt utgiende statsbidrag m. m., konstaterar de sakkun-
niga, atl gillande ordning, enligt vilken kostnad fér anliggning av skogs-
bilviig i sin helhet anses utgéra grundférbittringskostnad, icke mojliggor ett
hinsynstagande till de forandringar med avseende & teknikens utveckling,
viagnitets rorlighet, nedlagda biflottleder m. m., som fortjdnar beaktaude.
Ehuru allvarliga erinringar ocksd kan riktas mot ett system med vérde-
minskningsavdrag, bl. a. med hinsyn till svarigheten att faststélla avskriv-
ningsunderlaget och att bedéma den framtida utvecklingen, har de sakkun-
niga funnit dessa svarigheter icke bora foranleda till, att de skattskyldiga
gir miste om en avdragsritt, som enligt allmén uppfattning ar befogad. 1
promemorian foreslas darfor, att bestimmelser om ratt till virdeminsknings-
avdrag inféres och att reglerna utformas i dverensstimmelse med vad som
foreslagits betridffande tickdikningsanldggning, dock att allenast en tredje-
del av kostnaden for anliggning av skogsvégar skall fa bli foremal for av-
skrivning.

De foreslagna reglerna om virdeminskningsavdrag a tickdikningsanliagg-
ning och skogsvagar foreslas trdda i kraft den 1 januari 1962 och tillimpas
forsta gangen vid 1963 ars taxering.

I syfte att tillgodose de skattskyldiga, som kort tid fére de nya bestam-
melsernas ikrafttridande haft kostnad foér nyanliggning av tickdikning
respektive skogsvigar och i dverensstimmelse med gillande regler icke fatt
avdrag for dessa kostnader, foreslar de sakkunniga, att vissa ingédngsvirden
skall faststillas och att dessa virden skall f4 upptagas sdsom oavskriven an-
laggningskostnad vid taxering for inkomst av fastigheten, som verkstilles
forsta gangen efter utgdngen av ar 1962. Dirvid skall dock endast beaktas
kostnader, som nedlagts under beskattningsdr betraffande vilka taxering
verkstallts dren 1958—1962 eller silunda inom fem ar fore ikrafttridandet av
de nya bestammelserna.

Vad vidare kostnaderna for den fireslagna reformen angir, har de sak-
kunniga med avseende 4 tickdikningsanldggningar framhallit, att en 6ver-
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gang fran ersittningsanskaffningsavdrag till ett system med virdeminsk-
ningsavdrag principiellt icke bér medféra nigra bestiende foériandringar i
skatteunderlaget. Genom att avskrivningsreglerna framflyttar avdragsritten
kan dock, framhaélles i promemorian, vissa férskjutningar i skatteunderla-
get intriffa, vilka kan vara av intresse vid bedémandet av férutsattningarna
for forslagets genomférande. Nar det giller skogsviigar erinras om, att for-
slaget innebdr en vidgad avdragsritt i férhallande till gillande ritt. Férsla-
get i denna del bor dérfor, framhalles det vidare, i princip vara égnat att
foranleda ett bestdende skattebortfall for stat och kommun. Med hinsyn till
att vissa beskattningsndmnder i tillimpningen medgivit avdrag, som nira
ansluter till férslaget, har dock de sakkunniga gjort viss reducering i de verk-
stillda berakningarna 6ver inkomst- och skattebortfallet. Enligt dessa berik-
ningar utgér det totala inkomstbortfallet for tioarsperioden 1962—1971 cirka
112 miljoner kronor och skattebortfallet fér samma period cirka 32 miljoner
kronor, varav stat och kommun far vidkéinnas ungefar halften vardera.

De skattemissiga inkomstfériandringar, som kan vintas bli en foljd av
att forslaget genomfores, har i promemorian sammanstillts salunda.

Beskattningsar Skattemdssig inkomstiindring, milj. kr.

Téackdikningar Skogsvigar

P4 ingangs- I 6vrigt P4 ingdngs- I évrigt Summa

virden virden
1962 ... .. .. ... ...... — 4,0 + 10,0 — 5,6 — 13 - 09
1963 .................. — 37 + 8,0 — 5,2 — 2,6 — 35
1964 ...l — 32 + 6,0 — 48 — 3.9 — 59
1965 .......... .. .. — 2,7 + 4,0 — 4,1 — 5,2 — 8,0
1966 .................. — 24 + 20 — 38 — 6,5 — 10,7
1967 ...l — 1,6 + 00 — 27 — 78 — 12,1
1968 .................. bS] — 20 - 23 - 91 — 147
1969 ... ... ...l — 0,8 — 4,0 — 1,3 — 10,4 — 16,5
1970 ...l - 0,3 — 6,0 - 0,4 — 11,7 — 184
1971 ..ol — — §0 — — 13,0 — 21,0

Summa — 20,0 -+ 10,0 — 30,2 —71,5 —111,7

De sakkunniga understryker, att de skattemissiga inkomsténdringarna
blir osdkrare ju lingre fram i tiden berikningarna utstriickes. I den mén
nyanliggningarna far mindre omfattning blir ocksa inkomsténdringarna
mindre. Efter den férsta tioArsperiodens slut férsvinner den stegring av in-
komstbortfallet, som uppkommer under den tid avskrivningssystemet upp-
bygges.

P4 grundval av de angivna skattemissiga inkomstindringarna har de sak-
kunniga berdknat skattebortfallet f6r stat och kommun. Berdkningarna byg-
ger pa att den totala marginalskatten utgér en tredjedel av inkomsten, var-
vid betriffande kommunalskatten riknats med en utdebitering av 14: 89,
vilket utgdér den genomsnittliga kommunalskatten i landskommunerna ar
1959 enligt Arsbok fér Sveriges kommuner 1960. For kronoskogarnas skogs-

bilvagar har endast riknats med kommunalskatt. Resultaten sammanfattas
salunda.
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Beskattningsar Skattebortfall, milj. kr
Statsskatt Kommunal- Sumima

skatt
1962 ..., — 0,2 0,1 — 0,11
1963 .................. 0,2 0,5 0,7
1964 .................. 0,6 0,9 1,5
1965 ... ...l 1,0 1,2 2,2
1966 ........cooiaeL. 1,5 1,6 3.1
1967 ..., 1,8 1,8 3,6
1968 ...l 2,2 2,2 4,4
1969 ......... ..., 2,5 2,5 5,0
1970 ...t 2,8 2,8 5,6
1971 ...l 3,3 3,1 6,4
Summa 15,7 16,7 324

Skattebortfallet har, framhalles i promemorian, berdknats under férutsatt-
ning att vissa beskattningsnimnders praxis betraffande avdrag for kostna-
der for skogsviagar bibehalles. En édndring i skirpande riktning okar det
skattebortfall, som ett genomférande av férslaget beriknats féranleda. For
kommunalskatten kan det dock, enligt de sakkunniga, under de nirmaste
iren endast bli frdga om obetydliga belopp. Statsskatten skulle maximalt
kunna minska med néagon tiondels miljon kronor under det forsta aret. De
sakkunniga tillagger.

Det angivna skattebortfallet bygger i vad géller kommunalskatten pa for-
utsidttningen, att inkomstidndringen medf6ér motsvarande skatteindring. I
den min de skattskyldiga endast beskattas for garantibelopp, blir skatte-
bortfallet mindre én berakningarna ovan visar. Framhallas ma dven, att det
angivna kommunala skattebortfallet utgor ett genomsnitt. For en del kom-
muner kommer férslaget att leda till 6kningar och fér andra till minskningar
i skatteunderlaget.

I promemorian har de sakkunniga vidare behandlat fruktodlingsanldgg-
ningar. Efter redogorelse for fruktodlingens nuvarande omfattning, beting-
elser och framtida inriktning konstateras, att dven fér dylika anliggningar
ersittningsanskaffningsreglerna ar mindre limpliga. De sakkunniga har dis-
kuterat olika mojligheter att genom virdeminskningsavdrag tillgodose yrkes-
fruktodlingens intresse av dndamalsenliga avdragsregler men funnit, att for
praktiskt taxeringsbruk limpliga regler svarligen kan tillskapas med mindre
en utvidgning av inkomstbegreppet sker for dylika anlidggningar. D4 en sa-
dan l6sning icke ansetts bora viljas och avdragsritten fér anliggningskost-
nad for fruktodling far anses utgora ett delproblem av den stérre fragan om
vidgade mojligheter till resultatutjamning fér denna niringsgren, har de
sakkunniga funnit, att gillande regler om ersittningsanskaffningsavdrag for
dylika anliggningar tills vidare bér bibehallas.

Betritfande de tva alternativ till virdeminskningsavdrag & fruktodlings-
anliggningar, som utredningen diskuterar, ma féljande redogorelse hir lam-
nas.

De sakkunniga konstaterar till att borja med, att ersittningsanskaffnings-
avdragets innebord att i efterskott ersitta en tillgadngs forslitning for frukt-
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odlingarnas vidkommande ofta leder till mindre tillfredsstiallande resultat. I
motsats till egentlig jordbruksdrift dr fruktodling i stor utstrickning en
engangsforeteelse och icke blott den enskilde niringsidkaren utan ocksa na-
ringen som s&dan gar darfor ofta miste om en befogad avdragsritt. I fraga
om fruktodlingar 4r det, framhalles i promemorian, ur odlingssynpunkt
limpligast att ersidtta en foraldrad odling med nyplantering p4 annan mark.
D& avdragsritt for ersittningsanskaffning emellertid férutsitter, att frukt-
trad tidigare funnits p4 omradet, erhaller odlaren i dylikt fall enligt gillande
ritt icke nigot avdrag. Ersattningsanskaffningsreglerna har darfér aven i
friga om fruktodlingar patagliga brister. Emellertid moter, enligt de sak-
kunniga, betriaffande fruktodlingar speciella svarigheter mot att éverga till
ett system med virdeminskningsavdrag. Dessa svarigheter hinger bl. a.
samman med att fruktiridden genom tillvixt under en lingre tidsperiod stiger
i virde.

I frdga om kostnaderna i samband med nyplantering anfér utredningen.

Enligt Sveriges Yrkesfruktodlares Riksférbund kan kostnaderna i samband
med nyplantering i genomsnitt uppskattas enligt foljande. Sjilva tridkost-
naden utgér cirka 4 kronor per triad eller 4 000 kronor per hektar. Hirtill
kommer arbetskostnad for plantering, som beriknas till 1500 kronor per
hektar under foérutsittning, att planteringen sker pa ny mark och siledes
nigon réjning av gamla trad ej behover ske. Kostnaden fér réjning av gam-
mal odling berdknas till cirka 1 000 kronor per hektar, vartill kommer ut-
gifter for desinfektion av jorden eller ett delvis utbyte av densamma, vilka
kostnader skattas till cirka 500 kronor per hektar. Hiarutéver maste man
rikna med kostnader for att inhigna det nyplanterade omradet till skydd
mot kaniner och harar och ofta maste dirjamte en viss liplantering ske for
att forhindra stormskador. Kostnaderna for dessa anlaggningar uppgar till
cirka 1000 kronor per hektar. Vid plantering pa réjda fruktodlingsarealer
finns i allménhet redan liplantering och mestadels dven stingsel, varfor
denna kostnad ofta bortfaller.

Totala kostnaden fér plantering 4 ny mark skulle saledes uppga till

Tradkostnad ............................ 4000
Arbetskostnad for plantering .............. 1500
Kostnad fér stingsel och liplantering ...... 1000

Kostnad per hektar 6 500

Totala kostnaden fér plantering i fruktodling, som maéste T6jas, skulle ut-
gora

Réjning av befintliga trad .................. 1000
Desinfektion av jord ...................... 500
Tradkostnad ............................ 4 000
Arbetskostnad fér plantering .............. 1500

Kostnad per hektar 7 000

Vad angir kostnaden fér omympning av dldre odling beriknas denna till
cirka 5 000 kronor per hektar, varvid man far rikna med samma skordefor-
lust som vid réjning, eftersom triden maste skiras ned s kraftigt att de ej
lamnar nagon skord under de 3—4 &r, som ympkvistarna behover for att
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vixa ut och bara frukt. Harlill kommer att risken for ett misslyckande ar
ganska stor vid en total omympning.

Om man utgar fran att livslingden i en fruktodling av den typ som sé&-
lunda kostnadsberiaknats ir cirka 20 &r, skulle, framhaller de sakkunniga,
investeringen behéva avskrivas med fem procent per ar. Med hansyn till
ojamnheten i avkastningen raknar de sakkunniga dock med, att avskriv-
ning borde ske efter tio procent eller med samma procent som foreslagits
for tackdikningsanlaggningar och skogsvagar. Betraffande fruktodlingar
skulle, enligt de sakkunniga, emellertid darjamte erfordras regler om ratt att
forskjuta avdraget, vilka borde utformas pa sa siitt, att avskrivningen skulle
fa utnyttjas nir som helst under odlingens livslingd; dock att arliga av-
draget i intet fall fick 6verstiga tio procent av anlidggningskosinaden.

Den salunda skisserade metoden skulle enligt de sakkunnigas mening ge
yrkesfruktodlingen mojlighet att under odlingens livslangd utnyttja samt-
liga virdeminskningsavdrag. Om en avskrivning med tio procent skulle ge-
nomforas for fruktodling & jordbruksfastighet borde emellertid, enligt pro-
memorian, dirjamte den begransningen inféras, att avdraget fick utnyttjas
endast i den man det ej Sversteg viss procent av den deklarerade brutto-
fruktintikten, enar enligt de sakkunnigas mening det dven for jordbruks-
fastighet vore rimligt att kriva en viss minimiintikt av frukt for att virde-
minskningsavdrag skulle f4 utnyttjas. Darest regler om ratt till virdeminsk-
ningsavdrag skulle genomforas borde salunda enligt de sakkunnigas mening
den arliga avskrivningen begrinsas till tio procent att valfritt utnyttjas un-
der odlingens livslingd de ar avskrivningen ej oversteg fem procent av det
deklarerade bruttofruktvardet.

I den nu diskuierade metoden har ratten till avskrivning gjorts beroende
av bruttofruktvirdets storlek, medan avskrivningsunderlaget bestamts till
anliggningskostnaden. De sammanlagda avdragen kan saledes aldrig over-
stiga anliggningskostnaden. Om man vill ge avkall pa detta senare krav,
kan, framhaller de sakkunniga, virdeminskningsavdraget bestimmas scha-
blonmissigt. I anslutning till vad nyss sagts om att avdragsratten bor for-
utsitta redovisad inkomst, ligger det, enligt de sakkunnigas mening, nira
till hands att prova ett schablonavdrag knutet till bruttofruktvirdet.

Ett schablonmissigt virdeminskningsavdrag bestamt till viss procent av
redovisat bruttofruktvirde blir, konstateras i promemorian, synnerligen
enkelt att tillimpa for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna.
Visserligen forutsatter mectoden, att inkomsten av frukt sdrredovisas, men
detta giller dven for den tidigare behandlade metoden. Diremol uppkom-
mer hiir svarigheter vid faststillandet av den procent, efter vilken avdraget
skall beriknas. Om det dverlimnades at praxis att bestimma procentsat-
sen skulle, framhélles i promemorian, antalet besvirsirenden sannolikt icke
ovisentligt 6ka. Avskrivningsprocenten synes emellertid, enligt de sakkun-
nigas mening, ej heller kunna faststillas i lag, eflersom procenten maéste
variera fran fall till fall, beroende bland annat pa om frukten levereras till

2 Rihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 56
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packeri cller om den forsiljes i forpackat skick. Direfter anféres i pro-
memorian.

Enligt Sveriges Yrkesfruktodlares Riksférbund kan priset per kilo vid
leverans till packeri ej beriknas hégre dn 50 6re. Med en avkastning av 30—
40 kg per trad och ar i tat plantering och en produktionstid av 20 ar inne-
bar detta ett totalt bruttofruktvirde av 300-—400 kronor. I dylikt fall skulle
en avskrivning med en procent av det arliga bruttofruktvirdet vara i ligsta
laget. Problemets svarighetsgrad belyses emellertid vidare av, att om man
kan rikna med en livslingd pa 40 ar, vilket ej torde vara ovanligt i 4ldre
yrkesfruktodlingar liksom i all husbehovsodling, stiger bruttofrukivirdet
vid ofdrindrad avkastning och prissituation till 600—800 kronor. I detta
fail synes en avskrivning med en procent av det arliga bruttofruktvirdet
vara mer én tillricklig. Enligt de sakkunnigas mening borde darfér, om ej
sidrskilda skil kunde aberopas, virdeminskningsavdraget enligt denna me-
tod sittas till en halv procent av redovisat bruttofruktvirde.

De tva alternativ till virdeminskningsavdrag, fér vilka nu redogjorts, har
enbart haft avseende & fruktodlingar. Dérest reglerna skulle tillimpas &ven
pa birodlingar borde, enligt promemorian, en avskrivning &4 anliggningskost-
naden for barbuskar ske efter 15 procent och begransningsregeln utformas
pa det sittet, att avskrivning fick ske endast i de fall avskrivningsbeloppet
ej oversteg fem procent av bruttobérvirdet.

Om avskrivning pa birbuskar skulle ske efter den tidigare diskuterade
schablonmetoden, skulle enligt de sakkunniga en schablonmissig avskriv-
ning med tva till tre procent av redovisad inkomst vara fullt tillracklig i nor-
malfallet.

Enligt de sakkunnigas mening utgor avdragsratten for anlidggningskost-
nad for fruktodling ett delproblem av den stérre fragan om vidgade maj-
ligheter till resultatutjimning fér denna niringsgren. De sakkunniga fort-
sitter.

Savil detta spérsmal som frigan om ett vidgat inkomstbegrepp faller
emellertid utanfor det foreliggande uppdraget. Med hinsyn hirtill och da
de ovan inom ramen f6r gillande inkomsthegrepp diskuterade metoderna for
viardeminskningsavdrag a fruktodlingsanliggningar icke kan anses tillgodo-
se de krav pd dndamaélsenliga avdragsregler, som maste uppstillas fér prak-
tiskt taxeringsbruk, har de sakkunniga icke ansett sig kunna férorda nagon
av metoderna till genomférande utan funnit, att gillande regler om ersatt-
ningsanskaffningsavdrag for fruktodlingsanldggningar bor bibehallas.

Det m4 slutligen framhallas, att det hir foreliggande sporsmalet totalt sett
icke kan betraktas sisom ett stérre problem, eftersom dels tridkostnaden i
yrkesfruktodlingen under de nirmaste dren kan forvintas uppga till cirka
400 000 kronor per ar for att pa lingre sikt nedga till cirka 320 000 kronor
per ar och dels en betydande del av denna kostnad enligt gillande ritt kan
avdragas enligt reglerna om ersittningsanskaffningsavdrag.
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Remissyttrandena

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser har tillstyrkt att av-
skrivningsregler for tickdikningsanliggningar och skogsviigar inféres i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med de sakkunnigas férslag. Det framhalles all-
mént att nuvarande avdragsregler maste anses foraldrade och att de leder
till resultat, som mangen gang framstar som otillfredsstillande. Aven om
man i flera yttranden uttrycker betinkligheter mot att i skattelagarna info-
ra en ritt till avskrivning 4 grundférbittringskostnader, har man i regel
funnit att en bittre 16sning 4n den av utredningen férordade inte star till
buds. Behovet av 6kade investeringar i tickdikningsanliggningar och skogs-
vigar har frin méinga remissinstansers sida 4beropats som ett avgérande
skil for inférandet av avskrivningsregler. Sidana regler har ansetts bora
verka i hog grad investeringsstimulerande.

Till de remissinstanser som sdlunda i princip tillstyrkt férslagen hor lant-
bruksstyrelsen, statens jordbruksndmnd, skogsstyrelsen, domdnstyrelsen,
skogshogskolans lirarrdd samt statens skogsforskningsinstitut, lantbruks-
hégskolan samt statens lantbruksférsok, éverstdthdllarimbetet, linsstyrel-
serna i Sédermanlands, Blekinge, Malméohus och Visterbottens lin, Sveriges
lantbruksforbund, Riksforbundet Landsbygdens folk, Sveriges skogsdigare-
forbund, Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund, Sveriges industrifér-
bund, Kooperativa férbundet, Skogsvdrdsstyrelsernas férbund och Sveriges
jorddgareforbund #dvensom samtliga hushallningssillskap och skogsvards-
styrelser som avgivit yttranden. Aven kammarrdtten, riksskattenimnden,
ldansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Hallands, Orebro, Vistmanlands, Kop-
parbergs, Visternorrlands och Jamtlands ldn staller sig i huvudsak positiva
till forslagen. Betriffande forslagens detaljer har dock flera erinringar
gjorts, vilka skall behandlas i ett féljande avsnitt.

Vad i promemorian anférts angdende nackdelarna med nuva-
rande system med avdrag for ersiattningsanskaffning av férsliten till-
gang av grundforbattrings natur har i regel bekriftats av remissinstanserna.
Négra remissinstanser betecknar dock uttalandena — frimst savitt avser
tickdikningsanlidggningar — som alltfér kategoriska., Salunda framhaller
lansstyrelsen i Kalmar lin, att vil kan i vissa fall tvekan uppkomma, hu-
ruvida kostnaden foér en anlidggning skall i sin helhet fi avdragas eller om
en viss del 4r att hinféra till icke avdragsgill grundférbittring, men att
dessa svérigheter enligt lansstyrelsens erfarenhet inte varit stérre in att de
nagot sa niir tillfredsstiallande kunnat bemastras. Linsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn erinrar om att, i den man avdrag for kostnader f6r omliggning av
tickdikning inte kunnat utnyttjas frin inkomst under samma &r, skillna-
den numera far utnyttjas som forlustavdrag. Inférandet av virdeminsk-
ningsavdrag 4 dylika kostnader framstar diarfoér enligt linsstyrelsens me-
ning inte sdsom sérskilt angeldget. Liknande synpunkter framféres av lins-
styrelsen i Virmlands lin. 1 det sirskilda utlatandet, som bifogats yttrandet
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fran lantbrukshégskolan och statens lantbruksforsok, framhdlles, att de
sakkunnigas uttalande, att den omstindigheten att den under ett beskatt-
ningsar erlagda kostnaden for ersittningsanskaffning till hela sitt belopp
skall avdragas pa en gang leder till ojimnhet i beskattningen, synes vara ett
alltfor kategoriskt pastaende. Dérefter anfores.

Det bor observeras, att till f6ljd av varierande viderleks- och andra vaxt-
betingelser, visentliga vaxlingar foreligger i jordbrukets arsresultat. Pa
samma sitt kan i skogsbruket till foljd av skogens alderssammansittning
hogst varierande Arsresultat pa enskilda fastigheter foreligga. Varierande
marknadsférhallanden kan likaledes medféra mera allméinna férskjutningar
i inkomstnivan. Det kan sadlunda framkomma oénskemal om mojligheter till
resultatutjimning. Ménga ganger sker sddan utjdmning dirigenom att till
goda ar forlagges stora reparationer eller ersitiningsanskaffningar av in-
ventarier liksom ersittningsanskaffningar av grundférbitirings natur. Nu
asyftade ersittningsanskaffningar torde sa gott som regelméssigt ej ske i
storre omfattning an att hiarfér medgivna avdrag kan skattemaéssigt utnylitjas.
Med det anférda har endast velat framhéllas, att de géillande reglerna ej en-
bart varit till nackdel fér de skattskyldiga. Ett efter bestdmda principer fast-
stallt arligt virdeminskningsavdrag, som ej kan jamkas, kan i vissa lagen
framstd som ogynnsammare.

Det maste daremot, som de sakkunniga framhallit, fér de skattskyldiga
vara otillfredsstiallande, om avdragsritten for virdeminskning pa en anligg-
ning uppskjutes till den tidpunkt, da tillgidngen ersittes med en ny. Tyvirr
innehaller den framlagda utredningen inga uppgifter eller diskussioner, som
kan tjana som ledning fér en bedémning av hur de nuvarande reglerna i
praktiken hittills verkat och framdeles kommer att verka.

Om ifragavarande grundférbiattrande atgiarder kan ulfdéras av brukaren
sjalv, blir givetvis nackdelarna med det tillimpade systemet mindre 4n om
sarskilda specialister anlitas. Nagot virde pa den egna arbetsinsatsen fast-
stalls inte. Utvecklingen gar emellertid mot specialisering och mekanisering,.
Upptagande av brunnar, anldggande av tickdiken och vagar anfértros allt-
mer 4t sarskilda specialister. De visentliga tvisterna kommer darvid ati av-
se fradgan, huruvida en ersdttningsanskaffning féreligger eller om féretaget
helt eller delvis maste betraktas som en nyanliggning.

I flera yttranden framhaélles att da det géller skogsviagar nuvarande praxis
for medgivande av avdrag fatt icke 6nskvarda verkningar. Salunda erinrar
lantbruksstyrelsen om att enligt regeringsrittens praxis avdrag inte medgi-
ves for kostnad for anldggning av permanent skogsvag; daremot betrakias
kostnad for rent tillfdlliga vigar som avdragsgill driftkosinad och dven kost-
nad for vagunderhall far avdragas. Vid planering av vig kan man, konstaterar
lantbruksstyrelsen — under i évrigt lika férutsittningar — kalkylera med en
hog anliggningskostnad med lagt underhall eller en lag anliiggningskostnad
med hogre underhall. De nuvarande avdragsreglerna premierar det senare
alternativet. Mot nuvarande skattesystem har dirfér, framhaller styrelsen,
anmarkts att det leder till en férskjutning i vagbyggandet i riktning mot
enklare och billigare vigar, varigenom risk finnes fér att hela vignatet blir
inoptimalt utbyggt. Darefter anfér lantbruksstyrelsen.

Aven i ett ann_at hanscende kan anmarkning riktas mot detta system, da
det foranleder till viss ojamnhet i beskattningen satillvida att vig som



Kungl. Maj:ts proposition nr 56 dr 1962 21

bygges som tillfallig vag vid en storre avverkning, darefter pakostas under-
hall i sa stor utstrickning, att den sa smaningom blir av mera permanent
karaktir. Nar en sadan vag foreligger firdig, har den emellertid kostat at-
skilligt mer dn om den brutits pa en gang. Ur samhaillsekonomisk synpunkl
och av andra skil maste detta forfaringssitt underkinnas; sambhallet torde
for ovrigt ha mycket svart att komma tillratta med sadana fall, da gradvis
forbattring av vag faktiskt astadkommes genom val tilltaget underhall. Det
mA namnas, att statsbidragen visserligen verkar i motsatt riktning, di at-
minstone fér narvarande bidrag torde lamnas endast till vagar av hog
klass, men bidragsmojligheterna ar begransade och stora grupper av skogs-
vigar ar i prakiiken uteslutna fran bidrag.

Liknande synpunkter anféres av skogsstyrelsen. Skogsvdrdsstyrelserna ut-
talar allmiant, att gillande skatteregler lockar till vidmakthallande av &ven
olampligt forlagda éldre vagar framfor nyanldggning av andamalsenliga sé-
dana. Skattesystemet ir enligt styrelsernas mening dgnat att direkt motverka
en rationell utbyggnad av skogsvagnatet.

Flera remissinstanser betonar den allminnytta som skogsbilvigarna med-
{61 inom vart samhille. Enligt skogsvdrdsstyrelsen i Vdstmanlands ldn kan
allmannyttan ofta beriknas ha samma storleksordning som den rent skog-
liga nyttan. Styrelsen anfor.

Skogsindustrierna, en hornsten i vart ekonomiska liv, genomgd f. n. en
kraftig utbyggnad, som under 1960-talet viintas kriva ett fullt utnyttjande
av vara skogstillgangar samtidigt som tillgangen pa skoglig arbetskraft synes
minska och vara svar att rekrytera. Skogsbilvagen far hirigenom en allt
storre samhillelig betydelse for att effektivt genomféra for samhillet nod-
vindiga avverkningar med utnyttjande av den knappa tillgangen pa manuell
arbetskraft och histar. Okad mekanisering minskar pa intet siatt tyngden av
detta argument.

Sociala krav pa 6kad bekvamlighet och standard fér skogsarbetarna kan
knappast tillgodoses utan skogsbilvagar. Ur beredskapssynpunkt maste
skogsbilviagen tillmitas storsta betydelse i samband med brinsleanskaffning
vid en avsparrning. Aven ur militir synpunkt torde de vara betydelsefulla
icke endast i granstrakter och férmodade invasionsomraden. Luftlandsatta
trupper maste nu kunna bekdmpas nistan var som helst i vart land. Vara
motoriserade forband kriver végar éven i skogsbygderna.

Skogsbrandbekdmpning som nu bedrives av motoriserade brandkarer kra-
ver ocksa viigar. Man maste halla i minnet att snabba atgarder dro av storsta
vikt vid bekdmpande av brand i skogen.

Slutligen ma nimnas skogsbilvdgarnas stora betydelse for Sveriges folk
som medel att idka friluftsliv, naturstudier, bir- och svampplockning, for
manga viktig ur forsérjningssynpunkt, och inte minst som ett medel att ute
i naturen fa vilbehovlig rekreation.

Del anférda ma vara tillriackligt f6r att pavisa skogsbilvigarnas nédvan-
dighet ur samhillsekonomisk och social synpunkt.

I nagra yttranden anfores betdnkligheter mot forslaget att
inféra virdeminskningsavdrag fér tillgangar av grundférbittrings natur en-
dast i inkomstslaget jordbruksfastighet dvensom mot ati begrinsa avskriv-
ningsreglerna till att avse endast tickdikningsanliiggningar och skogsvagar.
Pa grund av dylika betiinkligheter avstyrker nagra remissinstanser atl for-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 56 ar 1962

slaget helt eller delvis nu lagges till grund for lagstiftning. Salunda anf(6r
ldnsstyrelsen i Virmlands lin.

Enligt gillande skattelagstiftning ar fastighetsigare ej berittigad till av-
drag for kostnad for grundférbittring. Kommunalskattelagen innehaller be-
stimmelser om férbud mot dylika avdrag i friga om saval jordbruksfastig-
het som annan fastighet och rérelse. Genom det av de sakkunniga framlagda
forslaget gores betriffande férstnimnda férvarvskilla avsteg fran denna
grundprincip, vilken p4 ett alldeles sirskilt siatt ingatt i det allménna ritts-
medvetandei. Ett genomférande av forslaget kommer foér jordbrukarna att
medfora sa visentliga fordelar, ailt del for ovriga skattskyldiga maste fram-
std sdsom godlyckligt och oréttvist, att reformen begriinsas till endast jord-
bruket. Lansstyrelsen ar ej overtygad om att de av de sakkunniga i prome-
morian redovisade skalen verkligen ar tillrickligt starka for att motivera
genomfdrandet av en si viktig reform endast i friga om taxering av jord-
bruksfastighet utan att berérda problem ens synes ha diskuterats betriffan-
de forvarvskillorna annan fastighet och rorelse.

Det torde visserligen, medger lansstyrelsen, med fog kunna géras gillan-
de, att for jordbruket gillande regler om avdrag for tillgangar av grund-
férbittrings natur icke ir tillfredsstillande. Det synes darfor utan tvivel
onskvart, atl nya bestimmelser skapas, som pa ett godtagbart sitt tillgodo-
ser bade taxeringsmyndigheternas och de skattskyldigas berittigade an-
sprak. Lansstyrclsen fortsitter.

Det kan dock ifrigasittas, om de avdragsregler, som foreslagits skola er-
sitta nu gillande, verkligen uppfyller rimliga krav i detta hinseende. Infé-
res regler om avskrivning enligt forslaget, kommer betriffande tillgdngar av
grundfdrbatirings natur tva skilda avdragssystem att tillAimpas vid sidan av
varandra, d4 fér andra tillgdngar an tackdikningsanlaggningar och skogsvi-
gar gallande bestimmelser om avdrag fér ersiittningsanskaffning fortfaran-
de ir avsedda att tillampas. Enligt lansstyrelsens uppfatining kan en sadan
reform icke anses som en lycklig I6sning av hithérande problem. Att inom
en och samma foérvarvskilla skapa tva olika avdragsmetoder for tillgangar
av grundforbiittrings natur maste medféra en komplicering av taxerings-
myndighcternas arbete samt 6ka riskerna for felaktiga avgoranden. Aven for
darav berdrda skattskyldiga kommer reformen att medféra praktiska ola-
genheter, Vidare maste det for dessa framsta som inkonsekvent, att férslaget
begransats till att avse endast tackdikningsanldggningar och skogsvigar. I
fraga om exempelvis invallningsféretag torde foreligga minst lika stort be-
hov av nya regler som betriffande tackdikningsanldggningar, da de férra som
regel ir mycket kostnadskriavande.

De frdgor, som beréres i forslaget, ar enligt lansstyrelsens férmenande av
sddan natur att de bor lésas i elt sammanhang fér férvarvskillorna jord-
bruksfastighet, annan fastighet och rérelse. Samtidigt hirmed bér inkomst-
begreppet for fastighet upptagas till omprovning. Lansstyrelsen hemstiller
dérfor i forsta hand att dessa problem gores till foremdl fér ny utredning.

Aven ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner de sakkunnigas for-
slag fran rent skattetekniska synpunkter vara agnat att ingiva betinklighe-
ter och anser, att forslaget bor goras till féremal for ylterligare utredning
innan évervigande sker, huruvida detsamma skall liggas till grund for lag-
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stiftning. Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin kan inte finna att kostnader for
tackdikning och skogsvégar intager en sadan sarstiallning, som motiverar
att kostnaderna skulle fa avskrivas vid inkomstberikningen. Linsstyrelsen
fortsatter.

Tackdikningar torde merendels medfora en mot de nedlagda kostnaderna
svarande, bestiende forbattring av marken #ven sedan tickdikningen som
sadan gatt till spillo, och av denna anledning synas sakliga skal for allméin
avskrivning av kostnaderna knappast foreligga. Pa enahanda satt torde kost-
nader for skogsvigar vara att beddma. Om avskrivning medges 1 enlighet
med forslaget, synas dven andra kostnader, t. ex. for stenrdjning, anligg-
ning av 6ppna avlopps- och skogsdiken samt annan férbattring av skogs-
mark, pa lika goda grunder kunna ifragasittas bli avdragsberittigade. Lans-
styrelsen erinrar i sammanhanget dven om att avdragsritt for amortering 4
studieskulder icke ansetts bora inforas; likvil utgora sadana skulder - -
liksom kostnader for tickdikning och skogsvégar — intel annat dn Kkoslva-
der for okade inkomster i framtiden.

Forslaget framstar enligt linsstyrelsen nérmasl som en ny form av spe-
ciella bidrag fran det allminnas sida till fromma for jordbruksniringen.
Vill man med bibehallet inkomstbegrepp na sadant resultat, framstér enligt
linsstyrelsens mening ett statsbidragssystem som den foljdriktiga 10s-
ningen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar att, di det inte torde rada nagon
storre skillnad mellan en rorelseidkare och en jordbrukare, forslaget lamp-
ligen borde genomforas forst i ett stérre sammanhang, dirvid skattelagar-
na borde si Andras, att inkomsten av dessa forvirvskillor beskattas efter
enhetliga grunder, bl. a. innebirande att inkomsterna berdknas efter bok-
foringsmissiga grunder. Linsstyrelsen anser dock att forslaget i vad det-
samma avser skogsvigar bor liggas till grund for lagstiftning. Fragan om
avdrag for avskrivning & kostnader foér téckdikning finner lénsstyrelsen
daremot bora 16sas forst i samband med att andra for jordbruket aktuella
fragor erhaller sin 16sning.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin framhaller, att med det foreslagna syste-
met om ratt till avskrivning a tickdikningsanlaggningar skulle man kom-
ma ifran tvister om storleken av, & ena sidan, den avdragsgilla kostnaden
[6r alt ersitta en utrangerad anliggning med en likvirdig och, 4 andra
sidan, vad som utgdr icke avdragsgill kostnad for forbittring. Vidare skulle
nytickdikning uppmuntras genom det féreslagna nya avdragssystemet.
Linsstyrelsen {illigger.

Det foreslagna systemet synes i viss man bryla mot de principer, som
ligga (ill grund for berikning av inkomst av jordbruksfastighcet. Det kan
saledes inte helt g fritt fran invindningar. Emellertid torde négon losning,
som biittre kan anpassas till de nuvarande reglerna om inkomstberikning
i forvarvskillan jordbruksfastighet, icke kunna astadkommas. Med hédnsyn
hiirtill och till de fordelar, som del féreslagna systemet beriknas kunna
medfora, anser sig linsstyrelsen kunna tillstyrka alt den av de sakkunniga
foreslagna lagstiftningen i denna del genomféres.
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Déiremot anser sig ldnsstyrelsen inte kunna férorda att forslaget om vir-
deminskningsavdrag 4 skogsvigar genomféres. Linsstyrelsen anfér hirom.

Till skillnad fradn forslaget angiende tickdikningsanliggningar, vilket
i stort sett kan anses innebéara endast en #indring av reglerna for nar ett av-
drag skall f atnjutas vid taxeringen, sa innebir forslaget betriffande skogs-
vagarna, att man for en viss grupp infér regler, som medfér en férmanli-
gare inkomstbeskattning 4n vad som ir normalt for férvirvskillan. Enligt
linsstyrelsens mening inger det betinkligheter, att fér en begrinsad grupp
skattskyldiga salunda inféra férmanligare beskattningsregler.

Aven ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin anser sig bora avstyrka forslaget
i vad det avser virdeminskningsavdrag i fraga om skogsvigar. Trots att
lansstyrelsen pa de av de sakkunniga anférda grunderna finner starka skil
foreligga for ait anlaggningskostnader for skogsvigar till viss del ma kunna
hanféras till i taxeringshinseende avdragsgill kostnad, anser dock lins-
styrelsen forslaget icke vara tillrickligt underbyggt for att laggas till grund
for lagstifining.

Lantbrukshégskolan och statens lantbruksforsok siger sig visserligen i
princip kunna tillstyrka utredningens férslag men ifragasitter dock om
inte formerna fér medgivande av virdeminskningsavdrag pa skogsvigar
bor goras till foremal for ytterligare utredning. De sakkunnigas férslag
synes inte vara tillrackligt underbyggt for att laggas till grund foér en lag-
stiftning.

Flera remissinstanser uttalar betinkligheter av principiell art men anser
sig dock béra tillstyrka att avskrivningsregler inféres i enlighet med for-
slaget. Léinsstyrelsen i Jaimtlands lin understryker att ett inforande av den
nya avdragsmdjligheten innebir ett betydelsefullt avsteg fran i skattelag-
stiftningen géllande principer. Det torde enligt lansstyrelsen kunna ifraga-
sittas om inte den foreslagna reformen borde fi ansta och upptagas till
overvigande av den ar 1960 tillsatta allméinna skatteberedningen. Lénssty-
relsen anser sig dock kunna tillstyrka den avsedda genombrytningen av
gillande grundsatser p4 hithérande omrade i vad avser tackdikningsanligg-
ningar, d& dylika anliggningar har en begrinsad varaktighetstid. Betrif-
fande skogsvigar gor lansstyrelsen foljande uttalande.

Niar det giller linsstyrelsens eget stillningstagande till forslaget kom-
ma de niringspolitiska synpunkterna i framsta rummet. Ett vl utbyggt
skogsbilvignit ar av vital betydelse for skogsbruket i linet. Diarigenom skulle
ernds bittre rotviarde och gynnsammare betingelser for skogsbruket i dess
helhet. Behovet av skogsbilvigar har visat sig vara synnerligen stort. Alla
algirder, som kunna vara dgnade att frimja skogsbruket, bora enligt lins-
styrelsens mening vidlagas. Med utgangspunkt dirifran anser sig lanssty-
relsen bora tillstyrka inférandet av ritt till vardeminskningsavdrag for
skogsbilvigar i den omfattning de sakkunniga féreslagit.

Enligt linsstyrelsen i Orebro lin kan de av de sakkunniga framlagda for-
slagen, liksom andra punktvis insatta férdndringar i skattelagstiftningen,
viacka principiella betinkligheter och leda till vissa icke tillfredsstillande
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olikformigheter men lénsstyrelsen anser dock overvigande skal tala for
genomforandet av de foreslagna dndringarna.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att det icke torde kunna
fornekas, att nu gillande regler i fraga om avdrag for kostnader foér an-
liggningar av grundférbittrings natur &r otillfredsstillande. Salunda med-
for desamma icke blott ojamnhet vid taxeringen mellan olika ar utan aven
oligenheter vid tillimpningen. Det fir darfor, enligt lansstyrelsen, anses
angeliget med nya regler av beskaffenhet att tillgodose saval de enskilda
skattskyldigas som beskattningsmyndigheternas befogade krav. Det av de
sakkunniga framlagda forslaget torde, enligt linsstyrelsens mening, i stor!
sett f4 anses dgnat att undanréja dessa olidgenheter, sdvitt avser tackdik-
ningsanliggningar och skogsviigar. Linsstyrelsen fortsatter.

A andra sidan synes en pa foreslaget sitt begriinsad reform icke kunna
nudgé att samtidigt viicka vissa beténkligheter. Bortsett fran de praktiska
oliagenhcter, som skulle folja med ivd olika avdragssystem for tillgangar
av grundférbittrings natur, skulle bl. a. den hitintills radande principiella
likstilligheten i forevarande avseende mellan jordbruksfastighet och annan
fastighet hiirigenom komma att rubbas. Vidare skulle det for den skattskyl-
dige i gemen komma att framstd som svarbegripligt, att atskillnad i fraga
om ritten till avdrag skall goras mellan till exempel tackdikningsanligg-
ningar och invallningar, ehuru behovet av nya regler ofta kan vara storre
i det senare fallet med hansyn till att invallningsforetag som regel dro mera
kostnadskrivande. Det synes darfor kunna ifragasittas, om icke reformen
bér utstrickas dven till annan fastighet dvensom till en del andra anlagg-
ningar, som likaledes dro underkastade virdeminskning. En forutsattning
harfor ar emellertid — sasom av de sakkunniga jdmvil framhaéllits — att
inkomstbegreppet utvidgas i fraga om fastighet.

Linsstyrelsen i Vdéslernorrlands lin siger sig icke helt kunna vérja sig
fran kanslan, att de synpunkter, som anférts till stéd for inférande av var-
deminskningsavdrag a tickdikningsanliggningar och skogsvigar, med sam-
ma slyrka kan goras gillande betriffande atskilliga andra grundférbatt-
ringsatgarder, sisom oppna diken fér vattenavledning, invallningar, $jo-
sinkning samt enskilda utfartsvigar och indgovigar. Lansstyrelsen anfor
darefter.

Det iir visserligen riktigt, att avdragsritten for tickdikningar och skogs-
viigar for dagen framstar som det angelignaste onskemdlet. Lansstyrelsen
hyser likvil viss tvekan infor forslaget att utbryta dessa — lat vara viktiga

= detaljer ur ett stort problemkomplex utan att de framtida konsckvenser-
na for fragan i sin helhet kan overblickas. Det synes ndmligen uppenbart,
att ett genomforande av forslaget kommer att tillskapa atskilliga svérlosta
grinsdragningsproblem. Salunda kommer det mdhinda ait framsta som
ocgentligt all kostnaden for jordningstillande av dppna diken till vattenav-
ledning fran tickdiken icke omfaltas av avdragsritien. Vidare lirer skatte-
tvister icke kunna undvikas, niir det giller att bedéma, huruvida en vig,
som betjanar flera iindamal, huvudsakligen skall anses avsedd for utfors-
ling av skogsprodukter fran skog. Det synes hora till vanligheten, alt en
skogsvig i sin sista del gar éver inigojord och ansluter till utfartsvag fran
gard. Det hade varit av virde, om dylika grinsdragningsfragor nagot niir-
mare hade diskuterats i promemorian.
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Lénsstyrelsen anser sig dock med viss tvekan kunna tillstyrka att av-
skrivningsregler inféres endast foér tdckdikningsanliggningar och skogs-
vigar.

I regel anser sig remissinstanserna kunna godtaga att avskrivningsregler
av nu ifragasatt slag begrinsas till inkomstslaget jordbruksfastighet. Sa-
lunda anfor t. ex. riksskattendmnden i denna fraga foljande.

De sakkunnigas férslag minskar ojimnheten i beskattningen mellan
olika skattskyldiga inom forvarvskallan jordbruksfastighet. A andra sidan
adstadkommer forslaget enligt riksskattendmndens mening olikhet i beskatt-
ningsreglerna olika foérviarvskallor emellan. En sadan olikhet synes emel-
lertid kunna forsvaras med att i forvarvskillan jordbruksfastighet mark-
anliggningar hava sérskilt stor betydelse, varfér ekonomiskt sett en av-
dragsratt fér dylika anldggningar enbart i denna forvérvskélla kan vara
motiverad.

I ngra yttranden framhalles att frigan om avdragsratt vid taxeringen foér
tackdikning och skogsvigar &4ger ett nira samband med omfattningen
av statsbidrag till dylika anlaggningar. Salunda uttalar Idnsstyrel-
sen i Géteborgs och Bohus ldn att utredningens forslag torde fa anses
innebira, att markigarna i det ldnga loppet blir gynnsammare stillda 4n
hittills i fraga om avdragsmoéjligheter. Det torde d& enligt lansstyrelsens
mening béra Overvigas, om inte frigorna om statsbidragens storlek bor
upptagas till omprévning och bedémas i ett vidare sammanhang innan en
lagindring, som endast tar sikte pa beskattningsreglerna, genomféres.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin framhéller, att det visentliga skilet for
genomférande av de foreslagna reglerna torde vara alt stimulera investe-
ringar i tickdikningsanldggningar och hirigenom o6ka jordbrukets l6nsam-
het. Med beaktande hidrav kan man enligt linsstyrelsens mening knappast
undgé att beréra andra atgirder, som har samma syfte. Betriffande den
statliga bidragsgivningen for skogsvégar framhéller lidnsstyrelsen.

Den statliga bidragsgivningen fér skogsvagar dr — som framgar av de
sakkunnigas redogorelse -— relativt stor fér sévil »stamvig» som »annan
skogsviig». D& det forstndmnda slaget av vigar ger stérsta allminna nytta,
synes det motiverat att hoja bidragen till anldggande av siddana vigar. Vid
taxeringen skulle d& avdrag icke behdva medgivas for anliggande av »stam-
vags. Betriffande sannan skogsvidgs torde bidragsgivningen kunna helt
slopas. I stillet bor vid taxeringen avdrag kunna paraknas foér anligg-
ningskostnaderna med den motiveringen, att dylik vdg presumeras avse
tillgodogorandet av skogsprodukter inom ett begrinsat omrade.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands ldn uttalar, att det mahinda kan ifraga-
sdttas om icke i stillet for inférande av avdragsritt vid taxering for kost-
nader for skogsvigar en okning av bidragen for vigbyggnader av denna
art bor komma till stind. Darigenom skulle enligt ldnsstyrelsen uppenbarli-
gen en mer ingdende prévning av vigbehovet, vigens byggnad och kost-
naden &stadkommas, en prévning som icke kan ske pa samma sitt vid taxe-
ringen. Emellertid skulle man icke genom héjning av statsbidragen och
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uppmjukning av villkoren hirfér inom rimlig tid kunna fa den lattnad for
skogsigarna, som efterstrivas. Lénsstyrelsen har dirfér funnit overva-
sande skil tala for en 15sning enligt det framlagda forslagel.

Liknande uttalande gores av linsstyrelsen i Jimtlands ldn, som anfor.

I fraga om skogsvigar far, sisom de sakkunniga framhallit, anses gilla
alt anlaggningen med normalt underhall icke ar underkastad foérslitning.
Om det dock kan anses féreligga ett aktuellt behov att understédja skogs-
bruket, kunde detta ske i den ordningen att grunderna for statsbidragsgiv-
ningen lill anliggande av skogsbilvigar andrades. Dirvid kan dock icke
bortses ifran alt ett medelst skattepolitiska atgarder genomfért stod at
skogsbruket ir till sin natur smidigare, eftersom detsamma kan komma
till stdnd utan egentligt administrativt merarbete.

Lantbrukshégskolan och statens lantbruksforsék framhdller, att behovet
av virdeminskningsavdrag pd s.k. stamvigar naturligtvis kan ifragaséat-
tas. I den man statsbidrag utgar torde, framhalles i yttrandet, dn mindre
nagot virdeminskningsavdrag vara motiverat.

Lantbruksstyrelsen framhaller vikten av att det allménna betraffande det
kombinerade jord- och skogsbruket — den vanligaste brukningsformen i de
flesta bygder — sa avviger sina atgirder betridffande bidrag, lan, beskatt-
ningsregler, m. m. avseende jordbruket respektive skogsbruket, att en ur
samhillets synpunkt énskviard balans uppstir mellan markéigarens investe-
ringar i respektive néringsgrenar.

Nagra remissinstanser ifragasatter om inte de foreslagna avskrivnings-
reglerna bor forbehallas sadant jordbruk dér inkomstredovisningen sker
enligt bokféoringsmiassiga grunder. Riksskattenamnden anfor
foljande.

Sasom redan framhallits i andra sammanhang da det géllt detaljiandring-
ar i reglerna om beskattningen av inkomst av jordbruk ar kontantmetoden
en otidsenlig och materiellt ytterst otillfredsstallande redovisningsform for
sddan inkomst. Att fér dem som tillimpa denna primitiva metod inféra sir-
skilda anordningar fér alt erni mera tillfredsstillande avdrag for de all-
miint férekommande tackdikningskostnaderna synes icke boéra ifridgakom-
ma. Riksskattenimnden kan darfér icke tillstyrka forslaget i denna del.
Diiremot har namnden i princip intet att erinra mot att avdrag for téck-
dikning skall kunna medgivas jordbrukare, som redovisa inkomsterna en-
ligt bokforingsmaissiga grunder.

Ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin, som pa satt férut angivits i forsta hand
forordar att nu ifragavarande problem gores till foremal for ny utredning,
foreslar att — om forslaget anses bora laggas till grund foér lagstifining -
detla ej sker separat utan blott tillsammans med tva lidigare i fraga om
taxering av jordbruksfastighet framlagda skatteforslag. Linsstyrelsen asyf-
tar hirvid det av skattelagssakkunniga den 26 augusti 1959 avlimnade for-
slaget till bestaimmelser om virdeminskningsavdrag & maskiner och andra
dylika inventaricr i jordbruk med kontantmissig redovisning samt en av
skatteflyktskommittén den 19 oktober 1959 avgiven promemoria med for-
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slag till lagsliftning rérande beskattning av djur vid berdkning av inkomst
av jordbruksfastighet enligt den s. k. kontantprincipen. Lansstyrelsen till-
lagger.

Enligt linsstyrelsens férmenande utgor skatteflyktskommitténs forslag
ett nodvindigt komplement till skattelagssakkunnigas bada férslag. Lans-
slyrelsen anser dérfor, att det nu framlagda foérslaget om vardeminsknings-
avdrag 4 tickdikningsanliggning och skogsvigar - - liksom ocksa forslaget
om vardeminskningsavdrag a doda inventarier — icke bor liggas till grund
for lagstiftning, om icke ocksd skatteflyktskommitténs férslag lagfistes.
Enligt férslagen kommer i férvarvskillan jordbruksfastighet kontantmis-
sig och bokforingsmaissig redovisning att for en och samma skattskyldig
tillimpas vid sidan av varandra. Aven om vissa skil kan &beropas hiremot,
synes forslagen dock kunna férordas som ett steg i rikining mot en obliga-
torisk Overgang for alla jordbrukare till bokféringsméissig inkomstredovis-
ning, vilket for ldnsstyrelsen framstar som det naturliga slutmadlet. For
jordbrukarnas del underliitas denna 6vergang dérav, att den skyldighet ait
fora rdkenskaper sdsom underlag for taxeringen, som ar en forutsittning
for den bokfoéringsmaissiga redovisningsmetoden, i praktiken ej synes inne-
bira nigon mera pétaglig utvidgning av skyldigheten att féra ridkenskaper
eller anteckningar vid kontantméssig redovisning enligi bestimmelserna i
20 § taxeringsforordningen.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn, som lillslyrker utredningens forslag
i vad det avser tidckdikningsanldggningar, anfor.

Direst de sakkunnigas nu avgivna férslag liksom ett under ar 1959 av de
sakkunniga avgivet forslag till bestimmelser om virdeminskningsavdrag
4 maskiner och andra dylika inventarier i jordbruk med kontantmissig
redovisning bli féremal for lagstiftning kommer den s. k. kontantprinci-
pen, efter vilken flertalet jordbrukare taxeras, att brytas i viisentliga hin-
seenden, vilket enligt ldnsstyrelsens mening far anses mindre tillfredsstal-
lande ur rent principiell synpunkt. Med hansyn hirtill och d& kontantprin-
cipen 6ver huvud taget icke kan anses fylla moderna krav pa resultatredo-
visning, synes frdgan om grunderna foér jordbrukets taxering boéra i sin
helhet snarast tagas under omprévning.

Allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden framhaller
atl det kan ifrdgasittas om inte ritten (ill virdeminskningsavdrag & tack-
dikningsanldggningar borde forbehéllas jordbrukare, som berdknar in-
komst av jordbruksfastighel enligt bokféringsmissiga grunder. Allménna
ombudet anfor.

Det skulle inte vara rimligt, om vissa jordbrukare finge favérer pa av-
dragssidan bl. a. genom {6r héga avskrivningsprocenter pa tackdiknings-
anliggningar samtidigt som de finge behélla ett inkomstbegrepp, som ger
dem materiellt obefogad skattefrihet vid realisation av levande och doda
inventarier. Enligt uppgift i promemorian redovisar emellertid endast om-
kring en procent av jordbrukarna sin skattemissiga inkomst enligt bok-
foringsmaissiga grunder. Det torde inte vara rationellt att genomféora en tim-
ligen omfaitande &dndring i skattelagstiftningen, om den kan utnyttjas
allenast av en sd obetydlig del av jordbrukarna. Jag tillstyrker darfor att
de sakkunnigas forslag far omfatta alla jordbrukare, men att lagstiftningen
genomféres forst sedan inkomstbegreppet for jordbrukare utvidgats till
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att omfatta dven belopp, som inflyter vid realisation av levande och doda
inventarier.

Vad utredningen uttalat angiende sambandet mellan avskrivningsregler
och inkomstbegreppet vid forsiljning av tillgdngarna har berorts
i nagra yttranden. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn konstaterar att
forslaget star i strid mot géllande principer pa skattelagstiftningens omrade,
vilka innebir att tillgang, dir vinst vid férséljning icke kan beskattas annat
an enligt bestimmelserna om realisationsvinst, icke ansetts bora fa avskri-
vas i snabbare takt in som betingas av tillgdngens fysiska eller ekonomiska
livslingd. Liansstyrelsen fortsatter.

De sakkunniga ha emellertid framhallit, att deras forslag icke borde ingiva
betankligheter, enir tickdikningsanldggning icke kunde separat overlatas.
De sakkunniga synes emellertid hérvid icke beaktat, att skatiskyldig enligt
deras forslag skulle kunna inképa jordbruksfastighet och nedldgga visent-
liga kostnader fér nyanliggning av tickdikning med ty atfoljande avdrags-
ratt vid inkomsttaxeringen samt efter tio ar efter forvirvet forsilja den
sdlunda foérbatirade fastigheten utan beskattningskonsekvenser. Detta synes
icke helt tillfredsstillande. De sakkunnigas forslag synes ocksi godtyckligt
satillvida att det endast tar sikte pa vissa slag av anlidggningsarbeten. Om
forslaget skulle godtagas, maste det befaras att samma anspréak pa snabb
avskrivning utan hinsyn till varaktighetstiden kommer att framstallas be-
triffande andra anliggningar, sasom byggnader m. m.

Liknande synpunkter framfores av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, som
tillagger att — direst icke avskrivningsprocenten begréansas i forhallande till
anlaggningarnas beriknade varaktighetstid — ytterligare skél torde fa an-
ses forefinnas fér en omprévning av hela inkomstbegreppet.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin, som enligt vad redan frambhallits ej
anser sig kunna tillstyrka forslaget om avdrag for avskrivning 4 kostnader
for skogsvagar, framhéller, att foérslaget innebér att avdrag skulle medgivas
for kostnader, som medfor en direkt och bestdende héjning av en fastighets
virde utan att man, utom i undantagsfall, kan beskatta dgaren for de av-
dragna kostnaderna nir han aterfar dem vid eventuell férsiljning av fastig-
heten. Linsstyrelsen i Vdrmlands lin anfér foljande exempel.

Tva personer inkdpa samtidigt tva likvdrdiga jordbruksfastigheter. Den
ene tickdikar for en kostnad av 10 000 kronor medan den andre tillbygger
t. ex. mangardsbyggnaden fér 10 000 kronor. I 6vrigt brukas fastigheterna pa
liknande satt. Bada sdlja sina fastigheter efter 15 ar, darvid koparna virdera
de foéretagna Aatgirderna sdsom ckonomiskt likvirdiga. Siljarna erhalla
20 000 kronor mer in de sjdlva erlagt, men den som tiackdikat tjanar visent-
ligt mer #n den andre, di han vid tidigare ars taxeringar crhillit mycket
storre virdeminskningsavdrag.

Liinsstyrelsen i Malmchus ldn vitsordar de sakkunnigas uttalande, att en
ulvidgning av inkomstbegreppet enbart for tillgAngar av grundforbatirings
natur skulle medféra s avsevirda svarigheter, att vigen 6ver en dndring
av inkomstbegreppet dtminstone fér nirvarande ej bor foljas. Linsstyrelsen
fortsitter.
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Méjligen kan inom en ej allt for avligsen framtid en mera viltgaende ut-
redning befinnas pakallad i syfte att soka undanrdja svarigheterna foér en
omgestaltning av inkomstbegreppet betriaffande fast egendom. Sjalvfallet
kan en sadan omgestaltning komma att innebidra betydande ingrepp i gil-
lande ratt och aven forutsitta, att avseviarda hinder 6vervinnas. kanske kan
en etappvis genomford reformering visa sig bli den limpligaste metoden. De
aven i andra sammanhang vitsordade oligenheter, som ar foérknippade med
nuvarande regler om ersitiningsanskaffning, 4r dock sa betydande, att de
kan anses rattfardiggora aven tamligen genomgripande atgiarder. Sdsom de
sakkunniga framhdller, har de avsteg, som redan skett {ran eljest gillande
grundprinciper, mojliggjorts genom en utvidgning av inkomstbegreppet. 1
sammanhanget kan 4ven erinras om de vid 1960 ars riksdag motionsvis
framstillda yrkandena om andrade avskrivningsregler for byggnad i rorelse
av sidan innebérd, att den avsedda indringen torde forutsatta en utvidg-
ning av gillande inkomstbegrepp. Ehuru riksdagen ecj vid detta tillfalle var
beredd att folja motionédrerna, radde inom bevillningsutskottet enighet dér-
om att vid en eventuell utredning borde beaktas, om och i vad man de nu-
varande reglerna om beskattning vid forséljning av fastighet och om utran-
geringsavdrag kunde behdva dndras.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller, att det torde vara en allmint ac-
cepterad princip, att en utvidgning av avdragsritien bor atféljas av en mot-
svarande utvidgning av inkomstbegreppet. De sakkunnigas foérslag innebér
elt avsteg fridn denna princip. Aven om hérfér anférda motiv, sedda ur taxe-
ringssynpunkt, enligt ldnsstyrelsens mening knappast kan anses barande
finnes dock, framhaller ldnsstyrelsen, synnerligen starka jordbruksekono-
miska skil att fringa sagda grundprincip. Man kan till och med enligt lins-
styrelsen ifragasitta, om dessa skil ej bort féranleda 4n mer langigdende
forslag fran de sakkunnigas sida, syftande till vidgad avdragsritt vid taxe-
ringen jamvil for kostnader fér ny-, till- och ombyggnad av jordbrukets
ekonomibyggnader.

Stockholms lins och stads hushdllningssdllskap betonar, att det ar for-
aldringen d. v. s. grundférbéattringens allt mindre lamplighet under de med
tiden dndrade forhallandena, som ger upphov till den stérsta virdeminsk-
ningen. Foraldrandet drabbar alla grundfoérbittringar och borde dirfér be-
rittiga till virdeminskningsavdrag. Det férhéllandet, att man vill forhindra
alt nigon enstaka person far en skattefri realisationsvinst pa grundférbati-
ringar vid en fastighets forsiljning, kan, enligt hushallningssillskapet, inte
vara ett tillrackligt motiv {6r att man skall undandraga den stora massan
av jordbrukare och fruktodlare ett avdrag som de rittvisligen bor ha. Det ar
ej heller bara en fraga om skatterittvisa, det giller ocksa att stimulera
fram de medel, som kan éverféras frdn konsumtionssidan till riktigare in-
vesteringar pa produktionssidan.

Skogsstyrelsen uttalar att vintervigar och andra tillfilliga vigar byggda
tor engdngsavverkningar, exempelvis av rotposter, sedermera sillan har na-
got virde. Anliggning av permanenta vagar kan givetvis medféra héjning
av fastigheternas kapitalviarde men det torde enligt skogsstyrelsens mening
hora till undantagen, att den héjning viganliggningen féranlett motsvarar
mera dn en mindre del av anldggningskostnaden. Forhallandet kan, enligt
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styrelsen, delvis forklaras diarmed, alt en skogsvag ofta bygges, nir hopspa-
rade virkesforrad star infér avverkning. Sedan det avverkningsmogna for-
radet uttagits, far vigen minskad betydelse under langre eller kortare tid
beroende pa skogens alderssammansittning m. m. Liknande synpunkier
framfores av ett flertal skogsvardsstyrelser. Skogsvdrdsslyrelsen i Kalmar
lin tilligger att innu en omsténdighet, som ir dgnad att undanrdja princi-
piella betinkligheter emot en regelmissig avdragsratt betriffande kostnader
for skogsvigar, bor framhallas, namligen det forhéllandet att den vaxande
skogen, for vars tillgodogérande en skogsviig anligges, inte har samma kon-
stanta omfiang som andra ting av fast egendoms karaktir. Stora variationer
i virkesférradets storlek kan féorekomma tidsmissigt pA samma egendom,
vilket gér att den varaktiga kapitalvirdestegringen praktiskt taget aldrig
korresponderar med anliggningskostnaden, vilken dirfér enligt styrelsens
mening alllid maste uppdelas pa en driftkostnadsandel och en grundforbatt-
ringsandel.

Skogsvéardsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller att en avdragsritt for
kostnader for skogsvigar skulle medfora en rittvisare beskattning vid for-
sdljning av fastighet. Styrelsen anfér.

Vid férsiljning av fastigheter, som ej berdras av realisationsvinst, beskat-
tas som inkomst forsiljningssumman foér den eventuella 6kning av virkes-
forradet, som har dgt rom under dgandetiden. P4 grund av nuvarande alder-
klassfordelning i skogarna dr en dylik dkning regel. Om investering gjorts
genom byggandet av skogsbilvigar hdjes virdet av virkesforradets 6kning.
Hirigenom beskattas en inkomst som uppkommit genom investering av ej
avdragsgill natur med dubbelbeskattning som {6ljd.

Skogsvdrdsstyrelsernas forbund anser, att de sakkunniga forbisett att
kostnaden for viags byggande ej alltid betyder 6kning av kapitaltillgdngarnas
viirde med motsvarande belopp, utan att en del av nimnda kostnad ar forut-
sattningen fér 6kning av den omedelbara inkomsten. Férbundet fortsitter.

Ett exempel kan belysa resonemanget. Ett skogsskifte bestdr till betydan-
de del av avverkningsmogen skog. Det beréres ej av bilvig, men en sadan
kan byggas till och genom skiftet for 50 000 kronor. Dirigenom skulle ut-
drivningskostnaderna fér den gamla skogen under de {vad nidrmaste aren
minskas med 30 000 kronor. Balnaden for vigens langsiktiga anvindning
beriknas till 20 000. D4 utgér 30 000 kronor, eller 60 %, uigifter {or inkoms-
tens forviarvande och alerstiende belopp, 20 000 kronor, ir édgnat att oka
kapitaltillgangens virde. Exemplet ar intet undantagsfall. Det forhéller sig
snararc sé, atl skogsigaren helt naturligt planerar vagarnas utbyggnad med
hiinsyn till skogsbestandens tillstdnd i s& métto alt han far ulgiflsminskning
som foljd av nybyggda viigar snarast mojligt efter deras anlidggande.

Nagra remissinstanser bl. a. lantbrukshogskolan och statens lantbruksfor-
sok samt linsstyrelsen i Orebro lin bar framhallit att frigan om avdrags-
rilt Aven rérande ovriga algirder fér vattnets avliedning fran jordbruksfas-
tighel hor upptagas till utredning. Enligt Smdbrukarnas riksforbund borde
dven fragan om avdrag for kostnader for stenrojning ha utretts.
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Vad utredningen anfort angdende fruktodlingsanliggningar
har i regel inte foranlett sarskilda uttalanden fran remissinstansernas sida.
Av de remissinstanser, som yttrat sig i fragan, har riksskattendmnden samt
lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar och Vdsternorrlands lin forklarat sig
inte ha négot att erinra emot utredningens stdndpunkt. Aven statens jord-
bruksndmnd siger sig dela de sakkunnigas uppfatining att detta problem béor
behandlas i samband med den stérre fragan om vidgade méjligheter till re-
sultatutjimning fér denna naringsgren.

Lantbruksstyrelsen ddremot uttalar en annan mening. Styrelsen anser
att gillande regler om ersittningsanskaffningsavdrag icke ldser avskriv-
ningsproblemet for brukare av rationellt drivna fruktodlingar, dir uttjinta
frukttrad oftast ersiittes genom nyplantering pa ny jord. Fruktodlaren tor-
de i sddana fall icke ha ratt att gora ersiattningsanskaffningsavdrag och
dven om sadan ratt forelage, skulle den icke kunna utnyttjas, eftersom od-
lingen under de nirmaste aren efter planteringen icke ldmnar nagon avkast-
ning. Fruktodlaren gar dirfor helt miste om avdragsratt fér investeringen.
Enligt styrelsens mening bor darfor bestimmelser om virdeminskningsav-
drag inféras fér nyanliggning av fruktodlingar for yrkesmiéssig fruktpro-
duktion. Darefter anfores.

Den av de sakkunniga behandlade schablonmissiga metoden med avdrag
med viss procent av bruttofruktvirdet synes mindre ldmplig, d4 man vid
denna metod frangar principen att ligga den verkliga investeringskostnaden
till grund fér avskrivningarna. Metoden torde icke heller bli méjlig att till-
lampa i sidana fall, da fruktodling utarrenderas. Diremot torde den forst-
ndmnda metoden med avskrivning med viss procent av anliaggningskostna-
den kunna tillampas. Denna metod skulle innebéra, at! yrkesfruktodlaren
skulle fa ritt att valfria ar under odlingens livslangd fa avskriva anligg-
ningskostnaderna med hogst 10 procent om aret férutsatt att avskrivningen
icke overstiger fem procent av deklarerat bruttofruktvirde.

Lantbrukshégskolan och statens lantbruksforsok anser att en forandrad
form av den av de sakkunniga relaterade schablonmetoden skulle kunna ut-

gora en framkomlig vig. I yttrandet framhalles att -— da i den foreliggan-
de utredningen ej finns underlag for en bedémning av schablonmetodeng
verkningar i olika avseenden — fragan snarast borde upptagas till ytterli-

gare utredning.

Lantbrukets skattedelegation siger sig dela de sakkunnigas uppfattning i
s matto att ett inférande av vardeminskningsavdrag for anliggningskost-
nad & fruktodling endast loser en del av de speciella problemen for frukt-
odlingsanlidggningar. Delegationen fortsitter.

Det 4r nimligen inte endast den ursprungliga anliiggningskostnaden utan
ocksa de forsta drens direkta driftkostnader, som i princip borde fa avdragas
under de &r, d& fruktodlingen ger avkastning. Ett sitt att l6sa problemet
med dessa driftkostnader vore att aktivera kostnaderna som en del av un-
liggningskostnaden och inféra avdragsritt genom ett avskrivningsférfaran-
de under produktionsperioden. Ur teknisk synpunkt ér emellertid en sadan
metod férhédllandevis komplicerad. Problemet dr samlidigt nirmast en fraga
om resultatutjimning och som sadant far det siagas ligga utanfér den fram-
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lagda utredningen. Denna fraga torde dirfér fa losas i ett annat samman-
hang. I fraga om den direkta anliggningskostnaden for fruktodling har dele-
gationen den uppfattningen att de sakkunniga férebragt sddan utredning att
ett inférande av virdeminskningsavdrag & anliggningskostnaden ir mojlig.
Delegationen anser diarfor att alternativet med avskrivning av anliggnings-
kostnaderna med 10 procent om &ret med begrinsningsregeln att avdrag
skall {4 utnyttjas endast i den man det inte dverstiger viss procent av den
deklarerade bruttofruktintiikten bor tillimpas. Vid Overgang till ett siAdant
system bér 1 princip som ingéngsvirde f4 upptagas de kostnader, som tidi-
gare inle avdragits.

Av de hushallningssillskap som avgivit yltranden har Stockholms lins
och stads hushdllningssdallskap forklarat, att fruktodlarna bér vara beratti-
gade att f& gora skiliga virdeminskningsavdrag pa sina fruktodlingar. Kal-
mar lins sédra hushdllningssdllskap, Hallands lins hushdllningssallskap,
Alvsborgs lins sodra hushdllningssdllskap, Kopparbergs lins hushdllnings-
sillskap och Vdsternorrlands ldns hushdllningssdllskap understryker ange-
ldgenheten av att fragan om avskrivning a fruktodlingsanliggningar gores
till féremal for ytterligare uiredning.

Sveriges yrkesfruktodlares riksférbund siager sig tacksamt notera den av
lkkommitién redovisade mdéjligheten till en planméssig avskrivning med tio
procent samt med ritt att férskjuta avdraget under odlingens livslingd.
Forbundet anser det dock énskvirt att aven de forsta arens driftkostnad far
medriknas vid berikning av virdeminskningsavdraget. Forbundet siger
sig foredraga en avskrivning & anlaggningskostnaden framfdér den av de
sakkunniga redovisade metoden med schablonavdrag bestimt till viss pro-
cent av bruttofruktviirdet. Forbundet anfér darefter.

De sakkunniga har emellertid inte velat framligga redovisade mojlighet
till virdeminskningsavdrag som ett forslag, under motivering att fragan ba-
ra utgor ett delproblem vad géller vidgade mojligheter till resultatutjamning
for naringsgrenen i fraga. Till detta vill forbundet anfoéra, att dven om resul-
tatutjimningen som sidan ir en fraga av betydligt stérre omfang och virde
for yrkesfruktodlingen, bér den framférda méjligheten till planmissig av-
skrivning inte undanrgjas. Gentemot tveksamheten fran de sakkunnigas sida
att en indrad lagstiftning skulle underlitta for fruktodlingen att erhalla
skattefria realisationsvinster vid ev. forsiljning anser férbundet att de sak-
kunniga i sitt stillningstagande inte tillrackligt beaktat att en uppdelning
av fragan hirvid hor goras. Dels bor sjialva anliggningskostnaden som sadan
ses for sig, dels den virdestegring som sker till £6ljd av odlingens omsorgs-
fulla skétsel. Anliggningskostnaden undergar ingen virdestegring som kan
tinkas bli skattefri vid en ev. forsiiljning, och av en fastighets varde utgér
denna en mycket ringa del. Virdestegringen, som sker, ir i form av odlingens
tillviaxt pa grund av omsorgsfull skitsel. Denna del ir emellertid redan med
de nu gillande skattereglerna fri fran beskattning. Dessulom kan anforas
att ndgon vardestegring av en modern fruktodling knappast kan anses ske
cfter tio ar beroende pa dndrad odlingsmetodik, som gor att odlingen snah-
bare bringas i full birighet. Om nyplanteringen hiirvid sammanfaller med
fastighetens forviirvande, giiller under denna tidsperiod lagstiftningen anga-
ende realisationsvinst vid fastighetsforsiljning. Hirtill kan anféras atl det
ar sillan som koparen vid en fastighets férviirvande betraktar del som en
lillgang atl egendomen ér planterad med fruklirid i stor omfattning. Over-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1962, 1 saml. Nr 56
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huvudtaget dr omsittningen av fruktodling mycket ringa beroende pa ni-
ringsgrenens harda konkurrenslige. — — -—

Slutligen vill férbundet anféra att om mdjligheter inte beredes den for-
varvsmassiga fruktodlingen att géra virdemissiga avskrivningar, lagstifi-
ningen i varje fall dndras satillvida att plantering av fruktirid pa ny mark
jamstélles med plantering pa férut for fruktodling anvind mark vad giller
ritt till ersiattningsanskaffningsavdrag.

Riksskattenimnden gor féljande uttalande angdende praxis i beskattnings-
hinseende i fridga om fruktodlingsanldggningar.

I delta sammanhang vill riksskaltenidmnden framhalla att nimnden -— i
motsats till den praxis for vilken de sakkunniga redogjort — finner nu gil-
lande bestimmelser om ersitiningsanskaffningsavdrag icke ligga hinder i
viagen for att medge avdrag for kostnad for nyplantering av frukttrad i er-
sattning for utrangerad anldggning, dven for det fall att nyplanteringen sker
4 annan jord & samma brukningsenhet &n den, dir den ildre anldggningen
varit belagen.

De berdkningar, som de sakkunniga gjort avdet skattebortfall som
ett genomforande av forslaget kan foéranleda, har i nigra remissyttranden
bedémts sdsom alltfér optimistiska. Salunda anfér linsstyrelsen i Alvsborgs
lin att — om avdragsritten fér omtickdikning minskas och ritt till avskriv-
ningar for nyanlaggningar inféres — det med fog kan antagas att av netto-
kostnaderna for tickdikning inom landet en stdrre del in for nirvarande
kommer att vara hanférlig till nyanlidggningar. Det synes enligt linsstyrelsen
realistiskt att rikna med en Okning av nyanliggningskostnaden med at-
minstone 5 miljoner kronor per ar under en relativt lang period. Det skatte-
massiga inkomstbortfallet kommer under denna férutsitining att fér aren
1962-—1971 sammanlagt uppgé till 37,5 miljoner kronor mot av de sakkun-
niga beridknade 10,0 miljoner kronor. Aven betriffande skogsvigarna sy-
nes det lansstyrelsen motiverat att rikna med en kning for kommande &r.
Om den &rliga 6kningen uppskattas till ett si blygsamt belopp som 3 mil-
joner kronor — den faktiska 6kningen 1959—1960 uppgick till 7,3 miljoner
kronor — kommer, framhaller linsstyrelsen, avdragen for virdeminskning
for de tio forsta aren att medféra ett inkomstbortfall av 22 miljoner kronor
utover det av de sakkunniga framriknade.

Svenska landskommunernas férbund framhaller att - dven om genom-
férandet av de sakkunnigas férslag inte synes medfora négot mera bety-
dande skattebortfall — detta skattebortfall dock kommer att i huvudsak
drabba de mera jord- och skogsbruksbetonade och redan skattesvaga kom-
munerna. Forbundet anser darfor att man vid inférande av virdeminsk-
ningsavdrag bor overviga olika méjligheter att overgangsvis mildra verk-
ningarna.

Svenska landstingsforbundet konstaterar att enligt de berdkningar som
gjorts skulle reformen fororsaka landsting och primiarkommuner en sam-
manlagd skatteforlust om cirka 16 miljoner kronor under perioden 1962
1971 och tilldgger.
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Ehuru detta belopp ar relativt obetydligt i och for sig, kan styrelsen dock
icke underlata att fista uppmirksamheten pa att foreliggande forslag endast
ar ett i en rad reformer, som under senare ar genomforts eller komma att
genomforas och som varit dgnade att medfora en reduktion av landstingens
skatteunderlag. Detla maste anses sarskilt bekymmersamt i tider, da en
kontinuerlig 6verflyttning av uppgifter och kostnader fran staten till lands-
tingen sker, en utveckling som av allt att doma ej ar avslutad. Redan nu
ar landstingens skatteunderlag otillrackligt for den okade verksamheten,
vilket tagit sig uttryck i de ej oviisentliga hdjningar av landstingsskatten
som under senare ar skett. Det dr darfor angeliget, att landstingen pa ett
eller annat satt, t. ex. via de enhetliga statsbidragen till kroppssjukvarden,
varom utredning nu pagar, erhaller kompensation féor den minskning av in-
komsterna som foranledes av reformerna pa skattelagstiftningens omréde.

I flera remissyttranden betonas att Gkade investeringar i tackdiknings-
anliggningar och skogsviigar leder till inkomststegringar, vilka medfor en
okad skatteinkomst for det allminna, som kan férvantas overstiga det av de
sakkunniga pavisade skattebortfallet. Sdlunda anser lantbruksstyrelsen att,
dven vid mera vidgade avdragsregler i fraga om skogsbruk an de sakkun-
niga foreslagit, nagot inkomstbortfall sannolikt inte behdver befaras. Skogs-
vardsstyrelsernas forbund, som yrkar en fordubbling av det avskrivnings-
underlag i fraga om skogsvagar som foreslagits i promemorian, anser att en
stimulans genom skatteavdrag kan antagas medféra avsevirt 6kade skatte-
intakter fran skogsbruket och skogsindustrien av en storleksordning, som
betydligt overstiger de minskningar i skatteunderlaget som de sakkunniga
beriknat. Sveriges skogsdgareforbund gor foljande uttalande.

Forbundet betvivlar att den nddvindiga intensifieringen av viigbyggandet
gar att uppna annat in genom full avskrivningsratt for nybyggnadskostna-
derna. En sadan skattereform skulle i enlighet med de sakkunnigas kalky-
ler innebira ett skattebortfall av ca 9 4 10 miljoner i genomsnitt per ar un-
der perioden 1962—1971. D& emellertid enbart skogsiigarna fér varje miljon
skogskubikmeter som meravverkas torde erlagga inkomstskatt till stat och
kommun med lagt riknat fem miljoner kronor skulle redan vid en merkvan-
titet om tva miljoner skogskubikmeter det befarade skattebortfallet Gvergé
till en okning av skatteintikterna. Andock giller detta enbart skogsigarnas
beskattning. Dirtill kommer givetvis vid en utdkad avverkning mera skatte-
pengar fran icke blott skogsbrukets arbetstagare utan dven fran skogsin-
dustrien, som foradlar det avverkade virket. Det méaste m. a. o. vara en god
affar for de statliga och kommunala myndigheterna att i nuvarande lige
frimja skogsviagbyggandet genom cn mera langtgdende skattereform.

Departementschefen

Enligt de sakkunnigas forslag skall avdrag medgivas vid inkomsttaxe-
ringen for virdeminskning & tackdikningsanliggningar och skogsvégar. 1
fraga om tickdikningsanlidggningar skall hela kostnaden och betriffande
skogsvigar en tredjedel av kostnaden kunna avskrivas. Avskrivningen far
enligt forslaget ske med en tiondedel per &r under tio ar i foljd.
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Det helt 6vervagande antalet remissinstanser har tillstyrkt en lagstiftning
i huvudsaklig 6verensstimmelse med férslaget.

Nyanliggning av savil tickdikning som skogsvig ar enligt gillande skat-
teregler att anse som grundférbattringsatgird, fér vilken kostnaden icke ar
avdragsgill vid inkomstlaxeringen. Avdrag medgives diremot foér underhall
av tiligdng av grundférbittrings natur. Om sadan tiligdng trots underhall
forbrukas genom slitning eller dylikt medgives avdrag foér ersittningsan-
skaffning, da den forbrukade tillgangen ersittes med en ny. De sakkunnigas
forslag betriaffande tickdikningsanlaggningar och skogsvigar innebir sile-
des att avsteg gores fran en genomgiende princip i var skattelagstiftning,
namligen att avdrag icke medgives for avskrivning & markanlidggningar.

IFérslaget kan sidgas utgora en skatterittslig nykonstruktion aven satill-
vida att man vid bestimmande av avdrag icke tillampar eljest gillande
grunder for férdelning av anldggningskostnad a4 anldggningens varaktighets-
tid och att virdeminskningsavdrag skall kunna ifrdgakomma dven betraf-
fande tillgdngar, for vilka det stundom kan ifrigasittas om de alls ar un-
derkastade viardeminskning.

I den méan avsteg hittills gjorts i skattelagstiftningen fran den angivna
principen att anskaffningskostnaden fordelas till avdrag under anliggning-
ens varaklighetstid har detta skett genom en utvidgning av inkomstbegrep-
pet, och dessa undantag ar dirfér, som de sakkunniga framhaller, icke digna-
de att rubba grundtanken i lagstiftningen om avdragsritt for intikternas
féorvirvande och bibehallande. De sakkunniga har emellertid icke i detta
sammanhang féreslagit nagot dndrat inkomstbegrepp.

Jag vill forst ta upp frigan om inkomstbegreppet. Vinst vid for-
siljning av fastighet, som inte utgér varulager, beskattas enligt reglerna
for skattepliktig realisationsvinst, dvs. vinsten ar helt skattefri efter tio ar.
Det torde, som de sakkunniga framhallit, vara uteslutet att inféra speciella
regler for beskattning av vinst vid forsiljning av tillgdngar av grundfér-
bittrings natur. Dylika tillgdngar ingar i den fastighet, vard arbetena ir ut-
forda, och det kan i regel icke konstateras i vad man och med vilket belopp
kopeskillingen for en fastighet paverkats av olika vidtagna grundférbatt-
ringsatgirder. En eventuell utvidgning av inkomstbegreppet maste darfor
avse forsaljning av fastighet. En sddan utvidgning av inkomstbegreppet ir
emellertid en frdga av stor rickvidd och maste foregas av en mycket inga-
ende utredning. Det far antagas att allmédnna skatteberedningen kommer att
behandla detta sporsmal.

Vill man redan nu inféra avskrivningsregler for tillgdngar av grundfér-
béattrings natur, méaste det ske med bibehallande av nuvarande inkoms!be-
grepp vid forsiljning av fastighet. Detta forhallande gor det nodvindigt att
begrinsa eventuella avskrivningsregler till sddana tillgingar, betraffande
vilka det kan anses foreligga ett omedelbart behov av dndrade skatteregler.
Jag kan darfor i likhet med de sakkunniga icke férorda att avskrivningsreg-
ler nu inféres betraffande fruktodlingar och icke heller f6r koslna-
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der for stenréjning och dylikt. Fragan om behov av andrade regler i inkomst-
skattehinseende for dylika tillgdngar kan anses foreligga torde fa provas sedan
allminna skatteberedningen framlagt sina forslag.

DA det galler tickdikningar och skogsviagar ar det fran sa-
vl allmin som enskild synpunkt i hog grad onskvart att dylika investe-
ringar okar och att investeringarna verkstilles pa saddant satt att den
storsta ekonomiska nyttan vinnes. Det kan, som de sakkunniga och dven
flera remissinstanser framhallit, med visst fog goras géllande att nuvarande
skatteregler motverkar detta onskemal. Ett omedelbart behov av dndrade
skatteregler i friga om dessa tillgingar torde darfor fa anses foreligga. Jag
kan darfor i likhet med det helt 6vervigande antalet remissinstanser till-
styrka att avskrivningsregler infores for tickdikningsanlaggningar och
skogsvagar. Darvid maste dock hansyn tagas till att vinst vid forsiljning
av den fastighet, vara arbetena utforts, beskattas enligt reglerna for skatte-
pliktig realisationsvinst dvs. att vinsten ar helt skattefri efter tio ar. Betrif-
fande den narmare utformningen av avskrivningsreglerna aterkommer jag i
det foljande.

Da investeringar i tickdikningsanliaggningar och skogsvigar aven ur det
allmiinnas synpunkt framstar ssom angeligna har st atligt stod i
olika former lamnats f6r dylika arbeten. En 6kning av investeringarna skulle
givetvis kunna uppnis genom stérre bidrag fran det allminna. Men bidrag
bor inte limnas i syfte att Gvervinna vissa icke onskvirda verkningar av
skattebestaimmelserna. I forsta hand maste dessa bestimmelser dverses. A
andra sidan far behovet av stéd fran det allminna bedémas med utgangs-
punkt frin gillande beskattningsregler.

Flera remissinstanser har framhallit att en skattereform, som begrinsas
till vissa investeringar inom jordbruk och skogsbruk, kan framsta som god-
tycklig och orattvis. A andra sidan synes emellertid, som bl. a. riksskatte-
namnden framhallit, en sidan olikhet kunna forsvaras med att i inkomstslaget
jordbruksfastighet markanliggningar har sirskilt stor betydelse, varfor eko-
nomiskt sett en avdragsritt for dylika anliggningar, begrinsad till jordbruk
och skogsbruk, kan vara motiverad. Av markanliggningar inom jordbruk
och skogsbruk ir vidare tackdikningsanliggningar och skogsvagar helt do-
minerande och det kan darfor vara forsvarligt att infoéra speciella regler for
dylika tillgingar. Framhallas ma att de regler som féreslds far anses i viss
mén provisoriska i avvaktan pa de forslag, som allmanna skatteberedningen
kan komma att framligga, och jag vill sirskilt understryka, att det férhéllan-
det att i fraga om tiackdikningar och skogsvigar ett avsteg gores fran gallan-
de beskattningsprinciper icke kan aberopas som skil for liknande atgirder
ifriga om andra markanliggningar.

Nigra remissinstanser har ansett att ritten till avskrivning & téckdik-
ningsanliggningar och skogsvigar bor forbehallas de skatiskyldiga, som de-
klarerar inkomst av jordbruksfastighet enligt bokfdéringsmassi-
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ga grunder. Diremot skulle nuvarande regler alltfort gilla for de skatt-
skyldiga, som tillimpar den s. k. kontantprincipen. Det ir ocksd, som bl. a.
riksskattenimnden framhallit, i viss mén otillfredsstillande att i en redo-
visningsform, som har sitt berittigande framst pa grund av att den ar jam-
forelsevis enkel att tillimpa, inféra avskrivningsregler som maste kompli-
cera deklarationsforfarandet. Det kunde darfér synas onskvirt att i detta
sammanhang forst 6verse reglerna for inkomstredovisningen inom inkomst-
slaget jordbruksfastighet med beaktande av de forslag, som skattelagssakkun-
niga tidigare framlagt angdende virdeminskningsavdrag 4 maskiner i jord-
bruk med kontantmissig redovisning och skatteflyktskommitténs forslag
rorande beskattning av djur i dylikt jordbruk. En saddan versyn torde emel-
lertid bora foregds av en ingdende ny utredning av beskattningsmetoderna
for jordbruket. Stillningstagandet till fragan om en dylik utredning bor en-
ligt min mening ansta till dess allminna skatteberedningen framlagt sina
torslag.

D4 foér nirvarande endast cirka en procent av jordbrukarna torde redo-
visa inkomsten av jordbruksfastigheten enligt bokféringsmiissiga grunder,
skulle en begrinsning av ritten till avskrivning 4 tickdikningsanlaggningar
och skogsvigar till dylika skattskyldiga innebiira att lagstiftningsatgirden
fick visentligt minskad rickvidd. En sidan begrinsning synes dirfér inte
bora foérordas. Jag anser mig silunda kunna tillstyrka att avskrivningsreg-
lerna blir tilldmpliga dven nar inkomsten av jordbruksfastigheten beriknas
enligt kontantprincipen.

Det skattebortfall som kan bli en fljd av att avskrivningsregler
infores 4 tackdikningsanlidggningar och skogsvigar ir i férsta hand bero-
ende av hur avskrivningsreglerna utformas. Under alla férhallanden torde
dock vara svart att berikna den minskning i beskattningsunderlaget for stat
och kommuner som dylika avskrivningsregler kan medféra. Okade investe-
ringar i tickdikningar och skogsvigar bor rimligtvis, som flera remissin-
stanser framhallit, medfora Gkade intikter, Avskrivningsreglernas utform-
ning far emellertid avvigas sa att det inte kan befaras att skattebortfallet sir-

skilt i 6vergdngsskedet blir betungande fér berérda kommuner och lands-
ting.

III. Tickdikningsanliggningar

Gillande ritt

Fran bruttointikt av jordbruksfastighet ma enligt 22 § 1 mom. kom-
munalskattelagen avdrag géras for bl. a. kostnader for reparation och un-
derhéll av stingsel och diken #vensom kostnader for skogs vard och un-
derhéll, sisom vigunderhall, skyddsdikning med mera dylikt. Till avdrags-
gill underhéllskostnad riknas jimlikt punkt 7 av anvisningarna till 22 §
bl. a. dven kostnad fér istindsittande eller omlaggning av férut anlagd
taickdikning, varemot avdrag icke fir ske for nyanliggning av tackdik-
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ning. Direst omliggning av tackdikning pa grund av anvindande av dyr-
barare material dn det forut befintliga ar till viss del att hiinféra till
grundforbittring, far avdrag ej ske for mer an vad en omliggning med ena-
handa material som det gamla skulle kostat. Av andra stycket ifragavarande
anvisningspunkt framgar, att med skyddsdikning a skogsmark, darfoér av-
drag far ske, avses sddan dikning, vars syfte huvudsakligen ar att vidmakt-
halla skogens avkastningsférméga och hindra skogsmarkens férsumpning
m. m. Enligt 22 § 2 mom. far vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet
avdrag icke géras for bl. a. kostnad fér grundférbatiring & fastigheten, sa-
som nyodling, vattenavledning, sjésinkning med mera dylikt.

Nu atergivna bestimmelser ager tillimpning vid redovisning av inkomst
av jordbruksfastighet savil enligt den s. k. kontantprincipen som enligt bok-
foringsmissiga grunder. Av vad inledningsvis anforts i friga om allméanna
regler om avdrag har framgatt, att férbudet mot avdrag for grundforbatt-
ringskostnader giller dven i forvarvskillorna annan fastighet och rorelse.

Betriffande tillgingar av grundforbatirings natur medger var skattelag-
stiftning alltsd icke avdrag for vardeminskning. Sasom tidigare nadmnts rak-
nas emellertid till avdragsgill underhallskostnad jamlikt punkt 7 av anvis-
ningarna till 22 § bl. a. Aven kostnad for omléggning av forut anlagd téck-
dikning. I motsats lill vad somn galler i friga om exempelvis byggnader med-
ges salunda avdrag sasom for reparation adven for det fall hela den forutva-
rande anldggningen ersittes med en ny.

Av vad i annat sammanhang anférts har framgalt, att avdrag fér vidmakt-
hallande av en tillgang, som trots underhall férbrukas, kan ifragakomma
antingen i form av virdeminskningsavdrag eller genom avdrag for ersatt-
ningsanskaffning. Enir underhallsavdraget betriffande tackdikningar ul-
formals sisom ett ersiattningsanskaffningsavdrag féljer hirav, att avdrag
for virdeminskning icke samtidigt kan ifrdgakomma. Sisom av den féljande
redogorelsen for praxis torde framga, dger avdragsregeln betraffande tack-
dikningar generell tillimpning betriaffande alla sddana tillgdngar av grund-
forbattrings natur, vilka anses kunna vara underkastade forslitning, och
regeln giller icke blott i friga om jordbruksfastighet utan dven betraffande
annan fastighet och rorelse.

Att med ledning av skattedomstolarnas avgéranden bilda sig en uppfatt-
ning om rattspraxis inom ett visst taxeringsomrade dr ofta vanskligt. Det
ligger ocksa i sakens natur att si maste vara fallet. I allménhet &r ju i ma-
fen fraga om en bedémning av olika omstindigheter och att utan tiligang
till handlingarna i malet draga bestimda slutsatser om rittslaget ar regel-
missigt icke mojligt. Siarskill i friga om avdragsritten for tillgangar av
grundforbattrings natur torde svarigheter hiirvidlag vara férhanden. Detta
beror icke bara pa att grinsdragningen mellan vad som skall anses som bygg-
nad eller tillbehor till byggnad och anliggningar av grundférbattrings natur
understundom kan vara vansklig utan férklaras ocksd darav, att tillgangar
av grundférbittrings natur sinsemecllan féreter stora olikheter. Sjilvfallet
ir ej heller pa forevarande omrade riittslaget en gang for alla fixerat utan



40 Kungl. Maj:ls proposition nr 56 ar 1962

finnes hir som eljest utrymme fér av utvecklingen betingade dndrade upp-
fattningar. Den foljande redogérelsen for praxis har dirfér endast till upp-
gift atl redovisa vissa avgéranden som kan vara dgnade att belysa rattslill-
lampningen och goér icke nagra ansprak pa fullstiandighet.

Nar det giller omliggning av férut anlagd tickdikning ligger sasom vid all
ersattningsanskaffning svarigheten i alt bedéma huruvida hela kostnaden
skall anses avdragsgill eller om viss del skall hinféras till ej avdragsgill ny-
anlaggning. I regeringsrittens arsbok (RA) ar 1946 nol Fi 572 har redovi-
sats ett rittsfall rérande omliggning av en tackdikning, vid vilken girdsel
och tritrommor ersatts med tegelrér. Den skattskyldige erhéll avdrag for
denna omliggning med yrkat belopp, 2 210 kronor, varvid synes ha beaktats
att den hogre kostnaden fér tegelréren motsvarades av nagot ligre arbets-
kostnad. I RA 1952 not 1087 hade 2,2 hektar aker tickdikats, som férut haft
oppna diken. Tickdikenas lingd var 1100 meter, varav 250 meler lagts i
gamla 6ppna diken. Av totalkostnaden, som uppgick till 1 237 kronor, varav
737 kronor arbetskostnad, yrkades avdrag med 600 kronor, motsvarande vad
det skulle kostat att rensa de oppna dikena. Avdraget medgavs. Diremot har
skattskyldig, som inképt rér f6r 15 048 kronor for omliggning av oppna
diken till tdckdiken icke erhallit avdrag fér nagon del av denna kostnad
trots adberopande av att upprensning av de gamla dikena skulle dragit minst
samma kostnad som omliggningen. Savitt av utredningen framgick hade
niamligen dikenas foérseende med ror utgjort sadan férbittring, att kostna-
den fér anskaffningen av réren jamlikt 2 § forordningen om statlig in-
komstskatt och 22 § kommunalskattelagen med dirtill hérande anvisningar
icke fick till nagon del avdragas (RA 1956 not 351).

Det i 22 § 2 mom. kommunalskattelagen stadgade férbudet mot avdrag
for ny-, till- eller ombyggnad & fastigheten eller for grundférbétiring dira
giller emellertid endast forbattringskostnader nedlagda & egen fastighet. For
kostnader av ifrdgavarande art, vilka exempelvis nedligges av arrendator &
jordégaren tillhirig fastighet under sadana omstindigheter att diganderitten
till det utférda tillkommer jordidgaren foreligger diremot avdragsritt. 1
fraga om rérelse har ar 1930 sistnimnda regel kommit till uttryck i lagtex-
ten genom att stadgandet i 29 § 4 mom. erhallit sadan lydelse, att diari med-
delat férbud mot avdrag uttryckligen angivits gilla endast rorelseidkaren
tillhérig fastighet eller annan anldggning eller for grundférbittring dira.
Ehuru motsvarande andring icke skett i 22 och 25 §§, giller enligt stadgad
praxis samma regel i fraga om jordbruksfastighet och annan fastighet.

Vad nyss sagts innebir emellertid icke nagot avsteg fran principen om
férbud mot avdrag for férvarvskillans férvirvande, utvidgning eller fér-
bittring. Av arrendator nedlagda kostnader fér ny-, till- eller ombyggnad
eller grundférbittring & Jordigaren tillhérig fastighet ar namligen att be-
trakta sisom driftkostnader vid berdkningen av arrendatorns inkomst av
jordbruksfastighet och fraga ar saledes om en kostnad for intidkternas for-
virvande, vilken enligt huvudregeln i 20 § berittigar till avdrag. Den ome-
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delbara avdragsritt arrendator atnjuter for kostnader av ifridgavarande slag
kompletteras emellertid med regler om skatteplikt. Sdlunda utgor den er-
sattning arrendator vid arrendets upphérande kan komma att uppbara av
jordagaren for verkstillda forbattringsarbeten skattepliktig intikt av jord-
bruksfastighet.

Téckdikningarnas omfattning, virde och varaktighet

I promemorian framhalles, att den tickdikade arealens omfattning
underséktes senast i samband med 1951 ars jordbruksridkning. I under-
sokningen redovisades tickdikad akerjord med uppdelning efter material-
slag pa dels tegelrér, dels annat material. Enligt den till grund fér under-
sékningen liggande uppgiftsblanketten skulle den tickdikade arealen avse
akerjord med tickdikning i dugligt skick. I de fall dikningen ej skett efter
fackmannamissig plan synes, enligt de sakkunnigas mening, de lamnade an-
visningarna emellertid ha gett utrymme foér ganska varierande bedémnings-
grunder. I dylika fall torde vidare jorden ej ens vid tegelrérsdikning vara
lika fullstindigt drinerad som de marker, for vilka tickdikningsplaner upp-
gjorts. Mycket talar darfér, enligt de sakkunniga, for att 1951 ars areal-
uppgifter ej ger en ritt bild av tickdikningens davarande omfattning. For
att kunna bedéma utvecklingen efter 4r 1951 har de sakkunniga i en tabld
sammanstillt dels den tickdikade arealen enligt 1951 ars jordbruksriakning
och dels den totala planlagda arealen under aren 1952-—1959 enligt lantbruks-
styrelsens statistik 6ver lantbruksnimndernas avslutade tdckdikningsfor-
rattningar. Tablan torde som Bilaga 1 fa fogas vid statsradsprotokollet for
denna dag. I tabldn har genomsnittet per ar av den sistnimnda arealen ut-
tryckts i procent av den tegelrérsdikade arealen enligt 1951 ars undersok-
ning och 1959 ars planlagda areal uppdelats procentuellt p4 dels nytackning,
dels omtickning av planenlig tdckdikning och dels omtickning av &vrig
tackdikning. I promemorian anféres dérefter.

Enligt 1956 ars jordbruksrikning uppgick den totala dkerarealen i riket
{ill 3 597 939 hektar. Om akerarealen antages vara densamma ar 1959 skulle
pa grundval av uppgifterna i tablan (bilaga 1) endast cirka 28 procent av
akerarealen for niarvarande vara tickdikad. Forhallandena skiftar emeller-
tid visentligt mellan olika omraden. Salunda ar exempelvis i Malmoéhus lan
icke mindre 4n omkring 52 procent av dkerarealen tickdikad medan mot-
svarande tal for Norrbottens ldn ar allenast cirka 6 procent.

Den procentuella férdelningen av 1959 ars planlagda areal enligt tablan
bygger pa uppgifter inhadmtade i efterhand fran lantbruksnidmnderna. Talen
far diarfor endast betraktas som ungefirliga. D4 de bara avser ett ar, kan
de ¢j heller av denna anledning tillmitas generell giltighet fér hela perioden
1952--1959. Sedda tillsammans med procenttalen f6r den genomsnittliga
arliga tdckdikningen i foérhallande till den tegelrérsdikade arealen enligt
1951 ars jordbruksrakning ger de dock klart belagg foér att en omfattande
nytickdikning skett i manga lin.

Med utgdngspunkt fran det salunda redovisade materialet har de sakkun-
niga verkstallt eu uppskattning av nylackdikningen under féljande foérut-
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siattningar. Omtickdikningen har i varje lin ansetts omfatta minst 20 pro-
cent av den under perioden planlagda arealen och hdgst 2 procent per ar
av den tegelrorsdikade arealen enligt 1951 ars undersékning. Inom dessa
granser har 1959 ars procenttal fér omtickdikning godtagits som gillande
for hela perioden. Med dessa forutsittningar blir enligt promemorian den
nytickdikade arealen under perioden 1952—1959 cirka 80 000 hektar och
den sammanlagda tegelrérsdikade arealen vid utgangen av ar 1959 cirka
900 000 hektar.

En berdkning av ursprungliga anskaffningsviarden respektive
ateranskaffningsviarden pa grundval av 1951 ars arealuppgifter och hektar-
kostnaderna enligt uppgjorda planer maste, papekar de sakkunniga, pé
grund av vad nu anforts rérande 1951 ars undersokning leda till en 6ver-
skattning av investeringarna i tegelrérsdiken. Tickdiken med annat ma-
terial kan pa grund av den heterogena sammanséattningen ej vardeberidknas.
Mot en berdkning av ateranskaffningsvirden kan for ovrigt invindas att
andringar i dikesavstand liksom i rérdimensioner gér, att de erhallna resul-
taten blir synnerligen osidkra. Hektarkostnaderna paverkas icke bara av
prisutvecklingen utan dven av effektivitetsforbitirande atgarder.

Tegelrorsdikenas ateranskaffningsvirde skulle, enligl promemorian, pa
grundval av vissa berdknade indextal bli cirka 1 300 miljoner kronor, men
det framhalles, att detta tal innebar en icke ovisentlig 6verskattning. Om
tickdikningen pa den i 1951 ars jordbruksrdkning redovisade tegelrdrsdi-
kade arealen virderas efter 1949 ars priser och den direfter féljande ny-
tickdikningen till ursprungligt anskaffningsvirde, erhalles ett sammanlagt
virde av omkring 800 miljoner kronor. Den totala ursprungliga anskaff-
ningskostnaden ligger dock, enligt de sakkunnigas mening, betydligt ligre.

I promemorian framhalles, att en tickdiknings varaktighet starkt va-
rierar fran fall till fall. Exempel torde sialunda finnas pa inemot 100-ariga
anlidggningar, vilka alltjamt ar funktionsdugliga, men det lir ocksa ha in-
traffat, att en tickdikning fatt omliaggas redan efter tio ar. Givetvis beror
hallbarheten i stor utstriackning p& det material, som anvéants vid tackdik-
ningens utférande. Numera utfores tiackdikning regelméissigt med tegelror.
Annat material, som anvéandes, ar cementrér och, i fraga om mossjordar,
ror eller trummor av tra, vilka visat sig 4ndamalsenliga for tickdikning av
sadan mark.

De sakkunniga erinrar om att 1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga
hénvisat till ett av lantbruksstyrelsen gjort uttalande att en tackdikning
kan beridknas dga bestdnd under en tid av i genomsnitt 70 ar.

Enligt vad de sakkunniga erfarit, har emellertid olika meningar gjort sig
gillande betriffande genomsnittliga varaktighetstiden for tickdikningsan-
liggningar. Den tekniska expertisen synes dock, enligt de sakkunniga, nu-
mera i allminhet anse, att man som ett omn 4n ganska osikert genomsnitt
bor rakna med en cirka 50-arig varaktighetstid,
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De sakkunnigas forslag

Ehuru vissa svarigheter féreligger att mera exakt berikna virdet av be-
fintliga tackdikningsanliggningar torde det i promemorian redovisade ma-
terialet, enligt de sakkunnigas mening, dock klart utvisa, att inom svenskt
jordbruk ett betydande kapital finnes investerat i dylika anlidggningar. Med
hiinsyn hirtill och d4 i kommunalskattelagen meddelats sirskilda bestam-
melser betraffande avdragsritien for tickdikningskostnader, ligger det, en-
ligt promemorian, i sakens natur att, vid en prévning av beskattningsreg-
lerna i fraga om grundforbattringsatgirder 4 jordbruksfastighet, dndaméls-
enligheten av nu gillande regler betriffande tickdikningsanlaggningar sar-
skilt provas.

De sakkunniga erinrar om att bestimmelsen i punkt 7 av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen, att till avdragsgill underhallskostnad raknas
bl. a. dven kostnad for istdndsittande eller omlaggning av férut anlagd
tackdikning, erhéll sin utformning efter forslag av forsta sarskilda utskot-
tet vid 1927 ars riksdag. I motion hade, under framhéillande av att omligg-
ning av tickdikning i manga fall maste betraktas sasom till sina kostnader
och verkningar jamstilld med nyanliggning, yrkats att avdrag for siddan
omliggning icke méatte medgivas. I anledning hidrav anférde utskottet bl. a.
foljande.

Utskottet finner vad i motionen silunda anforts icke bora foranleda bifall
till det av motiondrerna framstiallda yrkandet. D4 avdrag icke ar medgivet
f6r nyanléggning av tackdikning, adr det riktigt att da denna téckdikning
repareras eller omligges medgiva avdrag for kostnaden harfor. Sker diaremot

omliggningen med annat och dyrbarare material dn det férut anviinda, fore-
ligger en partiell nyanlaggning, for vars kostnad avdrag icke bor medgivas.

Enar dven kostnad for omliggning av tdckdikning far avdragas sisom
underhallskostnad och ratt till avdrag for ersittningsanskaffning av hela
anliggningen silunda foreligger, i den man densamma pa grund av f6r-
slitning utbytes mot en likvirdig ny, kan, konstaterar de sakkunniga, av-
drag icke dessutom medges fér anlidggningens forslitning i form av virde-
minskningsavdrag.

Emellertid féreligger, enligt de sakkunnigas mening, starka skl att for
dylika anlaggningar utbyta ersidttningsanskaffningsreglerna mot eit system
med vidrdeminskningsavdrag. De tidigare patalade bristerna i nuvarande
ordning Ar namligen, framhalles det i promemorian, pa grund av storleken
av féorekommande kostnader och anldggningarnas langa varaktighetstid siir-
skilt framtridande i fridga om tickdikningsanlaggningar. Att skattskyldig,
som nyanligger en tdckdikning, icke erhaller nagot som helst avdrag for
den férslitning anldggningen undergar under hans verksamhetstid, medan
den, som omligger en forut anlagd tickdikning, fir avdrag med hela kost-
naden for en likvirdig ny, oaktat allenast en mindre del av den gamla an-
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laggningens forslitning beléper pa hans innehavstid, ir, enligt de sakkun-
niga, uppenbarligen otillfredsstéillande. Vidare framhalles alt forbudet mot
avdrag for nyanliggningskostnad sjélvfallet maste verka himmande pa
nyinvesteringsverksamheten, vilket far anses sirskilt olyckligt i en tid, da
varje mojlighet atl forbattra jordbrukets lonsamhet synes béra tillvarata-
gas. De sakkunniga tillagger.

Till nu namnda oldgenheter kommer emellertid ocksa, atl avsevirda sva-
righeter for savil de skattskyldiga som laxeringsmyndigheterna ar forenade
med avdragsreglernas tillimpning. Reglernas syfte att medge avdrag allenast
for aterstallande av anliggningen i ursprungligt skick medfér i praktiken
svara avvagningsproblem. En mera noggrann uppdelning av kosinaderna fér
cn tackdikning pa arbeten for undanrdjande av forsdmring i férut vunnen
torrlaggning och arbeten, som medfoér grundforbittring, torde silunda, aven
om alla inverkande omstindigheter s langt mojligt beaktas, icke alltid vara
mojlig ens for expertis pa omradet,

Om med hénsyn till det anférda nuvarande regler om avdragsratt foér er-
sattningsanskaffning av tickdikning bor utbytas mot ett system med av-
dragsritt fér virdeminskning, uppkommer emellertid, framhaller de sak-
kunniga, fragan, hur detta system skall utformas.

Vid évervigande av olika méjligheter ligger det darvid, enligt de sakkun-
niga, uppenbarligen néra till hands att — med héansyn till gillande inkomst-
begrepp betriffande fastighet — anknyta till de regler, som nu galler fér
vardeminskning av hyggnad. Direfter anfores i promemorian,

Emellertid skulle enligt de sakkunnigas mening en dylik ordning av flera
skél vara olimplig. Till en bérjan kan salunda konstateras, alt gillande av-
skrivningsregler f6r byggnad sedan liange varit foremal for kritik, Senast vid
1960 ars riksdag yrkades salunda i motioner under héanvisning till bl. a. gil-
lande avskrivningsbestaimmelser i vira grannlinder samt de okade krav pa
enskilda foretags konkurrensférmaga, som det inledda handelssamarbetet
stillde, att avskrivningsreglerna for byggnad i rérelse matte utformas sa,
att en hogre avskrivningsprocent kunde tillimpas under de forsta 4ren av
byggnadens livslingd. Ehuru sasom tidigare anmarkts riksdagen avvisade
kraven p4 utredning i syfte att #ndra beskattningsreglerna i denna riktning,
visar vad som férekommit likvil, att missnoje rdder med gillande regler for
vardeminskningsavdrag 4 byggnad. Det kan darfor redan av denna anled-
ning knappast vara liampligt att for tackdikningsanliggningar tillskapa nya
bestimmelser, som utformas pa i huvudsak samma sitt som avskrivnings-
reglerna for byggnad.

Emellertid talar ocksi andra skil mot att virdeminskningsavdraget for
en tickdikningsanliggning avpassas efter anlidggningens varaktighetstid. Sa-
lunda skulle en sadan ordning medfora visentligt forsimrade avdragsmoj-
ligheler for det stora antal skattskyldiga, som pa grund av nu gillande reg-
ler har omedelbar avdragsritt vid omliggning av tackdikning. Detta skulle
uppenbarligen vara olimpligt och sakerligen foranleda krav fran dessa skatt-
skyldiga pa kompensation i samband med overgdngen. Med hinsyn till av-
skrivningsmetodens innebord att avpassa vardeminskningsavdragen efter
byggnadens beriknade varaktighetstid, skulle avskrivningsprocentens storlek
med sdkerhet ocksa bli féremal for tvist och systemet darfér vara dgnat att
foranleda skatteprocesser. Slutligen mé framhallas, att med ett dylikt system
sa golt som varje deklaration framdeles skulle vara forsedd med en eller
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flera avskrivningsplaner, vilket skulle tynga taxeringsarbetel och forsvéra
taxeringskontrollen i samband med o6verlételser.

De nu namnda nackdelarna har vertygat de sakkunniga om, att 16sningen
av sporsmilet om virdeminskningsavdrag for tdckdikningsanliggningar
maste s6kas efter andra linjer.

Det synes di enligt de sakkunniga till en bérjan boéra framhéllas, att ett
bibehallet inkomstbegrepp betriffande tillgingar av grundférbattrings natur
icke utifran fiskaliska synpunkter nodviandiggor att virdeminskningsavdra-
gen avpassas efter tillgdngarnas livslangd. D4 en lackdikningsanliggning fol-
jer fastigheten och icke kan 6verldtas separat eller uttagas for privat bruk,
kan fran teoretisk synpunkt hinder icke foreligga att tillata kortare avskriv-
ningstider, férutsatt att avskrivningsreglerna utformas pa sidant sitt, att
avdrag sammanlagt aldrig medgives med hogre belopp dn som svarar mot
den ursprungliga anliggningskostnaden.

I promemorian framhalles, att bestimmelser med siddan innebdrd sjalv-
fallet leder till ojamnhet i beskattningen olika skattskyldiga emellan. I den
man en skattskyldig innan fastigheten dvergar till ny dgare kunnat avskriva
anliggningskostnaden for tickdikningen kommer nagon avskrivning icke att
medgivas nya dgaren, sadvida denne icke sjalv under sin verksamhetstid an-
lagger tackdikning.

I frdga om byggnader skulle med hinsyn till bl. a. de betydande belopp,
som finnes investerade i dylika anlidggningar, regler av antydd art, enligt
de sakkunnigas mening, sikerligen inge betdnkligheter, i synnerhet om en
viasentlig minskning av avskrivningstiden moéjliggjordes. De nidrmare or-
sakerna hiriill anser de sakkunniga icke behova sirskilt utvecklas. De
framhaller dock att av visentlig betydelse torde vara att en sddan ordning
skulle rubba den med nuvarande virdeminskningsregler i och for sig god-
tagbara likstélligheten olika skattskyldiga emellan. De sakkunniga fort-
sitter.

I fraga om tickdikningsanliggningar ar enligt de sakkunnigas mening
laget i visentliga avseenden annorlunda. Pa sitt ovan nirmare utvecklats
medfor gillande regler om ratt till ersidttningsanskaffningsavdrag for dy-
lika anlaggningar stor ojamnhet i beskattningen olika skattskyldiga emel-
lan och varje form for virdeminskningsavdrag maste darfér innebira ett
framsteg. Hartill kommer de speciella krav pa enkelhet i regler och till-
lampning som maste uppstillas betraffande forvarvskillan jordbruksfas-
tighet. Ehuru dessa krav frimst dikleras av hinsynen till alla de skatiskyl-
diga, vilka redovisar inkomsten av fastigheten enligt den s. k. kontantprin-
cipen (99 procent), ar det ocksa av icke oviisentlig betydelse for taxerings-
kontrollen att enkla och littillimpade regler savitt mojligt tillskapas. En-
ligt de sakkunnigas mening ir granskningen av den mingd intikis- och
utgiftsposter, som forekommer pa en jordbruksbilaga upprittad enligt kon-
tanlprincipen, fér nirvarande s tidsédande och krivande att alla skil talar
for alt soka forenkla granskningsférfarandet, nér det giller sporsmal av har
foreliggande art. Genom en dylik malsittning vinnes ocksi pa sikt okat ut-
rymme for intiktskontroll, vilket far anses vara den mest angeligna upp-
giften vid all deklarationsgranskning.
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Enligt de sakkunnigas mening tillgodoser ett avskrivningssystem med
relativt kort avskrivningsiid rimliga krav pa férbittringar pa férevarande
omrade. De sakkunniga foreslar dirfor, att kostnad fér anliggning av tick-
dikning skall fi avskrivas genom arliga viirdeminskningsavdrag enligt av-
skrivningsplan och anlaggningskostnaden fordelas som omkostnad med lika
stora belopp p4 tio beskattningsar i foljd.

Ritten till virdeminskningsavdrag skall, enligt férslaget, i princip fér-
behdllas den, som sjialv haft kostnad fér anliggning av tackdikning. Har
tackdikningsanliggning genom kép, hyte eller dirmed jamforligt fang eller
har anldggningen annorledes, t. ex. genom arv, évergatt till ny dgare innan
anliggningskostnaden avskrivits féreslds, att nye agaren skall fa overtaga
vad som i beskattningshinseende kvarstar oavskrivet av anliaggningskost-
naden. Dirvid foreslas, att avskrivning fér nye agaren skall ske i den ord-
ning, som gillt fér fAngesmannen, d. v. s. nye dgaren skall »Gvertaga» fore-
tradarens avskrivningsplan. Direfter anféres i promemorian.

P4 sitt framgar av avskrivningsregeln kan virdeminskningsavdraget icke
forskjutas, direst skattskyldig icke kunnat utnyttja det pa beskattnings-
aret enligt avskrivningsplanen belépande avdraget. Eburu som skal for
en dylik ordning icke torde kunna aberopas vad i det hinseendet galler
for bl. a. byggnader och s. k. fasta inventarier & jordbruksfastighet, méaste
enligt de sakkunnigas mening praktiska skil utesluta en forskjutningsritt.
Bestammelser om forskjutningsritt, vilka limpligen borde utformas pa
samma sitt som skett betridffande férefintligt stadgande betraffande in-
ventarier i anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, skulle avsevirt
forsvara tillimpningen och komplicera avskrivningsplanerna. Enligt de
sakkunnigas mening skulle en sddan ordning oméjliggora, att avskrivnings-
reglerna tillimpades vid kon'unlmissig inkomstredovisning av jordbruk,
varigenom en reform pa férevarande omrade blev utan praktisk betydelse.
Mgjligheterna till forlustutjimning och den omsténdigheten, att skattskyl-
dig normall under alla férhallanden under sin verksamhetslid kommer att
tillgodoféras hogre avdrag in som motsvarar anldggningens férslitning,
torde ocksa kunna anféras som skil mot en dylik foérskjutningsratt.

Med hansyn till den korta avskrivningstid som foreslds, har de sakkun-
niga ansett, att anledning saknas att medge ratt till utrangeringsavdrag i
egentlig mening. Skulle undanlagsvis intraffa, att lackdikningsanlaggning
pa grund av slitning eller dirmed jimférlig orsak forlorat sitt virde innan
anlidggningskostnaden avskrivits, skall detta dock, enligt de sakkunniga,
ej utgora hinder {or en fortsatt avskrivning av anliggningskostnaden en-
ligt planen. De sakkunniga tillagger.

Inforandet av bestimmelser om vardeminskningsavdrag for tickdiknings-
anlidggningar nédvindiggdér en omarbetning av gillande punkt 7 av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen. Det ma anmirkas, att med den
foreslagna nya lydelsen icke avsetts att utvidga avdragsritten fér ersitt-
ningsanskaffning enligt gidllande ratt. I forfattningsforslaget har de sak-
kunniga dock ersatt ordet »omliggning» med »utbytes, vilket bittre torde
alerspegla gillande praxis i frdga om exempelvis brunnar. Det m& ocksa
anmirkas, att ehuru principiellt ritten till vardeminskningsavdrag bundits
till jordbruksfastighet hinder enligt de sakkunnigas mening likvil ej bor
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foreligga att medge sadant avdrag for tickningsanliggning & annan fastig-
het, i den man dir féorekommer sidan anliggning. Daremot skall av skal
som tidigare anforts ritt till virdeminskningsavdrag ej foreligga for tackta
avlopp eller annan vattenavledning. Slutligen ma framhallas, att darest
skattskyldig erhallit statsbidrag eller annat bidrag for anlidggning av tack-
dikning, avskrivningsunderlaget skall reduceras med bidraget och avskriv-
ning salunda ske & nettokostnaden.

Enligt de sakkunnigas mening innebér ett virdeminskningssystem i en-
lighet med vad nu féreslagits visentliga fordelar for savil de skattskyldiga
som taxeringsmyndigheterna. Salunda ér regeln om en tioarig avskrivnings-
tid, enligt promemorian, dgnad att stimulera till nyinvesleringar for att
oka jordbrukets lonsamhet. Vidare vinnes genom den korta avskrivnings-
tiden den férdelen, att overgangen fran ersittningsanskaffningsavdrag till
avdrag for virdeminskning gores smidig och att »irvda» avskrivningsun-
derlag blir undantag, varigenom utredningssvarigheter i samband med
dgarskiften undvikes. Den i lag bundna avskrivningstiden utesluter, enligt
de sakkunnigas mening, ocksd varje tvist vid taxeringen rdrande avskriv-
ningsprocentens storlek. Genom att reglerna ar enkla att tillimpa under-
littas taxeringskontrollen och avskrivningssystemets utformning moéjlig-
gor ett hiansynstagande till gillande regler for kontantméssig inkomstredo-
visning av jordbruk.

Remissyttrandena

Sasom redan av tidigare Atergivna remissyttranden framgar har ndgra
remissinstanser ifragasatt om inte avskrivningsreglerna borde omfatta dven
andra former av vattenavledning in tackdikning. Salunda anser bl. a.
ldinsslyrelsen i Orebro lin, Stockholms lins och stads hushdllningssallskap,
Orebro lins hushdllningssdllskap samt lantbrukshégskolan och stalens lant-
bruksférsok att forslaget borde ha omfattat all vattenavledning, dikning och
invallning och inte enbart tickdikning. Det framhaélles att atgérder for for-
hindrande av dversvimning och skordeskador skulle vidtagas i storre ut-
strackning om avskrivningsritt férelage for kostnader for all vattenavled-
ning.

I flera remissyttranden framhdlles, att begreppet tdckdik-
ningsanlidggning maste nirmare definieras. Lanibrukets skattede-
legation uttalar i detta hanseende.

I forfattningstexten har avskrivningsunderlaget definierats som kosinad
fér anliggning av tiickdikning. Denna definilion torde kunna vélla vissa své-
righeter vid den praktiska tillimpningen, eftersom nagon nirmare avgrins-
ning av vad som ar att hinfora till tickdikningsanlidggning inte gjorts i for-
fattningstexten. Inte heller i promemorian har de sakkunniga nirmare be-
rort defta problem. I promemorian har emellertid uttalats, att ratt till vér-

deminskningsavdrag inte skall foreligga for tickta avlopp eller annan vat-
tenavledning. Detla uttalande i férening med formuleringen av forfatinings-
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texten torde i manga fall leda till svarigheter vid bestimmandet av avskriv-
ningsunderiaget. Enligt delegationens mening bér dirfér tackdikningsan-
laggning aven innefatta tackt avlopp, som &r direkt anslutet till tackdik-
ningen. En komplettering av forfatiningstexten av denna innebérd ar onsk-
vard.

Liknande uttalande gores av lantbruksstyrelsen.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn framhéller, att i anldggnings-
kostnaden for tickdikningsanlidggning oftla ingar jamvil kostnader fér av-
loppstrummor o. d. Det torde bli svart att i praktiken verkstilla gransdrag-
ning mellan sjéilva tickdikningsanliggningen och dylika avlopp. Linssty-
relsen anser darfor, att dven avlopp fran tickdikningsanliggning bér in-
raknas i avskrivningsunderlaget fér densamma. Enligt ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin kommer forslaget att tillskapa atskilliga svarldsta gransdrag-
ningsproblem. Salunda kommer det, enligt ldnsstyrelsen, mahanda att fram-
sta sasom oegentligt att kostnaden for iordningstillandet av 6ppna diken till
vattenavledning fran tickdiken icke omfattas av avdragsritten.

Lantbrukshégskolan och statens lantbruksféorsok understryker behovet av
en definition av begreppet tackdikningsanliggning och anfér.

I moment 3 av anvisningarna till 22 § i utredningens férslag talas om
kostnad fér anliggning av tickdikning samt om tackdikningsanliggning. [
utredningen finns dock icke klart definierat vad som skall menas med tick-
dikningsanlidggning eller vad som skall hinforas till kostnad harfér och ut-
gora avskrivningsgrund. Det kan forst konstateras att i den rad av anlagg-
ningar fér valtnets avledande fran jordbruksfastighet som ar erforderliga
ar det mycket svart att draga grinser mellan olika kategorier. Alla sadana,
fran den lilla rannilen i skogen, skogsdiket, backdiket, vigdiket, vatteninta-
get (stensil, brunn), grendiket, stamdiket, tickta avloppet, 6ppna avloppet
etc. utgér integrerande delar av systemet. Tackdikningsanlaggningen kan pa
grund hirav inle anses sluta vid en viss bestimd rordimension eller en
bestimd dikessektion. Icke heller kan man rikna med att ett avlopp har
obegransad varaktighet,

I konsekvens hirav synes det riktigaste vara att i tackdikningsanlédggning
inkluderas for tackdikningen erforderliga avlopp och att mom. 3 forsta
meningen av anvisningarna till 22 § omformades salunda: Kostnad for an-
laggning av tickdikning och fér denna erforderliga avlopp ma jimvidl avdra-
gas genom drliga vdrdeminskningsavdrag. En dylik utformning av anvis-
ningarna skulle samtidigt eliminera riskerna fér tvister rérande tackdik-
ningshegreppets innebérd.

Sveriges jorddgareforbund anser, att alla rérsystem inom den odlade area-
len bor omfattas av avskrivningsreglerna. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands
lan pépekar, att de sakkunniga ej berért fragan, huruvida ritten till av-
skrivning ar avsedd att omfatta jamval & nyodling anlagd tickdikning, och
att tveksamhet darfér kan uppkomma harutinnan vid den praktiska tillamp-
ningen av de foreslagna reglerna.

Ldinsstyrelsen i Malméhus lin papekar, att det enligt promemorian inte ir
avsett att ratten till virdeminskningsavdrag skall omfatta dven tickta av-
lopp eller annan vattenavledning. Enligt linsstyrelsens mening torde ej
heller skl féreligga for en sadan utvidgning. Lansstyrelsen anfor.
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Begreppet tickdikning i punkt 7 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen i dess nuvarande lydelse torde enligt allméant sprakbruk och
giingse uppfailning inom savil dokirin som rattstillampning icke hittills ha
ansetts inbegripa jamvél tdckta avlopp eller vattenavledningsforetag. Savitt
kan ullidsas ur de motioner eller uttalanden av bevillningsutskottet, dar kri-
lik framforts mot gillande bestimmelser och forbétirade regler efterlysts,
har man ej avselt en sadan utstrickning av tickdikningsbegreppet. En dylik
tolkning torde dven fa anses falla utanfor det egentliga och av forslagsstil-
larna ulférligt redovisade syftet med forslaget. Skulle med den givna be-
greppsbestimningen gransdragningssvarigheter uppkomma, torde dessa fa
16sas i praxis. Det vill emellertid forefalla lansstyrelsen som en vilbetiankt
atgard, om, darest forslag till lagstiftning i enlighet med promemorian kom-
mer att foreliggas riksdagen, fragan om innebérden av begreppet tackdik-
ning i det sammanhanget kunde goras till féremal for ett sarskilt uttalande.
Nagon #ndring av laglexten synes knappast erforderlig eller ens lamplig.

Fragan om avdragsriitt for reparation och underhall av diken
berores i det av riksskattenimnden avgivna yttrandet. Niimnden konstaterar
att enligt huvudstadgandet i 22 § kommunalskattelagen, som enligt de sak-
kunnigas férslag skulle kvarsta oférandrat, ma avdrag goéras for reparation
och underhall av diken. Ndmnden fortsatter.

Sasom objeklet for virdeminskningsavdrag angiva de sakkunniga tick-
dikningsanlaggning. Med anlidggning torde de sakkunniga ha avselt saval ny-
anlidggning som omliggning. Av promemorian framgar ej, huruvida de sak-
kunniga avsett att gora atskillnad mellan reparation och omlaggning av téck-
dike. De foreslagna bestimmelserna kunna i dessa avseenden komma att
medfora tillampningssvarigheter. Om t. ex. 6ppna diken omliggas till tack-
diken skulle kunna goras gillande, ailt kostnad molsvarande reparation av
de 6ppna dikena vore alt anse sdsom en pa en gang avdragsgill reparations-
kostnad, medan aterstoden av anliggningskostnaden utgjorde underlag for
vardeminskningsavdrag. Grinsen mellan omliggning av redan befintligt
tiickdike och reparation av dylikt dike ar dven svarbedémbar. Dérest virde-
minskningsavdrag skall medgivas i fraga om tickdikningsanliggning, bor
enligt riksskaltenimndens mening -— for att icke tillimpningen av beskatt-
ningsreglerna skall kompliceras -— i den anldggningskosinad, som skall ut-
gora underlag foér virdeminskningsavdraget, inrdknas jimvil reparations-
och underhallskostnad. Hirigenom skulle ocksa i mojligaste man risken for
dubbelavdrag elimineras. En regel med nu angivet innehall bor inflyta i lag-
texten.

Flera remissinstanser ifragasitter om inte avdrag borde medgivas pa en
gang, da fraga ir om mindre kostnader for tickdikningsanligg-
ningar och skogsviigar. Salunda framhaller riksskatlenimnden, att de sak-
kunniga anselt motiverat att medgiva avdrag for kostnad for tackdiknings-
anliaggning i1 form av viirdeminskningsavdrag i stillet for i form av ersiitt-
ningsanskaffning friamst med hinsyn till investeringskostnadernas storlek.
Emellertid torde det, fortsitter nimnden, icke vara ovanligt att kostnaderna
i det enskilda fallet allenast uppgar till tamligen obetydliga belopp. Sa kan
ofta vara fallet nar en tickdikningsanlaggning berér ett flertal fastigheter
cller bloit en mindre del av en fastighetl. Det synes namnden uppenbarl, att
tor dylika fall ett obligaioriskt system med vardeminskningsavdrag ir iignal

4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. [ samli. Nr 56



50 Kungl. Maj:ts proposilion nr 56 ar 1962

att komplicera savil deklarations- som taxeringsforfarandet utan att avsedda
fordelar i beskattningshidnseende dstadkommes for de skattskyldiga. Med ut-
gangspunkt fran de sakkunnigas lagstiftningsforslag synes problemet, enligt
nimndens mening, enklast kunna lésas pa sd sitt, att virdeminskningsav-
drag endast medgives déirest anliggningskostnaden i det enskilda fallet —
varmed hir avses brukningsenheten — O6verstiger visst belopp, under det att
kostnad understigande detta belopp blir avdragsgill pa en géng. Ldnsstyrel-
sen i Hallands lin forordar att, om kostnaden understiger 2 000 kronor,
densamma fir avdragas pa en gang. Enligt linsstyrelsen i Kopparbergs lin
bor grinsen sittas vid 500 kronor. Aven Stockholms lins och stads hushdll-
ningssdllskap anser att smabelopp bér fa avdragas pa en gang. Lénsstyrelsen
i Orebro ldn ifragasitter, om inte anliggningskostnaderna bér uppga till ett
visst minimibelopp for att desamma skall f4 avdragas i form av virde-
minskningsavdrag.

Vad de sakkunniga ultalat dirom att — om statsbidrag utgatt —
avskrivningsunderlaget skall beriknas med utgangspunkt fran den skatl-
skyldiges nettokostnad och salunda efter avdrag fér uppburet bidrag har i
regel inte moétt nagon erinran fran remissinstansernas sida. Kammarritlen,
riksskattendmnden samt linsstyrelserna i Stockholms, Hallands och Viist-
manlands ldn anser, att principen bér komma till uttryck i lagtexten, Lns-
styrelsen i Alvsborgs ldn papekar, att kontrolluppgifter inte limnas for ut-
géende bidrag och att det dérfér ur taxeringssynpunkt vore lyckligast, om
sambandet mellan avdragens storlek och bidragen kunde undvikas.

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser har med hinsyn till prak-
tiska skil tillstyrkt den av de sakkunniga foreslagna avskrivnings-
procenten och avskrivningstiden. Det framhélles dock att den
féreslagna avskrivningsprocenten innebir en favér fér innehavare av jord-
bruksfastighet. Nagra remissinstanser bl. a. linsstyrelserna i Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin uttalar
farhdgor for att den korta avskrivningstiden kan féranleda att bestiammel-
serna i vissa fall utnyitjas for att erhilla icke skattepliktiga realisalions-
vinster vid forsiljning av jordbruksfastighet.

Lantbruksstyrelsen anser att — da investeringarna i tdckdikningsanlagg-

ningar ofta ar av betydande storlek - det vore énskvirt med hinsyn till
inkomstvariationerna inom jordbruket att avskrivning far ske efter en mera
anpassningsbar plan sa att avdraget — 1/10 av kostnaden per ar — skall

kunna goras av den skattskyldige under tio valfria ar av en period av higst
femton ar i f51jd. Stockholms lins och stads hushdallningssdllskap framhal-
ler, ait en avskrivningstid av tio ar i de flesta fall torde vara limplig. Ibland
kan det dock vara bittre om, sisom nu &r fallet vid ersittningsavdragen,
hela avskrivningen finge géras under ett Ar. Enligt hushallningssillskapct
borde dirfor den skattskyldige fa vilja mellan omedelbar avskrivning eller
avskrivning under tio ar.

Négra remissinstanser anser den féreslagna avskrivningsprocenten alltfér
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generés. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att avdraget i prin-
cip bor bestimmas med hénsyn till den genomsnittliga varaktighetstiden.
Ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands och Kalmar ldn forordar att
avskrivningstiden bestimmes till tjugu ar. Ldnssiyrelsen i Stockholms lan
tillagger, att en avskrivningstid pa tjugu ar aven skulle ge siérre mojligheter
for de skattskyldiga att effektivt utnyttja avdragen i sadana fall, da forord-
ningen om ritt till forlustutjimning vid taxering fér inkomst icke kan till-
lampas pa grund av att forlusten ej uppgar till 1 000 kronor eller di ortsav-
drag icke kan helt uinyttjas. Enligt linsstyrelsen i Vdastmanlands lin skulle
ett arligt vardeminskningsavdrag av fem procent vara battre motiverat. En
sddan avskrivning torde déremot, framhaller lidnsstyrelsen, m&hinda inte
utgora en tillricklig stimulans till tickdikningar.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn papekar, att man vid 6verviagande av for-
slaget icke kan bortse fran att & jordbruksfastighet nedlagda tickdiknings-
kostnader, vilka ofta uppgar till avseviarda belopp, skall beaktas vid fastig-
hetstaxeringen som en virdedkande faktor vid bestimmande av taxerade
jordbruksvirdet. Vid inkomsttaxeringen berdknas i 6vervigande antalet fall
avdrag foér vardeminskning av driftbyggnader i denna férvarvskalla till en
procent av nimnda virde, varigenom de skattskyldiga pa denna vig i reali-
teten erhdller avdrag foér viardeminskning dven & kostnader for tackdik-
ningsanlidggningar. Om de darutdver tillerkdnnes vardeminskningsavdrag
enligt de sakkunnigas foérslag, kommer, framhéller linsstyrelsen, dubbel-
avskrivning att ske & dylika anliggningar.

Ldinsstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att det naturligen kan vara fore-
mail fér delade meningar, vilken tidrymd man bér vilja vid en schablon-
missig avskrivning. Linsstyrelsen fortsatter.

Med viss ritt synes kunna goéras gillande att en tioarig avskrivning &r
villvilligare 4n man fran de skattskyldigas sida rdknat med. I de motioner
till 1955 ars riksdag, vari framstéilldes yrkanden om ritt till avskrivning av
tackdikningar och andra grundférbittringar, foreslogs en 20-arig avskriv-
ningstid. For den kortare perioden talar en stérre enkelhet i tiliimpningen
och framfoér allt hinsynstagandet till den betydande grupp skattskyldiga,
som enligt gillande ratt har omedelbar avdragsritt vid omlaggning av tiack-
dikning,

I det sarskilda utldtande som bifogats ytirandet fran lantbrukshégskolan
och slatens lantbruksforsok ifragasittes, om inte avskrivningssystemet i fra-
ga om tackdikningsanlaggningar borde utformas efter delvis andra linjer
in ulredningen foreslagit. I utlatandet anfores.

Av utredningen framgar c¢j vad som skall forstds med anlaggningskost-
nad, men lorde vil dartill raknas direkta utgifter for material och I6ner.
Har siirskild entreprenér anlitats torde hela denna kostnad vara att betrakta
som anlidggningskostnad. Har anliggningen utférts med egen lejd arbets-
kraft, skall givetvis lonekostnad medriknas till de delar, den beléper pa
tackdikningen. Diremot torde brukarens egen eller andre makens arbets-
kraft ej bora medtagas och ej heller hemmavarande barns, som ej anses
tillhora arbelspersonalen. I den man produkter ecller rdimnen fran den egna
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fastigheten anvénts torde #ven dessa belopp, vilka skall redovisas som in-
tikt i deklarationen, vara att anse som anlidggningskostnader. Ritteligen
skulle val dven andel i indirekta kostnader (traktorer, specialmaskiner o. d.)
medraknas, och hirvidlag bleve berdkningarna olika fér de fall att kontant-
princip eller bokféringsméissig inkomstberakning komme till anvindning.
Systemet medfér sdlunda krav pa arbets- och maskintidsredovisning.

For att astadkomma férenklingar fér de skattskyldiga vid upprittande av
deklarationerna, speciellt for det stora flertalet som tillimpar kontant-
principen, och for att underlatta skattemyndigheternas kontroll, ifragasat-
tes i utlatandet, huruvida icke anldggningskostnader som icke utgéres av
materialkoslnader, borde fa med en gang avdragas sdsom omkostnad, medan
materialkostnaden skulle avskrivas under en 25-ars period med fyra procent
per ar. Detta skulle, uttalas vidare, innebiara att cirka 60 procent av den
totala anliggningskostnaden omedelbart bleve avskriven. Om, sasom fére-
slagits, forvarvare av fastighet inte kan f& annat ingangsvirde pa anligg-
ningen an féretridarens oavskrivna restvirde, kan dven vid mycket snabb
avskrivning slat och kommun ej undandragas skatteinkomster hirigenom.
For systemet talar, framhdlles i utlatandet, dven den omstindigheten, att
olika skattskyldiga dirigenom komme att fa en mera likartad behandling.
Den som utfér arbetet genom egen arbetsinsats och med egna maskiner
kommer inte att ur skattesynpunkt erhalla nigon gynnsammare behandling
in den som lejer arbetare och maskiner for anlidggningens utférande. Dér-
efter anfores.

Som framgar av de rittsfall som de sakkunniga refererat synes avdrag
for arbetskostnader timligen allmént medges vid omliaggning frin 6ppna Hll
tackta diken, da de 6ppna dikena varit i behov av upprensning. Vid omliagg-
ning av tidigare befintliga tickdikningssystem har forutom arbetskostnaden
dven materialkostnaden till storsta delen varit avdragsgill. For att animera
till en rationell organisation av tackdikningsverksamhetens bedrivande bér
de ovan angivna reglerna kompletteras med en bestimmelse av innebord, att
om den skaltskyldige s& onskar, kan de kostnader som cnligt huvudregeln
ar omedelbart avdragsgilla i stillet uppforas pa en avskrivningstabla att for-
delas under hogst fem ar med for varje ar valfri andel. Det kan ocksa ifraga-
sittas, huruvida man skulle behova tillampa 25-ariga avskrivningsplaner pa
materialkostnader av ringa storlek. For att uppna smidighet vid taxerings-
arbetet kunde i s fall materialkostnader ej overstigande forslagsvis 1 000 kr.
ta behandlas pa samma siitt som arbetskostnaderna. I den man statsbidrag
erhllits skulle detta i férsta hand avriknas pé det belopp som finge ome-
delbart avdragas.

De sakkunnigas férslag att viardeminskningsavdrag icke skall fa f6 r-
skjutas hariregel tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstan-
serna. Lanssiyrelsen i Kalmar lin och Kalmar lins sédra hushdllningssall-
skap anser dock att en férskjutning av icke utnyttjade viardeminskningsav-
drag bor tillatas. Sveriges skogsdigareforbund framhaller, att forskjutnings-
ritt bér medgivas jordbrukare med bokféringsmaissig inkomstredovisning.

Icke heller har i regel fran remissinstansernas sida nigra erinringar gjorts
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mot férslaget att utrangeringsavdrag i egentlig mening ej s.);all
medgivas. Enligt kammarrdtten synes det dock, da utrangering verkligen
konstaterats - — exempelvis om anlidggningen upprivits och totalt omlagts —
vara riktigare att medgiva ett utrangeringsavdrag omedelbart.

De sakkunnigas forslag, att — da jordbruksfastighet byter
igare den nye #dgaren skall fA dvertaga vad i beskattningshinseende
kvarslar oavskrivet av anlaggningskostnaden, har dven i regel godtagits eller
limnats utan erinran av remissinstanserna. Salunda anser t. ex. kammarrit-
len att det foreslagna systemet har betydande férdelar och siger sig i huvud-
sak inte ha nagot att erinra mot detsamma. Ldnsstyrelsen i Orebro lin siger
sig daremot hysa viss tvekan infor forslaget i denna del, enidr en av de
frimsta anledningarna till att inféra vardeminskningsavdrag varit att astad-
komma en jimnare beskattning fér den, som fatt vidkénnas anliggningskost-
naden i friga, och detta skil oftast inte foreligger betriffande ny &gare.
DA det emellertid ej heller bér ifrAgakomma att avdragsritten skall helt
eller delvis bortfalla vid overlatelse av fastigheten och da det inte alltid
lorde vara mojligt for den tidigare fdgaren att utnyttja avdraget under det
sista beskattningsar han innehar fastigheten, séiger sig lansstyrelsen dock
inte vilja motsitta sig den foreslagna bestimmelsen. Ldinsstyrelsen i Oster-
gotlands lin papekar, att det kan tinkas uppkomma sadana fall att den nye
dgaren inte dger kdnnedom om att oavskrivet virde & tickdikningsanliagg-
ning forelegat for den tidigare dgaren av fastigheten. Enligt lansstyrelsens
mening bor darfor beskattningsmyndigheterna ex officio tillerkdinna den nye
dgaren virdeminskningsavdrag enligt foretradarens avskrivningsplan.

Ndgra remissinstanser anfér dock kritiska synpunkter mot férslaget att

avskrivningsunderlaget skall fa 6vertagas, da fastighet byter igare. Silunda
anfor riksskattendmnden.

Fragan huruvida ett virdeminskningsavdrag skall anses knutet till sub-
jektet eller till objektet torde icke vara helt klarlagd vare sig i lagstiftning
eller praxis. De sakkunniga foresla reservationsldst, att virdeminskningsav-
drag for tickdikningsanliggning mé& kunna overga till ny fgare vid overla-
telse av fastighet. Rent principiellt synes det riksskattenamnden betinkligt
att pd de av de sakkunniga dberopade grunderna lagfista en dylik ordning
i dessa speciella fall. Aven ur praktiska synpunkter synas de foreslagna be-
stamuielserna om dverging av skattemissiga restvirden 4 ny fgare av fas-
tighet icke 6nskvarda. Svarbemistrade tillampningsproblem kunna exempel-
vis uppkomma fér det fall att en fastighet en eller flera ganger &vergar till
ny agare under pagiende skatleprocess angdende storleken av tidigare dga-
res anliggningskostnad for tickdikning. Av beskattningsnimnd for visst be-
skattningsidr godként avskrivningsunderlag ir vidare icke res judicata for
senarc beskatlningsir. De praktiska problem, som kunna uppkomma vid
tillimpningen av de av de sakkunniga féreslagna bestimmelserna om &ver-
tagande av restvirden, finner riksskattenimnden vara av den storleksord-
ningen alt nimnden icke kan bitrida lagstiftningsforslaget i denna del.
Mdéjligen skulle ett 6vertagande av ett restvirde kunna accepleras, da fastig-
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het byter 4gare pa annat sitt 4n genom kép, byte eller darmed jamforligt
fang. Vid kop, byte eller dirmed jamforligt fang synes nagon form av ut-
rangeringsavdrag for 6verlataren i stéillet kunna évervigas.

Liknande synpunkter framfores av linsstyrelserna i Hallands och Viister-
norrlands ldan.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anser, att den framsta anledningen till det
[ramlagda férslaget om inférande av ett avskrivningssystem fér vissa an-
laggningar i jordbruk #r att &stadkomma en jamnare beskattning for den,
som fétt vidkdnnas kostnaderna i fraga. Denna synpunkt ir emellertid ej
lingre aktuell, sedan fastigheten Gvergatt a ny agare. Enligt lansstyrelsens
mening synes det ligga nirmare till hands att i ett dylikt fall lata overlata-
ren avridkna det skattemissiga restvardet fran till exempel koépeskillingen
for fastigheten vid berikning av uppkommen realisationsvinst. Harfér talar
sdval rittviseskal som 6nskemalet att icke onddigtvis komplicera taxerings-
forfarandet med nya specialregler.

Fragan om berdkningen av eventuell skattepliktig realisations-
vinst vid férsiljning av jordbruksfastighet har berérts i ett par yttranden.
Salunda anfoér kammarritten.

Enligt anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen far vid beriakning av
realisationsvinst avdrag fér omkostnad ske for bl. a. forbattring av egen-
dom. Hittills har jamlikt anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen punkt
7 dven total omlaggning av tickdikningsanlaggning icke ansetts sisom for-
battring utan sdsom underhall i motsats till vad som galler for byggnad, i
vilket fall nybyggnad anses foreligga da byggnad rives och ersittes med ny.
Enligt de sakkunnigas férslag skall for tickdikningsanldggning tillimpas
samma system som nu giller for byggnad. Ordet »forbittrings i anvisningar-
na till 36 § kommunalskattelagen far da annan innebérd betraffande tack-
dikningsanlaggning #n tidigare. A andra sidan skall omkostnadsbeloppet for
forbattringar minskas med atnjutna viardeminskningsavdrag. D4 saken icke
berérts av de sakkunniga kan den mdjligen misstolkas i det praktiska taxe-
ringsarbetet.

Liknande synpunkter anfdres av linsstyrelsen i Ostergotlands lin.

Riksskattendimnden frambhaller, att en fraga, som de sakkunniga éver-
huvud icke synes ha berort, dr huru avdragsratten fér kostnaderna for tiack-
dikning skall regleras, direst arrendator bekostat anliggningen. Sa-
som de sakkunniga utformat lagtexten, torde savil arrendator som jordigare
samtidigt kunna erhélla avdrag for hela anliggningskostnaden, arrendatorn
i form av engdngsavdrag och jordigaren i form av virdeminskningsav-
drag.

Sveriges jorddgareférbund anser, att en samordning med arrendelagens
bestdmmelser bér dga rum.

De sakkunnigas uttalande att — ehuru ritten till virdeminskningsavdrag
principiellt bundits till jordbruksfastighet — hinder likvil ej bér foreligga
att medge sddant avdrag for tackdikningsanliggning & annan fastig-
het iden mén dir férekommer sddan anliggning, har i regel godtagits eller
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lamnats utan erinran av remissinstanserna. Kammarratten, som siger sig
dela de sakkunnigas uppfattning, ifragasitter om saken inte bor fortydligas
genom lampligt tillagg i de bestimmelser i kommunalskattelagen, som regle-
rar beskattningen av dylik fastighet.

Departementschefen

Enligt de sakkunnigas férslag skall kostnaden for nyanlaggning och om-
liggning av tickdikning fa avskrivas med tio procent per ar under tio pa
varandra féljande ar. Nagon ritt att forskjuta ett inte utnyttjat avdrag till
ett senare ar skall enligt forslaget inte foreligga. Ett avdrag som icke kunnat
utnyttjas vid taxeringen ett &r kan dock fa atnjutas ett senare ar i form
av forlustavdrag. Vidare innebar foérslaget att utrangeringsavdrag i egentlig
mening icke skall fa atnjutas. Om en anliggning utrangeras innan den ar
tillfullo avskriven, far avdrag for avskrivning & anlidggningen dven efter ut-
rangeringen Atnjutas i enlighet med den ursprungliga avskrivningsplanen.
Har den skattskyldige erhallit statsbidrag eller annat bidrag for tackdik-
ning far avdrag for avskrivning atnjutas endast 4 den del av anliggnings-
kostnaden, som bestritts av den skattskyldige sjalv. Om fastighet byter agare,
skall den nye fgaren enligt forslaget fa 6vertaga den tidigare dgarens av-
skrivningsplan.

Sasom jag redan i den allminna motiveringen framhallit kan jag, frirmst
med héansyn till énskvirdheten av att stimulera till 6kad tackdikningsverk-
samhet, tillstyrka, att ratt till avskrivning & dylika anliggningar infores
i skattelagstiftningen. Sjilvfallet kan, som nagra remissinstanser papckat,
samma skil med visst fog aberopas for att medgiva avskrivningsratt aven a
kostnader for andra atgirder avseende vattenavledning m. m. Den stérre
fragan om avskrivningsritt & andra anlidggningar av grundforbattrings na-
tur an tickdikningar och skogsvigar kan emellertid, som jag redan framhal-
lit, icke provas p& grundval av nu féreliggande utredning.

Om avskrivningsregler, pa sitt nu forordats, inféres for en speciell fori
av vattenavledning, nimligen tickdikning, dr det nodviandigt att i mojligas-
te man definiera begreppet tidckdikningsanldggning. Sasom
nigra remissinstanser framhallil kan vid den praktiska tillimpningen upp-
komma vissa svarigheter att avgora vad som ir att hanféra till tackdikning.

De sakkunniga har i begreppet tickdikningsanliggning endast inbegripit
de arbeten som utféres pa dkern men diremot inte de for denna tickdikning
erforderliga avloppen. Sisom linsstyrelsen i Malméhus lan péapekat torde
en sidan definition av begreppet tickdikningsanliggning &verensstimma
med allmént sprakbruk och giangse nppfattning. En tackdikningsanliggning
kan emellertid, sdsom framhalles i yttrandet fran lantbrukshégskolan och
statens lantbruksforsok, inte anses sluta vid en viss bestimd rérdimension
eller en bestimd dikessektion. Det torde darfor ofta vara svart atl avgora
var en tdckdikning slutar och var tickta avlopp tar vid.

Mojligt ar att svarigheterna att bestimma avskrivningsunderlaget skulle
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bli mindre om man, som lantbhruksstyrelsen och lantbrukets skattedelegalion
forordar, later tickdikningsanliggning dven innefatta tickt avlopp, som
ar direkt anslutet till tickdikningen. Med hinsyn hirtill och da det i viss
man kan synas naturligt att dylika tickta avlopp betraklas som en del av
tackdikningsanliggningen vill jag inte motsatta mig ait avskrivningsregler-
na aven far omfatta kostnader for tiackta avlopp i direkt anslutning till
tackdikning fram till huvudavlopp. Detta innebir att i den kostnad, som far
avskrivas, skall inrdknas kostnader for savil sugdiken som stamdiken men
diremot icke huvudavlopp dven om detta ir tickt. Den tickdikningsanligg-
ning som hdr avses slutar saledes vid huvudavloppet men kan 4ndock i vissa
fall avse tickta avlopp utanfér den egna fastigheten. Det ligger i sakens
natur att i tickdikningsanliggning inte skall inrdknas oppna diken.

Aven med den av mig nu férordade bestimningen av begreppet tickdik-
ningsanldggning kan i vissa fall svarigheter antagas uppkomma, da det giller
att avgora var tickdikningsanliggning slutar. I dylika fall synes det lampligt
att beskattningsmyndigheterna inhimtar yttrande i frigan fran vederbéran-
de lantbruksnamnd. Grinsdragningsproblemen torde inte vara storre &n att
de i regel utan svarighet kan bemistras.

Den kostnad, som skall kunna avskrivas, avser kostnaden fér savil ny-
anliggning som istdndsittande och omliggning av tickdikning. Hir inbe-
gripes dven tickdikning som géres & nyodling. Diremot kan jag inte finna
att anledning foreligger att foresla findring i frdga om ritten till direkt av-
drag for reparations- och underhallsarbeten & tacknings-
anlaggning och lata dven dylika koslnader omfattas av avskrivningsregler-
na. Betriffande tickdikningar torde reparations- och underhallskostnader-
na i regel vara mycket obetydliga t. ex. rensning och byte av enstaka rér.
Detta arbete utféres normalt av den egna arbetskraften & garden och kost-
naderna harfér synes av savil praktiska som principiella skil béra f& ome-
delbart avdragas. Nagra gransdragningssvarigheter torde regelmissigt icke
behéva uppkomma. Med hinsyn till vad riksskattenimnden anfort dirom,
att det vid omliggning av 6ppna diken till tickdiken skulle kunna goras
gillande, att en del av kostnaden - — nimligen motsvarande vad det skulle
ha kostat att iordningstilla de oppna dikena — vore alt anse som pa en
gang avdragsgill reparationskostnad, vill jag framhalla, att hela kostnaden
givetvis dr att hinféra till nyanliggning av téackdikning. Kostnaden skall
darfor i sin helhet aktiveras och avskrivas.

Nigra remissinstanser har ansett att mindre kostnader fér an-
laggning av tickdikning och skogsviigar bor fa avdragas pa en gang. Detta
térslag kan jag inte bitrada. Man bér fér nu ifrdgavarande anliaggningar inte
inféra en annan metod &n man har betriffande andra slag av tillgangar, som
gores till foremal for avskrivning. Betriffande exempelvis inventarier ar det
inte anskaffningskostnadens storlek utan varaktighetstiden som ir avygé-
rande fér om kostnaden skall aktiveras och avskrivas eller fa pa en gang
avdragas som omkostnad. D4 det giller tackdikningsanliggningar och skogs-
vagar ar det fraga om tillgdngar med lang varaktighetstid.
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Vad de sakkunniga foreslagit betriffande avskrivningsprocent
och avskrivningstid har tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Det in-
ger dock, siasom framhallits i nagra remissyttranden, allvarliga betinklig-
heter att medgiva avskrivning pa tio ar, da tillgdngens varaktighet i regel
oversliger femtio ar. Emellertid 4r en betydande del av Akerarealen i vart
land redan tidckdikad och de kostnader, som kommer att avskrivas enligt
de foreslagna reglerna, utgéres féljaktligen till icke ovisentligt del av kost-
nader fér omlaggning av tickdikning. Dylika kostnader ir enligt nuvarande
beskaltningsregler avdragsgilla pA en ging. Med hinsyn hirtill och da det
bl. a. av praktiska skal inte bor ifrdgakomma att foreskriva olika avskriv-
ningsregler for kostnader fér nyanliaggning och fér omliggning av tickdik-
ning vill jag inte motsitta mig att avskrivningstiden bestimmes till tio ar.

I regel torde en avskrivning med tio procent kunna utnyttjas vid inkomst-
taxeringen. Skulle s& undantagsvis inte bli fallet, kan avdraget atnjutas eit
senare ar i form av forlustavdrag. Sedan ratt till forlustutjidmning inforts i
skattelagstiftningen bér avskrivningsregler inte kompliceras med ratt att
forskjuta icke utnyttjade avdrag. Med hansyn hirtill kan jag ej hel-
ter tillstyrka lantbruksstyrelsens forslag att avskrivning skall fa goras un-
der tio valfria &r av en period av hdgst femton ar i féljd. Det forhallandet
att viardet av tickdikningsanliggningen kan paverka det taxerade jord-

bruksvirdet och dirigenom 6ka avskrivningsunderlaget fér byggnader torde
f4 accepteras.

I den kostnad for nyanlaggning och omliaggning av tickdikning, som skall
goras till foéremal for avskrivning, bor i princip inrdknas savil direkta
som indirekta kostnader. Till direkta kostnader hor t. ex. material, arbetslo-
ner, maskinhyror, kostnader for lejda transporter och till indirekta t. ex. an-
del i kostnader for egna maskiner, som anvénts i arbetet, inklusive — da in-
komsten berdknas enligt bokféringsmassiga grunder — dven andel i avskriv-
ning A4 dessa maskiner. Det torde emellertid av praktiska skil ofta béra
godtagas att i avskrivningsunderlaget endast inridknas de direkta kostnader-
na och att de indirekta kostnaderna, som i regel ar obetydliga, avdrages som
omkostnad. Om arbetet med tackdikningen helt eller delvis utférts av arbets-
personalen pa girden, kan det stundom vara svart att beridkna hur stor del
av ldnekostnaderna, som beloper pd arbetet med tackdikningen. En ungefar-
lig uppskattning torde hir ofta fa godtagas. I anliggningskostnaden skall
sjalvfallet inte inrdknas nagot viarde av den skattskyldiges egen eller andre
makens arbetsinsats och ej heller hemmavarande barns, som ej anses till-
héra arbelspersonalen. Har arbetet helt eller delvis utlimnats pa entrepre-
nad, skall givetvis hela ersittningen till entreprenéren goras till foremat
for avskrivning.

I det sarskilda utldtande, som bifogats yttrandet fran lantbrukshogskolan
och statens lantbruksférsék, har ifragasatts om inte anlaggningskostnad,
som ej utgéres av materialkostnad, borde fa avdragas som omkostnad, me-
dan materialkostnaden skulle avskrivas under en 25-arsperiod med fyra



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 56 dr 1962

procent per ar. Detta forslag kan jag inte bitridda. Tickdikningsanlaggning-
ar utféres numera ofta som entreprenadarbeten och det finnes ingen anled-
ning att i dylika fall géra en uppdelning av entreprenadkostnaden. Inte hel-
ler bor det ifrdgakomma att ha en olika behandling i beskattningshinseende
av de skattskyldiga som utfort arbetet i egen regi och de som utlimnat ar-
betet pa entreprenad.

En annan friga, som de sakkunniga inte berért, ar nir en kostnad for
tackdikningsanliggning skall upptagas pa avskrivningsbilagan och goras till
féremdl for avskrivning. Nir det giller jordbruk med bokféringsmassig re-
dovisning synes den for beskattningsiret bokforda kostnaden béra goras till
féremadl for avskrivning. I och for sig skulle det vara naturligt att avskriv-
ning sker forsta gangen det ar anlidggningen &r firdig. En tiackdikningsan-
liggning torde emellertid ofta utféras i etapper och firdigstillandet av an-
laggningen kan darfér i vissa fall taga flera ar. Man torde i regel kunna und-
vika tillampningssvarigheter om man later den pa varje ar belépande an-
liggningskostnaden bilda avskrivningsunderlag.

Om inkomsten av jordbruket redovisas enligt kontantprincipen, bor det
vara den under aret betalade kostnaden fér tackdikningsanlaggningen, som
skall upptagas pa avskrivningsbilagan. Detta innebir att dven kostnader fér
arbeten, som utforts fore ikrafttridandet av de nya bestdmmelserna, omfat-
tas av avskrivningsreglerna, om betalningen sker under beskattningsar, da
dessa regler tillimpas. Risken for dubbelavdrag torde emellertid littast kun-
na undvikas, om man iven har konsekvent tillimpar kontantprincipen. Vad
nu sagts synes inte behdva komma {ill uttryck i lagtexten. Det far ankomma
pa riksskattenimnden att utfirda erforderliga anvisningar som t. ex. ater-
ges & avskrivningsbilagan.

Avdrag medgives med tio procent fran och med det ar, da kostnaden upp-
fores & avskrivningsbilagan. Omfattar beskattningsaret kortare eller lingre
tid 4n tolv manader skall avdraget i motsvarande man jamkas.

Avskrivningsunderlaget bor, pa siatt de sakkunniga féreslagit, i férekom-
mande fall minskas med statsbidrag och andra bidrag, som den
skattskyldige erhdllit f6r utférande av anliggningen i fraga. Endast kost-
nad, som den skattskyldige sjilv bestritt, far avskrivas. D4 kostnad for
tackdikningsanldggning uppféres pa avskrivningsbilaga och avdrag yrkas for
avskrivning, synes det lampligt att beskatiningsmyndigheterna tar kontakt
med vederborande lantbruksnimnd fér kontroll av att avskrivningsunder-
laget blir riktigt berdknat bl. a. med hinsyn till eventuella statsbidrag.

D4 en fastighet byter agare, skall enligt de sakkunnigas férslag den
nye dgaren fa 6vertaga den avskrivningsplan for tickdikningsanlaggningar,
som géiller for den tidigare Agaren. Ett saddant 6vertagande av avskrivnings-
plan synes kunna godtagas, nar forvirvet av fastigheten sker annorledes an
genom kop, byte eller diarmed jamfoérligt fang. Liknande bestammelser gil-
ler, d& inventarier i samband med férvéirv av den rorelse, vari de nyttjas, er-
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halles pa dylikt satt. Daremot kan jag av savil principiella som praktiska
skl inte tillstyrka, att en motsvarande ordning lagfistes for de fall, da fas-
tigheten forviirvas genom kép, byte eller darmed jamforligt fang. I dylika fall
bor i stillet den tidigare dgaren det ar fastigheten forsaljes fa atnjuta av-
drag pa en gang for vad som &terstar oavskrivet i beskattningsavseende av an-
laggningskostnaden. For den jordbrukare, som tillampar bokfoéringsmissiga
grunder, uppkommer i regel sidan skattepliktig vinst vid forsaljning av jord-
bruksfastighet med levande och déda inventarier att avdraget kan uinytt-
jas. Har inkomsten av fastigheten redovisats enligt kontantprincipen och
vinsten vid forsiljning av levande och déda inventarier pa grund hirav inte
r skattepliktig, kan diremot eventuellt intriffa att avdraget dverstiger skat-
tepliktiga intikter. Bestimmelserna om forlustutjamning ger dock vissa moj-
ligheter att utnyttja avdraget ett senare ar.

Da de kostnader, som nedlagts 4 tickdikningsanliggningar, kan verka
héjande pa kopeskillingen for fastigheten, kunde overvigas att, som lins-
styrelsen i Kopparbergs lan foreslagit, lata det skattemissiga restvardet for
dylika anliggningar fa avriknas endast frian eventuell skattepliktig reali-
sationsvinst vid foérsaljningen. Emellertid kommer i avskrivningsunderlaget
aven att inga kostnader for omliggning av tickdikning, vilka kostnader en-
ligt nu gillande beskattningsregler ar avdragsgilla pa en gang vid inkomst-
taxeringen. Med hiinsyn hirtill anser jag mig kunna tillstyrka att det vid
torsiljningen kvarstdende skattemissiga restvardet far avdragas vid berik-
ningen av inkomsten av fastigheten.

Den forordade évergangen fran ersittningsanskaffningsavdrag till virde-
minskningsavdrag i fraga om tickdikningsanliggningar paverkar inte ar-
rendators avdragsritt for av honom utférda tickdikningsarbeten 4 ar-
renderad fastighet. Arrendatorn har liksom hittills omedelbar avdragsratt for
kostnaden for dylika arbeten oavsett om fraga ar om reparation och under-
hall eller nyanliggning eller omliggning av tackdikning. Arrendatorn beskat-
tas for eventuell ersittning fran jordigaren for tackdikningsarbetet vid ar-
rendets frantridande. Utgiven ersittning ar fér jordagaren sjélvfallet att
betrakta som saddan kostnad for tickdikningsanliggning, som far avskrivas
med tio procent per Ar.

Om en avskrivningsratt for tickdikningsanliaggningar infores pa satt jag
nu férordat, kommer, som bl. a. kammarritten framhéllit, ordet »forbatt-
ring»> i anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen att f4 en annan inne-
bord betraffande tickdikningsanliggning an tidigare. Vid beridkning av
realisationsvinst far siledes avdrag goras for kostnader for saval
nyanliggning som omlaggning av tackdikning, dock att omkostnadsbeloppet
skall minskas med atnjutna virdeminskningsavdrag inklusive avdrag for
vid forsiljningen kvarstaende restvirde.

De sakkunnigas uttalande, att ritt till avdrag fér avskrivning bor fore-
ligga dven da tdckningsanliggning utfores av dgare av annan fastighet



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 56 dr 1962

an jordbruksfastighet, har limnats utan erinran av remissinstanserna. Att
avskrivningsritt inféres for tackdikningsanlidggningar inom jordbruket ar
emellertid belingat av att dylika anliggningar dir ar av stor omfattning
och kostnadskrivande. Om en tickdikningsanliggning i négot undantags-
fall utféres pa en fastighet, som inte ir taxerad som jordbruksfastighet,
torde kostnaden i regel vara relativt obetydlig. Avskrivningsreglerna skulle
dirfor f4 mycken liten betydelse for dgare av annan fastighet. P4 grund
hérav anser jag mig i vart fall icke for nirvarande kunna tillstyrka att
man i skattelagarna uttryckligen reglerar avskrivningsritt i friga om tick-
dikning & annan fastighet. Grinsdragningen mellan tickdikning och annan
vattenavledning & annan fastighet torde for 6vrigt ofta vara svar att gora.

I punkt 7 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen stadgas for
nédrvarande att till avdragsgill underhéallskostnad riknas, bland annat, diven
kostnad for istidndsittande eller omliggning av foérut anlagd tackdikning,
varemot avdrag icke fir ske for nyanlaggning av tickdikning. Vidare stad-
gas att — direst omliggning av tickdikning pa grund av anvindande av dyr-
barare malerial dn det forut befintliga &r till viss del att hanféra till grund-
forbéttring — avdrag ej far ske foér mer in vad en omliggning med ena-
handa material som det gamla skulle kostal. Dessa bestimmelser synes bora
utbytas mot ett stadgande av innebérd, att kostnad for istandsittande och
omliggning av tickdikning inte till nigon del &r att hinféra till avdragsgill
underhéllskostnad.

Det bor understrykas att, betraffande andra markanlidggningar an tick-
dikning, grinsdragningen emellan avdragsgill underhaliskostnad och icke
avdragsgill kostnad foér grundférbiittring givetvis skall ske efter samma
principer som hittills tillimpats av beskattningsdomstolarna.

IV. Skogsviigar
Gdillande ritt

I det féregdende har redogérelse limnats for kommunalskattelagens be-
stimmelser angéende ritt till avdrag bl. a. fér kostnader for skogs vard och
underhill, sdsom vigunderhall, skyddsdikning med mera dylikt. Darvid har
framhallits att kostnad for skyddsdikning & skogsmark ar avdragsgill. Be-
triffande praxis pa detta omridde m& nimnas regeringsrittens avgérande
1956 ref 33, enligt vilket avdrag medgavs for hela kostnaden for skogsdik-
ning, endr det finge antagas att skogsdikningen delvis utgjort istdndsittan-
de av ett férut befintligt dikningssystem »och idven i 6vrigt visentligen tja-
nat till skydd mot hotande férsumpning av skogsmarkens.

Kostnad for omliggning av vig har enligt hittillsvarande praxis icke an-
setts avdragsgill. I RA 1947 not 894 vigrades salunda avdrag fér omliggning
av infartsvag, oaktat det yrkade avdraget motsvarade det belopp som det en-
ligt intyg av sakkunnig skulle kostat att reparera den gamla vigen. Vad
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skogsvigar angar synes praxis entydig. Avdrag for anliggande av skogsvi-
gar har salunda vigrats i RA 1953 not 47. I regeringsrattens avgorande 1954
not 574 vigrades bolag avdrag for kostnader fér anlidggande av skogsvagar
trots bolagets argumentering, att dels vigarna mast byggas for endast till-
fillig anvandning vid framforsling av brinnved under kriget och att vagar-
na givits sddan striackning att de icke gagnade bolagets anskaffning av
industrivirke och dels att dtminstone en tredjedel av kostnaden utgjort dver-
pris pa grund av kriget. Vidare m4 namnas RA 1956 not 1610, enligt vilket
avdrag vigrades med 14 090 kronor for del i kostnad for nyanlaggning av
skogsbilvig, trots att enligt den skattskyldiges uppgift kostnaden varit nod-
vindig for skogsintakternas férvirvande samt att i vigarbetet ingatt istand-
sattande av cirka sju kilometer gammal basvig till transportdugligt skick.
Slutligen ma antecknas regeringsrattens utslag den 30 augusti 1960 i anled-
ning av besvir éver av riksskattenimnden den 20 maj 1960 meddelat for-
handsbesked. I drendet upplystes bl. a., att sékanden 4gde vissa jordbruks-
fastigheter, vilka omfattade en total areal av 1 815 hektar, diarav 979 hektar
produktiv skogsmark. Enligt en ar 1957 upprittad skogsvardsplan for fas-
tigheterna hade féreslagits ett virkesuttag under en tiodrsperiod av cirka
43 000 kubikmeter. Enligt skogsvardsplanen hade 35 procent av skogen en
alder av 100—-119 ar, 46 procent 120—140 ar och 8 procent ver 140 ar. So-
kanden, som planerade att anligga en cirka 12 kilometer lang skogsbilvag &
fastigheterna, beriknade att en enkel dylik vidg skulle kunna bliva grovbru-
ten, drinerad och ndjaktigt grusad for ett pris av 7 4 8 kronor per strack-
meter. Vigen skulle bliva fullt anviandbar for virkestransporter vintertid och
personbilstrafik sommartid, da den vore upptorkad. Vigen beriknades kosta
90 000 a4 100 000 kronor. Sokanden anholl om férhandsbesked, huruvida
kostnaden for vigen utgjorde fér honom avdragsgill omkostnad. Riksskatte-
niamnden fann i meddelade férhandsbeskedet ifrdgakomna viganliggning
vara att anse sdsom grundforbattring. P4 grund hirav forklarade riksskatte-
namnden kostnaden for anliggande av vigen icke utgora for sokanden vid
inkomsttaxeringen avdragsgill utgift. Regeringsriatten fann ej skil att gora
Andring i forhandsbeskedet.

For grundférbittringsatgirder a4 arrenderad mark foreligger, som férut
framhallits, avdragsratt. Av senare regeringsrittsavgéranden ma héir endast
namnas RA 1959 not 1871, enligt vilket skattskyldig vid berdkning av in-
komst av jordbruksfastigheter, som han arrenderade av sin son, erholl av-
drag med yrkade 3 308 kronor fér nyanliggning av en skogsvag for virkes-
transporter.

Skogsvigbyggandets omfattning, kostnader m. m.

I promemorian framhaélles, att enligt Skogsstatistisk arsbok utgjorde ar
1957 den totala lingden permanenta enskilda bilvagar, som framgar genom
skogsmark eller sa nira (200 m) dylik mark, att virke kan slapkdras fram
till och uppliggas vid dessa vigar:
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Norrland och Kopparbergs ldn .................... .. ...... 43 000 km
Ovriga Sverige .......... ... ... ... 79 000 km
Riket 122 000 km

Ar 1943 angavs det mest angelagna behovet av skogsvigar, sisom det be-
domdes av skogsvardsstyrelserna, till sammanlagt omkring 16 500 kilometer
med en beriknad byggnadskostnad av 75 miljoner kronor. Under den darpa
foljande tidsperioden fram till ar 1956 byggdes emellertid omkring 25 000
kilometer skogsviagar. Trots detta utvisade di en av skogsvardsstyrelserna
pa begéaran av 1955 ars skogsvardsutredning gjord berikning ett ytterligare
behov av omkring 40 000 kilometer stamvigar med en byggnadskostnad av
900 miljoner kronor.

I fraga om omfattningen av skogsvigbyggandet under senare tid hinvi-
sar de sakkunniga till en sammanstillning av vissa uppgifter hamtade ur
forenamnda arsbok. Denna sammanstillning torde som Bilaga 2 fa fogas vid
statsrddsprotokollet fér denna dag.

Om man vill erhalla ett matt pa skogsbrukets nettokostnader fér anldggan-
det av skogsbilvigar, maste man, papekar de sakkunniga, minska brutto-
kostnaderna med erhallna statsbidrag. Sedan flera &r utgar namligen stat-
ligt stod till anlaggning av skogsvédg. Harom anféres i promemorian.

Ar 1933 inrittades for att lindra radande arbetsloshet ett anslag for stats-
bidrag till viag- och flottledsbyggnader i skogar i enskild ago, det s. k. skogs-
viagsanslaget. Denna bidragsverksamhet hade dock under flera &r en relativt
blygsam omfattning. Sedermera borttogs det med bidraget forenade villkoret,
att vigbyggandet skulle medverka till att minska arbetslosheten och pa
framstallning av 1936 ars skogsvardsutredning okades skogsvigsanslaget
fran och med budgetaret 1941/42 huvudsakligen for att underlitta landets
bransleférsérjning.

Ar 1943 avgav samma utredning forslag till indrade bestammelser for
statsbidrag till skogsbilvigar. Som f6ljd harav genomférdes en differentie-
ring av vigarna i stamvigar och évriga skogsvagar och infordes viss under-
héllsskyldighet pa statsunderstddda skogsvagar. I huvudsaklig 6verensstim-
melse med detta forslag utfardades den kungorelse (1943: 530), som sedan
dess i huvudsak legat till grund fér bidragsgivningen. Aven fran norrlindska
skogsproduktionsanslaget liksom fran kommuner och landsting har bidrag
till vigbyggnader utgitt. I det féljande behandlas dock endast bidrag frin
skogsvigsanslaget.

Bidrag kan, framhéaller de sakkunniga, utga till tre kategorier.

Kategori A innefattar enskilda personer, som #ger fastighet eller fastig-
heter med ett sammanlagt taxeringsviarde av hégst omkring 100 000 kronor.
Har dgaren vasentliga inkomster, som ej harflyter fran hans fastighet, t. ex.
av sirskilt yrke, hanféres han dock till kategori B.

Kategori B innefattar under A ndmnda undantag samt o6vriga enskilda
personer.

Kategori C innefattar juridiska personer sdsom kommuner, bolag, allméin-
ningar m. fl. utom vissa allminningar i Visterbottens och Norrbottens lans
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lappmarker, vilka ar sarskilt nimnda i 1947 ars kungorelse (nr 287) och
som skall hanféras till A.

De sakkunniga aterger i detta sammanhang ett utdrag ur skogsstyrel-
sens lillimpningsforeskrifter betridffande skogsvigsanslaget. Dirav fram-
gar bl. a. foljande.

Foljande procentsatser tillimpas vid bidragsgivning:

Kat. A Kat. B Kat. C
Stamvig .......... 50 % 50 % 25 %
Annan skogsvag .... 40 % 25 % 25 %

I fraga om sadan stamvig, som genom att den i bada indar ansluter till
genomfartsvagar eller pa annat sitt medfér stor allminnytta, liksom om and-
ra sirskilda skal foreligger, ma dock aven fér kategori C bidrag utgd med
50 %.

Bidrag till markégare av kategori C beviljas huvudsakligen endast i si-
dana fall dir denne ingar som deldgare i foretag, vilket med hiinsyn till 6v-
riga deligares insats bor stodjas.

Hogre bidrag dn 50 % for stamvig och 40 % for annan skogsvig kan be-
viljas forst efter Kungl. Maj:ts préovning i varje siirskilt fall.

De sakkunnigas forslag

I promemorian konstateras, att i regeringsrittens praxis avdrag icke med-
givits dgare av jordbruksfastighet fér kostnad for anliggande av skogsviig &
fastigheten. Icke heller har ritt till avdrag for ersiittningsanskaffning av sa-
dan vég ansetts foreligga. Den i punkt 7 av anvisningarna till 22 § kommu-
nalskattelagen meddelade bestammelsen, att till avdragsgill underhallskost-
nad skall ridknas bl. a. dven kostnad for istdndsittande eller omliggning av
forut anlagd tickdikning, vilken bestimmelse i praxis icke begrinsats till
tackdikningsanliggningar, har salunda, framhaller de sakkunniga, enligt hit-
tillsvarande praxis icke ansetts kunna tillimpas i fridga om skogsvig eller
annan vag. De sakkunniga fortsitter.

Emellertid synes i tillaimpningen en del beskattningsnimnder ha intagit
en vilvilligare stindpunkt. Fran 1955 ars skogsvardsutrednings betinkande
angiende skogshrukets vagfragor (s. 56) ma silunda antecknas, att enligt
vad utredningen erfarit hade avdrag medgivits med upp till 30 procent av
anlaggningskostnaden for storre skogsbilvigforetag i sédra Norrland, som
delvis ersatt och f6ljt dldre, dock ej bilfarbara fibodvigar. Vidare hade for
viagar anlagda i samband med brinslekrisen under andra varldskriget viss
avskrivning medgivits med motivering att viagarna tillkommit for ett tillfil-
ligt veduttag.

Enligt vad de sakkunniga inhimtat genom allminna ombudet hos Mel-
lankommunala prévningsnamnden medger dven denna nimnd visst avdrag
for kostnad for skogsbilvag. P4 grundval av en ar 1956 inom niamndens
kansli verkstilld undersékning rorande vissa bolags kostnader for perma-
nenta skogsbilvigar, som fardigstillts under aren 19511955, samt vig-
lingden for de olika vigstrickorna godtager silunda namnden, att anlagg-
ningskostnaden fér permanenta skogsbilvigar avdrages inlill ett belopp av
8 kronor per lingdmeter. I den mén statsbidrag erhalles for anliggande av
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skogsvigar medgives dock icke avdrag for skogsigarens egen del av anliagg-
ningskostnaden. Det avdragsgilla beloppet synes ha bestamts med beaktande
av att kostnaderna for anliggande av s. k. tunga skogsbilvigar enligt under-
sOkningen varierade mellan 15 och 25 kronor per lingdmeter och att 8 kro-
nor per meter motsvarande maximal anliggningskostnad for enklare vigar.

Betriffande kostnad for vintervigar samt andra vigar, som ar av si en-
kel beskaffenhet att de far vaxa igen sedan de utnyttjats vid avverkning
av visst omrade, torde det, konstaterar de sakkunniga, vara en allmén upp-
fattning att sddan kostnad ntgor avdragsgill driftkostnad.

I promemorian erinras om, att var skattelagstiftning bygger pa den hu-
vudprincipen, att man beskattar »inkomst> men ej »kapitalférvirvs och
medger avdrag for »driftforluster> men ej for »kapitalférlusters. Da dver-
latelse av fast egendom i princip betraktas sdsom en skattefri kapitalomsatt-
ning foljer hirav, att varken den ursprungliga anskaffningskostnaden fér
egendomen eller kostnaden for dess forbittring kan medgivas till avdrag. En-
dast i den man egendomen pa grund av forslitning férlorar i virde medges
som regel avdrag for férviarvskillans aterstillande i sitt ursprungliga skick.
Aven kostnader for atgirder, som har till syfte att férebygga eller forhindra
dylik virdeminskning, kan berittiga till avdrag. Salunda tillates, papekar
de sakkunniga, pa sitt framgar av punkt 7 andra siycket av anvisningarna
Il 22 § kommunalskattelagen avdrag for skyddsdikning & skogsmark, dir-
vid med skyddsdikning avses siddan dikning, vars syfte huvudsakligen ar
att vidmakthalla skogens avkastningsférméga och hindra skogsmarkens for-
sumpning m. m. De sakkunniga anfér direfter.

Da i regeringsrattens praxis avdrag icke medgivits for kostnad for anlag-
gande av skogsvigar synes mot bakgrunden av det nyss sagda forklaringen
hartill vara, att vigar med normalt underhall icke anses underkastade
forslitning och att darfér varje kostnad for anliggande eller omliggning
av vag bor betraktas sisom en kostnad for forbittring av den fasta egendo-
men och som sadan enligt kommunalskaltelagens ovan angivna huvudprin-
cip icke avdragsgill.

Av innehéllet i de motioner angéende ritt till avdrag for skogsbilvig som
i det féregdende omnamnts, framgar emellertid, att motionirerna funnit gal-
lande regler otillfredsstillande och att till stéd fér denna uppfattning abero-
pats flera skal. Salunda har bl. a. anforts, att anliggandet av skogsbilvigar
vore agnat att 6ka den skattskyldiges intiikter och att avdrag av denna an-
ledning borde medgivas. En dylik grund for avdragsritt synes emellertid
icke hallbar. I den méan intdktsékningen mojliggjorts genom atgirder, som
medfért en 8kning av »kapitaltillgangenss» virde, kan avdragsratt for kost-
naden for atgirderna icke féreligga. En dylik avdragsritt maste férutsitta
en utvidgning av inkomstbegreppet betriiffande fast egendom och kan icke
motiveras med utgangspunkt fran nu gillande inkomstbegrepp.

Som skal for avdragsritt har, framhaller de sakkunniga, vidare aberopats,
att anlaggandet av skogsvigar for skogsigaren hade ungefiar samma bety-
delse som anskaffandet av en maskin fér en rorelseidkare. DA den senare

enligt gillande lagstiftning figer ritt att gora avdrag for maskinen i form av
rliga avskrivningar, borde detsamma fa ske for skogsagaren.
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Icke heller denna grund f6r avdragsratt synes, enligt de sakkunnigas me-
ning, tillrickligt motiverad. Att virdeminskningsavdrag medgives fér maski-
ner beror pa att dessa genom anvindning i férvarvskillan trots normalt un-
derhall forslites och sa smaningom forlorar sitt virde. En jamforelse med
maskiner synes darfor forutsatta, att dven skogsvagarna anses underkastade
forslitning. Att si skulle vara forhallandet har, framhéller de sakkunniga,
emellertid icke gjorts gillande i motionerna.

Aven om de anforda skilen for avdragsratt salunda, enligt de sakkunnigas
mening, kan féranleda erinringar torde dock, framhalles i promemorian, sa-
som riksdagens bevillningsutskott vid skilda tillfallen uttalat, anledning f6-
religga att stilla den fragan, huruvida gridnsdragningen mellan avdragsgill
driftkostnad och icke avdragsgill grundférbittring enligt nuvarande be-
stammelser skett pa ett i alla avseenden tillfredsstidllande sétt. I det hanse-
endet anfor de sakkunniga féljande.

Det synes till en borjan béra anmirkas, att under de mer 4n trettio &r som
gatt sedan gillande kommunalskattelag tillkom stora férindringar skett
ifrdga om driftférhallandena inom skogsbruket. Sdsom av det inledningsvis
anforda framgatt hade under 1920-talet byggandet av sarskilda skogsbilviagar
knappast mer &n forséksvis paborjats. Anlaggandet av skogsvagar avsedda
for lastbilstransporter innebar da, sasom 1955 ars skogsvardsutredning fram-
hallit, en genomgripande férandring av driftformen, som resulterade i en
héjning av skogens virde. Eftersom man da antog, att vigarna skulle ha
obegrinsad varaktighet, om de blott underhglls, fick skogsviganliggningen
karaktir av grundforbittring av liknande slag som forbattring av produk-
tionsbetingelserna genom torrliggning. Det var emellertid fortfarande ett val
mellan tva driftformer. Den rikliga tillgdngen pa skoglig arbetskraft och
hiastar gjorde det mojligt att driva skogsbruket pa havdvunnet sitt med
langa transporter fram till avsattningsort, bilfarbar vig eller flottled. Nu ér
liiget helt annorlunda. Nagot val star egentligen ej lingre oppet. Bristen pd
arbetskraft och hastar samt arbetspersonalens fullt legitima krav pa andra
boendeférhallanden #dn forut framtvingar en utbyggnad av skogsbilvignitet.
Hiarmed far kostnaden for denna atgird mer och mer karaktiren av drift-
kostnad, nédvindig for inkomstens forvarvande och bibehallande. Utan den-
na utbyggnad riskerar nimligen skogségaren att skogens virde férsamras.

Del torde vidare, framhaélles i promemorian, kunna konstateras, att i de
norra delarna av landet en fortlopande 6vergang skett fran flottning i bi-
flottleder till virkestransport & skogsbilvigar. Forklaringen hirtill ar, enligt
de sakkunniga, icke endast att vigtransporterna bl. a. p4 grund av mdjlig-
heterna till direktkorning ofta dr mer lonande in flotiningen och ger helt
andra forutsidliningar fér kontinuerlig virkestillforsel till fabrikerna ulan
ir ocksd all soka i flottledernas betydelse for el-kraftutvinningen. Att vatt-
nel icke sarskilt behover avtappas under flotiningsperioden utan kan ma-
gasineras och tappas vid senare behov, ar silunda av visentlig betydclse {or
denna produktion.

Aven andra omstindigheter dr emellertid, enligt de sakkunnigas mening,
ignade alt ge skogsviagarna karaktidr av mer eller mindre obestindiga an-
liggningar. Manga vigar i skogsbygden tillkommer s&lunda for exploalering

D Dihang till riksdagens protokoll 1962. [ saml. Nr 56
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av ett befintligt virkeskapital och icke for ett langsiktigt behov. Aven om en
vig efter en femdrsperiod av skogsexploatering och skogsreproduktion icke
blir erforderlig for virkesutdrivning pa artionden, kriver de moderna trans-
portmedlen dock ofta att vigen utfoéres i hog klass. D4 det emellertid kan
forutsiattas att niasta gang virkestransporter blir aktuella en visentlig del
av vigvirdet i dylika fall gatt férlorat, synes det, enligt de sakkunniga, rim-
ligt, att ett visst hinsynstagande till denna viardeminskning sker vid beskatt-
ningen. Att detta i 4n hogre grad galler betridffande sadana vigar, som byg-
ges for kalhyggen eller i anledning av stormfillen och dir nista avverkning
kan beridknas ligga inemot 100 &r framét i tiden, synes de sakkunniga up-
penbart.

Det ligger vidare i sakens natur, att i ett rikt forgrenat skogsbilviagnit nag-
ra vigar av olika anledningar méste nedldggas eller givas en annan strick-
ning. D& anldggandet av en ny vig till ersiattning fér en utrangerad icke be-
rattigar till avdrag, maste detta ofta, enligt de sakkunnigas mening, framsta
sdsom obilligt. Darefter anféres i promemorian.

Nir det géaller ratten till avdrag for ersiattningsanskaffning av inventarier
vid kontantmissig inkomstredovisning av jordbruksfastighet har rattstill-
limpningen intagit den stindpunkten, att avdrag medgives for utbyteskost-
nad dven d& densamma foranletts av dndrade driftmetoder och férandringar
med hinsyn till teknikens utveckling. Sdlunda ma erinras om, att avdrag se-
dan linge tillatits for byte av histar mot traktor, att skordetrgska delvis an-
setts ersiitta sjidlvbindare och tréoskverk samt att avdrag medgivits fér inkop
av arbetsvagn med gummihjul, som anskaffats for att ersitta dldre arbets-
vagn med jarnhjul, endr det numera kunde anses vara inom jordbruket nor-
malt att gummihjulsvagn anskaffades sdsom ersittning for en eller flera
ildre jarnhjulsvagnar och i forekommande fall andra korredskap av ildre
typ samt vid detta forhdllande sddant ersiattningskdp varom i maélet var fra-
ga, anda att det forutsatt viss kostnadsokning, icke till ndgon del kunde an-
ses hianforligt till nyuppséttning.

Med hinsyn till vad salunda géller betriffande avdragsritten for ersitt-
ningsanskaffning av déda inventarier i jordbruk med kontantmissig in-
komstredovisning, synes, enligt de sakkunnigas mening, med fog kunna go-
ras gillande, att vid beskattningen viss hansyn borde kunna tagas till sdda-
na vagbyggnadskostnader, som foranletts av den ekonomiska utvecklingen
inom skogsbruket.

Ehuru salunda flera skil kan sidgas tala for en uppmjukning av gillande
regler i férevarande hiinseende, moter enligt de sakkunniga — nir det gil-
ler skogsvigar och andra tillgingar av grundférbattrings natur — speciella
svarigheter att inom ersittningsanskaffningsreglernas ram tillgodose dylika
onskemaAl.

Den frimsta anledningen hértill torde, framhélles i promemorian, vara att
ersittningsanskaffningsavdraget fér dylika tillgangar i motsats till vad gal-
ler doda inventarier vid kontantméissig inkomstredovisning av jordbruk ir
bundet till fastigheten och icke gjorts beroende av vad agaren haft pa egen-
domen. Den omstindigheten att en ny dgare av fastigheten kan gora gillan-
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de avdragsritt fér kostnad for ersittningsanskaffning av tidigare a fastig-
heten befintlig tillgadng, begriansar i hog grad méjligheterna till en uppmjuk-
ning av gillande regler och leder principiellt till att endast fysisk forslitning
kan beaktas. Att faststialla tidpunkten for utrangering av skogsvigar eller
att taxeringstekniskt kontrollera riktigheten av en pastiddd ersitiningsan-
skaffning av siddan vig maste ocksa anses helt uteslutet. Direfter anfor de
sakkunniga.

Uppenbarligen kan emellertid mot ett system med virdeminskningsavdrag
resas allvarliga erinringar. Ett dylikt system forutsitter normalt méjlighet
till en nagorlunda tillférlitlig bedomning av den framtida utvecklingen. Att
svarigheterna for en siddan bedomning pa forevarande omrade ar patagliga,
torde icke kunna bestridas. Aven om det salunda fér nédrvarande icke ar
ovanligt att viigar, som byggts under efterkrigstiden, ir oekonomiska, exem-
pelvis darfér att de ar for kurviga, for kuperade eller for daligt grundade,
och dven om fog kan finnas foér antagande att utvecklingen i framtiden
kommer att leda till Andrade krav pa vigtyper och vagutférande eller har
andra ting att hinvisa till, synes det uppenbart, att en mera tillforlitlig be-
démning av denna utveckling icke dr mojlig. Det kan darfér givetvis ifraga-
sittas, huruvida det kan anses forenligt med géillande inkomstbegrepp for
fast egendom att beakta omsténdigheter av tidigare angivel slag.

Emellertid bér enligt de sakkunnigas mening svarigheterna att lésa in-
komstbegreppet for fast egendom icke leda till att de skattskyldiga gar mis-
te om en avdragsritt som enligt allmin uppfattning ar befogad. Med hénsyn
hirtill och d& millimeterrittvisa pa detta omrade olika skattskyldiga emellan
icke torde kunna astadkommas, har de sakkunniga ansett sig bora foresl4 ett
system med viardeminskningsavdrag dven for skogsbilviigar. De sakkunniga
fortsitter.

Emellertid moter ocksa vid bestimmandet av avskrivningsunderlaget sto-
ra svarigheter. Ehuru vissa skogsbilvigar av skil som ovan anférts kan for-
lora eller minska i viarde och avdragsritt for aterstiallande av ursprungliga
virdet salunda bor foreligga, synes det icke med fog kunna pastés, att var-
deminskning sker 4 alla skogsbilvigar. Uppenbarligen kan avskrivningsun-
derlaget dirfor icke bestimmas till belopp motsvarande den faktiska an-
laggningskostnaden fér alla sddana vagar. I avsaknad av annan tillfrlitlig
grund for en fordelning av anliggningskostnaden pa avdragsgill och icke
avdragsgill del har de sakkunniga stannat for den av vissa beskattnings-
namnder redan tillimpade metoden, att schablonmissigt bestimma avskriv-
ningsunderlaget till en tredjedel av anliggningskostnaden under beskatt-
ningsaret for skogsbilviagar. De sakkunniga foreslar, att det sdlunda fram-
riknade beloppet skall avskrivas inom en tidrymd av 10 &r i enlighet med
reglerna f6r avskrivning & tickdikningsanliggningar. Betriffande den nir-
mare innebérden av dessa regler fir de sakkunniga hénvisa till vad ovan an-
férts under avsnittet om tackdikningsanliggningar.

Med hinsyn till att avskrivningsunderlaget skall faststillas till en tredje-
del av anliggningskostnaden, uppkommer fragan hur i tillimpningen skall
forfaras, di skattskyldig uppburit statsbidrag eller annat bidrag for byggan-
de av skogsviigar. D4 enligt de sakkunnigas mening dvervigande skal talar
for alt i dylikt fall avskrivningsunderlaget beriknas med utgangspunkt

bt Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 sami. Nr 56
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fran den skattskyldiges nettokostnad och salunda efter avdrag fér uppburet
bidrag, har de sakkunniga stannat f6r att féresla en siddan ordning, oaktat
de principer som legat till grund foér statsmakternas bidragsgivning hirige-
nom i viss man rubbas.

Jamlikt 1955 ars férordning om investeringsfonder for konjunkturutjim-
ning ma under vissa forutsitiningar investeringsfond fér skogsbruk tagas i
ansprdk for bl. a. kostnader for anliggande av skogsviigar. Inférandet av
regler om ritt till virdeminskningsavdrag for skogsvigar synes, enligt de
sakkunnigas mening, icke erfordra niagon dndring av bestimmelserna i den-
na forordning. Emellertid framhéller de sakkunniga, att den omstindigheten
att sddan fond tagits i ansprak for anlidggande av skogsvigar icke bér inver-
ka pé ritten att berikna avskrivningsunderlaget till en tredjedel av anliagg-
ningskostnaden; dock att avskrivningsunderlaget aldrig far overstiga den
del av kostnaden som éterstar efter avdrag for i ansprak tagen investerings-
fond.

Remissyttrandena

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser har tillstyrkt eller limnat
utan erinran utredningens forslag att en del av anliggningskostnaden for
skogsvigar skall f4 avskrivas vid inkomsttaxeringen.

Négra remissinstanser forordar dock en l6sning efter den metod, som
tillimpats av mellankommunala prévningsnimnden, niamligen ett visst a v-
dragsbelopp per lingdmeter anlagd skogsvig. Salunda ifraga-
satter riksskattenimnden om icke vid val av schablonmetod fér bestimman-
de av avdrag for skogsvigar den av mellankommunala provningsnimnden
tillimpade metoden, siddan den atergivits i promemorian, savil ur materiella
som praktiska synpunkter vore att féredraga framfoér den av de sakkun-
niga foreslagna. Ur materiell synpunkt synes denna metod, enligt ndmndens
mening, tillfredsstillande dirigenom att den skulle medféra helt avdrag for
de billigare vigarna, som kan antagas ha ringa varaktighet, och férhillande-
vis mindre avdrag for de dyrare, mera permanenta vigarna. Storleken av den
avdragsgilla kostnaden torde, framhélles vidare, lampligen kunna faststil-
las genom anvisningar av nimnden. Liknande synpunkter anfores av lins-
styrelsen i Hallands ldn, som tilligger, att {6r niarvarande ett avdragsbelopp

av 4—5 kronor per lingdmeter synes skaligt. Kammarrdtien anfor i denna
fraga f6ljande.

Invindningar kunna férvisso resas ur savil principiell som taxeringstek-
nisk synpunkt mot inférande av en avdragsritt 1 friga om kostnader fér an-
laggande av skogsvigar. Med hénsyn till den av de sakkunniga berérda
utvecklingen pa skogsbrukets omrade under de senaste artiondena anser
dock kammarritten i likhet med de sakkunniga 6nskvért, att en sadan av-
dragsritt genomféres. Da emellertid kostnaden for anliggande av skogsvi-
gar, sdsom de sakkunniga dven framhallit, alltmera kommit att fa karakti-
ren av driftkostnad, synes det kammarritten vara att foredraga, att den
schablonmissigt bestamda avdragsritten utformas sisom en ritt till avdrag
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fér viss del av anliggningskostnaden sisom 16pande omkosinad. Den praxis,
som enligt uppgift i den remitterade promemorian tillimpats av vissa be-
skattningsnamnder, torde darvid kunna tjina sdsom ledning. Kammarréatten
hemstiller diarfor, att forslaget i denna del omarbetas i enlighet harmed.

Enligt skogshdgskolan och statens skogsforskningsinstitut maste det be-
tecknas som riktigare att virdeminskningsavdrag far géras pa sitt som till-
lampats av mellankommunala prévningsndmnden, d. v. s. med ett i absoluta
tal fixerat belopp per lingdmeter vig. Dérefter anfores.

Detta belopp bor avse den normala utbyggningskostnaden fér en perina-
nent skogsbilvig, utbyggd till den fér driftsformen inom ifrdgavarande om-
rade ligsta standarden. Denna kostnad kan variera regionalt liksom fér
olika vigprojekt och torde f. n. ligga mellan 10 och 20 kronor per meter vig.
Sdsom de sakkunniga emellertid framhalla, kan nagon millimeterrittvisa
av praktiska skil ej uppnas, varfor man gatt in for ett schablonavdrag. Detta
schablonavdrag kan anpassas till forhallndena inom olika regioner och bor
kunna bli foremal fér justering med vissa tidsintervall pa grund av intraf-
fade lekniska och ekonomiska foérandringar. En lamplig anordning synes
vara, att schablonavdraget bestimmes av riksskattenamnden.

I det sirskilda utldtande som bifogats yttrandet fran lantbrukshdigskolan
och statens lantbruksférsék framhalles, att behovet av vardeminskningsav-
drag pa s. k. stamvéigar naturligtvis kan ifragasittas. Med erforderligt under-
hall torde icke nigon virdeminskning pa dessa kunna férulbestimmas.
Givetvis kan, framhaéalles vidare, genom fastighetsregleringar och indrad
transportteknik anlagda vigar helt eller delvis forlora sitt virde, men att i
fo6rvag fixera etl belopp hirfor torde icke vara mojligt. [ den mén statsbidrag
utgar for anliggandet av sddana vigar torde 4n mindre nigot virdeminsk-
ningsavdrag vara motiverat. Dérefler anféres.

I frdga om andra skogsbilvigar diremot, i synnerhet sadana som tillkom-
mit for speciclla drivningar framstar det motiverat att betrakta anldggnings-
kosinaden sasom driftkostnad. Den av taxeringsorganen i praktiken i all-
mianhet godkinda principen, att vintervigar samt andra viagar som ir av
sa enkel beskaffenhet att de far vixa igen sedan de utnyttjats vid avverk-
ning av vissl omrade synes fullt riktig. P4 samma sétt synes det vara mo-
tiverat att for vissa andra enklare vigar medge avdrag for anliaggningskost-
naden dock med ett maximerat belopp per strickmeter viag. (Sadant maximi-
belopp kunde arligen faststillas av riksskattendmnden.)

For att undvika tvister till vilken grupp av viigar en viss anliggning skall
hianféras kan det méhinda vara limpligt ait, sdsom mellankommunala
provningsnamnden f. n. tillimpar, medge avdrag pa alla slags permancnta
skogsbilvigar med ett belopp motsvarande det maximala avdraget fér enk-
lare viigar. (I den mdn statshidrag erhalles for anldggningen medgives dock
icke avdrag for skogsigarnas egen del av anlaggningskostnaden.) Hirige-
nom animerar man ocksa Lill en fortsatt rationalisering inom skogsbrukel vil-
kel for landet i dess helhet dr av synnerlig betydelse. Vanligtvis ar det stérre
bolag som far sina skattedrenden handlagda av den mellankommunala
proviningsnidmnden och far vil ifrdgavarande praxis anses avpassad efter
deras behov. Huruvida reglerna kan sigas vara direkl tillampliga dven pa
det mindre skogsbruket diar kanske viigbyggnader till viss del utféres av
brukaren sjilv med hjilp av egna maskinella hjilpmedel kan ¢j utan vidare
avgoras. Dirjimte kan del for bondeskogsbruket vara énskvirt med méjlig-
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het till férdelning av den avdragsgilla kostnaden pa flera &r, t. ex. en fem-
arsperiod.

Skogsvardsstyrelsen i Blekinge lin férordar dels att anlaggningskostna-
der upp till atta kronor per lingdmeter godtages som omedelbart avdrags-
gilla, dels att hélften av resterande kostnader far avskrivas under en tid-
rymd av tio ir. Genom ett sddant forfarande vinner man, framhaller sty-
relsen, att hela kostnaden for de mera tillfalliga viagarna forblir avdragsgill
och att den skattemissiga behandlingen av de permanenta vagarna blir ratt-
visare,

Domdnstyrelsen diremot framhaller, att det av mellankommunala prov-
ningsndmnden tillimpade schablonavdraget fér vissa bolag av 8 kr./m i
praktisk tillimpning kan medféra icke 6nskvirda konsekvenser. Det synes,
enligt styrelsen, som om skattetinkandet vid planliggning och byggande av
skogsvigar haft till f61jd, att man sékt om mojligt bygga vigarna fér en
kostnad som si litet som méjligt overstiger 8 kr./m. Dessa vigar har dar-
efter efterhand genom »forstirkt underhall> successivt forbattrats till for
transporten néjaktig standard.

Kooperativa forbundet anser att de sakkunnigas forslag i visst hinseende
ar en simre 16sning av problemet in den praxis som tillimpas av mellan-
kommunala prévningsnimnden. Férbundet fortsiitter.

Om avdraget nimligen sdsom i hittillsvarande praxis faststilles till ett be-
stimt belopp per vigmeter, innebir detta, att en relativt storre andel av kost-
naden blir avdragsgill fér enklare och dirmed i regel mindre varaktiga va-
gar an for dyrbarare projekt. Variationerna ifrdga om anliggningskostna-
den fér skogsvagar och viagarnas varaktighet torde emellertid vara mycket
stora och beroende av olika faktorer, varfér det mahianda icke ar praktiskt
eller lagtekniskt mojligt att genomféra en lagstiftning av samma innebérd
som den hér berérda praxis. Det torde darfor vara nédvindigt med en scha-
blon enligt lagforslaget.

Allmdnna ombudet hos mellankommunala provningsndmnden anser for
sin del, att de sakkunnigas férslag att medgiva avdrag med viss brakdel av
anldggningskostnaden i regel torde leda till ett ekonomiskt riktigare resul-
tal dn att medgiva avdrag for ett fast bottenbelopp. Direfter anfores.

Vigbyggnadskostnaderna vixlar starkt, bl. a. P4 grund av varierande
markférhéillanden. Kostnaden fér skogsviagar kan aven paverkas av det all-
minna vagnitets tathet. I de delar av vart land, dir det allminna vignitet
ar glest, ar skogsbilvigarna ofta mycket lingre an i andra delar med tatare
vagnat. I landsdelar med glest allmint vagnat stalles diarfor stérre krav pa
vagarnas snabbhet, vilket torde vara en bidragande orsak till att vagkostna-
den pr meter ir hogre dir #n i trakter med titare allmént vignit. Ett sy-
stem med avdrag for viss brikdel av vigkostnaden torde darfér leda till ritt-
visare resultat dn ett system med fast bottenavdrag.

Bottenavdragssystemet har emellertid den férdelen, att gransdragningen
mellan tillfalliga vagar for vilka kostnaden fir omkostnadsféras och besta-
ende vigar forenklas och att ett troskelproblem férsvinner. Troskelproble-
met framgar av féljande exempel. Anliggningskostnaden for en skogsvag
kan antagas uppga till 5 kr. pr meter. Det kan vara tveksamt, om den ar en
tillfallig eller permanent vig. Betraktas den sisom tillfillig vig, far hela an-
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liggningskostnaden avdragas; anses den vara permanent far allenast en
tredjedel avskrivas.

Aven om det helt 6vervagande antalet remissinstanser, som redan nimnts,
tillstyrkt de sakkunnigas forslag om avdrag vid inkomsttaxeringen for av-
skrivning & kostnader foér skogsvigar ar meningarna om hur stor del
av anliaggningskostnaden, som bor fi avskrivas, mycket delade.

De sakkunnigas forslag att en tredjedel av anliggningskostnaden
skall goras till féreméal for avskrivning, tillstyrkes eller lamnas utan erin-
ran av éverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Sédermanlands, Blekinge,
Malméhus, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jamtlands och
Norrbottens lin, allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsnimn-
den, Svenska landstingsférbundet, Kalmar lins norra hushdllningssdllskap,
Malméhus lins hushdllningssdllskap och Alvsborgs lins norra och sddra
hushdllningssdllskap samt hushdllningssdllskapen i Orebro och Koppar-
bergs ldn. Aven kammarrdtten, riksskattenimnden, linsstyrelsen i Hallands
lin samt lantbrukshégskolan och statens lantbruksférsék, vilka — som re-
dan namnts — i foérsta hand forordar en annan l6sning av frigan om av-
dragsratt for kostnader for skogsvigar, lamnar i prineip forslaget att en
tredjedel av kostnaden skall fa avdragas utan erinran. Ldnsstyrelserna i Os-
tergétlands, Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Virmlands och Gdvleborgs
ldn, som antingen avstyrkt de sakkunnigas forslag i vad avser avskrivning &
skogsvigar eller yrkat ytterligare utredning, har icke ifragasatt att en storre
del av kostnaden an en tredjedel skulle f& avskrivas.

Négra remissinstanser anser att ratten till avskrivning bor avse en storre
andel av anliggningskostnaden in de sakkunniga féreslagit utan att narma-
re ange hur stor del av kostnaden som bor f& avskrivas. Hit hor lantbruks-
styrelsen, smdbrukarnas riksférbund, skogsvdrdsstyrelserna i Uppsala samt
Géteborgs och Bohus lin. Inom Ostergdtlands ldns hushdllningssdllskap har
olika meningar uttalats om storleken av den andel som bor fa avskrivas.

Foljande remissinstanser anser att hilften av anliggningskostnaden
bor fa avskrivas, namligen ldnsstyrelserna i Stockholms och Visterbottens
lin, skogsvdrdsstyrelserna i Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar och Virm-
lands ldn samt Visterbottens lins hushdllningssdllskap. Skogsvdrdsstyrel-
sen i Blekinge ldn anser, som redan framhallits, att halften av den kostnad
som overstiger atta kronor per lingdmeter bor fa avskrivas. Enligt Koope-
rativa forbundet bér tva tredjedelar eller i vart fall hilften av anliggnings-
kostnaden fa avskrivas.

Foljande remissinstanser anser att tva tredjedelar av anlagg-
ningskostnaden bér fa avskrivas, nimligen linsstyrelserna i Kalmar och
Orebro lin, lantbrukets skattedelegation, Sveriges industriforbund, Skogs-
vardsstyrelsernas férbund, skogsvdrdsstyrelserna i Kopparbergs, Gdvleborgs
och Jdmtlands lin samt hushdllningssdllskapen i Kristianstads, Hallands
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och Géteborgs och Bohus ldn. Skogsvardsstyrelsen i Orebro lin anser att he-

la eller i vart fall tva tredjedelar av kostnaden bér fa avskrivas.
Skogsvardsstyrelsen i Hallands lin och lantbruksnimnden i Norrbottens

lan uttalar sig for att tre fjirdedelar av kostnaden bor f& avskrivas.

Foljande remissinstanser slutligen anser att hela anlidggningskostna-
den bor fa avskrivas, namligen skogsstyrelsen, domanslyrelsen, skogshig-
skolans lirarrdd samt statens skogsforskningsinstitut, Sveriges skogsdgare-
forbund, Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund, Sveriges jorddgarefor-
bund, skogsvdrdsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Ostergotlands,
Kristianstads, Malméhus, Alvsborgs, Vastmanlands, Visternorrlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin, Stockholms lins och stads hushdllningssall-
skap, Kalmar lins sodra hushdliningssdillskap och Vistmanlands lins hus-
hdllningssdllskap.

De skil, som aberopas for att en storre del av anlidggningskostnaden an
de sakkunniga foreslagit skall fa avskrivas, ar i huvudsak desamma som
de sakkunniga andragit som skal for inférande av avskrivningsritt. Det an-
fores salunda att skogsviigarna pa grund av den tekniska utvecklingen, som
synes fortgd i ett alltmer accelererat tempo, ir underkastade virdeminsk-
ning och att kostnaderna foér anlaggande av skogsviagar nuiera far anses
som driftkostnader. Anliggning av skogsvigar fyller samma funktion som
skyddsdikning. Det betonas att bristen pa manuell arbetskraft efter hand
foranlett dndrade metoder for virkesutdrivningen och nédvindiggjort nya
transportsystem. Arbetskraftens obendgenhet att ataga sig daligt beldgna
huggningar utom rimligt avstand fran bilvigar gor att allt stérre arealer
blir ekonomiskt odtkomliga om ej vigar bygges. Byggandet av vigar utgor
darfor en forutsiattning fér skogsprodukternas tillvaratagande och for tryg-
gande av ravarutillférseln till skogsindustrierna. Det svenska skogsbruket
arbetar i hard internationell konkurrens.

Det betonas vidare att allminnyttan av skogsvigarna ar betydande och
att det torde hora till undantagen att den hojning av fastighetens kapital-
varde, som viganliggningarna foranlett, motsvarat mer in en mindre del
av anlaggningskostnaden. En skogsvig bygges ofta nir hopsparade virkes-
forrdd star infor avverkning; sedan det avverkningsmogna férradet uttagits
far vigen minskad betydelse under lingre eller kortare tid p& grund av
skogens alderssammansittning. Det framhalles dven att for enskilda skogs-
vagar, vilka pa grund av begrinsade bidragsanslag ej kommer i atnjutan-
de av statsbidrag for skogsviigar, miste det anses stotande att avdrag vid
beskattningen ej fir géras ens till den del av kostnaden som motsvarar bi-
drag, vilka skulle utgatt om tillrickliga anslag funnits.

Fran remissyttrandena mé hir f6ljande Atergivas.

Skogsstyrelsen framhaller att skogsbilvigarnas varaktighetstid givetvis
ar svar att bedoma men att den, under forutsattning att de underhdlles i
ofdrindrad standard, inte torde variera mer in vad de sakkunniga angivit
i fraga om tickdikningsanliggningar, d. v. s. mellan 10 och 100 ir. Den
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genomsnittliga varaktighetstiden for skogsvigar torde enligt styrelsen vara
kortare dn som angivits for tickdikning, 50 ar. Enligt domdgnstyrelsen vi-
sar erfarenheten att det vid kalkylering av skogsvigar ar felaktigt att rakna
med lingre amorteringstid dn for huvudvigar 40 ar och for sekundarvégar
pa fastmark 20 ar. Styrelsen erinrar om att avdrag medgives vid taxering-
en for skyddsdikning & skogsmark, dirvid med skyddsdikning avses siddan
dikning, vars syfte huvudsakligen ar att vidmakthalla skogens avkastnings-
formaga och hindra skogsmarkens forsumpning m. m. Styrelsen fortsitter.

Enligt styrelsens uppfattning maste anlaggning av skogsvigar till mycket
stor del anses fylla exakt samma funktion. Skogsvignitens utbyggnad mo-
tiveras namligen i hog grad av de ckade krav pa forbattrade arbetsforhal-
landen for skogsarbetarna som den sociala utvecklingen medfért. Om man
forsummar att bygga ut skogsvigar s att rimliga gangvigsavstand erhallas,
kan man ej fa arbetskraft for vard och avverkning av skogen och dess virde
forsamras. Vidare ingar anliggning av skogsvigar som ett led i den rationa-
lisering av skogsdriften, som tar sig uttryck i mekanisering av transporter-
na. Denna fortgdende rationalisering &r i sin tur en nodviandig forutsatining
for att skogsniaringen, som arbetar i en hard internationell konkurrens, skall
kunna bibehalla sin lonsamhet i en tid, d& den manskliga arbetskraften blir
allt dyrare. Man ir alltsd genom den fortgaende sociala utvecklingen néd-
gad att anligga skogsvigar for att vidmakthalla skogens virde.

Liknande synpunkter anféres av Sveriges skogsdgareforbund som tillag-
ger att det inte finnes anledning att i avskrivningshinseende stilla skogs-
viigarna i ett mindre gynnsamt skattelage #n tickdikning. Foljden kan
bland annat bli att i de kombinerade jord- och skogsbruken, d. v.s. den i
sirklass vanligaste brukningsformen, investeringarna i hogre grad én vad
nu ar fallet inriktas pa det mindre réintabla jordbruket till forfang for
skogsbruket, en utveckling, som forbundet finner féga dndamalsenlig eller
forenlig med den allmant accepterade jordpolitiken.

Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund uttalar, att mot full av-
skrivning av kostnaderna for skogsbilvagar givetvis kan erinras att dylika
viigar — dven om deras egenskap av driftkostnader kan anses visentligt —
dirjamte har ett visst kvarstdende nyttovéarde vid skogens skotsel. Forbun-
det fortsitter.

Vid diskussion hirom bér uppmirksammas, att nigot nyttovirde for det
stora antal vigar, som pa grund av dndrat vagsystem icke kommer att un-
derhallas eller anviindas for transporter, torde vara svart alt fastsla. Dartill
kommer att trafikabla skogsbilvigar iven utnyttjas for turism, brandskydd
och for militirt bruk, i vilka fall det allminna utan motprestation far anses
ha fordel av sidana enskilda végar.

Vid bedéomningen av foreliggande beskatiningsfraga torde #ven fortjiana
beaktas, att for biltransporterna pa enskilda vigar principiellt icke borde ut-
tagas drivmedelsskatt. Da i praktiken detta icke later sig genomfora och inte
heller ett restitutionsforfarande anses mdjligt, bor denna uppenbara mer-
beskattning pa drivmedel for skogsbrukets transporter i forevarande sam-
manhang riknas skogsbruket tillgodo.

Niringslivels skattedelegation framhiller att de i Norge fran och med ar
1953 gillande avskrivningsreglerna betriffande skogsvigar utgor exempel
pa att en fullstindig avskrivningsratt icke ansetts oférenlig med ett inkomst-
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begrepp likartat med det i vart land tillimpade. Delegationen anfér dar-
efter.

I Norge medges avdrag enligt Riksskattestyrets anvisningar, vilka har f5l-
jande lydelse (enligt J. E. Thomle, Skattelov for landet, Oslo 1957).

»>Skogsbilveier anlagt efter 1. januar 1953 og farbare med lastebil hele aret,
unntatt eventuelt i fgrefallet .... 1—4 9,

Traktorveier av mer varig karakter samt enklere lettbygde skogsveier som
er farbare med lastebil bare en kortere tid av dret, anlagt efter 1. januar
19563 ............ 4—6 9%.

Med skogsbilvei forstas en vei som er bygget for transport av skogsvirke
med lastebil og som er farbar med lastebil hele aret, unntatt eventuelt i fore-
fallet.

Utgifter til anlegg av enklere traktorveier samt vinterbilveier som anlegges
for engangs- eller noen fa ars drift, forutsettes 4 kunne fgres direkte til ut-
gift. Av praktiske grunner bgr ogsa utgifter ved anlegg av lettbygde skogs-
veier av mer varig karakter tillates utgiftsfgrt nar den del av anleggsomkost-
ningene som ikke dekkes av investeringsmedler eller statshidrag, utgjer et
forholdsvis beskjedent belgp sett i relasjon til de samlede omkostninger.»

Flera remissinstanser betecknar de sakkunnigas forslag sdsom mycket
férmanligt fér skogsigarna. Sasom exempel kan anféras féljande uttalande
av lansstyrelsen i Malméhus ldn.

Vid bestimmande av avskrivningsunderlaget f6r permanent skogsviag — i
de sakkunnigas diskussion betecknat skogsbilvig — féreligger uppenbarli-
gen vissa svérigheter att finna en hallbar norm. Det férhaller sig otvivelak-
tigt si, att langt ifran alla skogsviigar av permanent karaktir ar under-
kastade nagon vardeminskning. Det torde, som tidigare framhallits, snarare
kunna ifragasittas, om vid normalt underhall nagon forslitning i egentlig
mening férekommer. Betriiffande den ekonomiska varaktigheten ar vidare en
tillforlitlig bedémning av den framtida utvecklingen knappast méjlig. Med
hénsyn till de osiikra faktorer, som silunda maste laggas till grund fér ett
overvigande, och di osikerheten i ej obetydlig grad torde gilla fragan i vil-
ken mén virdeminskning éver huvud sker, torde knappast kunna anféras
biarande skil fér avskrivning 4 mer én en tredjedel av anlidggningskostna-
den. Det kan i detta sammanhang erinras om, att betriffande vigar av
mera tillfallig karaktir eller eljest av enklare beskaffenhet, exempelvis vin-
tervigar, kostnaden enligt allmin uppfattning torde betraktas sisom av-
dragsgill driftkostnad. Savitt linsstyrelsen kan finna, bér de sakkunnigas
avvagning betecknas sasom vilvillig.

I detta sammanhang vill linsstyrelsen ifragasitta, om de sakkunniga av-
sett att avskrivningsritt skall foreligga i sddana fall, d& skattskyldig ar
dgare till en enstlaka eller ett par mindre skogsvigar, som ir av forstklassig
beskaffenhet. Tillrickliga skil forefaller, enligt linsstyrelsens mening,
knappast finnas att medge avskrivning i dylika situationer. Ett visst utrym-
me for provning av omstindigheterna i det enskilda fallet forefaller darfor
limpligen béra tillskapas genom éndring av forfattningstexten. Detta sy-
nes, enligt lansstyrelsen, kunna ske genom att for avskrivningsritt forut-
sittes, att sirskilda omstindigheter icke till annat féranleda.

Nagra remissinstanser t. ex. lansstyrelsen i Visternorrlands lin sidger sig
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kunna instimma i de sakkunnigas forslag i medvetande om att detsamma
innebir en kompromiss mellan flera motstridiga 6nskemal och betraktelse-
satt.

Skogsvdrdsstyrelserna i Stockholms och Kristianstads ldn anser att som
villkor for avdragsritt bor gilla att vagens strickning godkints av skogs-
vérdsstyrelsen.

Utredningens forslag angédende avskrivningsprocent och av-
skrivningstid har i regel godtagits eller laimnats utan erinran. Lant-
bruksstyrelsen forordar dock att avskrivning bor fa ske med en tiondedel av
kostnaden per ar under tio valfria ar under en period av hogst femton 4r i
t6ljd. Skogshdgskolans ldrarrdd och statens skogsforskningsinstitut anfér.

De sakkunniga foresla vidare, att virdeminskningsavdraget skall avskri-
vas med lika stora belopp pa tio beskattningsar i foljd. Forslaget 6verens-
stimmer med de regler, som utformats for vardeminskningsavdrag 4 tick-
dikningsanliggning. De sakkunniga synas hirvid ej ha observerat den skill-
nad, som féreligger mellan jordbruk och skogsbruk. 1 jordbruket komma
med naturndédvindighet intdkterna fran en fastighet att inflyta varje ar.
Sa ar emellertid icke fallet inom skogsbruket, speciellt betraffande mindre
skogsfastigheter. Intikterna komma har periodiskt. Det ir vidare ur kost-
nadssynpunkt angeliget att engangsuttag goéras pa storre arealer i ett sam-
manhang i stillet for upprepade arliga avverkningar pA mindre arealer. Av
denna anledning foreslds, att virdeminskningsavdrag for skogsviagar far go-
ras inom 10 &r, men att skogsdgaren sjalv far vilja, pa vilket satt avdraget
skall fordelas pa de olika aren. Salunda bor ritt foreligga att draga av hela
beloppet under ett ar.

Liknande uttalanden gores av skogsvdrdsstyrelserna i Kristianstads och
Orebro lin.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin forordar att avskrivningtiden bestimmes
till tjugu ar. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin daremot anser att — d& motive-
ringen fér avdraget ar att anliggningskostnaden far anses som en direkt
driftkostnad — avdragsprocenten bor sattas hogre an for tickdikningen,
som normalt ir underkastad forslitning — eller férslagsvis 10—15 procent.

Skogsvdrdsstyrelsen i Uppsala lidn anser att en visentligt stérre del av
kostnaden an en tredjedel bor f& avskrivas eventuellt med en motsvarande
forlangning av avskrivningstiden. Enligt skogsvdrdsstyrelsen i Séderman-
lands lin bor en avskrivning 4 hela kostnaden kombineras med en négot
lingre avskrivningstid an 10 ar. Skogsvdrdsstyrelsen i Jimtlands ldn gor fol-
jande uttalande.

Skogsvardsstyrelsen foreslar att avskrivning ma géras med 65 % av netto-
kostnaden for skogsvigar pa sa satt att:

Vigar av basvigsnatur, alltsid ej hardgjorda végar, med en anliggnings-
kostnad av 4: —- -— 12:-—/lm viag, successivt avskrevs med 65 % under
en 5-arsperiod i samband med skogsdrivning.

Vigar av permanent typ, alltsi hardgjorda vagar, med en anliggnings-
kostnad av 15: — kr. och uppat (medelpriset kanske ror sig om 25: —- 4 30: —



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 56 dr 1962

kr. efter 1961 ars prisnivd) successivt avskrevs med 65 % under en 15-ars-
eriod.

P Harvid skulle eftertraktas en si langt mojligt jaimn avskrivning. Dock
torde det vara orealistiskt att rdkna med jimna avskrivningar om 1/5, resp.
1/15 d& det av minga olika orsaker kan vara omdjligt att gora uttag ur sko-
gen varje 4r. Det kan vara friga om ett samgéende mellan markigare, for att
f4 ned de fasta kostnaderna. Vissa ar finns ej kopare pa produkten etc. En
viss jimkning skulle darfor erfordras pa si sitt att avskrivning, som p. g. a.
ej verkstilld avverkning, icke kunnat utnylitjas vid en kommande avverk-
ning, dock senast bor ske inom 15 ar fran vagens byggande. Ex. en perma-
nent vig = avskrivningstid 15 ar sker uttag 1, 3, 7, 9, 12, 15 aret. I detta
fall borde avskrivningen vara: 1:a drivningen 1/15, 2:a drivningen 2/15, 3:e
drivningen 4/15, 4:e drivningen 2/15, 5:e drivningen 3/15 och 6:e drivning-
en 3/15=15/15.

Enligt skogsvardsstyrelsens formenande ligger en viss risk i att avskriv-
ningsdelen av vigkostnaden sittes alltfor 14g. Framfér allt inverkar detta pa
att i ett sammanhang fa viigen utbyggd till 6nskad standard. Risken ir att
viagen gives ett alltfér enkelt utférande vid anliggningstillfillet, medan un-
derhallet, som riaknas som avdragsgillt, i stallet blir onormalt stort. Att det
sedan totalt sett stiller sig ekonomiskt ogynnsammare att utbygga standar-
den successivt, ir en sak, som, enligt styrelsens mening, férbises i samman-
hanget. Aven ir det, enligt styrelsen, i manga fall ogérligt att erhalla en
lika god vig enligt detta forfaringssitt, som om vigen i ett tempo utfordes
i 6nskad standard. Hirtill kommer en massa dolda féordyringar i samband

med transporter pa dessa viigar, sisom mindre lass, lagre hastigheter, dy-
rare drivmedel.

Flera remissinstanser framhaller att det ir nodvindigt att begreppet

slkkogsvig definieras sa klart som méjligt for undvikande av missforstand.
Sdlunda anfér riksskattenimnden.

Riksskattenamnden finner begreppsbestamningen i vad avser virdeminsk-
ningsobjektet oklar. I sina éverviganden tala de sakkunniga endast om skogs-
bilvdgar. I lagforslaget anvindes diremot det vidstriacktare begreppet skogs-
vagar. Det synes oklart huruvida denna utvidgning av virdeminskningsob-
jektet varit avsiktlig. Ur praktiska synpunkter synes riksskattenimnden det
vidstricktare begreppet indamalsenligast. Atskilliga svarigheter vid grins-
dragning mellan skogsbilviagar och icke skogsbilvigar eller tillfilliga och
permanenta viigar skulle kunna undvikas med en dylik begreppsbestimning.
Den innebir emellertid att dven kostnaden for rent tillfalliga viagar, som nu
ar helt avdragsgill, blir avdragen endast med en tredjedel. Vill man undvika
denna konsekvens maste en gransdragning ske mellan tilifilliga och mera
varaktiga vigar. Utformningen av en sadan grinsdragning torde i si fall

béra narmare 6vervigas, varvid de norska beskattningsreglerna pa omradet
synas vara av intresse.

Skogsstyrelsen anser att eventuella skattebestimmelser réorande skogsvig
aven bor fa gilla annan enskild vig, som av den skattskyldige anvidndes for
virkestransport. Lantbruksndmnden i Norrbottens ldn framhaller,
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Utredningen har icke tagit upp fragan om avskrivning av kostnader for
anlaggning av agovigar i jordbruket. Enligt lantbruksnamndens bestimda
uppfattning giller fér lantbrukets dgoviigar i manga avseenden samma for-
hallande som for skogsbilviagarna. Jordbrukstekniken utvecklas, maskinerna
kriaver stéorre och barkraftigare viagar, fastigheternas storlekar &ndras
snabbt, varfér viigar, som anlagts for relativt kort tid sedan, idag inte lingre
erfordras. Dirtill kommer att somliga vigar ha karaktiaren av bade skogs-
bilvig och igovig. En uppdelning av kostnaderna for den ena eller andra
transporten maste bli mycket svar. Det synes ej heller tillfredsstallande att
tva vigtyper av timligen likartad karaktar ur avdragssynpunkt skall be-
handlas olika. Namnden far dirfor foresla att for jordbrukets dgovagar var-
deminskningsavdrag far goras efter samma grunder som foreslagits for
skogsbilvagar.

Niringslivets skattedelegation betonar, att bestimningen av begreppet
skogsvig bor, for att svarigheter icke skall uppsta vid tillimpningen av de
foreslagna punkterna 4 och 9 i anvisningarna till 22 § kommunalskattela-
gen, vara entydig. Vigens karaktir och dndamal bor dirfor, enligt delegatio-
nen, i punkt 4 si exakt som méjligt komma till uttryck i ordvalet. Direfter
anfores.

Den svenska uppdelningen av vagtyperna overensstimmer visentligen
med vad det norska Riksskattestyret uttalat i sin ovan citerade anvisning.
Den grupp, som i Sverige omfattar histbasvigar, traktorbasvigar och bil-
basvigar, faller salunda utanfér den norska definitionen av skogsbilvig, vil-
ken senare verensstimmer med vad som hir i landet brukar kallas 9-mé-
naders skogsviag. Vi foreslar i enlighet hirmed, att uttrycket »permanent
skogsvig» inféres i punkt 4 andra stycket. Hirigenom klargéres vid till-
lampningen av punkt 9 att ersdtiningsanskaffningsprincipen icke skall till-
lampas betraffande vigar av saddan typ. Ett omedelbart omkostnadsférande
av basviigarna skulle, sdsom nu ocksa sker, jamval dga rum framdeles. Vi-
gens indamal, i forslaget uttryckt genom orden »>for utforsling av skogs-
produkter fran skog» dr nagot fér snavt angivet. Ett tilligg forslagsvis for-
mulerat »>fér personal- och materialtransport for skogsbruk samt for utfors-
ling — — —>» skulle innebéra en adekvatare bestimning.

En definition av detta innehall torde, enligt delegationens mening, en-
dast i enstaka fall foranleda griansdragningssvarigheter. 1 det 6vervigande
antalet fall kommer négra svarigheter icke att uppsta. Redovisningstekniskt
later sig némligen, framhalles vidare, denna férdelning pa olika vigtyper
viill genomféra. I sammanhanget understrykes, att den férordade defini-
lionen av skogsvig ar klart begransad gentemot andra vagtyper sasom byg-
deviigar, varfor nagot tolkningsproblem ej uppkommer i detta hinseende.

Sveriges skogsdgareforeningars- riksférbund sager sig forutsitta att, sa-
som hittills varit fallet, kostnaderna fér enklare vagar, som erfordras for
virkels utdrivning med hist eller traktor, dr helt avdragsgilla d4 de upp-
kommer, medan avskrivningsférfarande tillampas fér de mera kostsamma
och varaktigare skogsbilvigarna. Ett klarliggande uttalande vid idrendets
slutliga avgorande i detta avsecende bor enligt forbundet vara av virde for de
skattskyldiga och taxeringsminnen. Allmdnna ombudet hos mellankommu-
nala prévningsndmnden gor foljande uttalande.
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Enligt utbildad praxis far kostnader for vintervigar och végar som 4r av
s enkel beskaffenhet att de sannolikt far vidxa igen sedan de anvints fér
en hyggesavverkning avdragas som driftkostnad. S. k. stickspar av négra
hundra meters lingd, som iordningstélles fran stamvagar for lastbilskérning,
varigenom lunningen férkortas, ar ofta siddana enklare vigar. De sakkun-
niga torde inte ha avsett att skiarpa avdragsbestimmelserna fér sddana vi-
gar, men definitionen pa skogsvigar i lagtexten har blivit sidan, att kostna-
den fér byggandet av dven enklare véagar skulle bliva avdragsgill med alle-
nast en tredjedel. Lagtexten torde darf6ér bora dndras.

Ldnsstyrelsen i Slockholms lin framhéller att det kan diskuteras om
icke begreppet skogsvig bor begrinsas till vigar av nagon kvalitet. Fér iord-
ningstallande av provisoriska vigar for rent tillfilliga behov bér, enligt
lansstyrelsen, avdrag medgivas sdsom for 16pande driftkostnad.

Vad som under avsnittet tickdikningsanldggningar atergivits fran remiss-
yttrandena i frdgor som galler avdragsritt pa en gang féor mindre kost-
nader och behandlingen av statsbidrag liksom fragor rérande f 6 r-
skjutning av virdeminskningsavdrag, Gvertagande av av-
skrivningsplan vid byte av fastighet dvensom utrangerings-
avdrag har avseende dven & de sakkunnigas forslag angdende skogsvi-
gar. Vissa uttalanden i dessa fragor har dock direkt anknytning till skogsvi-
gar. Saledes framhaller riksskattendmnden att en mindre kostnad for skogs-
vagar bor till en tredjedel vara avdragsgill p4 en gang.

Skogsvdrdsstyrelsen i Virmlands lin ifrigasitter — med héansyn till att
en fastighetséigares andel i ett storre skogsféretag med manga deligare stun-
dom kan vara mycket liten, kanske mindre &n 100 kronor — om ej ett visst
lagsta belopp bor faststillas for avdragsritt. En tiodrig uppdelning av smé
belopp ter sig, enligt styrelsens mening, alltfér tungrodd. Aven skogsvdrds-
styrelsen i Kopparbergs ldn anser att en undre grins bor sittas for uppdel-
ning av virdeminskningsavdraget, t. ex. 200 kronor. Styrelsen fortsitter.

Innnebérden hirav skulle da bli att en avdragsgill kostnad pa 200 kr och
darunder far dragas pa en ging, en kostnad pad 200—400 kr pa 2 &r, en
kostnad pa 400—600 kr pa 3 ar o. s. v. Forst om kostnaden overstiger 2 000
kr trider uppdelning pa tiondelar i kraft. Hérigenom férenklas kontrollen
avsevirt, d det stora flertalet avdragsyrkanden skulle bortfalla redan efter
négra fa ar.

Riksskattenimnden frambhaller, att betriffande griansdragningen mellan
underhdll och anliggning av skogsvigar kan uppkomma samma tillimp-
ningsproblem, som riksskattenimnden framhallit i friga om tickdiknings-
anliggningar. Harjamte maéste, framhéaller nimnden, beaktas att — efter-
som blott en tredjedel av anliggningskostnaden foér skogsvig skulle vara
avdragsgill men diremot givetvis hela kostnaden fér underhallsarbeten —
varje felaktigt overforande av underhiliskostnad till anliggningskostnad
medfér avdragsforlust for den skattskyldige.

Lantbrukets skattedelegation anser, att avskrivningsférfarandet bér kom-
pletteras med en ritt till utrangeringsavdrag for kvarstiende anlaggning.
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Enligt allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsnamnden skulle
bestimmelser om ritt till utrangeringsavdrag for skogsvigar f& obetydligt
praktiskt virde, bl. a. pa grund av svarigheterna att férebringa utredning
om avdragets storlek.

Fragan om statsbidrag foér byggande av skogsvidgar har berérts i
nagra yttranden. Salunda framhaller ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lan att
de sakkunniga synes ha avsett att uppburet statshidrag eller annat bidrag
fér byggande av skogsvigar skall avdragas fran den totala anliggningskost-
naden och en tredjedel av nettot direfter bilda avskrivningsunderlag. Vissa
omstindigheter kan emellertid, enligt lansstyrelsens mening, tala fér att av-
skrivningsunderlaget i stiillet bestimmes till belopp, som A&terstar, sedan
en tredjedel av anliggningskostnaden minskats med hela bidraget. Ett stan-
digt Aterkommande argument i skattetvister ir nimligen, att den som ut-
fort en skogsviig utan anlitande av statliga bidrag har starkare skal till av-
drag vid beskattningen 4n den som erhdllit statliga bidrag. Aven om ett sa-
dant resonemang kan férefalla bestickande, torde det, framhéller ldnsstyrel-
sen, icke dga skatterittslig relevans. Bidragen far anses proportionellt be-
l6pa pa »avdragsgills och »icke avdragsgills anliggningskostnad.

Lantbrukets skattedelegation papekar att statsbidrag till skogsvégar i vissa
fall torde utga frdn anslag for jordbruksvag. For det fall att vigen har hu-
vudsaklig anvdndning foér transporter av skogsprodukter bér, enligt dele-
gationen, den skattemissiga behandlingen inte paverkas av anslagsrubrice-
ringen. Aven i detta avseende synes, framhalles i yttrandet, ett klarliggan-
de uttalande vara dnskvirt.

Riksskatiendmnden framhdller att regler ocksa synes béra ges for det
fall att innehavare av avverkningsritt eller arrendator bygger skogs-
vag. Skogsédgaren torde, enligt nimnden, d& bli skattskyldig fér den 6kning
som fastighetens virde dirigenom kan hava undergatt, vilket icke behéver
motsvara hela kostnaden foér vigen. Han synes bora f4 virdeminskningsav-
drag endast for en tredjedel av det belopp for vilket han blivit beskattad.

Departementschefen

De avskrivningsregler, som de sakkunniga foreslagit fér skogsvigar,
overensstimmer i stort sett med avskrivningsreglerna for tickdikningsan-
laggningar. Enda skillnaden ar att allenast en itredjedel av kostnaderna for
anlaggning och forbittring av skogsvag skall kunna avskrivas.

Nuvarande skatteregler innebdr i princip att avdrag inte far géras for nyan-
laggning och férbéttring av skogsvag. Endast kostnader fér reparation och un-
derhdll dr avdragsgilla. Om en skogsvig 4r av si enkel bekaffenhet att den
far vixa igen mellan avverkningsperioderna, medgives dock avdrag for
kostnaderna p en gdng sdsom driftkostnad. Av den av de sakkunniga limna-
de redogorelsen for den praxis i fradga om skogsvigar, som tillimpas av taxe-
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ringsnimnder och prévningsnadmnder, framgar emellertid att man pa sina
hall tillampat betydligt liberalare avdragsregler. Denna uppmjukning av
praxis torde fa ses som ett uttryck fér att man funnit avdragsreglerna allt-
for restriktiva.

Till grund fér nuvarande avdragsregler i friga om skogsvigar ligger den
uppfattningen att permanenta skogsviagar, som underhalles i normal om-
fattning, inte forlorar i viarde. Utvecklingen har, pa sitt de sakkunniga och
remissinstanserna framhallit, visat att sa inte alltid ar fallet. Med hédnsyn
hirtill och med hénsyn till 6nskemalet att stimulera till dkade investering-
ar i skogsvigar kan jag tillstyrka, att liberalare avdragsregler infores i skat-
telagarna i fraga om dylika vagar. Vid utformningen av bestimmelserna
maste emellertid hinsyn tagas till dels att skogsvigarmas varaktighet &r
svar att bedéma och att minga skogsviagar, dven med hénsyn tagen till den
snabba utvecklingen pa transporivisendets omrade, fir anses ha ett besta-
ende varde dels att nuvarande skatteméissiga vinstbegrepp vid férsiljning
av fastighet bibehalles oférindrat. Pa grundval av nu féreliggande utred-
ning kan jag inte tillstyrka att avskrivningsreglerna fir omfatta dven andra
vigar inom jordbruket &n skogsvigar.

Flertalet remissinstanser har godtagit de sakkunnigas férslag om info-
rande av ett avskrivningsférfarande i fraga om kostnaderna for skogsvigar.
Nigra remissinstanser forordar dock en 16sning efter den metod, som till-
lampats av mellankommunala prévningsndmnden, nidmligen att avdrag med-
gives for visst belopp per lingdmeter anlagd skogsvag. Sdsom
allmianna ombudet hos mellankommunala prévningsnidmnden framhallit
torde emellertid ett avskrivningsforfarande enligt de sakkunnigas forslag i
regel leda till ett ekonomiskt riktigare resultat 4n den av nimnden tillam-
pade metoden. Sistnimnda metod torde fér ovrigt vara svar att tillimpa,
da det galler jordbrukare med kontantmissig redovisning. Jag kan séledes
tillstyrka att avdragsreglerna utformas enligt de sakkunnigas férslag.

Av den limnade redogorelsen for remissyttrandena framgar, att mening-
arna om hur stor andel av anldggningskostnaden som bér fa avskri-
vas varit mycket delade. Sasom jag redan framhallit maste emellertid vid
utformningen av avdragsreglerna hénsyn tagas till att varaktigheten av
skogsvigar dr mycket svar att bedoma samt att nuvarande skattemissiga
vinstbegrepp vid forsaljning av fastighet dn si lidnge skall bibehallas. Med
hiansyn hértill talar enligt min mening 6vervigande skil for att, i enlighel
med de sakkunnigas forslag, 1ata endasi en tredjedel av kostnaden bli fore-
mal fér avskrivning. Detta s mycket mer som de sakkunniga icke avsett
att inskridnka den nu gillande ritten till omedelbart avdrag for kostnaderna
for tillfalliga vagar av mycket enkel beskaffenhet. Jag anser mig silunda i
likhet med ett mycket stort antal remissinstanser inte kunna pa grundval
av nu foreliggande utredning tillstyrka, att en stérre andel av kostnaden
in en {redjedel far avskrivas. Avskrivningsreglerna, som framst torde fa be-
tydelse for de stora skogsigande foretagen, far i viss man ses som eit pro-
visorium i avvaktan pa allmidnna skatteberedningens slutliga férslag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 56 ar 1962 81

Ett par av skogsvardsstyrelserna har ifradgasatt, om man inte som villkor
for avskrivningsratt skulle krdva att vigens strickning godkints av skogs-
vardsstyrelsen. Aven om en dylik prévning av viginvesteringarna skulle
vara 6nskvird, anser jag mig dock inte kunna férorda att ett sadant villkor
for avskrivningsratt infores i skattelagarna.

Vilken avskrivningsprocent och avskrivningstid, som
skall gilla, maste i viss man bli beroende av hur stor andel av anliaggnings-
kostnaden, som skall f4 avskrivas. Den av utredningen foreslagna avskriv-
ningstiden, tio ar, ir mycket kort om man tar hiansyn till skogsvigarnas
varaktighet. Aven om den andel av kostnaden, som far avskrivas, begrinsas
till en tredjedel dr det synnerligen tveksamt om en s& kort avskrivningstid
kan godtagas. Det synes emellertid onskvirt att de avskrivningsregler, som
nu foreslas skola inforas for tackdikningsanldggningar och skogsvigar, ut-
formas efter si langt mojligt enahanda grunder. Vid den praktiska tillimp-
ningen #4r det ocksi en fordel om avskrivningstiden ar relativt kort. Jag
anser mig darfor kunna tillstyrka att avskrivningsreglerna utformas enligt
de sakkunnigas forslag men jag vill samtidigt understryka, att den korta av-
skrivningstiden for tickdikningar och skogsvagar motiveras av helt speciella
skil och kan inte 4beropas som stdd for liberalare avskrivningsregler i fraga
om andra tillgdngar. Med hinsyn till att ratt till férlustutjimning numera
féreligger synes man inte behova befara, att avskrivningarna med en tioarig
avskrivningstid blir sa stora att avdragen ej kan utnyttjas.

Sasom jag redan namnt far kostnaden for tillfalliga viagar av enkel be-
skaffenhet enligt utbildad praxis avdragas som driftkostnad. I denna praxis
har de sakkunniga icke avsett att gora dndring. De foreslagna avskrivnings-
reglerna har avseende endast 4 de permanenta skogsvigarna. Aven enligt
min mening bér avdragsritten i fraga om tillfalliga skogsvagar bibehéllas
men det bor understrykas att det hir endast giller vigar av sa enkel be-
skaffenhet att de knappast kan kallas vigar i egentlig mening. Sisom all-
mianna ombudet hos mellankommunala prévningsnidmnden i sitt ytirande
framhallit avses hir vintervigar och vigar, som ir av sa enkel beskaffen-
het att de sannolikt far viaxa igen sedan de anviints for en hyggesavverk-
ning. S. k. stickspar av négra hundra meters lingd, som iordningstilles
fran stamviigar foér lastbilskérning, varigenom lunningen foérkortas, ar ofta
sadana enklare viagar.

De av mig forordade avskrivningsreglerna giller silunda skogsvigar av
mera varaktig beskaffenhel, d. v. s. de skogsviigar som intc kan betecknas
som sadana tillfalliga végar, {6r vilka kostnaderna, enligt vad jag nyss
framhallit, ir omedelbart avdragsgilla. Samma avskrivningsregler maéste
av praktiska skal gilla alla varaktiga skogsvigar oberoende av deras be-
skaffenhet. Begreppet skogsvigar synes i och for sig knappast
behova nirmare definieras. Det framgir redan av namnet att friga ar om
vigar som 1 huvudsak tillkommit fér att tillgodose skogsbrukets hehov.
Jag har dock inte nagot att erinra emot att vigens dndamal angives pa siitt
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foreslagits i det av niringslivets skattedelegation avgivna yttrandet, d. v. s.
att dven personal- och materieltransport for skogsbruket innefattas i dnda-
malsbeskrivningen. I de fall d& skogsvig i sin sista del sammanfaller med
inagovag och med utfartsvdg fran gird, torde vigen till denna del i regel
inte vara att anse som skogsvig.

Det belopp, som skall liggas till grund for avskrivning, skall, enligt vad
jag nyss forordat, motsvara en tredjedel av hela anliggningskostnaden,
d. v. s. kostnaden fér nyanldggning och forbattring. I anliggningskostnaden
skall givetvis i princip inga savil direkta som indirekta kostnader. D& det
galler enskilda fastighetsigare, torde man i regel bl. a. av praktiska skil fa
godtaga att endast de direkta kostnaderna medriknas. Detta giller framfor
allt nir inkomsten av fastigheten beridknas efter kontantprincipen. Betrif-
fande tidpunkten nidr en kostnad skall uppféras pa avskrivningsbilagan
torde fa hiinvisas till vad jag anfort i denna fraga betraffande tackdiknings-
anliggning. Motsvarande giller betrdffande skogsvigar, dock att endast
en tredjedel av kostnaden far avskrivas.

Betraffande fragor som giller forskjutning av virdeminsk-
ningsavdrag, omedelbar avdragsritt for underhélls- och repa-
rationskostnader och féor mindre kostnader, utrange-
ringsavdrag m. m. did fastighet byter d4gare &4vensom re-
ducering av avskrivningsunderlaget fér erhdllna statsbidrag och
andra bidrag torde f& hinvisas till vad jag anfért betrdffande dessa spors-
mal i avsnittet om tickdikningsanldggningar. Vad dar uttalats har avse-
ende jamvil 4 skogsvégar. Tilliggas m4a att négon ritt till utrangeringsav-
drag, di en permanent skogsvdg utrangeras, bl. a. av praktiska skil inte
kan ifrAgakomma. D& statsbidrag utgatt for viss skogsvig skall bidraget
forst avridknas fran kostnaden varefter en tredjedel av det 6verskjutande
beloppet far goras till foremal fér avskrivning. Det forhallandet att bidrag
utgatt fran anslag for jordbruksvig skall givetvis inte hindra att avskriv-
ningsreglerna blir tillimpliga, darest vigen uppfyller de angivna kraven
for skogsvag.

Enligt riksskattendmndens mening borde man aven reglera det fall att en
skogsigare blir skattskyldig for den 6kning av fastighetens virde som for-
anledes av att innehavare av avverkningsritt eller arrendator bygger skogs-
vag. Det torde vara mycket sillsynt att innehavare av avverkningsritt eller
arrendator bygger en skogsvig av sddan beskaffenhet att dgaren blir be-
skattad for virdedkningen. Skulle det fallet intriffa bor givetvis det belopp
som beskattas anses som skogsigarens anskaffningskostnad fér skogsva-
gen, av vilken kostnad enligt de nu férordade avskrivningsreglerna en tred-
jedel far avskrivas. Den beskattade virdedkningen ar att likstilla med en
arrendeinkomst, som fastighetsiigaren anviint fér bestridande av kostnader-
na for vigen. Nagon uttrycklig foreskrift hirom i lagtexten synes inte erfor-
derlig.
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V. Ikrafttridande bestimmelser

De sakkunniga

De sakkunniga foreslar, att bestimmelserna om ratt till virdeminsknings-
avdrag & tickdikningsanlidggning och skogsvagar skall trada i kraft den 1
januari 1962 och tillimpas forsta gangen vid 1963 ars taxering.

I samband med dvergangen till de féreslagna bestimmelserna uppkom-
mer, framhaller de sakkunniga, sporsmdlet huruvida anledning foreligger att
faststilla ingangsvirden & redan befintliga tackdikningsanlaggningar och
skogsvigar. I det hinseendet anfér de sakkunniga foljande.

Sporsmalet om ingéngsvirden kan sigas ha direkt samband med fragan
huruvida materiella skattelagar boér ha retroaktiv tillampning. Sistnimnda
fraga diskuterades i proposition nr 79 till 1952 ars riksdag med forslag till
forordning om konjunkturskatt for ar 1952 m. m. Dari uttalade vederbo-
rande departementschef bl. a., att retroaktivitet ingalunda var en ovanlig
foreteelse inom svensk skattelagstiftning och att man i varje situation fick
stilla emot varandra 4 ena sidan de syften, som man avsig att na med en
tilltankt retroaktiv lagstiftning, och de fordelar ett fullfdljande av dessa syf-
ten kunde forviantas medféra samt 4 andra sidan de oliagenheter i skilda av-
seenden, vilka onekligen i manga fall kunde f6lja med en ny skattelag som
traffade redan intjinade inkomster. Problemet blev med andra ord en av-
vigningsfraga.

1952 ars bevillningsutskott anslot sig i sitt av riksdagen godkanda be-
tankande nr 22 till detta uttalande och tillstyrkte propositionen men yttrade
darvid bl. a., att utskottet pa det kraftigaste ville understryka, att utskottet
i princip var av den uppfattningen, att retroaktivitet icke utan alldeles sar-
skilda skiil borde tillgripas. Med hinsyn till sistnimnda uttalande far sadsom
allmin regel anses gilla, att skattelag icke bor ges retroaktiv tillimpning.

Med retroaktiv tillampning av en forfattning avses, framhalles i promemo-
rian, en tillimpning som ligger i tiden efter forfattningens ikrafttradande;
det retroaktiva momentet ligger alltsa dari, att vid bedémande av forutsatt-
ningarna fér forfattningens tillamplighet under denna fortsatta tid hinsyn
far tagas iven till férhallanden, liggande i tiden fore ikrafttradandet.

Det ligger i sakens natur att motviljan mot retroaktivitet ar sarskilt stor,
darest en skatteférfattning, utfiardad ett visst ar och innefattande dndringar
till de skattskyldigas nackdel i fraga om inkomstberdkningen, gores tillamp-
lig i friga om tidigare ars taxeringar. Vad som hér anses stétande ar, fram-
haller de sakkunniga, givetvis, att det i detta fall 4r fraga om indring av
férvaltningsrattsliga beslut, vilka redan vunnit tattskraft.

Ehuru spoérsmalet om retroaktiv tillimpning av skatlelag narmast tar
sikte pa det forhallandet, att reglerna i ny skattelag ir stringare én dittills-
varande regler, torde fragan, enligt de sakkunnigas mening, kunna bli ak-
tuell dven i ett lage, da dindringar i skattelag sker till de skaltskyldigas fordel.
Om nya skatteregler till de skattskyldigas nackdel icke bor ges tillbakaver-
kande kraft bor nimligen, fortsitter de sakkunniga, detsamma principiellt
gilla belraffande skalteregler till de skattskyldigas fordel.
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Det ar bl. a. mot bakgrunden av det nu sagda de sakkunniga bedémt fra-
gan om behovet av ingéngsvirden a tickdikningsanliggningar och skogsvi-
gar vid en Overgang lill de féreslagna bestammelserna om virdeminsknings-
avdrag for dylika anldggningar.

I promemorian erinras om att 1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga be-
traffande tiackdikningsanliggningar foreslog, att nuvarande system med av-
drag for ersittningsanskaffning skulle utbytas mot regler om avdrag for
virdeminskning & ett beridknat anlaggnings- och underhallskapital. Vidare
aterges i promemorian féljande uttalande av nimnda sakkunniga i friga om
reglerna vid §vergangen till av dem foreslaget system.

Vad betriffar fragan om berdkning av anliggnings- och underhéllskapi-
talet vid overgéngen till har foreslagna bestimmelser hava de sakkunniga
overvigt mojligheten att faststilla ett ingdngsvirde & befintliga tickdik-
ningsanlidggningar. Dirvid ha de sakkunniga emellertid funnit att en indi-
viduell prévning torde vara omdéjlig att genomfdra i praktiken med hinsyn
till det stora antal fastigheter, varom hir ir fraga. Att schablonmissigt fast-
stilla elt ingdngsvirde torde ej heller lata sig géra med hinsyn till de
olika férhallanden i friga om tickdikning, som rida betriffande skilda
fastigheter. De sakkunniga hava darfor funnit, att hinsyn icke kan tagas till
de kostrader for tickdikning, vilka fére overgangen nedlagts 4 en jordbruks-
fastighet. Detta torde icke innebira nigot ogynnsamt i férhallande till nu-
varande regler, enligt vilka icke nagot avdrag far ske for sadana kostnader.
De av de sakkunniga féreslagna bestimmelserna om avdrag fér underhall
och virdeminskning av tickdikningsanliggning skola foljaktligen endast till-

limpas & sadan anliggning, som utféres efter bestimmelsernas ikrafttri-
dande.

Under remissbehandlingen framhélls emellertid i vissa yttranden, att in-
gangsvirde borde fi riknas iven for ildre tickdikningsanliggningar. S&
skedde, framhdlles i promemorian, exempelvis i yttranden, avgivna av
Stockholms och Blekinge lins hushéllningssillskap. Linsstyrelsen i Krono-
bergs ldn fann starka skil tala fér en uppmjukning av de féreslagna be-
stimmelserna. Svenska lantarbetsgivareféreningen anférde, att det icke var
mer an skiligt, att ndgon kompensation bereddes jordbruket fér de kostna-
der, som faktiskt nedlagts pa jordbrukets fastigheter i grundférbittringar
i syfte att erna ligre driftkostnader och bittre produktion; direst ingangs-
viirde icke erhélles skulle detta sikerligen astadkomma stor irritation bland
jordbrukarna och dven skogsigarna. Linssiyrelsen i Uppsala lin samt Jon-
kopings, Vistmanlands och Jimtlands lins hushallningssillskap 4vensom
Sveriges lantbruksférbund framhdll, att efter dirom framlagd utredning
skiligt ingangsvirde borde medgivas.

Lantbruksstyrelsen framholl, att viirdet av anlaggning utférd med ror ef-
ter 4r 1938 borde beaktas. Hallands lins hushéllningssallskap ansag, att
hinsyn borde tagas till anliggning som kunde styrkas vara utférd under
forslagsvis de tio senaste aren. Kronobergs lins hushallningssillskap fann
skaligt, att avskrivning medgavs for efter forslagsvis ar 1935 nedlagda och
av deklaranten styrkta tackdikningskostnader, i den mén dessa ej vid over-
géngen fick anses amorterade enligt den procentsats, som direfter skulle
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gilla. Skaraborgs lins hushallningssillskap yttrade, att ingingsvirde borde
upptagas for anlaggning utférd efter ar 1938 enligt vederborligen upprittad
plan. I de fall kostnaderna fér sadana anliggningar icke kunde styrkas,
borde som ingingsvarde kunna faststillas ett visst virde per hektar. Oster-
gotlands och Alvsborgs lans norra hushallningssallskap foreslog, att in-
gangsvirde skulle beriknas for anlaggning utford enligt plan under de lio
senaste aren. Sistnimnda hushillningsséllskap framholl jamvil, att for de
ar drineringen vid bestimmelsernas ikrafttridande redan utnyttjats en
amortering av 2 procent for &r mdjligen syntes bora avridknas 4 anligg-
ningskapitalet. Stiftsnimnden i Skara gav uttryck at i huvudsak samma
uppfattning. I promemorian anféres direfter.

Ehuru salunda jordbrukstaxeringssakkunniga overvigt att faststilla in-
gangsvirde 4 befintliga tickdikningsanliaggningar och vissa remissinstanser
foreslagit ingadngsvirde & dldre anlaggningar har sisom ovan framgatt ski-
len harfér icke nirmare redovisats. Enligt de sakkunnigas mening kan
emellertid ett skil antagas ha varit, att enligt det av jordbrukstaxerings-
sakkunniga foreslagna systemet avskrivningen skulle anpassas efter an-
laggningens beriknade varaktighetstid och att forslaget dirfor innebar en
vasentlig forsimring av avdragsméjligheterna for de skattskyldiga, vilka en-
ligt gillande regler hade omedelbar avdragsratt for omtickdikningskostna-
der. Den omstindigheten, att dven underhallskostnaderna skulle bli fore-
mal for avskrivning, verkade sjilvfallet i samma riktning.

Enligt de sakkunnigas mening ar emellertid forhallandet nir det giller
det nu framlagda forslaget visentligt annorlunda. Ratten att avskriva an-
laggningskostnaden pa tio &r innebér enligt de sakkunnigas mening icke
nagon férsamring av avdragsmojligheterna fér nu nimnda skattskyldiga
i forhallande till gillande regler. Genom att anliggningskostnaden far for-
delas pa flera ar undanrdjes visentliga nackdelar med det nuvarande av-
dragssystemet. Den foreslagna korta avskrivningstiden ger ocksa normalt
méjligheter for den som utfért anliaggningen att draga av kostnaden for
densamma under sin verksamhetstid. Med hinsyn hirtill och da rétten till
omedelbart avdrag for underhallskostnader bibehalles samt nagon utvidg-
ning av inkomstbegreppet icke foreslds, kan, framhélles i promemorian,
berittigade krav pa kompensation fran de skattskyldiga, som enligt gal-
lande regler har omedelbar avdragsritt for kostnader for omliggning av
tackdikning, knappast foreligga. Diirefter anfores.

Om salunda de sakkunnigas forslag far anses pa ett smidigt satt ansluta
till gillande ersittningsanskaffningsregler vid omliggning av tackdikning,
kan motsatsen sigas gilla betriffande behandlingen i avdragshinseende av
nyanliggningskostnader. Medan enligt gallande ritt sddana kostnader icke
ar avdragsgilla skall ju enligt forslaget aven nyanliggningskostinad fa av-
skrivas inom en tidrymd av tio 4r. Aven om, sasom inledningsvis anforts,
indrade regler till de skattskyldigas férman principiellt icke bor ges till-
bakaverkande kraft, synes det uppenbart, att direst s& forménliga avdrags-
regler infores att gilla fran en viss bestimd dag, en alltfér skarp grans
drages mot férutvarande regler.

For att forhindra detta och gira dvergangen smidigare foreslar de sak-
kunniga, att viss hinsyn skall tagas till kostnader for nyanliggning av

¢ RBihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 56
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tickdikning, som nedlagts 4 fastigheten inom fem ar foére ikrafttridandet
av de nya bestimmelserna. Salunda foreslas, att skattskyldig dgare till fas-
tigheten i dylikt fall skall ha ritt att, vid taxering fér inkomst av fastig-
heten som verkstilles forsta gangen efter utgdngen av ar 1962, sasom oav-
skriven anliggningskostnad upptaga foljande andel av nyssnamnda nyan-
laggningskostnad, nimligen om kostnader nedlagts under beskaltningsar,
for vilket taxering i forsta instans verkstillts r 1958, en sjittedel av nyan-
laggningskostnaden; ar 1959, tva sjittedelar; &r 1960, tre sjittedelar; ar
1961, fyra sjittedelar och ar 1962 fem sjittedelar av nyanliggningskostna-
den.

Enligt de sakkunnigas mening &stadkommes genom en dylik ordning en
rimlig avvigning mellan de skattskyldigas intressen och de krav pa kon-
trollméjligheter, som fran taxeringsmyndigheternas sida maste uppstillas.
I sistnimnda hinseende anmirkes i promemorian, att den valda tidsperio-
den mojliggdr att ingangsvirdena kan kontrolleras mot de uppgifter om
nyanliggningskostnader, som skattskyldig lamnat i tidigare deklarationer,
eftersom dessa alltjamt finns i behall hos taxeringsmyndigheterna.

Vad nu sagts om ingangsviarden & tickdikningsanliggningar foreslas fa
motsvarande tillimpning i friga om skogsvigar. Med hinsyn till siittet for
avskrivningsunderlagets bestimmande for dylika anliggningar foreslas
dock, att allenast en tredjedel av anliggningskostnaden under feméarspe-
rioden skall fa betraktas sdsom nyanliggningskostnad.

Nir det giller skogsvigarna understrykes sirskilt av de sakkunniga, att
ingdngsvirden sjilvfallet skall vigras siddana skattskyldiga, som av vissa
beskattningsnidmnder tidigare erhallit avdrag vid anliggande av skogsvi-
gar efter grunder som i huvudsak Gverensstimmer med de sakkunnigas
forslag. Det torde f& ankomma pa vederboérande taxeringsintendenter att
bevaka, att dylika skattskyldiga icke dnyo erhdller avdrag i form av in-
gangsvarden.

Vad slutligen betraffar det merarbete forslaget om ingingsvirden kan
foranleda for taxeringsmyndigheterna framhélles i promemorian, att om-
fattningen av nytickdikningen och skogsvigbyggandet visserligen varierar
starkt olika lan emellan men att antalet virderingsfall ind4 far bedoémas bli
sd ringa i varje taxeringsnamnd, att nagra mera betydande oligenheter fér
namnderna icke torde behéva uppkomma. Det anmirkes vidare, att kon-
trollen av ingdngsvirdena mot tidigare redovisade nyanliggningskostnader
lampligen kan ske i form av eftergranskning under taxeringsintendentens
ledning och att taxeringsniamndernas arbete darfér i huvudsak kan inrik-
tas pd en formell granskning av avskrivningsplanerna. Exempel pa av-
skrivningsplaner har fogats vid promemorian.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har i princip tillstyrkt eller lamnat utan erin-
ran de sakkunnigas forslag till 6vergdngsbestammelser. De remissinstan-
ser som forordat, att en stérre andel av anldggningskostnaden for skogs-
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vagar 4n de sakkunniga foreslagit skall laggas till grund for avskrivning,
har i regel forutsatt att den stérre andelen aven skall gilla i friga om over-

gangsbestammelserna.

Nagra remissinstanser uttalar dock allvarliga betiinkligheter mot de fo-
reslagna dvergangsbestimmelserna. Salunda ifragasitter riksskattenamn-
den huruvida tillrickligt starka skil kan anses foreligga for overgangsbe-
stammelser, innebirande retroaktiv tillimpning i enlighet med forslaget.
Nimnden fortsétter.

Praktiska svarigheter vid tillimpningen av foreslagna Overgangsbestam-
melser skulle uppkomma i de fall fastighet bytt dgare nigot av overgings-
aren. I dylika fall skulle tillkomma komplikationer utéver dem riksskatte-
nimnden ovan framhallit i samband med sin kritik over foreslagna be-
stammelser om overféring av vardeminskningsavdrag & ny agare av fastig-
het. Betriaffande en retroaktiv tillimpning av lagstiftningen galler i 4n
hogre grad vad ovan anforts att bestammelserna allenast bora avse fall dar
den nye #garen forvarvat fastigheten pa annat sitt 4n genom Kkop, byte el-
ler dirmed jamférligt fang. Aven i ovrigt torde en retroaktiv tillimpning
i enlighet med de sakkunnigas forslag medféra svarigheter vid den praktis-
ka tillimpningen. Det torde nimligen i betydande utstrickning férekom-
ma att ofullstindiga uppgifter om kostnad for nyanliggning lamnas i de-
klarationerna.

De sakkunniga framhalla att vid bestimmande av ingangsvirdena &
skogsvigar avdrag skall vagras sadana skattskyldiga, som av vissa beskatt-
ningsnamnder tidigare erhéllit avdrag vid anliggande av skogsvagar efter
grunder som i huvudsak sverensstimma med de sakkunnigas férslag. Ehu-
ru materiellt sett en dylik justering av ingéngsvirdena ligger i sakens na-
tur, torde densamma icke kunna ske utan uttryckligt stadgande déarom. En
justering av ingdngsvardena synes 4 andra sidan bora omfatta dven skatt-
skyldiga, som mé ha erhallit avdrag enligt andra grunder an de, som
dverensstimma med de sakkunnigas forslag. Overgingsbestimmelserna ha
vidare utformats sa att vid bestammande av avskrivningsunderlaget for
tackdikningsanliggning hinsyn icke tages till det avdrag, motsvarande be-
riknad kostnad for reparation av befintliga 6ppna diken, som den skatt-
skyldige redan mé ha erhéllit.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn siger sig inte kunna finna att de sakkun-
niga anfoért barande skl for de foreslagna retroaktiva Gvergéngsbestam-
melserna belraffande anliaggningskostnaderna. Skulle desamma accepteras
synes de bora kompletteras med foreskrifter om hur och under vilket antal
ar beriknad oavskriven anliggningskostnad skall fa avskrivas.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn framhaller att som allmin regel far anses
gilla, att skattelag icke utan alldeles sirskilda skil bér ges retroaktiv till-
lampning. Sadana skil synes, enligt linsstyrelsens mening, ej vara for han-
den i forevarande fall. Darefter anfores.

De foreslagna avdragsreglerna ir i och for sig sa formanliga for de skatt-
skyldiga, att redan detta talar mot att de ges retroaktiv verkan. Under alla
forhallanden bor denna begrinsas till kostnader, som nedlagts av agaren
sjalv. 1 de foreslagna bestimmelserna stadgas ej en sadan begransning utan
ratt synes enligt dem foreligga for skattskyldig att medrikna éven kosina-
der, som nedlagts av t. ex. arrendator eller tidigare dgare till fastigheten.
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Linsstyrelsen anser sig vidare béra papeka, att i de sidkerligen talrika fall,
da de skattskyldiga underlatit limna uppgifter i tidigare deklarationer om
fore bestammelsernas ikrafttriadande verkstillda nyanlaggningskostnader,
det icke blir méjligt eller i vart fall mycket svért for taxeringsmyndigheter-
na att effektivt kontrollera av de skattskyldiga uppgivna ingingsvirden &
anliggningarna.

Aven linsstyrelsen i Kopparbergs lin ifragasitter lampligheten av att be-
stimmelserna ges retroaktiv verkan. Bl. a. maste hinsyn tagas till det mer-
arbete, som hirigenom skulle uppkomma foér taxeringsnimnderna vid éver-
gangen. Direst det likvil anses onskvirt med Overgangsbestimmelser av
angiven innebord, synes dessa enligt linsstyrelsens mening béra utformas
sd, att som avskrivningsunderlag icke ma medriknas kostnader, som inom
den angivna tidrymden nedlagts av till exempel en arrendator eller tidigare
dgare till fastigheten.

Ldansstyrelsen i Hallands ldn ifragasitter om inte Gvergangsbestimmel-
sen bor begrinsas till att avse de fall, d4 anliggning under overgangstiden
varit i samma #gares hand eller §vergatt till ny agare genom arv.

Lantbrukets skattedelegation anser att ytterligare ett ars anlidggnings-
kostnad borde kunna beaktas. Vid overgangstillfillet finns nimligen till-
gangliga sex ars deklarationer utéver den aktuella deklarationen. Delega-
tionen anser darfér att ingdngsvirdet bor faststillas med beaktande av de
sex sista beskattningsarens anliggningskostnad. Delegationen tillagger.

Den av de sakkunniga foreslagna avtrappningsregeln synes vara onodigt
restriktiv. Enligt delegationens uppfattning vore det skiligt att med ut-
gangspunkt fran den foreslagna avskrivningstiden berikna ingdngsvirdet
for det férsta aret till 40 procent av anliggningskostnaden, for det andra
aret till 50 procent o. s. v. Troskeln blir visserligen mera markerad med ett
dylikt forfaringssatt. Det torde emellertid sakna stoérre betydelse, eftersom
en anliggningskostnad, verkstilld aret fére det forsta av de nu aktuella
dren, 6ver huvud inte beaktas oavsett avtrappningsregelns utformning.

Liknande synpunkter anfores av Géteborgs och Bohus lins hushdllnings-
sdllskap. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin diremot understryker vad de sak-
kunniga anfért om den betydelse den valda tidsperioden av fem &ar har for
taxeringskontrollen och tillagger.

Vid O6vergangstillfillet finns visserligen tillgingliga ytterligare ett ars
deklarationer. Vid taxeringsmyndighetens granskning av begirda ingangs-
varden kan denna emellertid ej ratt girna underlata att jamvil undersoka,
om i deklarationen fér det ar da anliggningskostnaden uppgives ha beta-
lats, kostnaden redovisas och uppgivna intikter limnar rimligt 6verskott
till den skatiskyldiges levnadskostnader, sedan hinsyn tagits adven till
namnda utgift. Skulle sa ej vara fallet och skill ej yppas till underkinnan-
de av det begirda ingangsvirdet, torde det f4 ankomma pa vederbérande
taxeringsintendent att yrka eftertaxering for det tidigare aret.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller, att en retroaktiv tillimpning
efter fallande skala i vad avser kostnader for nyanliggning torde bli mye-
ket svir att bemiistra ur kontrollsynpunkt. Fastin arbetet forutsattes bli
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6verlamnat till taxeringsintendenten i linet eller till av denne delegerad
personal, maste, enligt lansstyrelsen, ifrigasittas, om personalresurserna
ricker till. Darefter anfores.

Ehuru antalet utredningsfall mahinda ej blir sa stort, kommer varje sir-
skilt fall att bli betungande. Det torde namligen vara mycket vanligt, att de
skattskyldiga underlatit eller férbisett att 4 jordbruksbilagan angiva nyan-
liggningskostnader for tickdikning pa darfor avsedd plats. Erfarenheten
har vidare visat, att arbetskostnaderna i vissa fall avdragits bland l6ne-
kostnaderna. Aven om utgifter fér nyanlaggningar angivits, kan av dekla-
rationen som regel icke utlidsas, huruvida beloppet avser brunnar, diken,
stingsel eller skogsvigar. I beloppen kan vidare ingd utgifter, vilka helt el-
ler delvis bestritts med statsmedel.

I det utlatande som bifogats yttrandet fran lantbrukshdgskolan och statens
lantbruksforsék gores foljande uttalande.

Fragan huruvida ingéngsvirden skall faststillas fér tickdikningsanlagg-
ningar sammanhinger till viss del med avskrivningsunderlagets bestimning.
Den metod som permanent avses bli tillimpad vid avskrivningsberikningen
innebir, att innehavaren av en fastighet Overtager sin foretriddares oav-
skrivna restvarde 4 anliggningen vartill skall liggas det belopp, han under
sin egen innehavartid nedlagt pa sadan anliggning. Vid évergangen finns
intet saddant restvirde faststillt. Ej heller finns vid overtagandet av fastighe-
ten nagot virde Asatt pa forefintlig tickdikningsanliggning. Det torde sa-
lunda bli nédvindigt att begrinsa ingdngsvardena till de kostnader som
nedlagts av fastighetsinnehavaren pa den vid évergangen innehavda fastig-
heten. Sjalvfallet kan ingdngsvirdet ej avse annat dn under denna tid utférda
nytickdikningar. Det bor silunda aligga den skattskyldige att tillfredsstal-
lande visa omfattningen av sddan nytdckdikning. Kan den skattskyldige ej
visa det belopp, varfér avdrag ej medgivits vid inkomsttaxeringen, skall
sasom ingangsvirde betraktas den beriknade materialkostnaden. Att endast
materialkostnaden i sadant fall kan beaktas, motiveras av, att i flertalet
fall aven vid nytickdikning avdrag medgivits for vissa arbetskostnader, lik-
som att i de fall, da arbetet utférts av brukaren sjilv, nagot lonebelopp for
eget arbete ej upptagits som intakt i deklarationen.

Bestimmes ingéngsviardet pa sitt nyss sagts, synes ej anledning féreligga
att endast beakta kostnader nedlagda under de av de sakkunniga angivna
aren fore overgidngen. Att, sisom de sakkunniga foreslagit, diarjimte be-
grinsa ingdngsvirdet till viss del av de under dessa ar som grundforbittring
redovisade beloppen, synes dn mindre motiverat. Bl. a. skulle detta leda till,

att all nytickdikning instélldes, till dess att de nya reglerna kommit i till-
lampning.

Departementschefen

De sakkunniga har féreslagit, att de nya bestimmelserna skall trida i kraft
den 1 januari 1962 och tillampas forsta gdngen vid 1963 ars taxering. Da
av forslaget foranledd forfattning inte kan utfirdas forrin ett gott stycke
in pa ar 1962 - - d. v. s. vid en tidpunkt da redan en del av det beskattnings-
ar gatt till dinda, for vilket taxering skall ske &r 1963 — kan med visst fog go-
ras gallande, att de nya reglerna icke bor trada i kraft férrin den 1 januari
1963 och salunda forsta gangen tillimpas vid 1964 ars taxering. For ett upp-
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skjutande av ikrafttriadandet till den 1 januari 1963 talar dven det forhallan-
det, att en jordbrukare, som under innevarande ar redan paborjat en om-
laggning av en gammal tickdikning, far sin avdragsritt i viss min begran-
sad om bestimmelserna skall tillimpas redan vid 1963 ars taxering. En-
ligt dldre bestimmelser ar kostnaden avdragsgill pA en gang men enligt
de nya endast med tio procent per ar under en tiodrsperiod. Skillnaden mel-
lan en omedelbar avdragsritt och en avskrivning pa tio ar synes dock inte
vara stérre dn att man kan bortse frdn denna konsekvens av de nya be-
stimmelserna. D4 det torde vara ett 6nskemal att den forordade lagstiftning-
en triader i kraft snarast méjligt, anser jag mig kunna tillstyrka att den far
trida i kraft dagen efter den da lagen utkommit fran trycket i Svensk fér-
fattningssamling och tillimpas forsta gangen vid 1963 irs taxering.

De sakkunniga har ansett att — om man infér sa fé6rmanliga avdrags-
regler, som nu forordats, att gilla frin en viss bestimd dag — en alltfor
skarp grins drages mot forutvarande regler. For att forhindra detta och
gora Overgingen smidigare foreslar de sakkunniga, att viss hinsyn skall
tagas till kostnader fér nyanliggning av tickdikning och skogsvagar, som
nedlagts & fastigheten inom fem &r fore ikrafttridandet av de nya bestim-
melserna. For detaljutformningen av dessa 6vergangsbestimmelser har re-
dogorelse nyss lamnats.

De forordade nya avskrivningsreglerna innebir att man for inkomstslaget
Jordbruksfastighet gor ett avsteg fran den i skattelagstiftningen gillande
principen att avdrag icke medgives for avskrivning 4 markanliggningar.
Detta avsteg fran gallande beskattningsprinciper for en viss grupp av skatt-
skyldiga motiveras framst av en 6nskan att stimulera till dkade framtida
investeringar i tackdikningsanliggningar och skogsvigar. Det foreligger
darfor, sasom de sakkunniga och vissa remissinstanser konstaterat, inte na-
got annat skal for en retroaktiv tillimpning av bestimmelserna #n att dver-
gangen till det nya systemet annars kan framsta som alltfér markerad. Jag
vill emellertid inte motsitta mig att vissa overgingsbestimmelser utfirdas
for att gora 6vergangen mjukare. Dessa bestimmelser far dock inte medféra
ett skattebortfall, som kan bli betungande f6r kommuner och landsting. Med
hansyn hirtill och da det beriittigade i 6vergangsbestimmelserna med visst
fog kan ifragasittas, bor hinsyn icke tagas till kostnader, som ligger lingre
tillbaka i tiden dn tva 4r fore ikrafttradandet. Jag tillstyrker saledes att viss
andel av kostnaderna for tickdikning och skogsvigar under beskattnings-
dren 1960 och 1961 far avskrivas. Denna andel synes for beskattningsaret
1960 kunna bestammas till en tredjedel och for beskattningsaret 1961 till
tva tredjedelar. I friaga om skogsvigar skall motsvarande andel beriknas &
en tredjedel av kostnaden under respektive beskattningsar.

En forutsittning for att avskrivningsritt skall medgivas dven for inves-
teringar, som verkstillts innan de nya avskrivningsreglerna blir tillimpliga,
maste dock vara att den skattskyldige foreter tillfredsstillande utredning
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som visar, att han under de ar, vilka omfattas av dvergangsbestimmelserna,
haft kostnader for nyanlidggning och forbittring av tickdikning och skogs-
viigar, att kostnaderna inte bestritts av erhéllna bidrag samt att avdrag for
kostnaderna inte till nagon del atnjutits vid taxeringen. Overgangsbestim-
melserna innebir en speciell férman for de berdrda skattskyldiga och det
synes darfor rimligt att bevisbordan helt ligges hos dessa, vilka har till-
gang till utredningsmaterialet. Framhallas ma att den som erhallit avdrag
for kostnad fér nyanliaggning av skogsvigar enligt av bl. a. mellankommu-
nala prévningsnidmnden tillimpad praxis, d. v. s. med visst belopp per
langdmeter, inte far nagon avskrivningsratt for dessa vigar enligt Over-
gangsbestimmelserna.

Det kan emellertid inte forutsittas att den skattskyldige har tillgang till
erforderligt utredningsmaterial annat an for den tid han sjalv agt fastig-
heten. DA det for Gvrigt, som nigra remissinstanser framhallit, synes na-
turligt att endast kostnader, som den skattskyldige sjalv bestritt, bor om-
fattas av Overgingsbestimmelserna, anser jag mig bora fororda att dessa
bestimmelser endast skall avse siddana kostnader for anliggning av téck-
dikning och skogsvigar, som den skattskyldige sjdlv bestritt under den
tid han #gt fastigheten. Beddmandet bér vara detsamma oberoende av om
fastigheten forviarvats genom arv eller pa annat satt. Sasom ytterligare for-
utsittning skall, som redan nimnts, gilla, att han kan styrka att avdrag
for kostnaderna inte till nagon del medgivits vid tidigare ars taxeringar.
Det ar hir fraga endast om Kkostnader, som i princip icke varit avdragsgilla
vid taxeringen. I kostnad for forbattring av tackdikning inbegripes saledes
inte sadan kostnad fér omlaggning av tickdikning, som enligt nn gallande
regler hinfores till avdragsgill underhéllskostnad. Har avdrag helt eller del-
vis atnjutits for kostnad, som i princip icke varit avdragsgill, far icke nagon
del av kostnaden avskrivas enligt 6vergangshestimmelserna. Dessa bestam-
melser bor vidare bli tillimpliga endast for den, som #ger fastigheten vid ut-
sangen av det beskattningsar, for vilket taxering sker ar 1963.

Det avskrivningsunderlag, som salunda berdknas for beskattningsren
1960 och 1961, uppfores pa avskrivningsbilagan vid 1963 ars taxering och
far avskrivas med tio procent for ar pa samma sitt som giller for de in-
vesteringar, som gores under beskattningsaret 1962. Om den skatlskyldige
pa grund av omliggning av rikenskapsar ej beskattas for inkomst av fas-
tigheten vid 1963 ars taxering, skall avskrivningsunderlaget enligt over-
gingsbestimmelserna upptagas pa avskrivningsbilagan férsta gingen vid
1964 ars taxering och avskrivas enligt samma grunder som de investering-
ar, vilka verkstilles under beskattningséret 1963. En forutsiattning for att
overgiangsbestaimmelserna skall bli tillampliga i detta fall dr dock att den
skattskyldige iger fastigheten vid utgangen av beskattningsaret 1963.

Det belopp, som skall inriknas i avskrivningsunderlaget enligt over-
gangsbestimmelserna, kommer att beriknas efter olika grunder beroende
pa om inkomsten av fasligheten under beskattningsdren 1961 och 1962 be-
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raknats enligt kontantprincipen eller enligt bokforingsmissiga grunder.
Jag torde har fa hanvisa till vad jag under avsnittet tickdikningsanlagg-

ningar uttalat angdende de principer, som bor gilla vid uppforande av be-
lopp pd avskrivningsbilagan.

VI. Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad jag salunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att antaga ett inom finans-
departementet upprittat forslag till lag om dndring i kommunalskattela-
gen den 28 september 1928 (nr 370).

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall

avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gésta Smith
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Bihang

De sakkunnigas forslag
till
Lag
om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 22 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928! skall erhdlla dndrad lydelse pA sitt nedan angives, att
till anvisningarna till 22 § samma lag skall fogas tvA nya punkter, beteck-
nade punkt 3 och punkt 4 av nedan angiven lydelse, att hittillsvarande
punkterna 3—8 i nimnda anvisningar skola erhélla nummerbeteckningar-
na 5—10 pa sitt nedan angives samt att nya punkten 9 i samma anvis-

ningar skall erhalla dndrad lydelse pa satt jimvil nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

22 § 22 §
1 mom. Fran bruttointikten 1 mom. Fran bruttointikten
-~ — — sasom for: — — — sésom for:
allt, som — — — mera sadant; allt, som — — — mera sédant;
viardeminskning, som — — — iro vardeminskning, som — — — éro
underkastade; underkastade;
virdeminskning genom slitning
och ddirmed jamforlig orsak, som
tickdikningsanldggning dr underkas-
tad;
virdeminskning d skogsvigar;
undantagsféormaner, pensioner, undantagsforméner, pensioner,
— — — 4 fastigheten; — — — & fastigheten;
arrende, som — — — av fastig- arrende, som — — — av fastig-
heten; heten;
rinta & — — — anvint kapital; rinta & — — — anvint kapital;
speciella skatter — — — det all- speciella skatter — — — det all-
manna; manna;
anskaffning och — — — tillhé- anskaffning och — — — tillho-
rande fordelningsledningar. rande férdelningsledningar.
Har skog — — — tidigare med- Har skog — — — tidigare med-
givits. givits.
Har vixande — — — av uppléatel- Har vixande — — — av upplatel-
sen. sen.
Hemmavarande barn, — — — till- Hemmavarande barn, — — — till-

héra arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — —
niamnda gottgodrelse.

hora arbetspersonalen.
Har sambruksforening — — —
namnda gottgorelse.

! Senaste lydelse av 22 § 1 mom. samt av anvisningarna till 22 § se 1959: 127.
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(Nuvarande lydelse)
Anvisningar
till 22 §

1. Sdsom driftkostnad — — —— som
intakt.

2. Avdrag medgives — — — om
jordbruksfastighet,

3. Sasom speciell — — — (se
20 §).

4. Har skog — — — det ursprung-
liga.

5. Har vixande — — — skogens
forsaljning.

6. Hemmavarande barn, — — —
— — — fo6r barnet.

7. Till avdragsgill underhdllskost-

Kungl. Maj:ts proposition nr 56 dr 1962

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 22 §
1. Sasom driftkostnad — - som
intakt.
2. Avdrag medgives — — — om
jordbruksfastighet.

3. Kostnad fér anliggning av tdck-
dikning md jimvdl avdragas genom
drliga vdrdeminskningsavdrag. An-
draget skall bestimmas enligt av-
skrivningsplan och anliggningskost-
naden fordelas sdsom omkostnad med
lika stora belopp pad tio beskattnings-
dr i féljd.

Overgdr  tdckdikningsanliggning
till ny dgare, skall vid berdkning av
virdeminskningsavdrag och av vad
som i beskattningshdnseende dterstdr
oavskrivet av anldggningskostnaden
sd anses som om fdngesman och fér-
vdrvare utgjort en skattskyldig.

Den omstindigheten att anldgg-
ning, varom hdr dr frdga, genom slit-
ning eller ddrmed jamforlig orsak
forlorat sitt virde, utgér ej hinder fér
skattskyldig att avskriva anldggnings-
kostnaden 1 enlighet med bestimmel-
serna i férsta stycket.

4. Avdrag medgives ock fér virde-
minskning 4 skogsvdgar; dock att al-
lenast en tredjedel av kostnaden fér
anldggning av sddana vigar md bli
foremdl for avskrivning. Betriffan-
de vdrdeminskningsavdrag @ skogs-
vdgar skola féreskrifterna i punkt 3
dga motsvarande tillimpning.

Med skogsvig forstds i denna lag
sddan vdg, som huvudsakligen dr av-
sedd for utforsling av skogsproduk-
ter frdn skog, dvensom till skogsvig
direkt ansluten bro eller annan trans-
portanldggning, som icke hdnféres
till byggnad.

5. Sasom speciell — — — (se
20 §).

6. Har skog — — — det ursprung-
liga.

7. Har vixande — — — skogens
forsdljning.

8. Hemmavarande barn, — — —
— — — for barnet.

9. Avdrag md icke, i vidare mdn
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(Nuvarande lydelse)

nad riknas, bland annat, dven kost-
nad fér istandsdttande eller omldgg-
ning av férut anlagd tickdikning,
varemot avdrag icke fdar ske fér ny-
anldggning av tdickdikning. Ddrest
omliggning av tickdikning pd grund
av anvindande av dyrbarare material
dn det forut befintliga dr till viss del
att hanféra till grundférbatiring, far
avdrag ej ske for mer dn vad en om-
liggning med enahanda material som
det gamla skulle kostat.

Skyddsdikning & skogsmark, dair-
for avdrag far ske, avser siddan dik-
ning, vars syfte huvudsakligen ér att
vidmakthalla skogens avkastnings-
forméga och hindra skogsmarkens
forsumpning m. m.

8. Darest inkomst — — — om jord-
bruksfastigheten.

9b

(Féreslagen lydelse)

dn ovan i punkierna 3 och 4 sdgs,
goras fér vardeminskning d markan-
liggning, men skall & andra sidan
kostnad for istdndsdttande eller ut-
byte av forsliten annan sddan an-
laggning dn i ndmnda punkter avses
riknas till avdragsgill underhdlls-
kostnad. Direst utbyte pd grund av
anvindande av dyrbarare material dn
det férut befintliga dr till viss del att
hiinféra till grundférbdttring, fdr av-
drag ej ske for mer dn vad ett utbyte
med enahanda material som det gam-
la skulle kostat.

Skyddsdikning 4 skogsmark, dar-
for avdrag far ske, avser sddan dik-
ning, vars syfte huvudsakligen ar att
vidmakthalla skogens avkastnings-
formaga och hindra skogsmarkens
forsumpning m. m.

10. Déarest inkomst — — — om
jordbruksfastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1962. T samband med lagens
ikrafttridande skall fo6ljande iakt-
tagas.

1. Aldre bestammelser skola till-
limpas vid 1962 ars taxering, si ock
vid eftertaxering for ar 1962 eller ti-
digare ar.

2. Har under beskattningsidr be-
triffande vilka taxering verkstillts
aren 19581962 a skattskyldig till-
horig fastighet nedlagts kostnad for
nyanliaggning av tickdikning, ma den
skattskyldige, vid taxering for in-
komst av fastigheten, som verkstal-
les forsta gangen efter utgangen av
ar 1962, sasom oavskriven anligg-
ningskostnad upptaga i det foljande
angiven andel av nyssnimnda nyan-
liggningskostnad, namligen savitt
angar det beskattningsar, for vilket
taxering i forsta instans verkstallts

ar 1958, en sjattedel av nyanligg-
ningskostnaden;

ar 1959, tva sjiattedelar av nyan-
laggningskostnaden;

Ar 1960, tre sjattedelar av nyan-
laggningskostnaden;

ar 1961, fyra sjattedelar av nyan-
Liggningskostnaden; samt
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

ar 1962, fem sjattedelar av nyan-
laggningskostnaden.

Vad nu sagts skall gilla dven be-
traffande 4 fastigheten nedlagd kost-
nad for nyanldggning av skogsvigar;
dock att i dylikt fall allenast en tred-
jedel av sddan kostnad skall anses
sAsom nyanldggningskostnad.
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Bilaga 1
Statistiska uppgifter i friga om tiickdikning
Lén Tackdikad Akerjord en- | Lantbruksnimndernas Procentuell férdelning av den
ltgt 1951 4rs jordbruks- | avslutade tickdiknings- | planlagda arealen &r 1959
riikning, ha forrdttningar aren
1952—1959
med tegel- | med annat | total- hektar per ir | nytdck- | omtickdikning av
or material areal, ha | i procent av | dikning
arealen tegel- planenlig ovrig
rérsdikad ar tackdik- tidck-
1951 ning dikning
!
AB 29 167 6 762 3753 1,6 92 = 8
(o 34971 7911 3654 1,3 97 3 -
D 43776 9978 5193 1,6 43 — 57
E} 112 697 18297 111 800 1,3 20 31 49
F 5610 3779 1464 3,3 89 - 11
3 3837 4592 1316 4,3 93 4 3
Hn 6 894 2718 1149 2,1 72 - 28
Hs 13 374 5404 1065 1,0 82 — 18
I 20 963 12 651 3822 2,3 46 1 b3
K 11778 1278 369 0,4 90 10 -
L 62 900 744 2059 0,4 45 11 44
M 163 112 5581 11241 0,9 3 94 3
N 45 650 9304 3229 0.9 24 16 60
0’ 15929 4561 6 664 5,2 90 — 10
Pn 21 180 4732 9799 5,8 100 — —
Ps 5616 4914 1075 2,4 92 — 8
R 73 828 1993 32495 5,6 92 - 8
S 15 795 2591 9269 7,3 96 — 4
T 32351 7839 3592 14 66 14 20
u 80 657 11921 6088 0,9 36 14 50
w 4537 3254 1330 3,7 100 - -
X 8819 10932 2426 34 50 — 60
Y 3124 3929 1590 6.4 60 10 30
zZ 2172 6 539 2198 12,7 38 b b7
AC 3284 b 167 5129 19,5 91 3 6
BD 2784 2 367 1150 5,2 100 o -
Hela
riket 824 794 165 348 132919 2,0 68 13 19

! Inklusive 3 288 hektar planlagda av hushallningssillskapet.
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Statistiska uppgifter i fraga om skogsviigar

Fdrdigbyggda skogsbilvdgar dren 1951—1958

Ar Km

1958 ... oo 2402
1957 (v 2 868
1956 ... 2 700
1955 .o 2462
1954 ... 2 552
1953 ..o 2351
1952 ... 2157
1951 ..o 1 946

Krono-
skogar

20
17
18
14
15
14
12
18

Diérav i procent

Ovriga
allménna
skogar
15

15

15

16

19

17

14

10

Aktie-
bolags-
skogar
34

41

39

41

40

40

46

4

Bilaga 2

Ovriga
enskilda
skogar
31

27

28

29

26

29

28

28

Den procentuella fordelningen pa de i skogsstatistisk arsbok redovisade

fem omradena framgéar nedan.

Procentuell férdelning av fdrdigbyggda skogsbilvigar dren 1951—1958

Norrland

Ar Ovre
1958 .. 19
1957 . 20
1956 ... 14
1955 .. 14
1954 .. 16
1953 .. 17
1952 . 9

Mellersta Nedre
Norrland Norrland

19
20
18
16
15
15
16
10

och
Dalarna

18
15
16
15
21
20
23
24

Mellan-
sverige
och
Smaéland

36
38
45
49
42
41
43
44

S6dra
och
viistra
kust-
léinen

NONNOOM\I0e
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