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Nr 52

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
likviditetskvot och kassakvot for vissa kreditinratt-
ningar (likviditets- och kassakvotslag), m. m.; given
Stockholms slott den 19 januari 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda i statsriddet och
lagradet hallna protokoll, foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag
till

1) lag om likviditetskvot och kassakvot for vissa kreditinrattningar (lik-
viditets- och kassakvotslag); samt

2) lag om placeringskvot for vissa kreditinrattningar (placeringskvotslag).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en omlidggning och modernisering av den kredit-
politiska beredskapslagstiftningen mot bakgrund av pa omridet gjorda er-
farenheter. Enligt forslaget skall salunda den nuvarande kassareservlagen
ersittas av en lag om likviditets- och kassakvoter och en sarskild lag om
placeringskvoter inforas. Liksom kassareservlagen ar de férordade nya la-
garna av beredskapskaraktar, och avsikten ar att man, liksom hittills, i
forsta hand skall soka dstadkomma frivilliga uppgorelser om den restrikti-
vitet som ar erforderlig pa det kreditpolitiska omradet.

Den reglering av kreditmarknaden, vartill de foreslagna lagarna ger moj-
lighet, overensstammer i allt vasentligt med riksbankens under senare 4r i
kreditpolitiskt syfte givna rekommendationer till affirsbankerna, sparban-
kerna, centralkassorna for jordbrukskredit och forsikringsbolagen. Lagstift-
ningen avses emellertid bli tillimplig aven pa postbanken och placerings-
kvotslagen dirjamte pa pensionsfondsstyrelserna. Straffbestimmelser fore-
kommer inte i lagarna. Diremot foreskrives skyldighet att erligga ranta pa
belopp, med vilket faststilld kvot underskridits. For lagarna foreslas en
giltighetstid av tre &r.

Den nya lagstiftningen ar avsedd att trada i kraft den 1 juli 1962.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 52



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962

Forslag
till
lag om likviditetskvot och kassakvot for vissa kreditinriittningar
(likviditets- och kassakvotslag)

Hirigenom forordnas som féljer.

18§.

I den min s provas oundgingligen nodigt for att uppna det mal, som
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, m& Konungen, pa
framstillning av fullmiktige i riksbanken, i enlighet med vad hir nedan
stadgas forordna om likviditetskvot eller kassakvot. Forordnande skall av-
se viss bestamd tid eller ock gilla tills vidare.

Pa riksbanken ankommer att utfirda de foreskrifter, som erfordras for
tillampning av férordnandet.

2 8.

Forordnande om likviditetskvot ma gilla bankaktiebolagen, sparbanker-
na, centralkassorna for jordbrukskredit, postsparbanken eller postgirororel-
sen. Forordnande om kassakvot mé gilla bankaktiebolagen, postsparbanken
eller postgirorsrelsen.

Betraffande bankaktiebolagen, sparbankerna och centralkassorna mé for-
ordnande begrinsas att avse sddana inrittningar, vilkas fonder eller omslut-
ning uppgar till visst belopp, sérskilt angivet for varje slag av inrattningar.
Niar sidrskilda omstidndigheter foranleda dértill, ma viss kreditinrattning un-
dantagas.

3 §.

Med likviditetskvot avses forhallandet vid viss berdkningstidpunkt mellan
nettobeloppet av kreditinrédttningens likvida medel, bestamt enligt 4 §, och
inrattningens samtliga forbindelser med de i 5 § angivna undantagen.

4 §.

Till grund for bestimmandet av nettobeloppet av likvida medel ligges
summan av foljande tillgdngar:

a) inneliggande kassa jamte medel, som innestd i riksbanken eller riks-
galdskontoret,

b) inhemska checkar och postremissvéxlar,

c) tillgodohavande hos annan kreditinrattning, som kan underkastas for-
ordnande om likviditetskvot,

d) av staten utfirdade skattkammarvixlar, obligationer och andra skuld-
forbindelser, allt till marknadsvardet,

e) av Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och Svenska bostadskreditkassan utfiardade obligationer dvensom
av hypoteksaktiebolag efter den 1 januari 1959 utfiardade obligationer for
mojliggérande av bostadskreditgivning, allt till marknadsvirdet, samt

f) kortfristig fordran pa utlandsk bank eller bankir dvensom i riksbanken
rediskonterbara utrikes vaxlar i den man de ej rediskonterats eller fér-
sélts.
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Nettobeloppet av likvida medel utgéres av summan enligt forsta stycket
minskad med:

a) skuld till riksbanken och forpliktelse pa grund av vixel, som redis-
konterats i riksbanken, dock ej utrikes vixel,

b) skuld till annan kreditinriittning, som kan underkastas férordnande
om likviditetskvot, dock med iakttagande i fraga om kreditinrdttning, vars
forbindelser huvudsakligen utgéras av inlining fran en sirskild grupp av
kreditinrattningar, att sidan inlaning avdrages allenast i den man tillgodo-
havande hos inrittning inom gruppen upptagits sasom tillgang enligt forsta
stycket ¢), samt

c) kortfristig skuld till utlaindsk bank eller bankir.

Nar omstindigheterna foranleda dartill, ma riksbanken foreskriva dels att
dven andra tillgAngar ma inrdknas i bruttosumman, dels att 1 nimnda sum-
ma icke mé inridknas tillgAngar i utlindsk valuta, efter avdrag for skulder
i sddan valuta, med mer dn som svarar mot viss del av kreditinrittningens
samtliga forbindelser med de i 5 § angivna undantagen, dels att viss eller
vissa skuldgrupper enligt andra stycket icke skola avdragas vid bestamman-
det av nettobeloppet.

5 8.

Vid beriknandet av likviditetskvoten skola fran férbindelserna undanta-
gas:

a) skuld, som avdragits enligt 4 §,

b) beviljade men icke disponerade krediter,

¢) forlagsbevis, betriffande vilka Konungen jamlikt sirskilt stadgande
medgivit, att de icke skola anses sisom inldning, samt

d) 1an, som i samband med &terldn och till ett daremot svarande belopp
upptagits hos fondstyrelse for férvaltning av medel, vilka ingé till allmén-
na pensionsfonden.

Nir omstindigheterna foranleda dirtill, ma riksbanken foreskriva, att
jamvil viss eller vissa andra férbindelser undantagas.

6 §.

Det procenttal, vartill likviditetskvot minst skall uppgé, faststilles av riks-
banken. Talet mé i friga om sparbankerna och centralkassorna fér jord-
brukskredit ej sittas hégre én till tjugofem och i frdga om andra kreditin-
rattningar ej hogre én till femtio.

Dar sa finnes lampligt ma de kreditinrittningar, som férordnandet galler,
av riksbanken indelas i grupper, for vilka kvoten faststilles till olika pro-
centtal. Gruppindelningen skall ske efter storleken av inritiningarnas samt-
liga forbindelser med de i 5 § angivna undantagen eller efter rorelsens art.

78.

Med kassakvot avses forhallandet vid viss berdkningstidpunkt mellan kre-
ditinrittningens i riksbanken innestiende medel och inrittningens samtliga
férbindelser med de i 5 § angivna undantagen.

Det procenttal, vartill kassakvot minst skall uppga, faststilles av riksban-
ken. Talet ma ej sittas hogre in till femton. Vid dess faststidllande ma till-
lampas vad i 6 § andra stycket stadgas.

8 8.

Oavselt forordnande enligt denna lag skola bankaktiebolag, sparbank och
centralkassa for jordbrukskredit iakttaga bestimmelserna om kassareserv 1
lagen om bankrorelse, lagen om sparbanker och lagen om jordbrukskasse-
rorelsen.
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9 §.

Kreditinrittning, som ar eller kan bliva underkastad férordnande enligt
denna lag, ir skyldig att pa anfordran tillhandahéalla riksbanken de uppgif-
ter, vilka riksbanken anser nddviindiga fér bedémande av om férordnande
erfordras samt for kvoternas fasistillande och beriknande.

Foreskrift om berdkningstidpunkter samt nirmare anvisningar om upp-
giftsskyldigheten meddelas av riksbanken.

10 §.

Har kreditinrittning avvikit fran faststilld likviditetskvot eller kassakvot,
skall inrittningen efter foreliggande av riksbanken till statsverket utgiva
ett belopp, som motsvarar rinta 4 underskottet. Réntan skall avse tiden
fran nastféregdende berikningstillfille eller, dir tidigare beriakning ej gt
rum, fran foérordnandets ikrafttridande till det berikningstillfille, di un-
derskottet foreldg. Rintesatsen faststilles av riksbanken, i fraga om likvidi-
tetskvot till hogst fyra procent for a4r samt i friga om kassakvot till hogst
tre procentenheter 6ver riksbankens ligsta diskonto vid diskontering av
vaxlar p4 hogst tre manader.

Riksbanken #ger medgiva, att vid tillimpning av forsta stycket utjimning
ma ske mellan Gverskott och underskott under viss tidrymd (utjamnings-
period). Réntan skall darvid beriknas 4 det genomsnittliga underskottet vid
berdkningstillfillena inom utjimningsperioden samt avse denna period.

Har centralkassa for jordbrukskredit avvikit fran faststilld likviditets-
kvot, ma riksbanken medgiva befrielse fran skyldighet att utgiva belopp,
som avses i denna paragraf, direst samtliga centralkassor sammantagna
uppfyllt likviditetskraven. Vad nu sagts skall, i fraga om savil likviditets-
kvot som kassakvot, dga motsvarande tillimpning med avseende pa post-
sparbanken och postgirorérelsen. D4 sirskilda skil foranleda dartill, ma
riksbanken dven eljest medgiva befrielse, helt eller delvis, fran skyldighet
som nyss sagts.

11 §.
Over riksbankens beslut enligt denna lag ma klagan ej foras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1962, da giltighetstiden utgar for
lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angaende ritt for Konungen att i vissa fall
meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

2. Den nya lagen skall dga giltighet till och med den 30 juni 1965. Lagens
bestimmelser skola gilla redan fore ikrafttridandet med avseende pé Atgir-
der som erfordras for tillimpningen darefter.

3. Den éldre lagens bestimmelser skola alltjamt linda till efterrattelse be-
triffande forhllanden, som hinféra sig till lagens giltighetstid.

4. Forordnande, som meddelas jamlikt den nya lagen, skall ej galla lingre
an lagen ager giltighet.
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Forslag
till
lag om placeringskvot for vissa kreditinritiningar (placeringskvotslag)

Harigenom foérordnas som foljer.

18.

I den man pi grund av utomordentliga omstindigheter si provas nodigt
for att tillgodose behovet av langfristig kredit at staten eller for bostadsbyg-
gande ma Konungen, pa framstillning av fullmaktige i riksbanken, i enlighet
med vad hir nedan stadgas forordna om placeringskvot. Forordnande skall
avse viss bestamd tid eller ock gilla tills vidare.

Pa riksbanken ankommer att utfirda de foreskrifter, som erfordras for
tillampning av forordnandet.

2 §.

Forordnande om placeringskvot ma gilla forsikringsbolagen, sparbanker-
na, postsparbanken, postgirorérelsen eller fondstyrelserna for forvaltning
av medel, vilka inga till allminna pensionsfonden.

Betraffande forsikringsbolagen och sparbankerna mé forordnande be-
grinsas att avse saddana inrattningar, vilkas fonder eller omslutning uppgar
till visst belopp, sirskilt angivet for varje slag av inrattningar, eller sddana
inrattningar, vilkas rorelse ar av speciell beskaffenhet. Nir sarskilda om-
standigheter féranleda dartill, ma viss kreditinrittning undantagas.

3 §.

Med placeringskvot avses forhillandet mellan storleksforandringen un-
der viss i forvag bestamd tidsperiod (berakningsperiod) av kreditinrittning-
ens placeringar enligt 4 § (prioriterade placeringar) och storleksférandring-
en under samma tid av inrattningens samtliga placeringar med de i 5 § an-
givna undantagen.

Storleksférandringarna skola, enligt vad dirom stadgas i tillimpningsfo-
reskrifterna, faststallas efter kontantvirden eller nominella virden eller, dar
sidana ej kunna anvindas, andra virden.

4 8.

Prioriterade placeringar vid berdknandet av placeringskvoten aro:

a) kassa, checkar och banktillgodohavanden, med avdrag for bankskul-
der,

b) av staten utfirdade obligationer eller andra skuldforbindelser,

¢) av Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa och Svenska bostadskreditkassan utfirdade obligationer aven-
som av hypoteksaktiebolag efter den 1 januari 1959 utfardade obligationer
fér mojliggorande av bostadskreditgivning,

d) 1an mot inteckning i fastighet med bebyggelse overvigande for bosta-
der eller i tomtritt till fastighet med dylik bebyggelse, dock skola under ti-
den for forordnandet utlimnade lan betraktas som prioriterade allenast 1
den man de avsetts for ny bebyggelse av angivet slag,
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e) lan, for vilkas fulla gildande kommun eller dirmed jamforlig samfil-
lighet 4r ansvarig och vilka beviljats for bebyggelse Gvervigande fér bo-
stader, dock skola under tiden for forordnandet utlimnade lan betraktas
som prioriterade allenast i den man de avsetts for ny bebyggelse av angivet
slag, samt

f) kreditinrittningen tillhorig fastighet med bebyggelse 6vervigande for
bostider samt tomtratt till fastighet med dylik bebyggelse, efter avdrag for
lan mot inteckning i egendomen, dock skall under tiden fér forordnandet
forvarvad egendom betraktas som prioriterad allenast i den man bebyggel-
sen dr ny eller forvirvet i viarde svarar mot avytiring av fastighet med be-
byggelse 6vervigande for bostider eller av tomfritt till fastighet med dylik
bebyggelse.

Lika med l4n enligt forsta stycket e) skall anses till kommun utlimnad
kredit, motsvarande det jamlikt 4 kap. 11 § andra punkten lagen om nytt-
janderitt till fast egendom beraknade virdet av mark, som kommunen upp-
1atit med tomtratt for ny bebyggelse overvigande for bostider.

Nidr omstindigheterna féranleda dartill, ma riksbanken foreskriva, att
aven andra placeringar m4 riiknas som prioriterade, under forutsittning att
de avse ny bebyggelse 6vervigande for bostider.

5 8§.

Vid beriknandet av placeringskvoten skola fran kreditinriattningens samt-
liga placeringar undantagas:

a) skuld, som avdragits enligt 4 §,

b) lan, som utlimnats av livférsakringsbolag mot sikerhet i bolagets for-
sikringsbrev inom &terképsvirdet,

¢) lan, som fondstyrelse i samband med aterlan och till diremot svaran-
de belopp utlimnat till kreditinrittning, vilken beviljat aterlanet, samt

d) aterlan, som utlimnats av kreditinrattningen.

Nir omstindigheterna foranleda dartill, ma riksbanken foreskriva att jam-
vl viss annan placering undantages.

6 §.

Det procenttal, vartill placeringskvot minst skall uppgs, faststilles av Ko-
nungen. Talet mi ej siattas hégre an till attio.

Dir sa finnes limpligt ma de kreditinrittningar, som férordnandet giller,
av Konungen indelas i grupper, for vilka kvoten faststilles till olika procent-
tal. Gruppindelningen skall ske efter storleken av inrittningarnas samtliga
placeringar eller efter rorelsens art.

Skulle under berikningsperioden férindringen av samtliga placeringars
summa innebira, att summan nedgatt, skall i stillet for den faststillda pla-
ceringskvoten gilla, att de prioriterade placeringarnas andel av samtliga pla-
ceringar, med de i 5 § angivna undantagen, ej fir nedga.

78.

Kreditinrattning, som ar eller kan bliva underkastad placeringskvot, ir
skyldig att pa anfordran tillhandahalla riksbanken de uppgifter, vilka riks-
banken anser nédvindiga fér bedémande av om férordnande erfordras samt
tor kvotens faststiallande och beriaknande.

Nirmare anvisningar om beriikningsperioder och om uppgiftsskyldigheten
meddelas av riksbanken.

8 §.

Har kreditinrattning avvikit fran faststilld placeringskvot eller fran vad

i 6 § tredje stycket stadgas, skall inrittningen efter forelaggande av riks-
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banken till statsverket utgiva ett belopp, som motsvarar ranta 4 underskot-
tet for den berikningsperiod, da det uppstatt. For féljande berdkningspe-
rioder raknas rintan a4 vad av underskottet alltjamt kvarstar efter avdrag
for overskott, som uppkommit under dessa perioder. Ranta raknas dock icke
f6r mer in fem ar efter ingangen av den berdkningsperiod, for vilken under-
skottet redovisades, ej heller for tid efter det forordnandet utlspt utan att
efterfoljas av nytt forordnande. Réntesatsen skall utgora tva procent for ar.

Riksbanken ager medgiva att vid tillimpning av forsta stycket utjimning
ma ske mellan dverskott och underskott under viss tidrymd (utjamningspe-
riod). Har sadant medgivande lamnats, skall utjamningsperiod ersétta be-
rikningsperiod vid bestimmande av rantan.

Har postsparbanken eller postgirorérelsen avvikit fran faststdlld place-
ringskvot, ma riksbanken medgiva befrielse fran skyldighet att utgiva be-
lopp, som avses i denna paragraf, dérest inrittningarna sammantagna upp-
fyllt placeringskraven. DA sarskilda skil foranleda dirtill ma riksbanken
dven eljest medgiva befrielse, helt eller delvis, fran skyldighet som nyss
sagts.

9 §.
Over riksbankens beslut enligt denna lag ma klagan ej foras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1962 och skall iga giltighet till och
med den 30 juni 1965. Lagens bestammelser skola gilla redan fore ikraft-
tridandet med avseende pa Atgirder som erfordras for tillampningen dar-
efter.

2. Forordnande, som meddelas jamlikt denna lag, skall ej gilla langre in
lagen ager giltighet.
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Utdrag av protokollet ver finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland i stats-
rddet @ Stockholms slott den 20 oktober 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTR6M,
LinproLM, KrLiNG, SKoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON,

Chefen foér finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter frdga rorande ny lagstift-
ning angdende likviditets- och kassakvoter, m. m. samt anfér dirvid fol-
jande.

I. Inledning

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 september 1957 tillkallades
tio sakkunniga med uppdrag att framligga forslag till konkreta atgirder
for att utvidga den langa kapitalmarknaden. De sakkunniga, som antog
namnel kreditmarknadsutredningen, bestod av ledamoten av riksdagens and-
ra kammare, férutvarande statsradet P. E. Skold, ordférande, direktdren
K. A. 8. Apelqvist, direktéren S. A. Aronson, f. d. professorn, direktéren
T. V. E. Bjorkman, bankdirektéren T. Browaldh, landshévdingen M. H.
Lemne, bankdirektéren N. O. A. Norbeck, numera landshévdingen E. A.
Westerlind, f. d. statssekreteraren, direktéren T. G. Wirn samt riksbanks-
chefen P. V. Asbrink.

I utredningens direktiv pekas pa den besvirande knappheten pa langfristigt
kapital och de dirav féljande svarigheterna att finansiera fran samhillets
synpunkt viktiga investeringar. Mot denna bakgrund gillde det att underséka
forutsittningarna for en forskjutning av kreditgivningskapaciteten fran den
korta till den langa marknaden liksom frigan om prioritering av vissa langa
krediter. Med hénsyn till betydelsen fér den langsiktiga bostadsfinansie-
ringen av den takt i vilken upptagna bostadsldn amorteras borde fragan om
bindande regler i detta hinseende undersoékas. Vidare konstateras att den
for affarsbankerna gillande lagstiftningen om kassareserver behévde ver-
ses. Undersokningen borde emellertid sjalvfallet inte begrinsas till affars-
bankerna utan avse kreditvisendet i dess helhet; inte minst syntes en &ver-
syn av placeringsreglerna fér forsakringsbolagens tillgangar befogad.

Den i direktiven berérda fragan om amortering av bostadslan behandlades
i en av utredningen den 9 april 1959 avlimnad promemoria angiende amorte-
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ring av lan jamte darvid fogade lagforslag (stencilerad). Promemorian har
behandlats i propositionen nr 160 till innevarande &rs riksdag.

Sedan utredningsarbetet i aterstiende delar slutférts avlamnade utred-
ningen den 22 mars 1960 sitt betinkande, benidmnt Banklikviditet och kre-
ditprioritering (SOU 1960: 16). Betdnkandet innehaller férst bl. a. en diskus-
sion av det aktuella liget pa den svenska kreditmarknaden, en &versikl
6ver kreditpolitikens medel och en redogorelse for de placeringsregler for
kreditinrattningarna som finnes i lagstiftning och i riksbankens rekommen-
dationer. Direfter redovisar utredningen sin syn pa kreditpolitiken i nuva-
rande lige och framligger férslag till for det férsta vissa speciella atgar-
der mot bristen pa langfristigt kapital, for det andra en lag om likviditets-
och kassakvoter och for det tredje en lag om placeringskvoter. Till betan-
kandet har avgivits en reservation av herr Norbeck, en reservation av herr
Wirn med instimmande av herr Browaldh, ett sarskilt yttrande av herr
Bjorkman och ett sirskilt yttrande av herr Browaldh med instimmande av
herr Warn.

Over kreditmarknadsutredningens betinkande har efter remiss ytiranden
avgivits av bostadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, konjunkturinstitutet,
bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, férsikringsinspektio-
nen, linsstyrelserna i Ostergétlands, Malmoéhus, Goteborgs och Bohus samt
Orebro lin, linsstyrelsen i Kopparbergs lan med bifogande av yttranden av
Kopparbergs lins avdelning av Svenska landskommunernas férbund och
styrelsen for Kopparbergs lians sparbank, lansstyrelsen i Visterbottens lan,
fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, allmidnna pen-
sionsfondens forsta, andra och tredje fondstyrelser, Sveriges allminna hy-
poteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska bostads-
kreditkassan, Sveriges jordbrukskasseférbund, ekonomisk forening, Svenska
bankféreningen, Sparbankernas bank aktiebolag, Jordbrukets bank, Svens-
ka sparbanksféreningen, Svenska férsiakringsbolags riksférbund, Livforsik-
ringsanstalten Folket och Forsiakringsanstalten Samarbete (Folksam), Ak-
tiebolaget Stockholms tomtrattskassa, Svenska stadsforbundet, Svenska
landskommunernas férbund, Landsorganisationen i Sverige, Kooperativa
forbundet, Sveriges industriforbund med bifogande av yttrande av Narings-
livets byggnadsdelegation, Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannafér-
bund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svensk industriférening,
Sveriges lantbruksférbund, forening u. p. a., Riksférbundet Landsbygdens
folk (RLF), Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksfor-
bund u. p. a. (HSB), Svenska riksbyggen, Sveriges allmidnnyttiga bostads-
foretag samt Svenska byggnadsentreprenérforeningen. Yttranden har dar-
jamte inkommit fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och Malmo
gemensamt samt fran Sveriges fastighetsdgareférbund.
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I1. Kreditmarknadsutredningen

A. Kreditpolitikens medel. Prioriteringsfragan

Utredningen

I sin diskussion av kreditpolitiken i nuvarande lige understryker utred-
ningen frimst féljande synpunkter.

Kreditpolitiken far inte ses i isolering fran ovriga element i den ekono-
miska politiken. I forsta hand maste finanspolitiken ge sitt bidrag — det
visentligaste -— till samhillsekonomisk balans och dirmed ocksi till be-
gransningen av kreditefterfragan. Endast under férutsittning av en tillrack-
ligt aktiv finanspolitik kan de problem kreditpolitiken har att 16sa reduce-
ras till rimliga proportioner.

Aven si ir det nodvindigt att kreditpolitiken har ett flertal olika medel
till sitt forfogande om den skall kunna uppné den 6nskvirda graden av kre-
ditatstramning. De kreditpolitiska medlen verkar hirvid icke blott genom
riantekostnadernas aterhallande effekt pa efterfrdgan pa kredit, utan iven
via kreditinstitutens férméaga att ldmna kredit och genom variationer i den
stringhet med vilken instituten sallar ldnesékande. Rintenivan kan icke p&
lingre sikt avvika fran den niva som ir férenlig med en rimlig jamvikt mel-
lan tillgdng och efterfragan pa kredit. Riksbankens koép och férsiljningar av
vardepapper och statens upplaning maste handhas med tanke pa effekten
pa bankernas likviditet och kreditgivningsférmaga. Erfarenheterna tyder
aven pa att dessa traditionella kreditpolitiska medel behéver kompletteras
med nigon form av kassa- eller likviditetskvoter, som direkt paverkar bank-
systemets utlaningskapacitet.

I prioriteringsfragan konstateras att statens och bostadsproduktionens
kreditbehov genom de 6verenskommelser och rekommendationer, som till-
kommit under 1950-talet pa riksbankens initiativ, erhallit en prioriterad
stillning. Utredningen anser det erforderligt att tillsvidare bibehélla mojlig-
heterna atl genom placeringsregler bidraga till att tillgodose de prioriterade
kreditbehoven samtidigt som en 6nskad grad av stramhet uppnéis p4a kredit-
marknaden i stort. Statens och bostadsproduktionens sirstillning betingas
av att deras kreditbehov ar resultatet av statsmakternas beslut vid fast-
stallandel av statsbudgeten och bostadsbyggnadsprogrammet.

Utredningen ser emellertid inte anvindandet av placeringsregler i priori-
teringssyfte som ett normalt inslag i en dndamélsenlig kreditpolitik. Med
denna utgingspunkt avvisas en utvidgning av prioriteringen till att om-
fatta andra lantagargrupper. Det forutsittes dock att sddana jordbrukets
kreditbehov, som sammanhinger med jordbrukspolitiken, beaktas vid emis-
sionskontrollen och vid tillimpningen av placeringsregler fér de grupper
av kreditinstitut, som ar av sirskild betydelse foér jordbruket.

Vidare avvisas tanken att utnyttja placeringsregler i prioriteringssyfte
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for att systematiskt eller permanent hélla nere de rantor staten och bo-
stadssektorn betalar pa marknaden. Utredningen stiller sig tvivlande till
mojligheterna att i praktiken genomféra en mera visentlig rantedifferenti-
ering till de prioriterade dndamalens forman utan starkt negativa effekter
pa deras kreditférsérjning.

Remissorganen

Det stora flertalet remissinstanser instimmer i utredningens uttalanden
om en aktiv finanspolitik som en huvudférutsittning for den ekonomiska
balansen. Betriffande anvidndningen av kreditpolitiska medel férekommer
diaremoti en del nyanseringar. Sveriges jordbrukskasseforbund uttalar sale-
des, alt kreditpolitiska medel bor anvindas med stor Aterhallsamhet med
hinsyn lill deras negativa verkningar bl. a. i fraga om jordbrukets ratio-
nalisering.

I fraga om valet mellan olika kreditpolitiska instrument kan olika grup-
per av remissinstanser sérskiljas. Utredningens stillningstagande, som nér-
mast innebir att rantepolitik, marknadsoperationer och placeringsregler alla
kan inga bland medlen och att det tjanar foga till att gora nigra principiella
uttalanden om viktférdelningen dem emellan, stédes av fullmdktige i riks-
banken och fullmdktige i riksgaldskontoret. Ett kraftigare understrykande
av rantepolitikens och marknadsoperationernas roll aterfinnes i yttrandena
av ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin, Svenska bankféreningen, Kooperativa
forbundel och Sveriges industriférbund. En tredje grupp remissinstanser
ger uttryck fér betinkligheter mot de senare arens rérligare rantepolitik. Till
denna grupp hér Sveriges jordbrukskasseférbund, Svenska riksbyggen och
Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag.

Landsorganisationen rekommenderar en rérlig rantepolitik men papekar
att denna bér kompletteras med placeringsregler for att undvika alltfér hoga
rantenivaer i anstrangda situationer. Bostadssektorn bor emellertid avskar-
mas fran snabba rintesvingningar, ett problem som ar fristdende fran fra-
gan om en subventionering av bostadssektorn genom permanent lagre ran-
tor.

Behovet av sirskilda atgirder fér att siakerstilla finansieringen av sam-
hallsviktiga investeringar, sirskilt bostadsbyggandet, framhalles bl. a. av
bostadsstyrelsen, allmdnna pensionsfondens férsta fondstyrelse, Folksam,
Svenka stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, HSB, Svenska
riksbyggen och Sveriges allmdannyttiga bostadsforetag.

Flera remissorgan rekommenderar utvidgningar i olika riktningar av prio-
riteringsomradet. Bostadsstyrelsen pekar pa sddana investeringar som &r en
forutsattning for eller konsekvens av bostadsbyggandet och firsta fondsty-
relsen niamner de kommunala investeringar som &r en féljd av urbanise-
ringsprocessen. Aven Svenska stadsforbundet och Svenska landskommuner-
nas férbund anfér kommunernas investeringar. Sveriges jordbrukskassefor-
bund, Jordbrukets bank, Sveriges lantbruksférbund och RLF hiavdar att,
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om lagstiftning i prioriteringssyfte genomféres, jordbrukets kreditbehov bér
tillgodoses inom ramen f6r de prioriterade krediterna.

Landsorganisationen ifragaséatter lampligheten av att anvidnda placerings-
regler i syfte att generellt prioritera statsldn och halla rintenivdn nere pa
lingre sikt. Ur produktivitetssynpunkier b6ér konkurrensen om det tillgéng-
liga kapitalet vara sa stor som mdéjligt p en sa stor del av marknaden som
mojligt. Helt avvisande till en sarstillning for vissa kreditbehov stiller sig
bl. a. Svenska bankféreningen, Sveriges industriforbund och Sveriges hant-
verks- och industriorganisation.

En sarstillning intar konjunkturinstitutets yttrande, som nistan helt in-
skranker sig till en principiell diskussion och déarfor i sin helhet limpligen
torde bora redovisas i hiarvarande sammanhang. Institutet efterlyser en me-
ra fullstindig diskussion av den ekonomiska politikens mal och medel. Det
underkinner utredningens analys av kapitalbristproblemet och kreditmark-
nadens funktionssitt med motivering att rintan glémts bort som ett jim-
viktsskaparnide element. Utredningen borde som ett alternativ ha diskuterat
en ren rantepolitik, vid vilken bostads- och allmént inkomstférdelningspoli-
tiska mal skulle ha tillgodosetts genom finanspolitiska atgirder. Ett sadant
alternativ skulle, enligt institutets uppfattning, d&tminstone ur vissa aspekter,
som beaktas vid ekonomisk-politisk malsiittning, vara att férorda framfér
utredningens [érslag.

B. Speciella dtgirder mot bristen pa langfristigt kapital

Utredningen

Kreditmarknadsutredningen hade enligt direktiven att préva méjlighe-
terna att dstadkomma en forskjutning av utbudet pa kredit fran den korta
till den ldnga marknaden och i samband hirmed underséka den roll som spe-
lats av forskjutningen av affirsbankernas inldning i riktning mot langfris-
tiga riakningar.

Utredningen konstaterar, att de mera langfristiga och hogre forriantade rik-
ningarna hos affirsbankerna under 1950-talet ¢kat i relativ betydelse, men
att affirsbankernas andel av den totala inladningen hos kreditinstituten icke
stigit jAmfoért med forkrigstiden. Det vore vanskligt att avgéra om detta in-
neburit att affirsbankerna erévrat en stérre del av allménhetens reellt lang-
fristiga placeringar. Inte heller forefaller det klart att den 6kade andelen
inldning med fyra eller sex ménaders uppsigningstid i och fér sig borde fér-
anleda att bankernas placeringar fick en mera langfristig inriktning. Onsk-
viardheten av att forstarka den svenska kapitalmarknaden motiveras emel-
lertid, alldeles oberoende av forskjutningarna mellan olika inldningsrakning-
ar, av det rddande liaget pa kapitalmarknaden, som kinnetecknats av en
brist pa langfristigt kapital 4dven under perioder da tillgangen pa bankkre-
dit kan anses ha svarat mot efterfragan.
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Nir del galler att oka tillgdngen pa langfristigt kapital i férhallande till
korifristigt kan man sdka sig fram efter tva huvudlinjer. Den ena skulle in-
nebira, att allménheten placerade en storre del av sina medel direkt i obliga-
tioner eller hos kapitalmarknadsinstituten (narmast sparbanker och forsik-
ringsbolag). Den andra skulle besta 1 att affarsbankernas resurser fick en
mera langfristig placering. Utredningen har icke for att astadkomma dylika
resultat velat féresld nagra principiella férdndringar i den grundlaggande
banklagstiftningen.

Fér alt underlatta affarsbankernas forvirv av obligationer foreslas dock en
mindre foérindring i banklagens inlaningsrattsbestimmelser. 1 dessa gores
for niarvarande en skillnad i fraga om obligationer utfardade av svenska sta-
ten, hypoteksbanken och stadshypotekskassan beroende pa om den &ter-
staende 16ptiden dverstiger fem ar eller icke. Vid berakning av de s. k. tack-
ningsfria tillgdngarna ingar sadana obligationer med en aterstdende 16ptid
icke overstigande fem ar med 100 procent av marknadsvirdet (dock hogst
nominella virdet) ; i annat fall ingar de med 75 procent av samma varde. Ut-
redningen foreslar, att ifrdgavarande tidsgrans hojes fran fem till tio ar.
De betinkligheter, som en sadan fériandring av andra skl kan foranleda,
anses mer an val uppviigas av det bidrag, som dirigenom skulle ges till ut-
budet av langfristigt kapital.

Utredningen forordar dven i detta sammanhang, att riksgéldskontoret av
statsmakterna formligen rekommenderas, att i stérsta méjliga omfattning
erbjuda affiarsbankerna mojlighet till placeringar i lampliga flerdriga obliga-
tioner for att harigenom minska volymen av kortfristig upplaning.

Ett tredje forslag, som beror affarsbankerna, giller tillvaratagandet av det
fran bankhall framtridande intresset for férvirv av delaktighet i hypoteks-
institut. Denna tendens bér enligt utredningen frimjas genom att Kungl.
Maj:t ger banker som ansoker hirom, erforderligt tillstand till forvarv av
aktier i dylika institut. Det undersirykes emellertid att i den mén hypoteks-
institutens upplaning sker i kapitalmarknadsinrittningar som foérsakrings-
bolag och allminna pensionsfonden, nagot tillskott till utbudet av langfris-
tigt kapital inte dstadkommes. Det ar darfor 6nskvirt att instituten inriktas
pa att mobilisera medel, som annars inte skulle ha kommit kapitalmarkna-
den tillgodo.

Avslulningsvis pekar utredningen pa den betydelse som rintestrukturen
maste tillmétas i detta sammanhang och framhaller hirvid bl. a.

Det ir, slutligen, uppenbart att en héjning av avkastningen pa langfristiga
placeringar i relation till avkastningen pa kortfristiga skulle paverka sévil
efterfragan som utbudet av langfristigt kapital pa ett sitt, som skulle bi-
draga till att forbittra balansen pa kapitalmarknaden. Inverkan p& utbudet
kan dirvid félja bada de inledningsvis angivna huvudlinjerna: &4 ena sidan
en omfordelning av allménhetens placeringar frin insiitiningar i affirsban-
kerna till direkta placeringar i obligationer och a den andra en omférdelning
inom varje grupp av kreditinstitut i riktning mot mera langfristiga place-
ringar. Aven om nigon mera precis uppfattning om sambandet mellan efter-
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frage- och placeringsinriktningen 4 ena sidan och rantedifferenserna mel-
lan linga och korta placeringar 4 den andra av naturliga skil inte kan er-
hallas och nigon mera exakt bedéomning av rantepolitikens mdojligheter i
detta avseende dirfor inte kan goéras, ar det av storsta vikt att den framtida
rantepolitiken utformas under hinsynstagande till rintedifferensernas in-
verkan p4 utbudet av och efterfragan pa langfristigt kapital.

Reservationer och sdrskilda ytiranden

I sin reservation pekar herr Norbeck forst pA mojligheterna att i tringda
lagen lata byggnadskrediterna tills vidare ligga kvar i affirsbankerna med
vanliga inteckningslanevillkor. Ett annat sétt att bredda basen for den linga
kreditmarknaden vore att foérstirka kreditkapaciteten hos de institut som
verkar pd kapitalmarknaden, narmast d4 sparbankerna. Hirtill skulle bidraga
att insdttningsmaximum pa sparbanksriakning, nu 100 000 kronor, borttages,
liksom att reglerna for inlaningsritten och fondreglerna, den s. k. 50-ganger-
regeln och 12 1/2-gdngerregeln, modifieras. Man kunde exempelvis dverviga
att dndra multiplikatortalen, 50 respektive 121/2, och likas& att lata en
undre del av inteckningsldn i bostadsfastigheter, exempelvis 30 procent av
taxeringsvirdet, vara helt fri fran fondtackning.

Remissorganen

En allmin anmarkning roérande en mera langfristig inriktning av afférs-
bankernas placeringar gores av bank- och fondinspektionen, som framhaller
att det fortfarande ligger ndgon visdom i radet, att man bor vara forsiktig
med att placera medel, som upplanats pa kort tid och mot variabel rénta, i
ldng utladning mot fast rinta. Inspektionen avrader i konsekvens hirmed
frdn den foéreslagna jamkningen i affarsbankernas inlaningsrittsregler, som
skulle utvidga den gynnade sérstillning som i inldningsrattsavseende ges &t
vissa tillgangar till de medellanga obligationer som under senare tid féran-
lett de stoérsta nedskrivningsbehoven och forlustriskerna hos affiarsbankerna.
Denna tillstyrkes diaremot av ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn, Sveriges all-
mdnna hypoteksbank och Sveriges jordbrukskasseférbund.

En positiv instéllning till bankernas engagemang i hypoteksinstitut re-
dovisas av bank- och fondinspektionen, linsstyrelsen i Visterbottens lin och
Sveriges jordbrukskasseférbund; inspektionen tilligger dock att den icke
hyser ndgra storre férvintningar om att utbudet av langfristigt kapital hir-
igenom skulle komma att 6ka. Sparbanksinspektionen finner diremot inga
skal att frdngd de bankpolitiska 6verviganden, som tidigare foéranlett en
restriktiv attityd i frAga om bankernas ritt att forvarva aktier.

Utredningens uttalanden om réntestrukturens betydelse fér utbudet av
langfristigt kapital understrykes av bank- och fondinspektionen, Sveriges
jordbrukskassefoérbund, Folksam och Sveriges industriférbund.

De i herr Norbecks reservation framfoérda forslagen i syfte att bredda spar-
bankernas resurser tillstyrkes av Svenska sparbanksféreningen; HSB fram-
héller att de ar virda att beakta.
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C. Likviditets- och kassakvoter

1. Gidllande forhallanden

Reservkvoter, d. v. s. krav pa att bankerna skall halla kassa eller en vi-
dare krets av likvida tillgangar i en viss proportion till inlaning eller skul-
der, infordes i Sverige som ett kreditpolitiskt medel ar 1937. Banklagen av
ar 1911 inneholl visserligen, liksom numera 1955 ars lag om bankrorelse,
vissa likviditetsregler, men dessa hade vad som brukar kallas ett bankpoli-
tiskt syfte, namligen att skydda bankens férméga att fullgéra sina forbin-
delser, och var féga limpade att utnyttjas i kreditpolitiskt syfte.

For nirvarande galler lagen den 3 juni 1949 angdende ratt for Konungen
att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassa-
reserv, med diri ar 1954, 1956 och 1960 gjorda éndringar (SFS 1949: 314,
1954: 328, 1956: 150, 1960: 382). Liksom sina foregangare av 1937, 1939 och
1948 ir den en tidsbegrinsad lag, som hittills forlingts ett ar i sdnder, se-
nast genom lag den 2 juni 1961 (nr 286). Ratten att utfirda bestammelser
med stéd av lagen tillkommer Kungl. Maj:t pa framstillning av fullmak-
tige i riksbanken och efter horande av bank- och fondinspektionen.

Forordnande enligt lagen kan innefatta tre olika placeringsregler

a) att de likvida tillgdngarna skall uppga till en viss kvotdel, hogst 45 pro-
cent, av bankens forbindelser exklusive garantiférbindelser och inlaning pa
sparkasserakning,

b) att en viss kvotdel av den summa likvida tillgdngar som krives enligt
a) skall bestd av inneliggande kassa, medel innestdende & riksbanken och,
om s& medgives, likvida avista tillgodohavanden hos utlindsk bank eller
bankir samt

¢) alt en viss kvotdel av den summa likvida tillgdngar som kraves enligt
b) skall besta av medel innestiende i riksbanken.

Den sarskilda kassareservlagen anger de likvida tillgingarna sisom >kas-
sareserv tillsammans med inneliggande kassa» men vad hirmed avses fram-
gar icke av lagen. I stallet hanvisas till 63 § banklagen, som i sin tur talar
om »kassareserv, bestdende av tillgangar som kunna med litthet férvandlas
i penningar>. Bestimningen av begreppet likvida tiligangar blir darfor be-
roende av bankinspektionens praxis vid tillimpningen av banklagens likvi-
ditetsbestimmelser. Inspektionen inrdknar kassa, avista och vissa andra
Kortfristiga fordringar pa inhemska och utlindska banker, statspapper och
ovriga obligationer.

Med anvindande av kreditmarknadsutredningens terminologi kan kravet
under a) kallas en likviditetskvot och kravet under ¢) en kassakvof. Det
fortjanar observeras att kraven under b) och ¢) kan bestimmas helt obero-
ende av hur de likvida tillgdngarna avgrinsas, eftersom kvotdelarna kan
uttryckas i férhallande till bankens férbindelser likavil som till den under
a) krivda summan likvida tillgdngar.
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Sanktionsbestimmelser finnes endast i friga om kassakvotskrav enligt ¢).
En bank som icke uppfyller detta krav skall betala ranta pa underskottet till
riksbanken, efler en rintesats som faststalles av denna. Rintesatsen far dock
ligga hogsl en procentenhet Gver riksbankens officiella diskonto.

Forordnande far meddelas betriaffande alla bankaktiebolag eller begransas
till sddana, vilkas egna fonder uppgér till ett visst i férordnandet angivet
belopp. Bankerna kan ocksa, efter de egna fondernas storlek, uppdelas i
grupper for vilka olika kvoter faststilles. Kungl. Maj:t kan slutligen, efter
horande av fullmiktige i riksbanken och bank- och fondinspektionen, be-
traffande viss bank medgiva avvikelser fran féorordnandet, da sadant provas
erforderligt med hinsyn till for banken féreliggande sirskilda omstindig-
heter.

Den sarskilda kassareservlagen har tillimpats endast under perioden 1 ok-
tober 1950—7 februari 1952.

Orsaken till att férordnandet upphivdes i februari 1952 var, att en éver-
enskommelse hade natts mellan riksbanken och affiarsbankerna, varigenom
dessa forbundit sig att iakttaga vissa likviditetskvoter. Denna 6verenskom-
melse forvandlades 1954 till en rekommendation fran riksbankens sida, men
kvotsystemel var i dvrigt ofériandrat fram till juli 1959, da kvoternas héjd
och indelningen av bankerna i grupper modifierades. Berdkningsreglerna for
likviditetskvoten #r fortfarande desamma som de ar 1952 faststillda.

Kvolerna berdknas i forhallande till bankernas skulder pa inldningsrak-
ningar, inklusive postremissvixlar men exklusive inlaningen pé4 sparkasse-
rakning. Skuldsumman skall till den del som anges av kvottalet motsvaras
av en nettosumma likvida tillgingar. Den senare innefattar, i stort sett,
kassa, nettofordringar p4 svenska banker, avista nettofordringar pa utlands-
ka banker jamte utlindska vixlar, statspapper samt obligationer utfirdade
av hypoteksbanken, stadshypotekskassan och bostadskreditkassan. Obliga-
tionerna inridknas till sitt nominella virde. Vid kvotsittningen indelades
bankerna 1952 i fem storleksgrupper, och minimikvoterna fixerades till 33,
29, 25, 20 respektive 15 procent. De i juli 1959 gjorda modifikationerna i
rekommendationen skedde i avsikt att anpassa kvotsystemet till den sedan
1952 starkt férindrade likviditetssituationen. Bankerna indelades nu i tre
storleksgrupper med kvoterna 40, 30 respektive 20 procent. I januari 1960
hojdes de rekommenderade kvoterna till 45, 35 respektive 25 procent att
gélla till utgdngen av februari 1960, varefter de tills vidare skulle vara 43,
33 respeklive 23 procent.

Riksbankens rekommendationer till sparbankerna och férsakringsbolagen
ar av en annan typ och kan limpligen omnimnas i samband med redogorel-
sen for utredningens férslag rorande placeringskvoter i det foljande. Fér
centralkassorna for jordbrukskredit giller for nirvarande en rekommenda-
tion, att de som helhet betraktade skall placera minst en tredjedel av inla-
ningsdkningen i likvida tillgangar.
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9. Motiven for likviditets- och kassakvoter. Lagstiftning eller
o6verenskommelser

Utredningen

Utredningen anser, att ett system av rérliga kassa- och likviditetskvoter
for verskadlig tid far betraktas som ett normalt medel i kreditpolitiken. En
kreditpolitik som utdver de traditionella medlen — diskontoféridndringar och
marknadsoperationer — har instrument av ifragavarande slag till sitt forfo-
gande, far avgjort storre mojligheter att da sa erfordras relativt snabbt och
precist astadkomma en begrinsning av banksystemets kreditgivning.

Ett stod for utredningens stillningstagande utgor dess analys av funk-
tionssittet hos olika kreditpolitiska medel. Kreditpolitiken verkar pa ett
flertal vigar: genom rintekostnadernas inverkan pé efterfrdgan pa kredit,
genom riinteligets inverkan pé kreditinstitutens och allménhetens lust att
avveckla finansiella tiligingar, genom marknadsoperationernas och stats-
upplaningens verkan pa allminhetens likviditet och pa bankernas likviditet
och kreditexpansionsférmiga samt genom placeringsreglers, d. v. s. kassa-
kvoters och likviditetskvoters, inverkan pa bankernas formaga att ge kredit.
Det utnyttjande av de traditionella kreditpolitiska medlen som utredningen
ar foresprakare for kan icke beridknas vara tillrackligt for att na onskat re-
sultat. Speciellt under en uppsvingsperiod dr manga investeringsprojekt
okinsliga dven for mycket hoga rintesatser. En hog likviditet hos bankerna
och relativt begrinsade placeringsmdéjligheter pA marknaden gor det svart
att med forsdljning av virdepapper fran riksbankens eller riksgéaldskonto-
rets sida 4stadkomma en tillracklig begransning av bankernas likviditet och
kreditkapacitet.

Utredningens 6versikt 6ver férhallanden i andra linder visar dven att kas-
sa- eller likviditetskvoter i det alldeles 6vervigande antalet fall ingar i upp-
sdttningen av kreditpolitiska instrument. Det framgar av 6versikten, att valet
mellan likviditetskvoter och kassakvoter har avgjorts med hinsyn till ban-
kernas behallningar av likvida tillgdngar och myndigheternas mojligheter att
genom operationer p4 marknaden motverka bankernas forsék att skydda sin
kassasldallning genom att realisera dessa tillgdngar. Dir bankernas innehav
av t. ex. skattkammarvéxlar och obligationer varit stora har det framstétt
som lampligt att anvdnda likviditetskvoter, som hindrat en alltfér langt
driven avveckling av de likvida tillgdngarna. Dar bankernas mdjligheter att
skydda sin kassaslallning varit mindre har kassakvoten kommit till anvind-
ning.

Utredningen anser det for sin del 6nskvirt med en utveckling mot en
kreditmarknad dar man enbart med tillhjalp av kassakvoter skulle kunna till-
godose de allméinna kreditpolitiska syftena. Men den anser sig icke kunna
rikna med nigon snabb eller radikal fordndring av den nuvarande likvi-
ditetssiluationen pad den svenska kreditmarknaden. Den kommer darfor
till slutsatsen att likviditetskvoter av den typ, som for nirvarande tillam-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 1 samml. Nr 62
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pas genom riksbankens rekommendationer till affirsbankerna tills vidare
maéste forbli den viktigaste formen av placeringsregler for dessa bankers del.

Utredningen framhaller emellertid, att mojligheter bor finnas att, liksom
genom den nu gillande sirskilda kassareservlagen, tillimpa en kassakvot.
Ett skal harfor ar att utvecklingen kan ga mot ett ldge pa kreditmarknaden
som gér det mdjligt att i hogre grad paverka bankernas dispositioner via de-
ras kassaslillning. Vidare ar det onskvirt att kunna begagna ett instrument
vars effekter pa kreditvolymen inte kan motverkas av obligationskop fran
affarsbankernas sida; siddana kop skulle i vissa situationer kunna reducera
effekten av likviditetskvoterna. Aven i andra fall skulle det finnas goda skal
att utnyitja kassakvoter, t. ex. vid en valutainstrémning av det slag som
forekom 1951.

I friga om valet mellan §verenskommelser och lagstiftning anfér utred-
ningen, att iakttagandet av kvoter i forsta hand bor efterstridvas genom over-
enskommelser mellan riksbanken och kreditinstituten. Redan en enda bank
kan emellertid spoliera mdjligheterna att né tillfredsstdllande resultat pé
denna vig. Om en bank vigrar att ansluta sig till en verenskommelse kan
saledes de ovriga av konkurrensskil se sig tvingade att behalla sin hand-
lingsfrihet. Det finns dérfor behov av en lagstiftning, som kan tillgripas om
dverenskommelsevigen icke visar sig framkomlig.

Reservationer och sdrskilda yttranden

Herr Browaldh anfér att likviditets- eller kassakvotshestimmelser icke bor
komma till anvindning som ett snormalts penningpolitiskt vapen. Som ett
medel atl 6verbrygga de aktuella svarigheterna pa kapitalforsoérjningens om-
rade kan emellertid under en &vergangstid en lagstiftning om likviditetskvo-
ter accepleras. Diaremot kan nigon motivering icke anféras for att riksban-
ken jimsides med likviditetskvoterna under den period kreditmarknadsut-
redningen har att overblicka behdver utnyttja dven kassakvoter.

Remissorgunen

Bland de remissorgan som redovisat ett allmint stillningstagande till an-
viandandet av likviditets- och kassakvoter kan férst ndmnas dem som i ifra-
gavarande del i allt visentligt delar utredningsmajoritetens syn och anslu-
ter sig till dess forslag. Hiar markes ldnssiyrelserna i Orebro och Koppar-
bergs ldn, fullmdktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdildskontoret, Folk-
sam, Svenska stadsférbundet, Kooperativa férbundet, HSB, Svenska riks-
byggen och Sveriges allmdnnyttiga bostadsféretag.

En annan grupp tillstyrker eller accepterar kassa- och likviditetskvoter
atminstone fér affidrsbankernas del men hyser betidnkligheter mot eller av-
styrker bestimt kvoternas tillimpning p4, i forsta hand, sparbankerna. Hit
hoér ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Malméhus ldn.

Flera remissorgan rekommenderar eller accepterar kvoter som allmint
penningpolitiskt medel, men uttalar sig med vixlande grad av skirpa mot
att de anviindes i prioriteringssyfie, t. ex. i samband med inflationsdrivande
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statliga utgiftsoverskott. Till denna grupp hor linsstyrelsen i Vdsterbottens
ldn, Svenska bankfdreningen, Landsorganisationen och Sveriges industri-
férbund.

Kassa- och likviditetskvoternas karaktir av extraordinira medel framha-
ves mer eller mindre starkt av ldnsstyrelserna i Malméhus samt Géteborgs
och Bohus ldn, Sveriges industriférbund och Sverige grossistforbund.

Det maste dirutover nimnas att flera av de ovannimnda remissorganen
liksom for ovrigt bank- och fondinspektionen kombinerar sitt accepterande
av behovet av kassa- och likviditetskvoter med stark kritik mot olika
punkter i utredningens forslag.

Lagstiftning om kassa- och likviditetskvoter avstyrkes av Sveriges jord-
brukskasseforbund, Jordbrukets bank, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Svensk industriférening, Sveriges lant-
bruksférbund och RLF samt handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Jordbrukskasseforbundet och Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation hinvisar i samband hirmed till mojligheten for riksbanken att na
oéverenskommelse med bankerna.

De remissorgan, som accepterar anviandandet av kassa- och likviditets-
kvoter, synes i allminhet forutsatta, att metoden med overenskommelser
skall anvindas i forsta hand, men nagon diskussion hirom férekommer inte.
Ett undantag hirvidlag utgér Svenska bankféreningen. Bankféreningen vill
inte bestrida att 6verenskommelsevigen har vissa fordelar, frimst mojlig-
heten till smidig anpassning till lagets krav. Om emellertid en overenskom-
melse {ramtvingas av riksbanken mot bakgrunden av lagbestimmelser, som
kan siltas i tillampning for den hindelse riksbanken icke skulle lyckas f& ge-
hor for sina 6nskemal, skulle inslaget av frivillighet i 6verenskommelsen bli
en ren fiklion. Overenskommelseformen méste hos allménheten vicka fore-
stallningen att bankerna har ett medansvar for de ifrdgavarande atgarderna,
vilket i vissa situationer kan bli besvirande. Av dessa skil anser bankfor-
eningen, att om likviditets- och kassakvoter skall tillampas, detta bor ske
genom att férordnande meddelas i laga ordning.

3. Sammanfattning av skillnaderna mellan utredningens forslag och den
nuvarande siirskilda kassareservlagen

Meningsskiljaktigheterna rorande utformningen av lagstiftningen om
kassa- och likviditetskvoter dr i hog grad koncentrerade till de punkter pa
vilka utredningens lagforslag skiljer sig fran den nuvarande sirskilda kassa-
reservlagen.

Jamforl med kassareservlagen innebir lagférslaget f6ljande mera visent-
liga fordndringar.

1. Ritten att utfirda foreskrifter om kvoler ges at riksbanken.

2. Lagstiftningens giltighetstid utstrickes fran ett till fem ar.

3. Den nya lagen skall gilla icke blott affiarsbanker utan avse jamvail
sparbanker, ceniralkassor for jordbrukskredit och postbanken.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962

4. Bankernas mdgjlighet att inrikna valutatillgodohavanden i likviditets-
reserven begrinsas.

5. Maximitalet for den likviditetskvot som kan féreskrivas, hojes; & and-
ra sidun sinkes motsvarande maximum fér kassakvoten.

6. Straffrinta skall kunna utga icke blott vid underskott med avseende
pa kassakvoten, utan dven vid underskridande av likviditetskvoten.

For ovrigt forekommer avvikelser av mera teknisk art i frdga om avgrins-
ningen av de likvida tillgdngarna och bestimningen av den summa foérbin-
delser, pa vilka kvoterna skall appliceras.

4. Forordnande myndighet; giltighetstid

Utredniingen

Utredningen foreslar, att ritten att utfirda foreskrifter enligt lagen ges at
fullméktige i riksbanken, icke sasom nu 4t Kungl. Maj:t pa framstéillning
av fullméiktige och efter hérande av bank- och fondinspektionen. Motivet
hirfér ar, att anvindandet av kassa- eller likviditetskvoter i kreditpolitiskt
syfte bor nira samordnas med 6vriga, av riksbanken disponerade kredit-
politiska medel.

Den nuvarande sndva tidsbegransningen &r olamplig, vilket bl. a. fram-
gar av att 1949 ars lag prolongerats fran ar till 4r. Valet star darfor mellan
en lag utan tidsbegrinsning 4 ena sidan och en lag med avsevirt ldngre
giltighetstid 4n den nu gillande sirskilda kassareservlagen 4 den andra.
Utredningen stannar for att foresla, att giltighetstiden begrinsas till fem ar
efter ikrafttradandet.

Remissorganen

Mot riksbankens foreslagna ratt att utfirda foreskrifter enligt lagen ut-
talar sig bank- och fondinspektionen, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lan, fullmdiktige i riksgdldskontoret och Svenska bankféreningen. Som skil
anfor de tre forstnimnda remissinstanserna att, om en lésning i férsta hand
bér efterstrivas genom G&verenskommelser, det icke kan vara principiellt
riktigt, att den myndighet som skoter forhandlingarna med kreditinstituten
ocksa skall disponera tvangsiigiarder. Bankforeningen ansluter sig till nu-
varande ordning, enligt vilken férordnande kan meddelas av Kungl. Maj:t
och samtidigt gores beroende av framstillning fran fullmiktige i riksban-
ken. Fullmiktige i riksgaldskontoret synes forutsitta, att dven Kungl. Maj:t
skall kunna ta initiativet till tillimpning av kvoterna. Utredningens uppfatt-
ning stédjes av fullmdktige i riksbanken och Sveriges jordbrukskassefér-
bund.

Fullmdktige i riksbanken finner inga skil for en begrinsad giltighetstid,
medan Sveriges jordbrukskasseférbund foreslar en tid av hogst tre ar. Full-
mdktige i riksgdldskontoret och Svenska bankféreningen anser det knappast
vara nagon oligenhet att tills vidare bibehilla en ettarig tidsbegrinsning.
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5. Av lagen omfattade kreditinridttningar

Utredningen

Enligt utredningsforslaget skall likviditetskvoter kunna tillimpas icke
blott for affirsbanker utan dven pa sparbanker, centralkassor for jord-
brukskredit, postsparbanken och postgirororelsen. En sadan utvidgning
skulle bidraga till kvotsystemets effektivitet som medel att kontrollera kre-
ditvolymen. Om vissa slag av banker ar undantagna fran kvotkraven med-
ger namligen den del av inlaningsokningen som faller p& dessa institut en
okning av kreditvolymen utan att likvida tillgingar tages i ansprdk som
tackning. Aven om affirsbankernas centrala roll pa den svenska kredit-
marknaden innebér att en kreditexpansion, i vilken affirsbankerna ej del-
tar inte kan drivas utanfér relativt snéva grinser, finner utredningen det
omotiverat att en lagstiftning om likviditetskvoter skulle begransas till dem.

Daremot finner utredningen icke tillrickligt starka skl tala fér att, med de
svarigheter av formell natur som hirvid skulle uppsta, lata lagstiftningen
avse aven den inlaningsrérelse som bedrives av Kooperativa forbundet och
HSB. Om sidana system for kreditgivning vinner storre spridning, bér dock
fragan om deras inlemmande i likviditetskvotslagen upptagas till férnyat
overvigande.

Férordnande om likviditetskvoter skall kunna men behdver icke omfatta
samtliga ovan angivna grupper av banker. Skil till att ej medtaga en viss
grupp kan vara, att en ur kreditpolitisk synpunkt tillfredsstéllande likvidi-
tet foreligger utan ingrepp eller som resultat av Sverenskommelser. I den
mén prioriteringssynpunkter star i forgrunden torde ocksi andra placerings-
regler an likviditetskvoter bora viljas for att paverka sparbankernas och
postinstilutens placeringsinriktning.

Vad betriffar de institut for vilka kassakvoter skall kunna foreskrivas
foreslar utredningen en sniivare begrinsning si att sparbanker och central-
kassor uleslutes. Dessa bankinrittningar haller traditionellt kassa icke i
form av tillgodohavanden i riksbanken, utan i Sparbankernas bank respek-
tive Jordbrukets bank, vilka som bankaktiebolag kan inbegripas i férord-
nande om kassakvoter.

I analogi med reglerna i den nu gillande beredskapslagen skall institut
under en viss angiven storlek kunna undantagas; utredningen anger att be-
stimmelsen tillkommit frimst med tanke pA de mindre sparbankerna. Vidare
foreslas, att viss kreditinrattning skall kunna undantagas fran forordnandet
om sirskilda omstindigheter gor detta onskvirt.

I detta sammanhang kan ocksa nimnas, att utredningens lagférslag aven
innehaller en méjlighet till avvikelse fran meddelat férordnande i fraga om
viss kreditinrittning, di4 si provas erforderligt. I motsats till det nyss-
namnda, fullstindiga undantagandet ar det hir fraga om en modifikation
av forordnandets innebord, avsett att utnyttjas da sa ar oundgingligen nod-
vindigt fér att undvika orimliga verkningar {or en viss kreditinrattning.
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Reservationer och sdrskilda yttranden

I reservationen av herr Norbeck framhalles att lagen om kassa- och likvi-
ditetskvoter ej bor omfatta sparbankerna. Dessas rérelse forldper i stort sett
jimnt och oberdrt av tidernas skiftningar och skiljer sig i grunden fran
affarsbankernas. Nigon sjialvmatande 6kning av kreditvolymen kan ej sit-
tas i gdng av sparbankerna. Spridningen mellan olika sparbankers likvidi-
tetsldgen dr ocksd sa stor att en kvotsittning enligt ndgorlunda enhetliga
principer latt blir ineffektiv for vissa sparbanker och oerhért hard fér andra.
Herr Norbeck hénvisar édven till att 1949 ars lag, som ju icke omfattar spar-
bankerna, ur vissa synpunkter torde vara effektivare iin den féreslagna nya
lagen, eftersom den ger stérre mojligheter att foreskriva rena kassakvoter.

Herr Bjorkman papekar i sitt sirskilda yttrande, att det finns starka mo-
tiv for att man inte genom kreditpolitiska atgarder rubbar de naturliga for-
utséttningarna i frdga om jordbrukskasserérelsens och sparbankernas in-
bérdes konkurrensférméaga. Harav foéljer, att likviditetskvoter icke far till-
lampas f6r jordbrukskassor samtidigt som endast placeringskvoter giller
for sparbankerna och att, om jordbrukskasserorelsen traffas av bestimmel-
ser om likviditetskvot, sddana bestimmelser maste tillimpas pa alla spar-
banker och inte blott p4 de stérre av dem.

Herr Browaldh uttalar i sitt sdrskilda yttrande att lagen bér omfatta
alla kreditinstitut som arbetar med inlaningsrikningar. Annars 16per man
risken icke blott att lagen smaningom blir mer eller mindre verkningsls ur
penningpolitisk synpunkt utan dven att den leder till en icke énskvird och
icke asyftad forskjutning i kreditmarknadens struktur. Med hinsyn hirtill
anser herr Browaldh, att bestimmelserna om kassakvot bor gilla dven fér
sparbank och centralkassa for jordbrukskredit. Jamval i évrigt bér lagen
ges en utformning som i méjligaste min garanterar lika behandling av samt-
liga i lagen avsedda kreditinstitut och som siledes begrinsar de mojlig-
heter till missbruk som majoritetsférslaget &tminstone teoretiskt erbjuder.
Dessa missbruksméjligheter avser hir, férutom undantagande av viss kate-
gori, viss storleksgrupp eller visst enskilt institut, jamvil differentieringen
av kvoternas héjd och individuella modifikationer av férordnandets inne-
bord.

Remissorganen

Generalpoststyrelsen vill icke motsitta sig att, om férordnande om likvi-
ditetskvot utfirdas for affirsbankerna, detta giller dven fér postgirot. Dar-
emot bor likviditetskvotslagen ej vara tillimplig p& postsparbanken, vars
verksamhet ligger helt inom kapitalmarknaden. Sveriges jordbrukskasse-
forbund hivdar, att om likviditetskvoter infores for centralkassor, sddana
bor tillimpas fér samtliga sparbanker, utan undantag fér sparbanker under
viss storlek och dven om andra placeringsregler (t. ex. placeringskvoter)
samtidigt tillimpas pa sparbankerna. Det 4r ocksd omotiverat att undan-
taga Kooperativa férbundets och HSB:s sparkassor. Svenska bankférening-
en hilsar med tillfredsstillelse férslaget, att fiven sparbanker, centralkassor
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och postinstituten skall kunna omfattas av férordnande om likviditetskvoter.
Bankforeningen kan icke ansluta sig till forslaget att kassakvoter icke skall
tillimpas {6r sparbanker och centralkassor.

Sparbankernas bank anfér, att de skil som utredningen givit for att ut-
stricka lagens tillampningsomréade till sparbanker och postsparbanken sy-
nes foga overtygande. Svenska sparbanksféreningen drar slutsatsen att det
inte finnes anledning att stifta en kassa- eller likviditetskvotslag for spar-
bankerna. Ldnssiyrelserna i Ostergétlands och Malméhus lin tvivlar pa
nédvandigheten av att utstricka lagens tillampningsomrade lingre idn den
nu gillande lagstiftningens. Sparbanksinspektionen avstyrker att sparban-
kerna innefattas.

6. Omfattningen av begreppet likvida tillgangar (likviditetskvotens tiljare)

Utredningen

Likviditetskvotens taljare foreslas omfatta

1) inneliggande kassa och medel som innestar i riksbanken minus skuld
till riksbanken och i riksbanken rediskonterade viéxlar,

9) inhemska checkar och postremissvaxlar,

3) tillgodohavanden hos affirsbanker, sparbanker, centralkassor, post-
sparbanken och postgirot minus skulder till sadana kreditinrdttningar; en
specialregel medfor harvid att for Sparbankernas bank och Jordbrukets
bank endast ett positivt nettolillgodohavande hos sparbankerna respektive
centralkassorna inraknas,

4) skattkammarvixlar, obligationer och andra skuldférbindelser utfar-
dade av staten, upptagna till marknadsvérdet, samt

5) hypoteksbankens, stadshypotekskassans, bostadskreditkassans och hy-
poteksaktiebolags obligationer, allt till marknadsvardet; hypoteksaktiebolags
obligationer skall dock inrdknas endast om de utfirdats 1959 eller senare
och avser bostadskreditgivning.

Nir s& bedomes vara lampligt kan det medges att vissa angivna tillgdngar
utéver de namnda far inriknas och likasa att vissa angivna skulder ej be-
héver upptagas som minusposter vid beridkningen. Utredningen anger tva
fall da ritten att mildra reglerna aktualiseras, nimligen i friga om banker-
nas utizndska valutor och den upplaning fran centralkassornas sida i Jord-
brukets bank, som kan sigas inga i ett system fér regional utjamning av
jordbrukskasserérelsens resurser.

Som en allmin regel for avgransningen anfér utredningen att de likvida
tillgingarna bor bestimmas dels s, att en bank icke genom egna disposi-
tioner skall kunna forandra sin likviditetskvot pa ett sidant satt att den
fran kreditpolitisk synpunkt avsedda effekten pa uppléningen icke uppnas,
och dels sa, att banken inom likviditetskvotens ram skall kunna disponera
sina likvida tillgingar affdrsméssigt rationellt. Detta ar ett skal for att lata
de likvida tillgingarna omfatta en relativt vid krets obligationer. Ett annat
skil ar att kvoterna skall kunna tillimpas pa kreditinstitut vilkas likviditets-
reserv i hog grad bestar av langfristiga statsobligationer. Det finns ocksa
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starka skal att, dven oberoende av alla prioriteringshinsyn, med stats-
obligationer likstilla hypoteksbankens och stadshypotekskassans obligatio-
ner; sa har hittills skett i praxis och i lagregler. Inkluderandet av bostads-
kreditkassans och, med vissa férbehall, hypoteksaktiebolagens obligationer
far ses mot bakgrund av vad utredningen anfért om onskvirdheten att sti-
mulera affirsbankernas kép av mera langfristiga obligationer och engage-
mang i hypoteksbolag. Dessa 6nskemal far vidgas mot nackdelen att utvidg-
ningar av de slag av tillgdngar som far ingd i tiljaren gér kvotsystemet
mindre effektivt som en regulator av bankernas kreditgivningsformaga;
utredningens férslag far ses som resultatet av en avvigning mellan olika
onskemal.

Utredningen framhaller, att dess forslag i fraga om taljarens bestdmning
for affirsbankernas del kan séigas forete endast mindre visentliga, tekniskt
motiverade avvikelser fran vad som giller i 1949 ars sirskilda kassareserv-
lag och i de likviditetskvoter som tillimpas enligt riksbankens rekommen-
dation. Ett undantag maste dock goras for utredningens férslag i friga om
behandlingen av utlindska tillgangar och skulder.

Vid en tillimpning av den sérskilda beredskapslagen skulle i enlighet med
bankinspektionens praxis avista tillgodohavanden hos utlindska banker och
bankirer komma att inriknas bland de likvida tillgdngarna. Vid de av riks-
banken rekommenderade kvoterna sker diremot en nettoberidkning av ban-
kernas valutastillning. Utredningens uppfattning ar, att likviditetskvoter, in-
forda i stabiliseringspolitiskt syfte, inte bor konstrueras si att de ger sam-
ma gynnade stillning 4t utlindska kortfristiga placeringar som &t inhemska
likvida tillgangar. I internationell praxis, tillimpad bl. a. av Internationella
valutafonden, inriknas i ett lands valutareserv endast centralbankens be-
héllning av guld och valutor. En minskning av riksbankens valutareserv
kommer darfor att tydas som en forsvagning av Sveriges valutastillning
aven om en motsvarande 6kning skett i affirshankernas utlindska tillgodo-
havanden. Vidare ir endast den av riksbanken férvaltade valutareserven ome-
delbart tillginglig for att méta pafrestningen vid en valutautstrémning utan
uppseendeviickande atgéirder, som riskerar utlésa en spekulation mot den
svenska kronan. Av dessa skil finner utredningen att bankernas valuta-
behéllningar icke bér favoriseras genom att automatiskt inriknas i kvotens
tiljare. I stallet foreslas att riksbanken utnyttjar sin ritt att mildra berik-
ningsreglerna till att medgiva att bankerna far inrikna valutabehallningar
i den utstrickning, som motiveras av deras normala utrikesrérelse.

Ett annat fall for vilket utredningen uttalar, att mojligheten att modi-
fiera berikningsreglerna kan komma att behéva utnyttjas, avser den mera
langsiktiga utlaning till vissa centralkassor fran Jordbrukets bank, som i
sjilva verket 4r ett led i en regional utjimning av jordbrukskasserirelsens
resurser men som medfor att kassorna i fraga icke kan uppfylla likviditets-
kraven enligt lagen. Den naturliga l8sningen é&r, enligt utredningen, att
likviditetskraven grundas pa en éverenskommelse och avser centralkassorna
sammantagna. Om man tvingas tillimpa likviditetskvotslagen pa central-
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kassorna skulle emellertid problemet fa lsas genom att vissa av centralkas-
sornas skulder till Jordbrukets bank undantages fran de skulder som skall
utgéra en minuspost vid berakningen av likviditetskvotens taljare.

Reservationer och sdrskilda ytiranden

Viagande skil talar enligt herr Bjérkman for att hittillsvarande praxis be-
halles i fridga om valutornas behandling vid berikning av likviditetskvoten.
Utredningens forslag riskerar att framkalla intressemotsittningar som skulle
forsvara samarbetet mellan bankerna och riksbanken och det kan ifragasat-
tas om det skulle effektivt bidraga till det avsedda syftet. Om sirskilda at-
garder erfordras for att ka riksbankens andel av valutareserven bor detta
ske i annan ordning, t. ex. via valutalagstiftningen.

Herr Browaldh underkinner utredningsmajoritetens motivering for va-
lutornas uteslutande ur likviditetsreserven. Om i en viss situation en over-
flyttning av valutor fran affirsbankerna till riksbanken befinnes pakallad,
kan den latt astadkommas genom att riksbanken upptrider som aktiv ké-
pare pa valutamarknaden eller alternativt erbjuder bankerna tillrackligt
attraktiva placeringsméjligheter inom landet.

Remissorganen

I fraga om utlandstillgidngarnas behandling kommer bank- och fondinspek-
tionen och Sveriges jordbrukskasseforbund till samma slutsatser som herr
Bjorkman. Aven Svenska bankféreningen, Sveriges industriférbund och hun-
delskamrarna i Stockholm, Géteborg och Skdne finner det omotiverat att
utesluta dessa tillgdngar.

Fullmiktige i riksbanken ansluter sig i princip till utredningens stand-
punkt. Till de skill som utredningen anfért fogar fullmiktige, att utlindska
tillgodohavanden utéver vad som behdves for den normala rdrelsen snabbt
kan disponeras for att forstarka en banks kassastillning och att de salunda
ger ett nira till hands liggande medel att motverka riksbankens intentio-
ner i friga om regleringen av penningmarknaden. Fullmiktige finner emel-
lertid detaljerna i utredningens forslag mindre lampliga och foreslar i stil-
let, att vid beriikningen av likviditetskvotens téljare enligt huvudregeln kort-
fristiga fordringar pa utlindska banker och bankirer samt utlindska véxlar
upptages som en pluspost, medan motsvarande skulder upptages som en
minuspost. Hirutéver skulle emellertid riksbanken erhalla ritt att fast-
stilla en 6vre grins for det belopp till vilket en banks kortfristiga ford-
ringar i ullindsk valuta far inrdknas bland de likvida tillgingarna. Grin-
sen i fraga finge bestimmas efter utrikesrorelsens karaktir med hansyn
tagen (ill bl. a. valutakonton och terminsafférer.

Stockholms tomirdtiskassa vinder sig mot det férbehall som gjorts i fraga
om hypotcksaktiebolagens obligationer. Tomtrattskassan hivdar dven att av
hypoteksakiiebolag utfiardade reverser bor kunna inrdknas i taljaren lika-
vil som obligationer.

I fraga om centralkassornas skulder till Jordbrukets bank framhaller
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Sveriges jordbrukskasseférbund att vid en tillimpning av lagen man inte
ens pa den av utredningen anvisade vagen skulle nd syftet att inte lagga
hinder i vigen fér den regionala utjimningen. Samtidigt framhéller férbun-
det att en intern fordelning centralkassorna emellan av de kostnader, som
ett patalbart overskridande av en for kassorna gemensam likviditetskvot
kan medfora, dr litt att genomféra pa grund av den inbérdes solidaritelen
inom jordbrukskasserdrelsen.

7. Avgrinsningen av de tdckningspliktiga forbindelserna (likviditetskvotens
nimnare)

Utredningcn
I den nu gillande sirskilda kassareservlagen appliceras likviditetskvoten
— och dirmed aven kassakvoten — pa samtliga férbindelser med undan-

tag av garantiférbindelser och inlaning pa sparkasserakning. Likviditetskvo-
terna 1 riksbankens rekommendation har som nidmnare bankens s. k. skul-
der, ett begrepp som inte omfattar garantiférbindelser och sparkasserik-
ning och som &ven utesluter forlagslan och beviljade men ej disponerade
kreditcr.

Kvotsystemets uppgift ar att begrinsa bankernas utlaning genom att kra-
va att likvida tillgadngar eller kassa halles i viss proportion till bankens till-
gangar eller skulder. I och f6r sig kan det dédrvid synas mest logiskt att lita
hela det av banken forvaltade kapitalet inga i namnaren. Utredningen anser
sig emellertid, utan att kvotsystemets effektivitet dirigenom visentligt redu-
ceras, kunna tillstyrka att fran namnaren undantages det egna kapitalet,
forlagslan i den méan dessa enligt 62 § banklagen erhallit likstéllighet med
eget kapital och beviljade men ej disponerade krediter. Betriffande garanti-
férbindelserna ar utredningen tveksam men stannar fér att undantaga dven
dessa. Lagbestimmelserna far dock omprévas om garantiférbindelserna an-
vindes for att kringgd en avsedd &tstramningseffekt. Slutligen bér undan-
tag goras for 14n som i samband med utlimnandet av aterlédn upptagits hos
allménna pensionsfonden.

Det i hittillsvarande lagar och 6verenskommelser gjorda undantaget for
sparkasserdkning forklaras av att kvotkraven riktades endast mot affirs-
bankerna och att det av rattviseskil var rimligt att utesluta den rikning
genom vilken affidrsbankerna kunde sdgas konkurrera med sparbankerna.
Vid en lag som den féreslagna, som skall kunna gélla dven fér sparbanker
och postsparbanken, bortfaller motivet for detta undantag.

Remissorganen

Bank- och fondinspektionen konstaterar, att undersékningar i bankerna
visat, att garantiférbindelserna ékat i uppenbart samband med de av riks-
banken anbefallda kreditrestriktionerna och att det icke kan rada nagon
tvekan om att de i manga fall varit ett direkt surrogat for krediter. Inspek-
tionen tillrdder darfor att sddana garantier, som avser krediter upptagna
hos annan 4n bank, far ingd i nimnaren. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin
kommer till en liknande slutsats.
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8. Kvotsiittningen vid likviditetskvoter

Utredninger

Likviditetskvoterna fir varieras med hinsyn till likviditetsliget hos ban-
kerna och den onskade effekten pa kreditgivningen. Utredningen anfér vi-
dare, alt del dr uppenbart att de foreskrivna kvoterna maéste differentieras.
Utreduingens forslag limnar méjligheter for faststillande av olika kvoter,
dels for de olika kategorierna av kreditinrattningar, dels inom varje kate-
gori for olika storleksgrupper, dels ock inom bankaktiebolagen for de spe-
ciella centralinstituten Sparbankernas bank och Jordbrukets bank. Utred-
ningen anfér vidare féljande.

Vid foreskrift om likviditetskvoter bér givetvis en differentiering ske mel-
lan olika grupper av kreditinstitut. De hogsta foreskrivna kvoterna kommer
naturligen att avse de storsta affirsbankerna och postgirorérelsen, medan
lagre kvoler far faststillas for mindre affdrsbanker. Vad angér centralkas-
sor och sparbanker har utredningen redan antytt, att det i vissa ldgen inte
ar erforderligt att foreskriva likviditetskvoter for deras del. I ovrigt mai an-
mirkas, att en tillimpning av likviditetskvotsystemet pa sparbanker och
centralkassor maste fa en annan karaktir an i friga om affirsbankerna. De
jamforelsevis kraftiga variationer i kvotsittningen, som fordndringar i bank-
systemets likviditet kan gora nédvindiga, maste salunda i forsta hand triffa
affarsbankerna, under det att kvotsattningen for sparbanker och central-
kassor far ett avsevirt mindre och &ver en lidngre tid fordelat utslag.

Utredningen finner det nskvirt att liksom i den sirskilda kassareservla-
gen ange en ovre grins for de likviditetskvoter som kan komma att fore-
skrivas. Detta maximum far faststillas med tanke pa de storsta affirsban-
kerna. Ulgdende fran okningar i affirsbankernas genomsnittliga likviditets-
kvot pa 4,5, 1,7 och 3,7 procentenheter under &ren 1957—1959 finner ut-
redningen en okning fran 37,4 procent vid slutet av 1958 till 50 procent vid
slutet av 1964 icke osannolik. Harvid har kvoterna riknats enligt utred-
ningens férslag. Utlindska nettotiligodohavanden har emellertid inrdknats
bland de likvida tillgingarna, vilket dock utredningen av skil, som anfores,
anser vara motiverat i detta sammanhang. En tillracklig rorelsefrihet och
beredskap bor darfér uppnds om maximum sittes vid 60 procent, vilket
blir utredningens forslag.

Utredningen framhaller att en likviditetskvot berdknad enligt dess forslag
i genomsnitt for affirsbankerna nira overensstimmer med en som berik-
nas enligt 1949 ars sérskilda kassareservlag.

Det maximum, som foreslds av utredningen innebdr alltsi en héjning med
10 enheter jamfért med kassareservlagens vid forslagstillfiallet radande
maximuimn pa 50 procent.

Reservationer och sdrskilda ytitranden

Herr Norbeck hivdar att det i friga om sparbankerna knappast gar att
gora nagon fornuftig differentiering efter storlek.

Enligt herr Browaldh ar den i lagforslaget medgivna maximikvoten, 60
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procenl, alldeles fér hég. Skulle férhallandena under den tid den féreslagna
lagstifiningen géller utvecklas darhin, att det kan bli aktuellt att tillgripa
de foreslagna maximikvoterna, maste detta betyda att man befinner sig i
ett krislige, som under alla omstindigheter kriver en allmidn omprévning
av den ekonomiska politiken i dess helhet.

Remissorganen

I friga om kvoternas differentiering mellan olika kreditinrittningar fram-
haller Sveriges jordbrukskasseférbund att det faktum, att den genomsnitt-
liga faktiska likviditetskvoten dr nagot lidgre fér sparbankerna an fér cen-
tralkassorna, icke bor utgéra anledning att vid kvotsittningen gora atskill-
nad mellan de bada slagen av kreditinstitut. Jordbrukets bank anser det
knappast skiligt, om banken inplacerades i den grupp av bankaktiebolag,
for vilken den hogsta likviditetskvoten foreskrives.

Betraffande maximum foér likviditetskvoterna féreslar jordbrukskassefér-
bundet att det redan i lagen fixeras en 6vre grins foér centralkassornas lik-
viditetskvot, som pa ett rimligt sitt anknyter till rddande likviditetsforhal-
landen.

Flera remissinstanser finner det maximum som utredningen féreslagit allt-
for hogt; hil hér linsstyrelsen i Vdsterboltens lin, fullmdktige i riksgdlds-
kontoret, Sveriges jordbrukskassefoérbund, Svenska bankforeningen, Sveriges
industriférbund och Sveriges hantverks- och industriorganisation. Bankfor-
eningen anger ett maximum p& 35 procent som tills vidare limpligt, medan
fullmaktige i riksgildskontoret féreslar 50 procent.

9. Kassakvotens konstruktion
Utredningen

I den sdrskilda kassareservlagen har kassakvoten fatt en speciell, histo-
riskt forklarlig utformning. Utredningen finner emellertid ingen anledning
att anknyta till denna, utan féresldr, att kassakvoten helt enkelt mites som
forhallandet mellan medel innestiende i riksbanken, 4 ena sidan, och sam-
ma summa férbindelser, som ingdr i likviditetskvotens nimnare, 4 den
andra. Alternativt skulle man kunna lata kassakvotens tiljare innefatta
aven inneliggande kassa. Ur principiell synpunkt skulle en sadan fériand-
ring vara foga vasentlig. Vid en tillimpning av kassakvoter skulle den en-
dast innebédra att man for att nd samma effekt maste sitta de foreskrivna
minimikvoterna hdgre. Ett avgorande skil fér att lata endast tillgodohavan-
den i riksbanken inrdknas blir d4, att hirvid inga svarigheter uppstar att
faststélla tiljarens storlek for varje dag, nidgot som ar 6nskvirt med tanke
pa kassakvotens funktion att sitta ett minimum fér kassahéllningen.

Utredningen papekar ocks4 att riksbanken, om den s& finner lampligt, har
mojlighet aft betala rinta i innestiende medel.

Kassakvotskraven skall kunna differentieras mellan olika kreditinritt-
ningar enligt samma regler som likviditetskvoten. Som ett maximum fore-
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slar utredningen 15 procent, vilket innebar en radikal sinkning jamfort
med gillande kassareservlag.

Reservationer och sdrskilda yttranden

Herr Bjérkman hivdar i sitt sirskilda yttrande att, eftersom utldningen
till utomstaende ar mycket ringa, Jordbrukets bank i likhet med jordbruks-
kasserorelsen bér undantagas fran bestimmelser om kassakvot eller, i varje
fall, att centralkassornas medelsplaceringar i banken bor undantagas vid
faststillandet av de forbindelser, som skall lidggas till grund for berdkning
av kassakvot.

Herr Browaldh avstyrker, sisom forut niamnts, kassakvoter 6verhuvud-
taget och hivdar, att de i vart land skulle sakna aktualitet som ett medel att
paverka kreditvolymen och att deras enda effekt skulle vara att reducera
affarsbankernas rantabilitet.

Remissorganen

Begrinsningen av téljaren till medel innestdende i riksbanken kritiseras
av generalpoststyrelsen, som kriver att de kontanta medlen skall inrdknas.

Sveriges jordbrukskasseforbund och Jordbrukets bank instammer i herr
Bjorkmans férslag, att Jordbrukets banks skulder till centralkassor ej skall
inga i nimnaren vid berikning av kassakvoten. Ett analogt krav framfoéres
av Sparbankernas bank roérande bankens skulder till sparbanker.

Ett ligre maximum for kassakvotskraven yrkas av bank- och fondinspek-
tionen och Svenska bankforeningen; bankforeningen anger 10 procent som
ett rimligt maximum och kréver, i likhet med generalpoststyrelsen, att ran-
tegottgorelse skall utgd pa de i riksbanken innestdende medlen.

10. Sanktionsbestimmelser, utjimning av 6ver- och underskott 6ver en
lingre period m. m.

Utredningen

Straffrinta, som enligt nu gillande kassareservlag skall utga vid under-
skridande av kravet pA medelsbehallning i riksbanken, skall enligt utred-
ningsforslaget kunna tillimpas vid savil kassa- som likviditetskvoter. Sank-
tionsbestimmelsen foreslas utformad si att riksbanken vid varje fall av un-
derskridande ager foreskriva att ranta skall gildas & undersKkottet.

Utredningen uttalar att vid tillimpningen av likviditetskvoter straff-
rinta icke bor utga vid tillfalliga underskott, beroende pa oférutsedda och
okontrollerbara minskningar av de likvida tillgdngarna eller pd en skérp-
ning av likviditetskraven. Vid underskott i avseende & kassakvoten finns
diaremot inte samma skil att i vissa fall avsta fran att foreskriva straffrinta.

Straffriantesatserna skall anges i forordnande om kassa- och/eller likvi-
ditetskvoter. Vid likviditetskvoter skall ridntesatsen uppga till hogst fyra
procent. Vid kassakvoter &r maximum bestdmt i forhallande till riksbankens
officiella diskonto och ligger tre procentenheter éver detta.
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Med hinsyn till sisongsvingningar och tillfidlliga rubbningar kan det visa
sig onskvirt att lata 6ver- och underskott i férhallande till den krivda sum-
man likvida tillgdngar utjimnas 6ver en lidngre period, naturligast tolv ma-
nader. Utredningen uttalar, att riksbanken skall utnyttja en i lagen given
mojlighet hértill, om det 6vervdgande antalet av de ber6érda kreditinritt-
ningarna si onskar eller om kvoterna hirigenom skulle fungera bittre ur
kreditpolitisk synpunkt. I fraga om kassakvoter synes det mera diskutabelt
om utjimning éver tiden kan fylla nagon lamplig funktion.

Lagforslaget innehaller slutligen nagra foér kassa- och likviditetskvoter
gemensamma supplementira bestimmelser. Dessa ger mdéjlighet att i for-
ordnandet betriffande viss kreditinrattning medgiva avvikelser med hén-
syn till sirskilda omstindigheter — en bestimmelse som #ven finnes i den
sdrskilda kassareservlagen. Det foreskrives ocks4, att berérda kreditinraitt-
ningar ir skyldiga limna riksbanken de uppgifter som riksbanken anser
nodvandiga foér kvoternas berdknande. Uppgiftsskyldighet skall foreligga
dven om forordnande om kvoter inte utfardats, eftersom uppgifterna kan
vara nédviandiga fér bedémande av om férordnande erfordras.

Remissorgunen
Sveriges jordbrukskasseférbund och Sparbankernas bank uttalar sig for
att likviditetskvoten beriknas som lépande tolvmanadersmedeltal.

D. Placeringskvoter

1. Riksbankens rekommendationer till sparbanker och férsikringsbolag

I samband med inférandet av de frivilliga likviditetskvoterna for affirs-
bankerna 1952 slot riksbanken ocksd éverenskommelser med sparbanker-
na, jordbrukskasserdrelsen, férsiakringsbolagen, hypoteksbanken, stadshypo-
tekskassan och bostadskreditkassan om en mera restriktiv utlaningpolitik.
Dessa overenskommelser innehdll inga bestimda placeringsregler. Senare
under 1950-talet har dessa 6verenskommelser upphért i vissa fall, medan de
i andra specificerats och férvandlats till rekommendationer.

For nirvarande giller rekommendationer, utéver de tidigare nimnda till
affirsbankerna och centralkassorna, i friga om sparbanker och férsikrings-
bolag.

Den nuvarande rekommendationen till férsikringsbolagen — som gallt se-
dan skirpningen av kreditpolitiken i januari 1960 — innebir att livférsik-
ringsbolagen skall investera 75 procent och sakférsikringsbolagen 50 pro-
cent av 6kningen av sina placeringar i vissa prioriterade tillgangar. Dessa
tillgdngar omfattar — férutom kassa, checkar och banktillgodohavanden — -
lan genom obligationsférvirv eller i annan form till staten, hypoteksbanken
och bostadssektorn. Bostadslan ir prioriterat endast om det avser ny bebyg-
gelse som till minst hilften bestar av bostider.
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Rekommendationen till sparbankerna &r, av tekniska skil, konstruerad
pa ett nagot annorlunda sitt. Den innebar att nyutlaningen (bruttoutla-
ningen) till andra dndamal &n finansieringen av nya bostider skall begriansas
till 50 procent av summan av amorteringar och slutbetalningar pa lan. Den
nuvarande kvoten faststiilldes i januari 1960.

2. Motiven for placeringskvoter. Lagstiftning eller overenskommelser

Utredningen

Staten och bostadsbyggandet behover, papekar utredningen, taga i an-
sprak en mycket stor del av kapitalmarknadsinstitutens placeringar. Det
skulle vara olampligt att lita till mojligheterna att ticka stora delar av sta-
tens och bostadsbyggandets kreditbehov hos affirsbankerna och soka halla
tillbaka effekien pia bankernas kreditgivningsférméaga genom hojda likvi-
ditetskvoter. Sett fran ett annat hall maste man rikna med att en &t-
stramning av affiarsbankernas utlaning till oprioriterade andamal skulle
framkalla tendenser till en omférdelning av kapitalmarknadsinstitutens
placeringar fran prioriterade till oprioriterade. Utredningen foéreslar darfor,
att i nuvarande lige, kinnetecknat av en utpriglad brist pa balans mellan
utbud av och efterfragan pa langfristigt kapital, placeringsregler i priorite-
ringssyfte tillimpas pa kapitalmarknadsinslituten. Utredningen understryker
emellertid starkt att dverenskommelser hirom, och i @n hégre grad tillamp-
ningen av en lagstiftning, bor ses som en extraordinar kreditpolitisk atgérd.

Skilen att i férsta hand rekommendera vigen med overenskommelser ar
i sjalva verkel dnnu mycket starkare i detta fall &n da det giller kassa-
och likviditetskvoter, eftersom placeringsregler av det slag det hir ar fragan
om bade fran myndigheternas och de berérda kreditinrattningarnas syn-
punkt synes besvirligare att tillimpa. Det &r t. ex. komplicerat att utforma
och tillimpa den relativt strikta bestimning av de prioriterade placering-
arna som erfordras vid lagstadgade placeringsregler. Pensionsreformen kan
ocksa ha verkningar pa forsikringsbolagens rorelse som goér det svért att
tillampa en lagstiftning pa dessa. De smidiga former som kan astadkom-
mas genom samrad mellan riksbanken och kreditinrittningar har déarfor
mycket stora fordelar. En lagstiftning ar emellertid enligt utredningen ndd-
vindig som en yttersta resurs. Utredningen foreslar darfor en lag om pla-
ceringskvoter, omfattande férsikringsbolag, sparbanker, postsparbanken och
postgirororelsen samt allminna pensionsfonden.

Reservationer och sdrskilda yttranden

Herr Norbeck reserverar sig mot forslaget om sérskild lagstiftning om pla-
ceringskvoter. Han hianvisar till att, savitt honom ér bekant, riksbanken
icke mott nagra svarigheter att fa till stind verksamma &verenskommelser
med sparbanksféreningen i kreditprioriterings- och kreditbegrinsningsfra-
gor. En overenskommelse kan varieras till konstruktionen efter skiftande
tsrhallanden. En lagstiftning i dmnet dr bade opékallad och opraktisk.
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Herr Wdrn bitrader icke férslaget till lag om placeringskvoter. I hans all-
méinna motivering harfér anfores, att kapitalmarknadsinstituten i eget in-
tresse visat stor benfigenhet att soka folja sddana placeringsonskemal fran
det allménnas sida som bedémts syfta till att géra kapitalmarknaden mera
funktionsduglig och bidraga till uppratthallandet av penningvirdet. Riks-
banken har, med andra ord, dven utan en ransoneringslag som den fére-
slagna verksamma medel att pad naturliga vagar paverka kapitalmarkna-
dens inriktning, i varje fall om icke prioriteringsintresset kombineras med
en alltfér markerad réintedifferentiering.

Herr Browaldh kan icke godtaga placeringskvotslagen och instimmer i
herr Wirns reservation.

Remissorganen

Forslaget om placeringskvoter tillstyrkes eller lamnas utan erinran av
lansstyrelserna i Malméhus, Orebro och Kopparbergs lin, fullmdktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret, Folksam, Svenska stadsforbun-
det, Landsorganisationen, Kooperativa férbundet, HSB, Svenska riksbyggen
och Sveriges allmdnnyttiga bostadsféretag. Landsorganisationen hyser emel-
lertid starka betidnkligheter mot lagstiftningen och anser det visentligt att
den inte utnyttjas normalt, vare sig under de angivna nirmaste aren eller
lingre frain.

Lagstiltning om placeringskvoter avstyrkes av sparbanksinspektionen,
lansstyrelsen i Visterbottens lin, Sveriges jordbrukskasseférbund, Jordbru-
kets bank, Svenska sparbanksfireningen, Sparbankernas bank, Svenska
bankféreningen, Svenska férsdikringsbolags riksforbund, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Svensk industriférening, Sveriges lantbruksférbund och RLF samt handels-
kamrarna i Stockholm, Gdéteborg och Skdne.

I den forstnimnda gruppen av remissorgan understryker linsstyrelsen i
Kopparbergs lin, fullmdktige i riksbanken och Kooperativa férbundet starkt
att 6verenskommelser eller rekommendationer om placeringsinriktningen i
forsta hand bor provas. Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands ldn ifragasatter om in-
te mojligheten att sluta 6verenskommelser gor lagstiftning rérande place-
ringskvoter o6verflodig. Bland de avstyrkande remissinstanserna hinvisar
sparbanksinspeklionen, sparbanksféreningen, Sparbankernas bank och Sve-
riges hantverks- och industriorganisation till 6verenskommelser. En avvikan-
de uppfattning om &verenskommelsernas limplighet redovisas av Folksam,
som hénvisar till att det satts i friga om &verenskommelserna verkligen va-
rit i 6verensstimmelse med forsiakringslagens anda och mening. Med hénsyn
hirtill &r en lagstiftning av beredskapskaraktir att foredraga.

3. Giltighetstid och férordnande myndighet

Utredningen

Utredningens syn pa lagens motivering och férutsittningarna for dess till-
lampning leder den till att féresld, att ritten att utfirda forordnande ges at
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Kungl. Maj:t och icke, som vid kassa- och likviditetskvoter, at riksbanken.
Tillimpningsforeskrifterna bor dock av praktiska skil fa utfirdas av riks-
banken. Hirvid bér gilla, att Kungl. Maj:t skall kunna utfirda férordnande
antingen p3 framstillning av fullméktige i riksbanken eller ph eget initiativ
efter horande av fullmiktige. De kriavda placeringskvoternas hojd avses be-
stamda i lillampningsféreskrifterna.

Utredningen anser det #ven motiverat att ge lagen en snavt begrinsad gil-
tighetstid, och foreslar tre ar, en tid for vilken det kan forutses att de forhal-
landen som utgjort skil for lagens tillkomst kommer att vara bestéende.

Remissorganen

Férsikringsinspektionen framhaller att riksbanken far stort inflytande
pa det av Kungl. Maj:t meddelade férordnandet, men ifragasitter om det
hari skulle ligga nagon férvaltningsmissig oformlighet av mera reell inne-
bord. Fullmiklige i riksbanken tillstyrker, att forordnande om placerings-
kvoter skall kunna utfirdas av Kungl. Maj:t pa framstallning av fullmak-
tige eller efler deras horande, och tilligger att man i detta fall icke med
samma ritt som vid kassa- eller likviditetskvoter kan hévda, att kvoterna
kan komma att behéva varieras relativt titt och i nara samordning med riks-
bankens 6vriga atgarder. Fullmdktige i riksgdildskontoret foreslar, liksom be-
traffande kassa- och likviditetskvoter, en ettarig giltighetstid.

4. Av lagen omfattade kreditinridttningar

Utredningen

Foreskrifi om placeringskvoter skall enligt forslaget kunna utfirdas for
forsikringsbolag, sparbank, postsparbanken, postgirorérelsen och fondsty-
relse inom allminna pensionsfonden. Vid en lagstiftning, som motiveras av
behovet att prioritera vissa krediter, 4r det i princip 6nskvirt att kretsen av
de kreditinriattningar som omfattas av lagen gdres sd vid som mojligt. Det
ligger annars nira till hands att, d4 lagen maste utnyttjas, placeringsinrikt-
ningen hos icke berdrda grupper av kreditinstitut férskjutes sa att syftet
motverkas och reglerna maste drabba de omfattade instituten desto hardare.

I friga om sparbankerna kan visserligen anféras, att deras placeringsin-
riktning ar relativt stabil och kénnetecknas av en koncentration pa bostads-
finansiering. Enligt utredningens mening kan dock dessa skal icke moti-
vera, alt sparbankerna under alla forhallanden skulle undantagas fran till-
limpningen av placeringskvoter. Beaktansvirda variationer i sparbankernas
placeringsinriktning har férekommit. Sparbankernas traditionellt starka in-
riktning pa bostadsfinansiering medfér emellertid, att det i allménhet bor
vara latt att uppna tillfredsstillande 6verenskommelser.

Forsakringsbolagens rorelse omfattar i hogre grad dn 6vriga kapitalmark-
nadsinstituts kreditgivning till oprioriterade dndamal. Det ar darfor ur kre-
ditpolitisk synpunkt nédvindigt, att en lagstiftning om placeringskvoter, om
den &verhuvudtaget skall genomforas, dven omfattar férsdkringsbolagen.

8 Bihang till riksdugens protokoll 1962. 1 saml. Nr 562
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I detta sammanhang har emellertid rests sporsmalet, huruvida innehéllet i
utredningens lagforslag vore oférenligt med foreskrifterna i lagen om for-
sidkringsrorelse.

Enligt ulredningen skulle harvid — sasom fallet var nir under ar 1952
ett forslag till jaimforbara lagregler var foremal fér granskning i lagradet —
vil narmast avses forsidkringslagens i 274 § intagna placeringsnormer. Ut-
redningen gor hirvid en analogi med den nuvarande sarskilda kassareserv-
lagens foérhallande till banklagen. Lika litet som kassareservlagen motive-
rade nigon indring i de ordinira kassareservreglerna synes placeringskvots-
lagens giltighet a4 forsidkringsbolagen ge anledning till 4ndring i forsikrings-
lagen.

Inom utredningen har ocksa framforts asikten, att forslaget till sina verk-
ningar komme att strida mot den i 263 § forsdkringslagen uttryckta prin-
cipen om forsikringsbolagens skyldighet att »bereda forsikring till en med
hansyn till forsikringens art skilig kostnad». Denna, den s. k. skilighets-
principen, dr emellertid icke uppstilld som ett hinder mot samhiillets av all-
méannyttans intresse motiverade ingripanden genom lagstiftningsatgirder,
utan syflar ill att gentemot bolaget virna den enskilda férsakringstagarens
stallning.

Inkluderandet av postsparbanken far ses som en logisk féljd av att spar-
bankerna inbegripits, och postgirot bor med hansyn till sin placeringsstruk-
tur i detta avseende likstillas med postsparbanken.

Betraffande allménna pensionsfonden framhalles, att det for att undvika
svara rubbningar pa kapitalmarknaden i samband med pensionsreformen ar
onskvirt att fondens medel anvindes for prioriterade dndamal i minst sam-
ma utstrackning som varit fallet med SPP och andra férsikringsbolag. De i
reglementet for pensionsfonden givna placeringsreglerna medger i princip
vilken férdelning som helst mellan prioriterade och oprioriterade dndamal.

Férordnande kan, men behéver ej, omfatta alla de nimnda slagen av kre-
ditinrattningar. De foreslagna bestimmelserna ger dven i fraga om sparban-
ker och forsikringsbolag méjlighet att undantaga institut under en viss stor-
lek eller sddana vars rorelse ar av »speciell beskaffenhet> — utredningen
forutser ail det kan bli lampligt att undantaga mindre sparbanker och de
minsta férsikringsbolagen, de s. k. sockenbolagen. Méjlighet finns ocksa att
undantaga viss kreditinrattning om sarskilda skl talar harfor.

Reservationer och sdrskilda yltranden

Herr Norbeck argumenterar i sin reservation utférligt mot placerings-
kvotslagens tillimpning pa sparbankerna. Bostadsinvesteringarna utgér re-
dan traditionsenligt sparbankernas dominerande placering, varfér lagen ar
onddig. I genomsnittssiffrorna ddljer sig emellertid slora olikheter, betingade
av sparbankernas lokala karaktir, varfor en placeringslag skulle vara myec-
ket betdnklig. Det nimnes, att sparbankerna ir den storsta kreditgivaren
till jordbruket. Ett sarskilt problem skulle skapas for sparbankerna i omra-
den med ringa eller ingen bostadsproduktion. Slutligen vore det, inte minst
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ur social synpunkt, bekymmersamt om mojligheterna beskérdes att tillgo-
dose de kreditbehov, som sparbankernas oprioriterade kreditgivning till and-
ra andamal an jordbruket tillgodoser.

Herr Wirn anfér, vid sidan av sitt allminna stéllningstagande mot place-
ringskvotslagen, siarskilda skil mot att den skulle omfatta forsakringsbola-
gen. Forsikringsbolagen har icke, i varje fall icke primirt, att tillgodose
nagra kreditpolitiska syften, utan deras uppgift ar att i forsikringstagarnas
intresse sa billigt och effektivt som mojligt tillhandahélla forsakringsskydd.
En lagstiftning som skulle medfora, att vissa lantagargruppers intressen vid
placeringen av bolagens fondmedel skulle tillgodoses pa forsikringstagar-
nas bekostnad, skulle innebira ett avsteg frdn en av forsakringslagstift-
ningens grundprinciper. Herr Wirn hévdar vidare att bestimmelserna i for-
slaget till placeringskvotslag for férsikringsbolagens del star i strid med
den genom 1948 ars lagstiftning inférda och sedermera ytterligare utveck-
lade principen om skilighet gentemot forsikringstagarna.

Remissorganen

Generalpoststyrelsen framhéller att postsparbanken och postgirot ansett
sig i tillamplig man boéra anpassa sin placeringspolitik efter de prioriterings-
regler som kommit att gilla for andra kreditinstitut. Det synes darfor ej er-
forderligt att inordna postsparbanken och postgirot under reglerna om pla-
ceringskvot. Fondstyrelserna inom allmanna pensionsfonden hivdar att
fondreglementets krav pa placering i obligationer i férening med riksban-
kens emissionskontroll i hég grad inskrinker placeringsmdjligheterna. Ett
utstriackande av lagstiftningen till att omfatta dven allmidnna pensionsfonden
skulle knappast ha nagot syfte att fylla. Av dessa skal avstyrker andra och
tredje fondstyrelsen, liksom dven ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin, att pen-
sionsfonden inordnas under placeringskvotslagen.

De av herr Norbeck framférda synpunkterna stédes av sparbanksinspek-
tionen. Svenska sparbanksféreningen och Sparbankernas bank.

De i reservationen av herr Wirn framférda synpunkterna far anslutning
av bl. a. Svenska forsikringsbolags riksférbund och Svenska bankférening-
en. Forsakringsinspektionen understryker, att en reglering som kan leda till
en begransning av de rianteinkomster vilka forsakringsbolagen kan erhélla
med iakttagande av kravet pa siker placering star i strid med férsikrings-
tagarnas intressen. Regleringar riktade mot férsikringsbolagen bor darfér
icke goras mera omfattande 4n nodvéindigt och avvecklas s& snart omstan-
digheterna det medger.

Folksam hyser betankligheter mot de foreslagna méjligheterna att undan-
taga vissa kreditinrattningar fran tillampningen av placeringskvotslagen. Sa-
dana atgirder bor foretagas endast i yttersta undantagsfall och efter om-
sorgsfull provning inte bara ur kreditpolitisk synpunkt utan ocks& med tan-
ke pa konkurrens pa lika villkor.
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5. Placeringskvotens konstruktion

Utredningen

Forslaget pAminner i hog grad om reglerna i riksbankens nu gillande re-
kommendation till forsdkringsbolagen. Placeringskvoten féreslids bestimd
som f{orhallandet under en period mellan 6kningen i vissa angivna priori-
terade tillgdngar (tiljaren) och 6kningen i kreditinrattningens samtliga pla-
ceringar med vissa angivna undantag (nimnaren).

Den viktigaste fragan géller avgriansningen av de prioriterade tillgangarna.
Denna har uiformats mot bakgrund av utredningens allminna stillningsta-
gande i prioriteringsfragan. De prioriterade tillgAngarna skall alltsi avse ut-
laning till staten eller finansieringen av nyproducerade bostiader och omfat-
tar enligt forslaget

1) kassa, checkar och banktillgodohavanden minus bankskuld

2) statspapper

3) hypoteksbankens, stadshypotekskassans, bostadskreditkassans och hy-
poteksaktiebolags obligationer, allt till marknadsvirdet; hypoteksaktiebo-
lags obligationer dock endast om de utfirdats 1959 eller senare och avser
bostadskreditgivning, d. v. s. samma férbehall som féreslagits i fraga om
likviditetskvoter

samt, med forbehdll avsedda att garaniera att prioriteringen avser nybygg-
da bostadsfastigheter:

4) lan mot inteckning i fastighet

5) lén till kommun eller med kommunal garanti

6) egna fastigheter.

Férbehdllen far utformas i tillimpningsforeskrifterna och innebar for det
forsta atl placeringarna skall avse bostadsfastigheter, vilket kriver en viss
schablonmissig bestimning. Reglerna torde kunna anknytas till dem som
tillimpas vid den statliga bostadslangivningen. Fér det andra skall de utlam-
nade l&n som — minskade med amorteringar och slutbetalningar — utgér
nettoférandringen i den prioriterade tillgdngsposten avse nyproducerade
fastigheter, vilket kan tillgodoses genom att krav stilles pa att fastigheten
fardigstallts efter visst datum.

Tomtrittsinstitutet skapar vissa problem, som i princip 16ses sa att priori-
terade 1an skall kunna utga till tomtrittsinnehavaren och kommunen sam-
manlagt motsvarande vad som kunnat erhéllas mot inteckning i fastighet.

Placeringskvotens namnare utgéres, som nyss namnts, av forandringen
av kreditinrittningens samtliga placeringar med vissa undantag. Redan av
beteckningen placeringar far anses folja att sidana poster som upplupna
rantor, balanserad forlust och virdet av aterférsikrares ansvarighet ej skall
inrdknas. For 6vrigt finner utredningen det rimligt att undantaga krediter,
som enligt gillande forfattningar maste beviljas utan prévning, d. v. s. for-
sékringsbolagens s. k. livlan och l4n som fondstyrelse inom allminna pen-



Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962 37

sionsfonden har att bevilja kreditinrattning som utlamnat aterlan. Av kredit-
inrattning beviljat aterlan skall dven undantagas.

En viss flexibilitet i berikningsreglerna uppnas genom att det kan medges
i tillimpningsforeskrifterna att vissa tillgangar utover de i lagen angivna
far inga bland de prioriterade och att vissa tillgangar far undantagas fran
namnaren. Utredningen ger exempel pa fall dér sidana medgivanden vore
rimliga.

Reservationer och sdrskilda yttranden

Herr Norbeck konstaterar, att det féreslagna prioriteringssystemet, lik-
som det nuvarande, innebir att varje nyproduktion, dven en tamligen tvivel-
aktig sadan, har en principiell preferens att fa atnjuta en kredit framfor
varje lan till dldre bostadshus, dven for nodvéndiga eller behovliga atgérder.
Systemet innebér en i och for sig for de boende oekonomisk misshandel av
det befintliga bostadskapitalet.

Remissorganen

En inskrankning av de prioriterade krediterna till att avse endast statslan
rekommenderas av linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus ldn, vilken darvid
tanker sig lagstiftningen tillampad endast i utpriglade krissituationer. Ov-
riga remissinslanser som yttrat sig pa ifragavarande punkt, tillstyrker i all-
minhet att prioriteringsomréadet utvidgas i olika riktningar. En siddan ar
ombyggnad och sanering av éldre bostadsfastigheter samt reparationer och
underhall av sidana fastigheter. Foresprakare harfor 4r Svenska sparbanks-
foreningen, Folksam, Kooperativa forbundet, Ndringslivets byggnadsdelega-
tion, Svenska byggnadsentreprenadféreningen och Sveriges fastighetsigare-
forbund.

En annan utvidgning skulle gilla med bostadsbyggandet sammanhéingan-
de kommunala investeringar, varvid namnes iordningstillandet av mark,
vatten och avlopp, gator och, i vissa fall, serviceanliggningar, skolor, kraft-
verk o. s. v. Forslag i denna riktning framféres av Svenska sparbanksfor-
eningen, Folksam, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas for-
bund, Sveriges képmannaférbund och Svenska riksbyggen. Stadsforbundet,
Landskommunernas forbund och Svenska riksbyggen rekommenderar aven,
sdsom namnts, en allmén prioritering av kommunernas kreditbehov.

Sveriges jordbrukskasseforbund, Jordbrukets bank, Sveriges lantbruks-
forbund och RLF hévdar, som férut namnts, att jordbrukets kreditbehov
bér tillgodoses vid utformningen av prioriteringsreglerna.

Kooperativa férbundet anser att alla forvarv av egna fastigheter bér inga
i taljaren. Folksam papekar att en viss uppluckring av prioriteringsgrin-
sen for bostadsfastigheter, som innebir att minst 50 procent av ligenhets-
ytan utgéres av bostider, skulle vara till férdel for saneringen av centrum-
bebyggelse i titorter. Av sina olika invindningar drar Folksam slutsatsen,
att man inte skall begriansa prioriteringen helt till staten och bostadspro-
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duktionen, och férordar en mera flexibel utformning av lagen. De priorite-
rade placeringarna skulle icke anges i lagen, utan vid ett eventuellt utnytt-
jande av denna specificeras i tillimpningsféreskrifterna.

6. Placeringskvotens maximum och kvotsittningen

Utredningen

Sparbanker, férsikringsbolag och postinstituten har under senare tid pla-
cerat en mycket stor del av 6kningen i det forvaltade kapitalet i obligationer
och l4n, som enligt den foreslagna placeringskvotslagens regler skulle vara
prioriterade. Placeringsreglernas syfte skulle i forsta hand vara att garan-
tera att denna placeringsfordelning uppritthélles. Av hiinsyn till andra kre-
ditbehov kan det inte vara rimligt att krdva hégre andel prioriterade place-
ringar an som niddes under 1957. Hansyn bor ocksa tagas till olikheterna i
kreditinstitutens rorelse. For sparbankernas del bor hogre kvoter én 80 pro-
cent inte foreskrivas. Det far dessutom prévas om kvotsittningen bor diffe-
rentieras sd, att sparbanker som i hiogre grad ir engagerade i jordbrukskre-
ditgivning bor &sittas en ligre kvot dn 6vriga. For forsikringsbolagens del
bor 75 procent utgéra ett i praxis tillimpat maximum fér livbolagen och 50
procent ett motsvarande maximum for sakbolagen.

Lagtorslaget innehéller darfor ett maximum fér placeringskvoten pa 80
procent. Kreditinrittningarna far ocksé indelas i grupper, fér vilka kvoten
faststilles till olika tal. Gruppindelningen skall ske efter storleken av in-
rattningarnas samtliga placeringar eller efter arten av den bedrivna rérelsen.

Om en kreditinrittnings samtliga placeringar minskar annat in rent tillfil-
ligt eller sisongmissigt kan de allmidnna reglerna for placeringskvot inte
tillimpas. Lagforslaget ger riksbanken riitt att i detta fall utfirda sirskilda
bestimmelser. Utredningen férutsitter att de hérvid stillda kraven inte bér
vara hardare dn att de medger en proportionellt lika minskning av priori-
terade och oprioriterade placeringar.

Remissorganen

Fullmdktige i riksgdldskontoret foreslar att den Gvre gransen for den f6-
reskrivna placeringskvotens storlek sittes till 75 procent med tanke pa kom-
munernas behov av att tillgodose samhillsviktiga investeringar. Folksam
yrkar, att de maxima pa 75 och 50 procent fér livforsikrings- respektive
sakforsikringsbolag som utredningen forutsitter skola tillimpas i praktiken
ocksd faststilles i lagtexten.

7. Sanktionsbestimmelser, berdkningsperiod m. m.

Utredningen

Liksom i friga om kassa- och likviditetskvoter foreslas, att mojlighet
skall ges till sanktioner i form av straffrinta mot kreditinriatining som icke
uppfyllt kraven pa viss nettookning av de prioriterade tillgangarna. Fore-
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skrift om siraffrinta skall fa limnas av Kungl. Maj:t efter framstillning av
fullmiktige i riksbanken. Regeln for berikning av straffrianta blir med
hiansyn till placeringskvotens karaktar ganska komplicerad. Ett under-
skott i de prioriterade placeringarna under en period medfér straffrinta
under denna period och under fdljande perioder s& linge underskottet icke
kompenserats genom overskott under senare period. Straffrintesatsen fore-
slas till tva procent.

I tillampningsféreskrifterna far regler ges om uppgiftslimnande och be-
rakningsperiod. Med hansyn till det statistiska materialets karaktir tanker
sig utredningen att rapportering sker varannan eller var tredje manad och
att den primira berdkningsperioden far en motsvarande lingd. Sdsongvax-
lingar och tillfalligheter skulle emellertid leda till svarigheter direst bedom-
ningen av om under- eller Sverskott foreligger inskrinktes till sddana be-
rikningsperioder. Det synes darfor lampligt att flera berikningsperioder
sammanslas till en langre utjimningsperiod av ett ars lingd och att resulta-
tet under denna fick avgéra om placeringskravet uppfyllts eller inte. En
siarskild bestammelse ger mojlighet hartill.

Remissorganen

Svenska sparbanksféreningen anser, att sanktionsbestimmelser inte har
plats i en placeringskvotslag. Sanktioner bér inte komma i fraga, och i varje
fall inte utan foregiende provning av domstol. Sparbanksforeningen under-
stryker ocksé, liksom Folksam, att utjimning av under- och verskott maste
tillatas 6ver en langre period.

8. Méjlighel till skérpning av affirsbankernas likviditetskvoter

Utredningen

Utredningen har diskuterat, om man i extraordinira fall, d& bostadsfinan-
sieringen moter stora svarigheter, skulle kunna tillimpa placeringsregler
som direkt gynnade aven affirsbankernas bostadsbyggnadskrediter och
bostadslin. Dess slutsats blir emellertid, att det extra bidrag som affarsban-
kerna kan behdva ge i en krissituation bor ske i form av forviarv av obliga-
tioner utgivna av de i bostadsfinansieringen engagerade hypoteksinrittning-
arna.

Med tanke hirpa foreslar utredningen, att Kungl. Maj:t som ett komple-
ment till férordnande om placeringskvoter ges mojlighet att héja den av
riksbanken féreskrivna likviditetskvoten. Den tillaitna hojningen skulle fa
utgora hogst 10 procentenheter och skulle icke fa fora den kravda likvidi-
tetskvoten over 65 procent.

Reservationer och sdrskilda yttranden

Herr Bjorkman ifragasitter, om de foreslagna bestimmelserna i denna
del ir erforderliga eller limpliga. Det i likviditetskvotslagen foreslagna maxi-
mum ligger s& hogt att det knappast ir motiverat att yiterligare hoja det



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962

genom sirbestimmelser. For ovrigt synes de foreslagna bestimmelserna
opraktiska och onédigt komplicerade.

Herr Browaldh hivdar att det inte finns nagot birande motiv for ifraga-
varande bestimmelser, och att de under alla férhallanden maste utgd. Det
ar ocksd svart att se, hur man med det foreslagna dualistiska systemet for
forordnande skall kunna undvika konflikter vid tillimpningen.

Remissorganen

HSB och Svenska riksbyggen férordar att regler av placeringskvotstyp
skall kunna tillimpas #ven fér affarsbanker.

Utredningens férslag om héjning av likviditetskvot i prioriteringssyfte
bor kunna utgé enligt fullmdktige i riksgdldskonioret. Bank- och fondinspek-
tionen anser det oldmpligt att kvoternas hdjd pa foreslaget siitt blir beroen-
de av tva instanser. Svenska bankféreningen tar bestimt avstand fran for-
slaget.

III. Departementschefen

1. Kreditpolitikens mal och medel

Da kreditmarknadsutredningen tillsattes ar 1957 stod frigan om bristen
pé langfristigt kapital i férgrunden. Svarigheten att ticka en tillrickligt stor
del av statens, bostadsbyggandets, kommunernas och niringslivets kapital-
behov genom lan i férsikringsbolag och sparbanker eller genom obligations-
emissioner framtvingade bl. a. en stor upplining fér statens och bostadssek-
torns rikning hos affirsbankerna, vilken tog sig uttryck i en tillvixt av ban-
kernas likvida tillg&ngar. Banksystemets stora innehav av tillgdngar som
omedelbart eller p4 kort sikt kunde avvecklas och férvandlas till kassa gjor-
de det vanskligt att genom kreditpolitiska &tgirder av traditionellt slag
astadkomma den nédvindiga begrinsningen av bankernas kreditgivning.

Det rddande ldget aktualiserade de fragor som utredningen fick i upp-
drag att préva. En 6kning av kapitalmarknadens kapacitet var i hogsta grad
onskvird, och mojliga atgirder for att stimulera utbudet P4 langfristigt
kapital skulle undersékas. Kapitalbristen vickte ocksa fridgan om sirskilda
atgirder for att prioritera ur samhallets synpunkt sérskilt viktiga kreditbe-
hov. Utredningen skulle dirjamte verkstilla en oversyn av den gillande lag-
stiftningen om kassareserver. Denna oversyn skulle omfatta kreditvisendet
i dess helhet.

Inledningsvis torde erfarenheterna av kreditpolitiken under senare ar nagot
bora berdras. Sedan mitten av 1959 har kreditpolitiken varit inriktad pa att
genom en begrinsning av kreditexpansionen bidraga till att dimpa efter-
fradgan pa varor och tjinster. Forutsittningarna harfér har i flera avseen-
den varit gynnsammare in under nirmast foregdende kreditatstramnings-
perioder. Statens utgiftséverskott har successivt reducerats. Liget i detta
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avseende har starkt skilt sig fran det som utgjorde bakgrunden for kredit-
marknadsutredningens diskussion. De sirskilda foérdelar som givits vid in-
sittning pa investeringskonto i riksbanken under 1960 bidrog i hog grad
{ill reduktionen i banksystemets och allminhetens likvida tillgdngar. All-
minna pensionsfondens uppbyggnad tog sin boérjan vid ingingen av 1960
och kompenserade mer dn vil nedgangen i SPP:s placeringsbehov. Ett
mindre gynnsamt inslag i bilden utgjorde allmanhetens och bankernas héga
likviditet vid kreditatstramningsperiodens bérjan, en f6ljd av statsuppla-
ningen i banksystemet under féregdende éar.

Fordelningen mellan olika kreditpolitiska instrument har kénnetecknats
dirav att tyngdpunkten i jimforelse med tidigare kredititstramningsperio-
der lagts i hogre grad pa rintepolitiken, marknadsoperationer och den stat-
liga upplaningspolitiken och i ligre grad pa direkta krav pa kreditinstitu-
tens likviditet och placeringar. Detta sammanhénger givetvis med de biittre
forutsattningar som funnits for att utnyttja de traditionella kreditpolitiska
instrumenten.

Vid bérjan av 1960 hojdes riksbankens diskonto med en halv procenten-
het. Den réintestruktur som direfter etablerades innebar en héjning av av-
kastningen pa nyemitterade guldkantade obligationer med likaledes en halv
procentenhet, medan riintegottgérelsen pa de viktigaste inlaningsrikningar-
na héjdes med en kvarts procentenhet. I del nya rinteliget blev det mgjligt
att under varen 1960 emittera ett stort langfristigt statslan. Under somma-
ren 1960 upptogs dven forsok att sialja skattkammarviixlar och korta stats-
obligationer till andra placerare dn banker. Forsiljningarna har hittills inte
varit kvantitativt betydande men har fortsatts. Mot slutet av 1960 emittera-
des ett sparobligationslan, vilket innebar en ytterligare utvidgning av de
statliga upplaningsformerna. Riksgildskontorets upptagande av kortfristiga
1an hos bankerna har ocksa i den nya likviditetssituationen kommit att spela
en storre kreditpolitisk roll.

De likviditetskvoter som riksbanken rekommenderat affarsbankerna att
icke underskrida héjdes pA sommaren 1959 och ytterligare i samband med
rintehdjningen i januari 1960. Vid det senare tillfallet skdrptes dven place-
ringsrekommendationerna till sparbanker och férsidkringsbolag. Diremot kan
det icke sdgas att riksbankens handhavande av kontrollen 6ver obligations-
och férlagslan skiarpts. Snarare har det forbittrade kapitalmarknadslaget
utnyttjats till att i hogre grad tillata emissioner foér stider och industri-
torelag. Tidigare har emissionstillstinden under ldnga perioder i stort sett
forbehallits statens, hypoteksinstitutens, de tva storsta stddernas och kraft-
verkens upplaning. Slutligen kan ndmnas att omfattningen av riksbankens
ranterekommendationer, som tidigare avsett rdnta och bindningstid for
bundna 1an mot sikerhet av inteckning i bostadsfastigheler och jordbruks-
fastigheler samt kommunlan, dndrats satillvida att riantebildningen f6r kom-
munlén lamnats fri.

Den férda politiken var satillvida framgangsrik att banksystemets likvi-
ditet undergick en reduktion, som icke blott innebar sjunkande faktiska lik-
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viditetskvoter for affarsbankerna utan dven tvingade dessa till en stérre och
mera langvarig upplaning i riksbanken 4n tidigare. Likviditetsbegriansning-
en ar emellertid inget sjilvindamal utan syftar till att minska efterfragan
pa varor och tjanster i torsta hand genom att bromsa 6kningen av banker-
nas utlaning. I detta avseende 4r resultaten svirare att bedoma eftersom
jamforelsen i princip borde utga fran den utlaningsékning som skulle kom-
mit till stdnd om de kreditatstramande atgédrderna icke vidtagits. Det ar
emellertid signifikativt, att affdrsbankernas utldning é&nnu i november 1960
ldg 1 350 miljoner kronor och i maj 1961 1 100 miljoner kronor éver nivan
ett ar tidigare. Den ldngsamma reaktionen kan forklaras pad ménga sitt —
den hoga likviditeten i utgdngsliget, svarigheten att komma ifran givna ut-
fastelser, foretagens utnyttjande av redan beviljade kreditlimiter — men
erfarenheterna reser frigan om likviditetsindragningens plats i en snabbt
verkande stabiliseringspolitik.

Utvecklingen medfoérde dven att flera banker relativt snabbt f6ll under
de av riksbanken rekommenderade likviditetskvoterna. Avvikelsen blev sma-
ningom si stor, att den rekommenderade likviditetsnivin i méanga fall inte
torde ha uppfattats som en aktuell malsittning for bankernas dispositio-
ner. Liknande tendenser torde ha gjort sig gillande i fridga om bankernas
attityd till upplaning i riksbanken under lingre perioder. Effekten pa bank-
utldningen av Atgirder som framtvingar uppléning i riksbanken skulle
emellertid ga forlorad om bankerna kom att betrakta riksbankslan som en
normal finansieringskilla. For att motverka sadana tendenser borjade riks-
banken i maj 1961 att tillimpa en hdgre rintesats for den del av en banks
upplaning som oversteg hilften av dess egna kapital. I detta sammanhang
kan ocksd nimnas, att riksbankens placeringsrekommendationer till férséik-
ringsbolagen icke i alla fall haft asyftat resultat.

Den nu limnade redogérelsen har kommit att uppehdlla sig vid vissa
svagheter hos den férda kreditpolitiken. Detta far emellertid inte tolkas sa
att denna politik icke skulle ha limnat ett effektivt bidrag till stabiliserings-
sirdvandena under de bada senaste arens hégkonjunktur. Men det har tett
sig naturligt att som en bakgrund till det féljande peka pa vissa mindre
tillfredsstéllande erfarenheter av de medel som statt till férfogande.

Kreditpolitiken 4r en del av stabiliseringspolitiken, det system av atgir-
der som syftar till att 4stadkomma balans mellan efterfriagan och tillgang
pa varor och tjidnster. Fér att nd detta mal kriaves i forsta hand en fast
finanspolitik, som icke blott undviker att statsbudgeten orsakar rubbningar
i den samhillsekonomiska balansen utan dven aktivt medverkar till att neu-
tralisera fran andra hall upptridande stérningar. Finanspolitikens uppgift
skulle emellertid forsvéaras pa ett ofta avgorande sitt om den icke komplet-
terades av en milmedveten kreditpolitik, som paverkar foretagens och hus-
hillens mgjligheter och benigenhet att finansiera utgifter genom upptagan-
de av lan eller avveckling av finansiella tillgangar.

Den samhillsekonomiska balansen i total mening ir emellertid icke det
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enda malet t6r kreditpolitiken, och de kreditpolitiska medlen kan inte be-
domas enbart efter deras effektivitet di det géller att paverka den totala
efteriragan pa varor och tjinster. Vid sidan hirav méiste man ta hinsyn till
deras verkan pa kreditmarknadens férmaga att foérdela de finansiella re-
surserna si att de ur samhaillsekonomisk synpunkt mest angeligna kredit-
behoven tillgodoses. En férutsatining for en rationell fordelning ar att en
stor del av det totala sparandet kommer fram pa den organiserade kredit-
marknaden och att efterfragan och utbud pa denna marknad 4r nigorlunda
i balans. En annan forutsittning ir, att de kreditbehov som &r en direkt
foljd av statsmakternas beslut tillgodoses.

De kreditpolitiska instrument som traditionellt statt till riksbankens
térfogande ar diskontoforindringar och marknadsoperationer. Deras verk-
ningsmojligheter kan ur en synpunkt ses s, att de piverkar rantesatserna
pa marknaden och att rintekostnaderna i sin tur influerar lintagarnas ut-
gifter, frimst for investeringsindamal. I en situation da férvéintningarna ar
instillda pa stigande forséljningsvolym och stigande priser har emellertid
rintekostnaderna sannolikt en begrinsad inverkan pa stora delar av efter-
tfragan pa kredit. En kreditpolitik som litade pa enbart sambandet mellan
riantekostnader och efterfragan for att halla den senare inom den ram som
ar férenlig med samhillsekonomisk balans skulle med all sannolikhet med-
fora tillfilliga, mycket kraftiga rintestegringsprocesser, som skulle ytterli-
gare torstirkas genom spekulativa inslag.

Aven vid en kreditpolitik som arbetar med de nimnda traditionella med-
len ir en annan reaktionsmojlighet av betydelse. Marknadsoperationer, som
mojliggores genom att man accepterar en nagorlunda rorlig rintestruktur,
kan utnyttjas fér att paverka bankernas likvida tillgdngar och kassastéllning
och dirmed deras vilja och férmaga att ge krediter. Centralbanken kan ge-
nom koniroll av likviditetssituationen halla tillbaka en kreditexpansion utan
att en alltfor stark stegring i rintesatserna astadkommes. I stillet skérpes
kreditinstitutens sovring bland de lanesokande. Stelheten i réntebildningen
pa kreditmarknaden gér en kreditatstramning pa denna vig icke blott mdj-
lig utan dven naturlig. Att en stel prisbildning kan férekomma utan att all-
tid leda till en pataglig brist pa balans mellan tillgdng och efterfrigan pa
kredit sammanhinger med att kreditinstituten maste arbeta med vissa krav
pa lantagarna i fraga om sikerhet, lanets dndamal o. s. v. Vid en kreditat-
stramning skirpes dessa krav, och hardheten i institutens sovring, som ofta
kallas kreditransonering, kan varieras inom relativt vida grinser utan att
man kan siga att marknaden ir ur jamvikt.

Flera forutsittningar maste emellertid vara uppfyllda fér att det skall
vara mojligt att pa denna viig erhalla ett lillrickligt starkt grepp over utla-
ningens utveckling. Statsskuldens storlek och statens tidvis stora uppla-
ningsbehov gér att statsupplaningens vixlingar och férdelning pa olika
former ofta blir av avgérande betydelse for likviditetssituationen. En vaxan-
de statlig upplaning i banksystemet ar givetvis inte forenlig med en likvi-
diletsatstramning. Riksgildskontorets statsskuldférvalining méste darfor
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handhas med sikte pd de kreditpolitiska malsittningarna. Fér att en likvi-
ditetsreduktion skall kunna péverka bankernas utlaningsformiga relativt
snabbt fordras ytterligare att deras likviditet i utgéngsldget ir s begrinsad
att deras formaga att mobilisera medel for utldning kan hotas pa kort sikt.
En sista fOrutsitining ir att bankerna tillrickligt snabbt reagerar pa ett
forsamrat likviditetslige genom energiska atgirder for att halla tillbaka sin
utldning.

Det skulle enligt min mening vara alltfor djiarvt att sitta sin lit till att
dessa forutsittningar skall vara uppfyllda i sa hég grad att man enbart kan
forlita sig p& de traditionella kreditpolitiska medlen. Utvecklingen under
aren 1960—1961 ir instruktiv i detta avseende. Genom flera samverkande
faktorer var det mgjligt att dstadkomma en mycket stark reduktion av ban-
kernas likvida tillgdngar, som ocks& nddvindiggjorde upplaning i riksbhan-
ken under langa perioder. Effekten pi bankernas utlaning blev emellertid
osdker och langsam. Visserligen ar det riktigt, att den hoga likviditeten vid
ingangen till 1960 foérdréjde effekten av de vidtagna atgirderna, men &
andra sidan far beaktas att likviditetsindragningen genom en serie sam-
mantratfande omstidndigheter kunde géras starkare #in man normalt kan
parakna.

Jag finner det dirfér nédviandigt, att bland de kreditpolitiska instrumen-
ten ingdr mojligheten att stilla krav pa bankernas likviditet och kassa-
hallning, och att det finns garantier foér att uppstillda krav respekteras.
Sadana kreditpolitiska medel 4r ingen nyhet fér vart land. Alltsedan 1937
har en sirskild beredskapslagstiftning hirom varit i kraft. Den tillimpades
aren 1950-—1952 och déarefter har riksbanken genom 6verenskommelser och
rekommendationer sokt férma affirsbankerna att iakttaga vissa likviditets-
kvoter. I de allra flesta linder férekommer fér évrigt numera krav pa ban-
kernas kassahallning och likviditet som ett led i kreditpolitiken.

Det under stora delar av femtiotalet helt otillrdckliga utbudet av lang-
fristigt kapital har medfért tendenser hos de pa kapitalmarknaden upptra-
dande kreditinstituten till en placeringsinriktning som har avvikit fran den
fordelning av kreditbehoven som féljt av bl. a. den ekonomiska politiken.
I detta lige har riksbanken genom &verenskommelser med och rekom-
mendationer till férsikringsbolag och sparbanker sékt tillforsikra staten
och bostadsbyggandet en relativt hog andel av kapitalmarknadens resurser.
Under ar 1960 intriffade en, visserligen delvis p4 tillfilliga orsaker beroen-
de forbéttring i balansen pa kapitalmarknaden. Det 4r min forhoppning att,
frimst genom en smidigare rintebildning och allminna pensionsfondens
tillvaxt, en mera tillfredsstillande balans skall bli rddande under sextio-
talet och att placeringsreglerande ingrepp som stricker sig over langre
perioder icke skall bli nédviandiga.

Léget pa kapitalmarknaden har emellertid enligt min mening icke under-
gatt en s radikal fordndring att sirskilda atgérder for att skydda statens
och bostadsbyggandets kreditbehov &nnu kan undvaras. Hirvid maste hin-
syn ocksé tagas till att den under senare ar realiserade placeringsinriktningen
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skapat vissa overgangsproblem. A ena sidan har en del kreditinstituts be-
hallning av statspapper samt krediter i olika former till bostader kommit
att utgéra en storre del av deras totala placeringar &n de anser lampligt.
A andra sidan finns fran de icke gynnade lantagargruppernas sida en viss
ackumulerad otillfredsstilld efterfrdgan pa langfristigt kapital. Aven om
utvecklingen pa kapitalmarknaden gar mot ett lige déir balans kan uppnds
mellan l6pande efterfragan och utbud, kan darfér under en dvergangspe-
riod behdvas vissa placeringsregler liksom garantier for att reglerna efler-
foljes. Visserligen anfér reservanterna i utredningen, liksom flera av re-
missinstanserna, att kapitalmarknadsinstituten visat stor benigenhet att
folja riksbankens rekommendationer rérande placeringsinriktningen och aftt
mojligheten att sluta 6verenskommelser skulle gora en lagstiftning rérande
placeringskvoter 6verflodig. Hiremot maste emellertid vagas det faktum,
som understrykes av utredningens majoritet, att redan ett enda kreditin-
stitut genom att végra ansluta sig till en 6verenskommelse kan forhindra att
en losning astadkommes pa frivillig vig. Erfarenheterna fran de senaste
aren pekar dven pa att overenskommelser icke alltid ger ett tillfredsstal-
lande resultat,

I niara samband med placeringsreglerna for de pd kapitalmarknaden upp-
tradande kreditinstituten star kontrollen 6ver utgivandet av obligationer
och forlagsbevis i den man denna kontroll betraktas som en ransonering av
tillgdngen till obligationsmarknaden. Den ger anledning till betankligheter
framst i sin egenskap av detaljreglering som kriver stallningstaganden till
enskilda fall. Aven i detta avseende dr det emellertid min férhoppning att
en bittre balans pa kapitalmarknaden skall gora det méjligt att fortsatta
Gvergangen fran den tidigare, utpriglade prioriteringen av vissa kreditbe-
hov till en friare ordning. Mojligheten att utéva emissionskontroll bér dock
kvarsta.

Bestimmelserna om emissionskontroll dr intagna i ranteregleringslagen.
Denna lagstiftning har ej behandlats av kreditmarknadsutredningen men
bor dverarbetas i anslutning till den nu verkstillda 6versynen av beredskaps-
lagstiftningen pa det penningpolitiska omradet. Jag har for avsikt att i an-
nat sammanhang aterkomma hirtill.

Mina stillningstaganden i det féregdende innebar alltsd, att jag savitt nu
ar i fraga funnit mig bora fororda en pa kreditmarknadsutredningens for-
slag byggd beredskapslagstiftning, omfattande dels en lag om likviditetskvo-
ter och kassakvoter och dels en lag om placeringskvoter.

Jag vill understryka, att mina forslag far ses som en modernisering och
kodifiering av forefintliga kreditpolitiska medel, motiverad av de stérre krav
vi i dag stiller pA den ekonomiska politikens verkningsfdrmaga och att de
inte innebar ett avvisande av de senaste arens utveckling mot en rorligare
rantestruktur och ett 6kat anvindande av marknadsoperationer. Jag kan
darfor ocksa ansluta mig till vad stabiliseringsutredningen i dess nyligen
avlamnade betinkande —— vilket nu remissbehandlas — uttalat om Onsk-
virdheten av en politik som syftar till en 6kning av kapitalmarknadens
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funktionsduglighet. Detta har emellertid icke kommit mig att indra stind-
punkt betriffande behovet av de av mig nu férordade atgirderna under den
period forslagen avser.

2, Speciella atgidrder mot bristen pa langfristigt kapital

Utredningen ville f6r sin del icke rekommendera nagra principiella for-
andringar i den grundlidggande banklagstiftningen i syfte att stimulera ut-
budet av langfristigt kapital, och jag ar icke heller beredd att nu taga still-
ning hirtill. Utredningen féreslog emellertid en éndring av banklagens in-
laningsrittsbestimmelser i avsikt att underliitta affirsbankernas forvirv
av mera langfristiga obligationer, en rekommendation till riksgildskontoret
att emittera for affirsbankerna limpade flerariga obligationer och atgarder
for att frimja bankernas engagemang i hypoteksinstitut samt pekade pa
rantestrukturens betydelse fér utbud av och efterfriagan pa langfristigt ka-
pital.

Med den syn pa kreditpolitiken som nyss angivits 4r det naturligt for
mig att forst framhalla de mojligheter som skapas genom den rérligare
rantestruktur, med relativt héogre rintesatser vid ldngfristiga placeringar,
som utredningen rekommenderar och vars betydelse understrukits i flera
remissytiranden. Ett steg i denna riktning togs redan under viren 1960, d&
riantesatserna vid obligationsemissionerna steg starkare dn avkastningen
vid placeringar pa kortfristiga inlaningsrakningar. Det skulle visserligen
vara 6verdrivet att hivda att denna mattliga anpassning i rintestrukturen
skulle ensamt forklara de stora foérvirven av obligationer fran andra in
kreditinrattningar. Till dessa har sikerligen friamst bidragit att emissions-
rantorna ansdgs ligga pa en toppnivd och i den mén detta 6vervigande
spelade in kan kopen ha varit en engingsomplacering, som konjunktur-
politiskt var mycket lampligt lokaliserad men som inte kommer att upp-
repas omedelbart. Icke desto mindre finns det anledning att starkt betona
utredningens slutsats att den framtida riintepolitiken boér utformas med
hinsynstagande till rintedifferensernas inverkan pa utbudet av och efter-
frdgan pa langfristigt kapital.

I detta sammanhang bér dven nagot sigas om den statliga uppldnings-
politiken. Utredningen beror denna friga i samband med diskussionen av
affirsbankernas intresse for mera lingfristiga stats- och hypoteksobliga-
tioner och féreslar hirvid att riksgildskontoret av statsmakterna formligen
rekommenderas att erbjuda affiarsbankerna méjlighet att placera i lamp-
liga obligationer. For mig synes det naturligt, att ge en sadan rekommen-
dation en mera allmén innebord och fastsld, att den statliga upplanings-
politiken ir ett led i den allménna ekonomiska politiken och att den bér
anpassas med hinsyn hirtill. Uppliningens férdelning mellan langa och
korta l&n och mellan banksystemet och marknaden utanfér detta far be-
stimmas med utgingspunkt frin den radande stabiliseringspolitiska mal-
sattningen. I detta syfte bor riksgildskontoret erbjuda en serie upplanings-
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former med konstruktioner avpassade 1ill olika langivargruppers behov och
med avkastningsvillkor som smidigt kan anpassas efter ligets vixlingar.
Med hinsyn till det hir diskuterade problemet — bristen pa langfristigl
kapital — bor speciellt intresse riktas mot langfristiga upplaningsformer
som kan na nya langivargrupper; ett f6rsék i denna riktining var t. ex. spar:
obligationslanet 1960. I den man kortfristig upplining maste utnyttjas a
det onskvart att méjligheterna till placering utanfér banksystemet vidgas
genom att de 1960 paborjade forsoken med forséljning till foretag av skatt:
kammarvixlar och korta obligationer drives vidare.

Den av utredningen diskuterade méjligheten att vidga utbudet pa lang-
fristig kredit genom &kade langfristiga placeringar fran afférsbankernas
sida har mott viss kritik fran tillsynsmyndigheterna. Allmént synes dock
kunna sigas att de icke obetydliga placeringar i medelldnga obligationer och
1an med i realiteten lang 16ptid som féretagits och kan komma att forcta-
gas av affirsbankerna mot bakgrunden av bankernas jimfért med forhal-
landena under tidigare perioder goda likviditet knappast ger anledning till
farhagor. Andringar i den grundliggande banklagstiftningen i syfte att
medverka till en mera langfristig inriktning av affirsbankernas kreditgiv-
ning foérutsitter didremot en provning aven utifrdn andra synpunkter an
utredningen anlagt. Utredningen ar medveten hirom och inskranker sig till
att féreslad en mindre dndring i de i 62 § banklagen intagna inldningsratts-
bestimmelserna och till att rekommendera en positiv instillning till ban-
kernas engagemang i hypoteksinstitut.

Gemensamt for dessa bada foérslag ar att de visserligen bor innebéra en
viss stimulans &t langfristigare affirsbanksplaceringar, men att verkning-
arna sannolikt blir av mindre storleksordning. Ett stillningstagande till
dem maste darfér i hog grad bli beroende av hur de skall bedémas frin
andra utgangspunkter. Vad géller bankernas engagemang i hypoteksinstitut,
har detta visat sig vara en virdefull form for tillfredsstallande av sirskilda
kreditbehov, t. ex. i fall da det varit friga om sarskilda risktyper (AB
Industrikredit, Svensk fartygskredit AB) och finansieringsproblem inom
en region (Stockholms intecknings garanti AB:s egnahemslénerdrelse i
Norrland). Allméant kan det hiavdas att en utékning inom rimliga grinser
av antalet pi kapitalmarknaden arbetande institutioner kan bidraga till
en for lantagarna fordelaktig konkurrens. Kravet pA Kungl. Maj:ts tillstand
f6r bankernas forvarv av delaktighet i hypoteksinrattningar utgér en till-
racklig garanti for att sddana engagemang, som ju ingalunda kan jamforas
med aktieinnehav i industriféretag, 4ven om de far stérre omfattning &n
hittills varit fallet, icke tar i ansprak en olampligt stor del av bankens re-
surser.

Den foreslagna forindringen i inlaningsrittsbestimmelserna skulle leda
till att vissa medellanga obligationer hidnfoérdes till de placeringar, som
inte alls stiller krav pa viss tickning med eget kapital. Som bank- och
fondinspektionen papekat i sitt yttrande kan emellertid placering i sddana
obligationer medféra risker for beaktansvirda férluster eller avskrivnings-



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962

behov. Hirav kan man, enligt min mening, dra slutsatsen, att bankernas
forvarv av sddana obligationer knappast bor stimuleras just genom att
dessa ytterligare gynnas i inldningsrattsreglerna. Jag kan darfér inte an-
sluta mig till utredningens férslag till d4ndring av 62 § banklagen.

3. Likviditets- och kassakvoter

Inledning

Innan jag overgar till att ndrmare redogéra for forslaget till lag om
likviditets- och kassakvoter, vill jag nagot uppehdlla mig vid mina skil fér
att férorda att bada slagen av kvoter skall kunna férekomma samt vid fra-
gan om valet mellan 6verenskommelser eller rekommendationer 4 ena sidan
och tillimpning av den féreslagna lagen 4 den andra.

Utredningen lagger huvudvikten vid ett system av likviditetskvoter, d. v. s.
krav pd en behdllning av kassa, skattkammarvéxlar, vissa obligationer och
andra likvida tillgdngar i viss relation till forbindelserna. Denna form av
placeringsregler synes ocksi bist dgnad att paverka kreditgivningsférma-
gan hos ett banksystem kinnetecknat av en hég eller stigande likviditet.
Utredningen anfor emellertid, att kassakvoter, d. v. s. krav P4 en viss mins-
ta behdllning pd riakning i riksbanken, kan komma att spela en viktigare
roll som kreditpolitiskt medel pa en bittre balanserad kreditmarknad med
lagre likviditet hos banksystemet. Den rekommenderar darfor att liksom i
den nu gillande kassareservlagen savil likviditets- som kassakvoter bér
sta till forfogande.

Utvecklingen sedan utredningens arbete avslutats har stirkt argumenta-
tionen fér mojligheten att anvinda kassakvoter. Bankernas likviditet har
reducerats och inledande forsék som gjorts att placera skattkammarvixlar
och korta obligationer utanfor banksystemet pekar pi méjligheter att i
framtiden i 6kad grad paverka bankernas kassastillning. Banklikviditeten
ar dock fortfarande hég och penningmarknaden utanfér bankerna s& obe-
tydlig att utredningens slutsats om likviditetskvoternas roll som den tills
vidare viktigaste formen av kvotregler kvarstar. Jag kommer darfor dven
fér min del till slutsatsen, att kreditpolitiken alltefter ligets krav bér kun-
na utnyttja likviditetskvoter eller kassakvoter eller en kombination av bada-
dera.

Utredningen har rekommenderat, att likviditets- och kassakvoter i forsta
hand baseras pa 6verenskommelser mellan riksbanken och de berdrda kre-
ditinrattningarna. Den féreslagna lagen om likviditets- och kassakvoter
skulle dirmed fa karaktiren av en beredskapslag, att utnyttjas endast om
en tillfredsstéllande ordning icke kan astadkommas p4 annat sitt. Aven jag
kan ansluta mig till utredningens stdndpunkt att en lag i detta fall bér fa ka-
raktiren av en beredskapslag. Enligt min mening far emellertid distinktionen
mellan beredskapslag och en permanent tillimpad lag sin betydelse frimst
genom att lagstiftningen foreslds omfatta dven andra slag av banker in
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bankaktiebolag. Fér bankaktiebolagens del pekar erfarenheterna pa ett per-
manent behov av i lag foreskrivna likviditetskvoter eller pa dverenskom-
melse grundade kvoter av i allt visentligt samma konstruktion.

De regler, som aterfinnes i den nu gillande sirskilda kassareservlagen
behdver dndras och kompletteras for att fylla de krav som kan stillas pa
en lagstiftning med det lidigare angivna syftet. Det forslag till lag om likvi-
ditets- och kassakvoter som utredningen framlagt har till sina huvuddrag
godtagits av flertalet remissorgan. Jag finner ocksa att en lagstiftning bor
genomforas i stort sett efter de av utredningen uppdragna linjerna. Det ar
alltsa fragan om en tidsbegrinsad lag som ger mdjlighet att foreskriva dels
likviditetskvoter for de kreditinrattningar som bedriver bankrorelse, och dels
kassakvoter for bankaktiebolag och postens bankrérelse. Bland annat med
hinsyn till synpunkter som framkommit under remissbehandlingen och till
erfarenheterna av utvecklingen pa kreditmarknaden sedan utredningens ar-
bete avslutats har jag funnit det motiverat att pa vissa punkter modifiera
det av utredningen framlagda lagforslaget. Detta giller reglerna om férord-
nande myndighet och lagens giltighetstid, behandlingen av utlindska till-
gangar i likviditetskvotens tiljare och garantiférbindelser i kvoternas nam-
nare samt det i lagen faststillda maximum foér den krivda likviditetskvo-
tens storlek. Jag har dven funnit den kritik beaktansvard, som riktats mot
mojligheterna till godtycklig tillimpning i vissa fall, nirmast med avseende
pa sanktionsbestimmelserna och stadgandet om individuell dispens fran
forordnandets foreskrifter.

Forordnande myndighet och giltighetstid

Forordnande enligt den nu géllande kassareservlagen skall utfardas av
Kungl. Maj:l pa framstillning av fullmaktige i riksbanken. Mot en sidan
anordning inviinder utredningen, att handhavandet av likviditets- och kassa-
kvoterna méste kunna snabbl och smidigt samordnas med o6vriga av riks-
banken disponerade kreditpolitiska medel. Den foreslar darfor, att riksban-
ken ensamt skall kunna limna foreskrift om iakttagande av sddana kvoter.
Nigra remissinstanser har pekat pa en viss motsiigelse i att en l6sning i
forsta hand skall sokas genom 6verenskommelser och att riksbanken, den
ena parten i en eventuell 6verenskommelse, disponerar tvangsatgirderna.

Enligt min mening kan denna motsitining 16sas genom att man tillgriper
en konstruktion motsvarande den som for nédrvarande forekommer i t. ex.
rinleregleringslagen. Jag vill alltsa fororda, att férordnande om tillimpning
av likviditets- eller kassakvoter skall kunna utfirdas av Kungl. Maj:t pa
framslillning av fullmiktige i riksbanken. Forordnandet skall ange vilka
grupper av kreditinrattningar som avses och, for varje grupp, om kraven
giller likviditetskvoter, kassakvoter eller bidadera. Fixerandet av kvoternas
faktiska hojd inom det maximum som anges i lagen far sedan ske i av riks-
banken utfardade tillimpningsforeskrifter. Det foérutsittes alt dessa kan
forandras under férordnandets 16ptid for att anpassa kvotsiltningen efter
det skiftande liget pa kreditmarknaden. Tillimpningsféreskrifterna far

4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 suml. Nr 562
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dven omfatta de preciseringar av kvotkravens innebérd som ar nédvindiga
samt regler for uppgiftslimnande och berikningsmetoder.

I fraga om giltighetstiden fér lagen om likviditets- och kassakvoter har jag
i och for sig ingenting att inviinda mot den femarsperiod som utredningen
foreslagit. Som kommer att framga av vad jag anfér i det foljande, har jag
emellertid funnit det lampligt att foresld att en lag om placeringskvoler
ges en giltighetstid av tre ar, fr. o. m. den 1 juli 1962 t. o. m. den 30 juni
1965. Ett nytt stiallningstagande till den kreditpolitiska beredskapslagstift-
ningen blir sdlunda nédvindigt senast 1965. Overviigande skél talar darfor
for att dven lagen om likviditets- och kassakvoter gores giltig intill utgangen
av juni 1965.

Av lagen omfattade kreditinrdgttningar

Utredningen har foreslagit, att likviditetskvoter skall kunna foreskrivas
for bankaktiebolag, sparbanker, centralkassor fér jordbrukskredit, postspar-
banken och postgirokontoret. Under remisshehandlingen har motstridande
asikter framkommit i frdga om den utvidgning av tillaimpningsomradet som
forslaget innebar jamfort med den nu gillande sérskilda kassareservlagen.
Jag ansluter mig till utredningens uppfattning, frimst med tanke pa det
bidrag till lagstiftningens effektivitet i vissa situationer som utvidgningen
innebir men ocksd med tanke pa den konkurrens som rider mellan de
olika slagen av bankinrattningar. Det skulle vara dgnat att vicka betink-
ligheter om skirpta krav stilldes pa affirsbankernas likviditet samtidigt
som 6vriga bankinritiningar kunde realisera likvida tillgdngar. Jag ar emel-
lertid angelagen att understryka, att tillaimpningen av likviditetskvoter for
sparbanker och centralkassor méste f4 en i vissa avseenden annan karaktir
an betridffande affirsbankerna.

Det ar, for det forsta, klart att det ar affarsbankernas méjligheter till kre-
dilexpansion som i férsta hand behover behirskas genom kreditpolitiska in-
grepp. Det ar darfor sannolikt, att likviditetskvotsférordnande ofta icke be-
héver utfirdas fér sparbanker och centralkassor. S& dr ocksa fallet om till-
fredsstallande dverenskommelser med likviditetsdtaganden eller andra pla-
ceringsregler kunnat uppnis med dessa slag av bankinstitut liksom givetvis
om den lagstifining om placeringskvoter, som jag skall behandla i det f6l-
jande, tillampas p& sparbankerna.

For det andra bor det fastslas, att kvotsittningen maste utformas annor-
lunda fér sparbanker och centralkassor én for affirsbanker. Jag kan hirvid
instimma i utredningens uttalande att, medan kraftiga variationer i de
kriavda likviditetskvoterna kan komma i fraga fér affirsbankernas del, sa
méiste fordndringar i de fér sparbanker och centralkassor féreskrivna kvo-
terna vara relativt sma och férdelas 6ver en ldngre period. Det kan givetvis
heller icke tinkas, att kvotkraven pa sparbanker och centralkassor sittes
lika hogt som for de storre eller medelstora affirsbankerna. Det synes lamp-
ligt atl detta kommer till uttryck redan i det maximum fér likviditetskvo-
tens storlek som anges i lagen. Jag dterkommer senare hértill.
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Jag finner heller inga skil att frangd utredningens forslag, att forord-
nande om kassakvoter skall kunna omfatta endast bankaktiebolag och pos-
tens bankrérelse men icke sparbanker och centralkassor. Kravet ar riktat
mot tillgodohavanden i riksbanken. Sidana har hittills icke agts av de sist-
namnda kreditinrattningarna, vilkas kassabehov i stillet reglerats genom
insattningar i Sparbankernas bank respektive Jordbrukets bank. Dessa bida
centralinstitut kan givetvis i sin egenskap av bankaktiebolag underkastas
foreskrift om kassakvoter.

Jag vill harefter berdra vissa svarigheter som kan uppkomma vid en Lill-
lampning av likviditetskvoter for centralkassornas del, och som samman-
hinger med den regionala utjimningen av jordbrukskasserérelsens resurser.
Néagra centralkassor redovisar séledes normalt en skuldsélining till Jord-
brukets bank medan andra har motsvarande fordringar pa banken. Vid en
tillimpning av de regler for likviditetskvoternas berikning som ur andra
synpunkter ir limpliga skulle de férstndmnda kassornas kvoter bli mycket
laga eller negativa. DA det fran det allminnas synpunkt icke finns nagra
skil att motarbeta eller omdjliggora den regionala utjimningen, reser denna
vid anvandande av likviditetskvoter ett problem som méste 16sas. Utred-
ningen har anfért, att den naturliga I6sningen ir, ati likviditetskvotskraven
grundas pa en Overenskommelse och avser centralkassorna sammantagna.
Om man tvingas tillimpa likviditetskvotslagen pa centralkassorna skulle
emellertid problemet, enligt utredningen, fa 16sas genom att vissa av cen-
tralkassornas skulder till Jordbrukets bank undantages fran de skulder som
skall utgéra en minuspost vid berdkningen av likviditetskvotens tiljare.

Jordbrukskasseféorbundet har i1 sitt remissvar anfort, att man inte ens
pa den av utredningen anvisade vigen skulle ni syftet att icke ligga hinder
i vigen for den regionala utjimningen. Férbundet understryker samtidigt
starkt den inbdrdes solidariteten inom jordbrukskasserdrelsen, och framhal-
ler att en intern fordelning centralkassorna emellan av de eventuella kost-
nader, som etl patalbart 6verskridande av en for kassorna gemensam likvi-
ditetskvot kan medfora, dr litt att dstadkomma men borde vara rorelsens
ensak. Med hdnsyn hirtill har jag 6vervigt mojligheten att centralkassorna
i sjilva lagen skulle behandlas som en enhet. Detta skulle emellertid icke
std i god 6verensstimmelse med den syn pa jordbrukskasserdrelsens organi-
sation som kinnetecknar den grundliaggande lagstiftningen pa detta omréa-
de, och jag vill darfor foresld en annan utvig. Enligt sanktionsbestimmel-
serna i det av mig framlagda lagférslaget skall ett belopp motsvarande rin-
ta pa underskottet erliggas vid underskridande av likviditetskvot. Vid av
centralkassa redovisat underskott bor riksbanken emellertid -— under for-
utsittning att centralkassorna sammantagna uppfyller likviditetskraven —
medge befrielse fran sddan betalningsskyldighet.

I sammanhanget vill jag dven berora det problem — av samma art som det
nyss behandlade — som uppkommer genom det nira samband, vilket rader
mellan postsparbanken och postgirorérelsen, och som gor det naturligt att
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betrakta postens bankrorelse som en enda kreditinrattning. Aven hér bor
av formella skil gilla att separata likviditetskvoter foreskrives for postspar-
banken och postgirot, men att man i praktiken ser till det sammanlagda re-
sultatet och att en eventuell tillimpning av sanktionsbestimmelserna sker
pa samma sitt som ovan angivits i frdga om centralkassorna. Detta bér for
6vrigt gilla dven vid en eventuell tillimpning av kassakvoter.

Utredningens forslag innehéaller vidare, i analogi med den nu gillande
kassareservlagen, bestimmelser som goér det mojligt att lata banker under
en viss storlek ej omfattas av forordnandet och 4dven att undantaga viss
bankinrittning om séarskilda skil talar hirfér.

I reservationerna till betdnkandet och i remissyttranden har dessa reg-
ler kritiserats fran tva utgdngspunkter. Om sisom utredningen férutser
den stora méingden mindre sparbanker undantages frin férordnande om
likviditetskvoter, skulle dessa banker kunna erhilla en foérdel i konkurren-
sen med de sm4, lokala jordbrukskassorna. Hartill vill jag framhalla, att
som utredningen uttalar, ett undantagande av de mindre sparbankerna bér
kombineras med en rapportering o6ver utvecklingen av deras likviditets-
stillning, och att undantagandet narmast innebédr att inga legala likvidi-
tetskrav riktas mot varje mindre sparbank, lika litet som mot varje jord-
brukskassa.

I kritiken av de foreslagna bestidmmelserna har f6r det andra anforts,
att reglerna om undantagande allmént skulle medge godtycklighet vid till-
limpningen av lagen. Givetvis maste en avvagning goéras mellan alltfor stela
lagbestammelser som kan géra tillampningen orimligt hard foér vissa kre-
ditinstitut och alltfér elastiska bestimmelser som vid tillampningen noéd-
vandiggdr en serie diskretionira beslut och risk fér godtycklighet. I fore-
liggande fall anser jag emellertid de féreslagna reglerna lampliga. Jag vill
peka pa att bestammelserna om undantagande maste meddelas av Kungl.
Maj:t och pa att mojligheten till individuella undantaganden givetvis skall
anvandas endast da sarskilda skal talar harfor.

Likviditetskvotens tdiljare

Likviditetskvoten beriknas som foérhallandet mellan vissa angivna till-
gangar och samtliga foérbindelser med vissa angivna undantag. De tillgéngar
som enligt utredningen skall inraknas i likviditetskvotens tdljare bestar
av inneliggande kassa, inhemska checkar och postremissvixlar, nettoford-
ringar pd riksbanken och andra inhemska bankinrattningar, statspapper och
obligationer utgivna av vissa hypoteksinstitut. Inrdknandet av dessa till-
gingar har i stort sett icke métt nigra invindningar fran remissorganens
sida och dven jag kan ansluta mig till utredningens férslag i detta avse-
ende.

Diremot har utredningens forslag till behandling av utlindska tillgingar
och skulder moétt gensagor fran reservanter och i remissytiranden. Enligt
utredningen skulle utliandska tillgdngar icke ingd i de i lagtexten angivna
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likvida tillgangarna. Bankerna skulle emellertid pa en annan viag f& moj-
lighet att i tiljaren inridkna sddana tillgangar i en omfattning, som motive-
ras av deras normala utrikesrérelse. Riksbanken skulle namligen enligt
forslaget ha ratt att mildra berikningsreglerna och bl. a. medge, att till-
gangar utéver de i lagtexten nimnda finge inrdknas. Utredningens avsikt
var att ge ett bidrag till att valutareserven i sa hog grad som mojligt kon-
centrerades till riksbanken, nigot som vore 6nskvirt med hansyn till att i
internationell praxis endast centralbankens behallning av guld och valutor
inriknas i ett lands valutareserv och att endast den av riksbanken forval-
tade delen av valutareserven ar omedelbart tillginglig for att mota pafrest-
ningen vid en valutautstromning. Den foreslagna riatlen for riksbanken att
mildra berikningsreglerna skulle enligt utredningen utnyttjas for att na det
salunda avsedda resultatet i frdga om valutabehéllningarna.

Reservanter i kommittén liksom flera remissinstanser har kritiserat ut-
redningens stillningstagande i denna frdga och hévdat att bankernas ut-
landska tillgodohavanden bor inga i likviditetskvotens tiljare. Fullmaktige
i riksbanken ansluter sig i princip till utredningens resonemang, men fore-
slar att bankernas kortfristiga nettotillgodohavanden i lagtexten explicit
anges som ingdende i tiljaren samtidigt som riksbanken enligt en sarskild
bestammelse skulle erhalla ratt att faststilla en ovre grans for det belopp
till vilket en banks kortfristiga tillgodohavanden i utlindsk valuta fir in-
riknas.

Jag finner de framforda skilen mot att affirsbankerna forvaltar en mye-
ket visentlig del av var valutareserv varda stort beaktande. Trots vad vissa
remissinstanser anfért torde det kunna hivdas, att man vid seriosa inter-
nationella jamforelser ar hanvisad till att utnyttja siffror for de av cen-
tralbankerna eller speciella valutafonder férvaltade valutareserverna och
att ett lands valutastillning bedémes utifrdn dessa reservers storlek och
forindringar. Det ar ocksd uppenbart, att bankerna kan utnyttja mgjlig-
heterna till kortfristiga placeringar i utlandet si, att riksbankens och riks-
gildskontorets operationer pa den svenska penningmarknaden motverkas
och rantebildningen pa t. ex. skattkammarvixlar i hog grad paverkas pa
ett med hinsyn till vira malsattningar irrationellt satt.

Jag drar hirav den slutsatsen, att en viss begrinsning bér kunna ske av
den omfattning i vilken bankernas, d. v. s. i detta sammanhang affirsban-
kernas, behallningar av utlindsk valuta inridknas bland de likvida tillgang-
arna. Riksbankens férslag till bestimmelser synes har utgéra en god ut-
gangspunkt. Del maste emellertid ur allmidnna synpunkter anses oldnp-
ligt, om de foreslagna maximibeloppen skulle faststillas individuellt for
varje bank. Trots den vixlande karaktiren av bankernas utrikesrorelse sy-
nes det darfér mera tillfredsstiallande, att i tillimpningsféreskrifterna an-
ges en viss del av den kravda nettosumman likvida tillgngar, till vilken
tillgodohavanden i utlindsk valuta far inrdknas. [ tillimpningsforeskrifterna
far ocksa limnas nidrmare rcgler om vad som i delta sammanhang avses
med termen kortfristig,
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Jag vill foljaktligen foresld att kortfristiga tillgodohavanden hos utlinds-
ka banker och bankirer jimte i riksbanken rediskonterbara utlindska vax-
lar far ingd i likviditetskvotens taljare samtidigt som kortfristiga skulder
och rediskonterade viixlar av samma slag behandlas som en avdragspost
vid berikningen av tiljaren. Dartill intages en sérskild bestdmmelse enligt
vilken det i tillampningsféreskrifterna kan féreskrivas, att nettotillgingar
i utlindsk valuta icke far inrdknas i den man de §verstiger en viss andel av
likviditetskvotens ndmnare.

Enligt utredningsférslaget skulle vissa modifikationer kunna medges vid
berikningen av tiljaren innebirande, att denna kunde bli stérre an vid
en tillimpning av huvudreglerna. Avsikten var bl. a. att medge, att utlinds-
ka tillgingar inrdknades till visst belopp och att undantaga vissa av central-
kassornas skulder foér att skydda den regionala utjimningen inom jord-
brukskasserérelsen. Med de 16sningar av dessa problem som jag nu fére-
slagit skulle behovet av modifikationer med dessa syften bortfalla. Kvar star
di de ytterligare foreskrifter som kan erfordras med {anke pa den statis-
tiska klassifikationen av tillgdngar och skulder och vid griinsfall som ej kan
forutses. Regleringen av sadana sporsmal torde naturligt falla under till-
lampningsféreskrifterna, som enligt vad jag nyss féreslagit skall utfiardas
av riksbanken. Med den nidmnda begrinsningen av det avsedda anvind-
ningsomradet bor stadgandet silunda kvarstd med angivande av att ifra-
gavarande medgivanden kan goras i tillimpningsféreskrifterna.

Likvidiltetskvotens néimnare

Utredningens férslag om berdkningen av likviditetskvotens nimnare har
endast p4 en punkt diskuterats av remissorganen, nimligen i vad avser fra-
gan huruvida av bankerna utfirdade garantiférbindelser skall inga eller
icke. Bank- och fondinspektionen har understrukit det redan av utredningen
diskuterade forhallandet, att utfirdande av garantier ofta utgér ctt direkt
surrogat for krediter och en av de nirmast till hands liggande metoderna
att kringgd en kreditatstramning. Siffrorna éver férindringarna i utesta-
ende garantiférbindelser visar ocksi markanta 6kningar under kreditat-
stramningsperioderna 1955--1956 och 1960 och en nedgang diremellan. Ga-
rantiférbindelserna bor darfér ingd bland de skulder i férhallande till vilka
likviditelskvotskravet stilles.

For 6vrigt bor tvA mindre férandringar goras i de av utredningen foreslag-
na reglerna for berikningen av likviditetskvotens ndmnare. Bland de for-
bindelser som icke skulle ing4 i denna finnes angivet férlagslan, betraffande
vilka Konungen medgivit, att de ma erhélla viss likstillighet med eget kapi-
tal. Det synes limpligare att som villkor fér undantagandet av férlagslan
stilles, att det genom medgivande jamlikt 62 § banklagen och motsvarande
stadganden i sparbankslagen och lagen om jordbrukskasserdrelsen icke
skall anses som inlining. Vidare bér de modifikationer i nimnarens omfatt-
ning som enligt forslaget skulle kunna goéras i férordnandet i stillet hinfs-
ras till tillaimpningsforeskrifterna, varvid det forstas att de endast skall tja-
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na de begriansade syften som enligt vad som nyss sagts giller fér mojlighe-
terna till modifikation av tiljaren.

Kvotsditiningen vid likviditetskvoter

Enligt utredningen skall olika kvoter kunna faststillas dels for de olika
typerna av kreditinstitut och dels inom varje typ for olika storleksgrupper.
Vidare skall sirskild kvot kunna faststillas for inrattning vars rorelse ar av
speciell karaklar. Den sistnimnda differentieringsmojligheten forutses i
praktiken komma i fraga endast for bankaktiebolag. Utredningen fdreslar
vidare, att en hogsta grians pa 60 procent faststilles for de likviditetskvoter
som kan foreskrivas. Det forutsittes dock att detta maximum kan bli aktuellt
endast for de storre affirsbankerna och postgirot, medan betydligt lagre
kvotkrav i forekommande fall skulle stillas pa centralkassor och spar-
banker.

Likviditetsutvecklingen sedan utredningens arbete avslutades och den kri-
tik som vissa remissorgan framfort har féranlett mig att avvika fran utred-
ningens forslag i vad géller kvotsittningen. Utredningens stallningstagande
till det maximum, som borde anges for den kravda likviditetskvotens stor-
lek grundades pa likviditetsldget vid utgangen av 1958 — vilket motsvarade
en genomsnittlig kvot fér bankaktiebolagen pa 38,1 procent — och de ten-
denser till en snabb 6kning av bankernas likvida tillgdngar som syntes kom-
ma att priigla utvecklingen under 1960. Sedan dess har, som jag inlednings-
vis papekade, en stark reduktion skett i affarsbankernas likviditet savil
absolut som relativt. Vid slutet av 1960 uppgick den genomsnittliga likvi-
ditetskvoten for affirsbankerna beriknad enligt utredningens metod till
34,8 procent och enligt de av mig nyss foreslagna reglerna med garantifor-
bindelserna inrdknade i namnaren till ungefiar 32,5 procent. Det torde visser-
ligen vara for tidigt att av utvecklingen under 1960 dra den slutsatsen, att
mojligheten till en stark ékning av affirsbankernas likviditet kan uleslutas
under den forra hilften av 1960-talet. Men det kvarstar, att utgangssitua-
tionen visar lagre likviditetssiffror 4n utredningen riknade med. Aven med
hinsyn lagen till att de genomsnittliga likviditetssiffrorna for storbankerna
ligger nagra procentenheter hogre in genomsnittet for samtliga affarsbanker
och till behovet av en viss marginal synes maximum kunna sittas ligre 4n
utredningen foreslagit. Jag har darfor stannat fér att foresld ett maximam
av 50 procent i stillet for av utredningen foreslagna 60 procent. Elt maximum
ar 50 procent motsvarar fér vrigt mycket niira det som gillde enligt den
sirskilda kassareservlagen fore sinkningen med fem procentenheter 1960.

Som jag tidigare framhallit, anser jag det limpligl att i lagtexten elt sar-
skilt liigre maximum anges for de likviditetskvoter som kan krivas av spar-
banker och centralkassor. Hiirvid bor féljande beaktas. Centralkassornas ge-

nomsnittliga likviditelskvol — mot vilken kraven enligt vad som tidigare
sagls i praktiken skulle stillas -~ utgjorde vid ulgéngen av 1958 15,1 pro-

cent och vid utgadngen av 1960 17,9 procent. Sparbankernas genomsnitliiga



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962

likviditetskvot var vid utgéngen av 1958 12,0 procent och vid utgiangen av
1960 12,5 procent. Det synes dven som om en tendens till minskning av olik-
heterna mellan de olika sparbankerna gjort sig gillande. Mot bakgrunden av
dessa siffror och vad som ovan sagts om tillimpningen av likviditetskvoter
for centralkassor och sparbanker har jag beslutat féresla att maximum i
detta fall faststélles till 25 procent.

Kassakvotens konstruktion

Sésom skl fér att méjligheten att foreskriva kassakvoter skall ingé i den
foreslagna lagstiftningen har utredningen anfért bl. a., att en press mot ban-
kernas kassastillning i framtiden kan tinkas komma att spela en stérre roll
som ett led i kreditpolitiken &n som varit fallet dittills under efterkrigstiden.
Operationer syftande till att paverka bankernas kreditgivning pa denna vag
kunde vintas vinna i effektivitet pa ett ofta avgérande sitt, om de kunde
utféras mot bakgrunden av ett bestimt krav pa att bankerna skall iakttaga
en viss kassakvot. Detta resonemang — som 4nnu vid bérjan av 1960 kunde
anses foga tillimpligt under en férutsebar framtid — har vunnit i styrka
genom erfarenheterna fran 1960, da bankerna fér férsta gangen pa lange
motte svarigheter att mobilisera kassamedel.

Av de remissorgan som godtagit lagen i vad avser likviditetskvoter har
inget riktat sig mot att kassakvoter skall inga i lagen. Diremot har i olika
yttranden hivdats, férutom att dven sparbanker och centralkassor skall
kunna underkastas kassakvoter, dels att ett ligre maximital in av utred-
ningen foreslagna 15 procent skall faststillas, dels att rintegottgérelse skall
ldmnas pa de i riksbanken innestiaende kassamedlen, dels att sedelinnehavet
skall fa inrdknas i kassakvotens tiljare och dels att i friga om Sparbanker-
nas bank och Jordbrukets bank skulder till sparbanker respektive central-
kassor icke skall inridknas i kassakvotens nimnare. Hirom vill jag anféra
foljande.

Ett maximum av 15 procent innebir en radikal sinkning fran det som
géller enligt den nuvarande sirskilda kassareservlagen, for nirvarande 45
procent. Att dven 15 procent kan férefalla hogt torde huvudsakligen bero
pa att var penningmarknad — och utlandet — numera erbjuder bankerna
sd goda kortfristiga placeringsmdjligheter, att de pressat ner sin faktiska
kassahéllning i riksbanken till, ofta, nagra tiotals miljoner kronor. En sidan
siffra kan dock inte liggas till grund fér en bedémning av rimligheten i
det foreslagna maximitalet.

I det ndrmaste alla kreditpolitiska atgirder paverkar mer eller mindre
direkt bankernas vinster och det ir i sjdlva verket meningsldst att tala om
bankernas riintabilitet under férutsittning av en neutral rantepolitik. Aft
just i ett fall vid anvindningen av kassakvoter, ge affiarsbankerna komper.-
sation genom en i lagen bestimd rintegottgorelse pa i riksbanken innesta-
ende medel bor icke komma i fraga. Visserligen kan situationer alerigen in-
trdda d& bankernas rintabilitet ir relativt 1ag. Mer aktuellt ir emelleriid,



Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962 57

att affirsbankernas hdga vinster utgor ett incitament till en rianteniviupp-
drivande konkurrens om inlaningsmedlen med andra slag av bankinratt-
ningar.

Vad giller sedelinnehavet skulle ett inrdknande av detta i kassakvoten
icke medféra nagon fordel for bankerna i allmidnhet. Det enda resultatet
skulle vara att riksbanken, f6r att nd samma kreditpolitiska effekt, skulle
fa sitta minimitalet for kassakvoten hégre under hinsynstagande till ban-
kernas relativt stabila sedelinnehav. Daremot skulle ett inrdknande av se-
delbehallningen, som utredningen framhaller, medféra stora svarigheter att
faststilla kassakvotens tiljare varje dag. Av erfarenheterna fran den sir-
skilda kassareservlagens tillimpning &ren 1950—52 framgér att mojlighet
till en sadan daglig berikning bér finnas,

Vad giller faststillandet av kassakvotens namnare for Sparbankernas
bank och Jordbrukets bank vill jag erinra om att undantagandet av spar-
banker och centralkassor fran kassakvotbestimmelser bl. a. motiverats av
att de bada centralinstituten i sin egenskap av bankaktiebolag kan berdras
av forordnande om kassakvot. Med tanke hirpé forefaller det inte rimligt
att undantaga skulder till sparbanker respektive centralkassor vid bestam-
ningen av kassakraven.

Med hiinsyn till det nu anférda finner jag siledes att kritiken mot utred-
ningens forslag med avseende pa kassakvotens konstruktion icke bor for-
anleda nagon dndring av forslaget i denna del.

Sanktlionsbestimmelserna

Sanktionsreglerna i utredningens lagforslag innebir, att en bank som
icke fyllt uppstillda likviditets- eller kassakvotskrav av riksbanken skulle
kunna aliggas att till denna gilda rinta 4 underskottet. Rintan skulle be-
riknas efter i lagen intagna regler och i férordnandet angiven rintesats,
vars maximum dock skulle anges i lagen. Detta maximum skulle vid lik-
viditetskvoter utgéra fyra procent och vid kassakvoter vara tre procenten-
heter over riksbankens officiella diskonto. Utredningen har ocksa férut-
satt, att det vid likviditetskvoter och — ehuru mindre sannolikt — vid
kassakvoter kan visa sig lampligt att 1ata dver- och underskott i forhéllande
till de stillda kvotkraven utjimnas dver en lingre period.

Jag har ingenting att inviinda mot de foreslagna berikningsreglerna eller
bestimningen av maxima for rdntesatserna. Det forhallandet att férordnan-
de cnligt vad jag nyss foreslagit skall utfirdas av Kungl. Maj:t gor det
emellertid rimligare, att beloppet utgives till statsverket. Nyssndmnda forhal-
lande bor ocksa foranleda, att bestimmandet av rintans héjd inom i lagen
angivet maximum liksom féreskrift om utjamning over flera perioder av
over- och underskott far limnas i av riksbanken utfirdade tillimpningsfore-
skrifter.

En mera vasentlig forindring, som jag ansett bora goéras i utredningens
forslag, ar att utgivande av ett belopp som motsvarar rinta blir en automa-
tisk pafsljd av underskott i likviditets- eller kassakvot. Den av utredningen
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foreslagna konstruktionen innebér, att riksbanken i varje fall av bristande
uppfyllelse av kvotkraven skulle prova huruvida erliggande av rdanta vore
motiverad eller ej. Aven enligt mitt forslag bor dock mdjlighet finnas for
fullméktige i riksbanken att medgiva, att paféljden ej skall intrada.

Saddan dispens bor enligt vad foérut sagts regelmaissigt ges at centralkassa
for jordbrukskredit under férutsitining att centralkassorna sammantagna
uppfyller likviditetskraven. S& bdr dven ske vid av postsparbanken eller
postgirot redovisat underskott, under forutsattning att den andra institu-
tionen uppvisar ett lika stort eller stérre overskott. Dispensméjligheten
bor for 6vrigt i undantagsfall utnyttjas vid oférutsedda hindelser som pa-
verkat en kreditinrittnings likviditet och vid individuella 6vergingssva-
righeter under tiden ndrmast efter utfirdandet av ett férordnande. Den
bor enligt min mening dven kunna ersidtta den av utredningen féreslagna
mojligheten att i individuella fall med hinsyn till sirskilda omstindigheter
medgiva avvikelser frin meddelat fdrordnande. Hirigenom och genom den
av mig foreslagna utformningen av sanktionsbestimmelserna synes de ris-
ker for en godtycklig tillimpning som forut berdrts kunna reduceras, me-
dan mdjligheterna kvarstar att taga hinsyn till siirskilda svarigheter som
kan foreligga for ett kreditinstitut.

1. Placeringskvotar

Inledning

Nagon lagsliftning om kreditpolitiska placeringsregler for andra kredit-
inrattningar 4n bankaktiebolagen existerar fér ndrvarande icke. De pla-
ceringsregler av detta slag som tillimpas fér foérsiakringsbolag och spar-
banker har tillkommit pa riksbankens initiativ som ett led i strivandena
att tillgodose bostadsproduktionens ansprak pa langsiktigt kapital och att
i mojligaste man begrinsa statens likviditetsskapande upplidning hos af-
farsbanker och riksbanken. Det kan icke sigas, att malsittningen héarvid
varit att bereda staten och bostadsproduktionen generellt ligre riantekost-
nader &n vad som varit marknadsmaissigt rimligt i férhallande till de rintor
som betalats av évriga lantagare. Daremot ir det givetvis riktigt att place-
ringsreglernas existens i vissa ligen gjort det mojligt att undvika en snabb
réntestegringsprocess, vars resultat vid radande knapphet pa kapital kunnat
vara mycket besvidrande.

Av skil som jag redovisat i det foregdende anser jag det nodvandigt, att
vissa placeringsregler med samma syfte som riksbankens nyssnimnda re-
kommendationer tills vidare iakttages av kapitalmarknadsinstituten. Detta
innebir icke att i lag faststiillda placeringsregler nodvindigtvis behover
tillimpas. De skil som utredningen anfért fér att man i férsta hand bor
utnyttja mojligheterna till att genom samrad och Hverenskommelser mellan
riksbanken och kreditinstituten sikerstilla en tillfredsstallande placerings-
férdelning synes mycket starka. Medan det i fraga om likviditets- och kassa-



Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962 59

kvoter inte foreligger nagra storre svarigheter att klart bestimma berik-
ningsregler och att strikt tillimpa de krav som uppstills, ar det vid place-
ringsregler av hir diskuterat slag déremot avgjort limpligare med ett kon-
tinuerligt samrdd om den faktiska placeringsutvecklingen i foérhallande till
den rekommenderade eller dverenskomna och med ett smidigt stillningsta-
gande till avgransningen i detalj av de prioriterade tillgdngarna. Jag kan
darfér ansluta mig till utredningens uppfattning, att utnyttjandet av en
lagstiftning om placeringskvoter bér ses som en yttersta resurs, avsedd att
tillgripas endast dd andra moéjligheter uttomts.

I den nirmare utformningen av foérslaget till placeringsregler har jag
funnit mig i allt véasentligt kunna ansluta mig {ill utredningens férslag om
placeringskvoter gillande fdrsdkringsbolag, sparbanker, postsparbanken,
postgirot och allmanna pensionsfonden. Placeringskvoten utgér ett minimi-
krav pa den del av nettodkningen av tillgdngarna som bestar av krediter till
staten och bostadsbyggandet, Utredningsforslaget innehéller darutéver ett
stadgande som under vissa férutsittningar skulle gora det mojligt for Kungl.
Maj:t att skirpa for affarsbankerna gillande likviditetskvoter. Denna be-
stimmelse dr enligt min mening &verflodig med den utformning likviditets-
kvotslagen erhallit i mitt forslag.

Giltighetstid och férordnande myndighet

Den av utredningen foreslagna giltighetstiden for en beredskapslag om
placeringskvoter — tre ar — forefaller vil avvagd. Under denna tid synes
tillrackliga erfarenheter kunna vinnas rérande de faktorer, som paverkar
behovet av en lagstiftning av ifrdgavarande slag, nimligen effekterna av en
rinte- och upplaningspolitik, som syftar till att stimulera tillgangen pa lang-
fristigt kapital, utvecklingen av forsikringssparandel efter pensionsrefor-
men och placeringspreferenserna hos allménna pensionsfondens fondsty-
reiser. Jag forordar saledes, att lagen far en giltighetstid omfattande perio-
den den 1 juli 1962—den 30 juni 1965.

Utredningen har foreslagit, att forordnande om placeringskvoter skall ut-
firdas av Kungl. Maj:t pa framstillning av fullméktige i riksbanken eller
efter deras horande. Forordnandet skulle angiva for vilka slag av kredit-
institut, bland de av lagen omfattade, placeringskvoter skall tillampas. De
krivda placeringskvoterna skulle diremot, inom det i lagen bestamda maxi-
mitalet, faststillas i av riksbanken utfirdade tillimpningsféreskrifter. I
dessa foreskrifter skulle dven ges mera detaljerade regler om rapportering,
berakningsmetoder o. s. V.

For min del finner jag det lampligare, att faststillandet av de Kkravda
kvoternas storlek sker i det av Kungl. Maj:t utfirdade forordnandet. Det
torde namligen vid placeringskvoter inte foreligga samma behov som vid
likviditets- eller kassakvoler att relativt ofta och i nira samordning med
andra kreditpolitiska Atgirder kunna anpassa kvotsdttningen till det vax-
lande liget pa kreditmarknaden.

Nagra 6vertygande skl att franga den tidigare principen, att tillimpning-
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en av en kreditpolitisk beredskapslag géores beroende av en prévning hos bade
Kungl. Maj:t och riksbanken, féreligger enligt min mening icke. Forord-
nande om placeringskvoter skall alltsid enligt mitt férslag kunna utfirdas
av Kungl. Maj:t efter framstillning fran fullmiktige i riksbanken. Tillamp-
ningsforeskrifterna, som icke kommer atl innehalla de viktiga bestimmel-
serna om de krdvda kvoternas héjd, far utfirdas av riksbanken, vilken
dven far omhinderha den l6pande tillsynen §ver tillampningen.

Av lagen omfattade kreditinrdittningar

Det ar uppenbart att man bor undvika att relativt harda krav stilles pa
placeringsinriktningen hos vissa av de pa kapitalmarknaden arbetande in-
stitutionerna, medan andra institutioner icke ger ett rimligt bidrag till fi-
nansieringen av de prioriterade kreditbehoven. Detta innebir icke nédvin-
digtvis, att placeringskvotslagen behéver tillimpas pa alla typer av kapi-
talmarknadsinstitut eller att det ens dr nédvindigt att i alla fall arbeta med
overenskommelser eller rekommendationer. Postbanken har t. ex. i all-
minhet koncentrerat sin langivning pa prioriterade &ndamal i en omfatt-
ning som under 1950-talet gjort det inaktuellt att lita den omfattas av
nagon rekommendation. Ett annat exempel utgér de mindre sparban-
kerna, foér vilka nigon l6pande statistik icke forelegat. De har visserli-
gen omfatlals av de rckommendationer som riktats till sparbankerna,
men det har ansetts tillrickligt att inskrinka sig till att relativt langt 1 ef-
terhand se pa placeringsinriktningen hos gruppen som helhet.

Lagen bor emellertid, i enlighet med utredningens forslag, ge mojlighet
att toreskriva placeringskvoter for alla visentliga grupper av kapitalmark-
nadsinstitutioner: férsikringsbolagen, sparbankerna, postsparbanken, post-
girot och allminna pensionsfonden. De invindningar mot medtagandet av
olika slag av institut som framférts av reservanter inom utredningen och
av vissa remissinstanser ar enligt min mening ofta av intresse vid bedém-
ningen av lagens tillimpning i olika fall, men motiverar icke att niagon
institutsgrupp undantages fran méjligheten att genom férordnande under-
kastas skyldigheten att iakttaga placeringskvoter. Jag vill hirom nirmare
anféra féljande.

En sirstillning intar den i herr Wirns reservation ingdende argumenta-
tionen, att forsakringsbolagens inbegripande skulle strida mot en av forsik-
ringslagstiftningens grundprinciper, den s. k. skilighetsprincipen. Vissa
remissinstanser har t. o. m. hdrur dragit slutsatsen att mellan placerings-
kvotslagen och lagen om férsikringsrorelse foreligger en konflikt av sidan
art att ett accepterande av den férra skulle kriva férdandringar i den senare.
Jag kan inte finna, att foreskrifterna i den foreslagna placeringskvotslagen
i ndgot avseende skulle vara oférenliga med den i 263 § lagen om forsik-
ringsrorelse uttryckta skalighetsprincipen, vilken, som utredningens majo-
ritet understryker, syftar att gentemot férsakringsbolaget virna frsikrings-
tagarens stillning. Det ir en annan sak, att skilighetsprincipen liksom bl. a.
flera bestammelser inom skattelagstiftningen ger uttryck fér det allminnas
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intresse att underlatta for medborgarna att bygga upp ett tillfredsstéillande
forsakringsskydd och att stimulera forsiakringssparandet. Frdn denna syn-
punkt skulle kreditpolitiska atgirder som pa ett diskriminerande satt rik-
tade sig mot just forsikringsbolagens placeringsmdgjligheter kunna te sig
sarskilt betankliga. Detta kan dock inte berittiga till slutsatsen att just for-
sakringsbolagen icke kan omfattas av en allmin beredskapslag om place-
ringskvoter.

Betriaffande sparbankerna har hivdats, att deras placeringar traditions-
enligt ar inriktade pa bostadsfinansiering i s hog grad att ett inbegripande
av dem under en placeringskvotslag vore dverflodigt. Som utredningen péa-
pekat har emellertid variationerna i sparbankernas placeringsinrikining
ingalunda varit ovisentliga ur kreditpolitisk synpunkt. Den traditionella
dominansen for bostadsfinansieringen ger emellertid anledning formoda, att
det normalt skall visa sig méjligt att uppna en tillfredsstallande 16sning ge-
nom overenskommelser. Om den inbordes solidariteten inom sparbanksro-
reisen tillater, att man dérvid i stort sett tar sikte pa resultaten for spar-
bankerna som helhet, synes knappast nagonting finnas att invanda hér-
emol.

Mot tillampningen av en placeringskvotslag pa sparbankerna har iven
invints, att vissa sparbanker visar en placeringsinriktning med en hogre
andel jordbrukskrediter &n som éar vanligt inom sparbanksvésendet. Ulred-
ningens analys av de enskilda sparbankernas placeringsstruktur visar emel-
lertid att detta icke giller de storre bland dem. Betriffande de mindre spar-
bankerna kan det vidare enligt min mening hivdas, att en tillimpning av
placeringskvolslagen bér undvikas redan pé grund av att de kreditpolitiska
fordelar som star att vinna synes alltfér sma i férhallande till de administra-
tiva svarigheter som skulle uppsta. Med tanke hérpa har aven i placerings-
kvotslagen intagits en regel som mojliggor, att sparbanker under en viss
storlek undantages fran forordnande om placeringskvoter. Vid en begrins-
ning till de stérre sparbankerna, t. ex. de vilkas omslutning overstiger 20
miljoner kronor, synes de siarskilda problemen till f6ljd av de naturliga olik-
heterna mellan olika sparbankers placeringsstruktur icke utgéra nagot av-
gorande hinder mot tillampningen av placeringskvoter. Ett liknande undan-
tag bor for ovrigt av samma skl goras for de mindre forsdkringsbolagen.
Det torde fa limnas oppet om man hirvid bér gora avgrinsningen efter
storlek eller s& att tillimpningen inskrinkes till s. k. riksbolag.

Postsparbankens och postgirols innefattande under lagen, finner jag be-
fogade framfor allt av principiella skal. Jag vill tilligga, att de bada institu-
tionerna dven i detta sammanhang bor ses som en enhet och att vad som
i det roregaende sagls hirom i samband med likviditetskvotslagen bor iga
tillampning.

Allminna pensionsfonden har redan intriitt i rollen som den stérsta pla-
ceraren pa den svenska kapitalmarknaden. Varje arrangemang med andra
institut syftande till att bereda en sirstillning &t vissa lantagare kunde latt
goras ineffektivt genom variationer i fondens placeringar. Alt fonden maste



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962

beaktas i sddana fall har icke heller bestritts. De remissinstanser som av-
styrkt, att fonden inordnas under placeringskvotslagen har emellertid hin-
visat till att fondreglementets krav pa placering i obligationer i foérening
med riksbankens emissionskontroll inskrinker placeringsmojligheterna i sa
hog grad att eventuella placeringskvoter knappast skulle fylla nagot syfte.

For min del finner jag det angeliget att fastsla, att allminna pensions-
fondens placeringsregler icke har nagol kreditpolitiskt syfte. De avser i
stillet att hindra, att fonden far en olamplig organisation genom att upptriada
direkt som langivare till en stor méngd foretag. Fondens langivning far dar-
for ske pa ett indirekt sdtt genom forvirv av obligationer och lan till hypo-
teksinstitut. Detta forutsétter givetvis, att obligationsmarknaden direkt eller
indirekt 6ppnas for nya lantagargrupper, och att mellanhandsinstitutioner
av typen AB Industrikredit aktiviseras och utbygges. En utveckling i denna
riktning sker uppenbarligen redan, och jag férutser att den kommer att fort-
satta.

Den enligl min mening vil grundade avgransningen av allminna pensions-
fondens placeringsobjekt kan emellertid inte fA motivera, att fonden ej in-
begripes under placeringskvotslagen. Foérst kan anmirkas, att det inle ar
helt riktigt alt fondens placeringar méaste utgoéras av obligationslan. Kom-
munlédn och vissa andra reverslan ar t. ex. ocksa en tilliten och utnyttjad
placeringsméjlighet. Vidare kan hénvisas till att placeringskvoter inte néd-
vandigtvis behdver vara kombinerade med emissionskontroll i fraga om
obligations- och férlagsldn. Aven om dessa férutsittningar vore uppfyllda,
skulle emissionskontrollen dock icke ge méjlighet att i tillracklig grad pa-
verka allminna pensionsfondens placeringsinriktning. Fondstyrelserna ir icke
héanvisade till att placera i nyemitterade obligalioner, ehuru den stora mang-
den av kapitalmarknadsinstitutens obligalionskép traditionellt bestar av
sddana. Fondstyrelserna ar inte heller de enda koparna av nyemitterade
obligationer och det vore olampligt om emissionskontrollen alltfor mycket
fick inriktas pa att paverka pensionsfondens placeringar. Andra placerares
efterfragan pa oprioriterade obligationer maste tillgodoses i rimlig grad for
att inte en aktiv marknad for industriobligationer skall motverkas och ni-
ringslivets langfristiga upplaning tvingas 6ver till ur alla synpunkter mindre
lampliga former.

Avgrdnsningen av de prioriterade tillgdngarna

Utredningens prioriteringsprincip ar klar och logiskt motiverad: priori-
teringen skall gilla statens upplaning och finansieringen av nyproduktio-
nen av bostdder. Storleken av statens och bostadsproduktionens kreditbehov
ar bestimd genom statsmakternas beslut om statens utgifter och inkomster
och om bostadsbyggandets omfattning. Kreditpolitikens uppgift ar att bi-
draga till att halla efterfragan pa varor och tjanster pa den niva som sva-
rar mot ett fullt utnyttjande, men icke mer, av vara ekonomiska resurser.
Den samhélilsekonomiska avvigningen nir det giller statens utgifter och
bostadsbyggandets volym bér ske i samband med statsmakternas beslut hir-
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om. Ur kreditpolitisk synpunkt kan de motsvarande kreditbehoven betrak-
tas som givna storheter. Genom en prioritering avgrinsad pa foreslaget satt
far krediipolitiken béttre mojligheter att via finansieringen verka pd den
efterfragan som inte hanfor sig till staten eller bosladsbyggandet.

En huvudlinje i remisskritiken mot utredningens avgriansning av priori-
teringsomradet har varit, att andra investeringsindamaél ar lika viktiga ur
samhillets synpunkt som statens investeringar och bostadshbyggandet. Olika
remissinstanser pekar pa olika slag av krediter som bor beredas plats inom
det prioriterade omradet, t. ex. jordbrukskrediter, krediter féor med bostads-
byggandet sammanhingande kommunala investeringar, 1an for ombyggnad,
sanering och reparation av ildre bostadsfastigheter, kommunala investe-
ringar éverhuvudtaget o. s. v. Landsorganisationen A sin sida accepterar vis-
serligen utredningens forslag som en tillfallig 16sning men avstyrker, att
statens upplaning i princip ges en prioriterad stillning. For bostadsfinan-
sieringens del rekommenderas en utredning om mojligheterna att stabilisera
bostidernas réintekostnader.

Vad hir anforts ur remisskritiken visar enligt min mening, att man inte
kan hivda, att de kreditbehov som enligt utredningen skulle prioriteras
motsvaras av investeringar som allmént sett skulle vara mera samhills-
viktiga 4n manga andra. Avsikten med utredningens forslag ar emellertid
icke att skapa ett permanent prioriteringssystem pa kapitalmarknaden, gyn-
nande ett kanske med tiden véaxlande urval kvalificerat samhillsviktiga an-
damal. En ambitios selektiv malsattning av detta slag skulle rimma illa med
huvudlinjerna i dagens ekonomiska politik. Placeringskvotslagen avses i
stillet tjina ett stabiliseringspolitiskt syfte genom att mojliggora att finan-
sieringen av i andra former reglerade investeringar tillgodoses, medan be-
grinsningen av krediterna till 6vriga dndamal kan utnyttjas som ett medel
i den politik som syftar till samhillsekonomisk balans. Utgaende fran den-
na syn pa placeringskvotslagens uppgift synes den av utredningen foreslag-
na grinsdragningen for de prioriterade krediterna limplig.

En forutsittning for mitt stallningstagande ar dérvid att lagstiftningen
om placeringskvoter dr begrinsad i tiden pd sitt som tidigare angivits och
att ett nytt stillningstagande till placeringsreglerande ingrepp pa kapital-
marknaden och prioriteringsarrangemang salunda kommer att ske inom en
icke alltfér avligsen framtid. Det dr min férhoppning, att utvecklingen pa
kreditmarknaden kommer att gd mot en successivt bittre balans, som inne-
bir ett férsvinnande av de oligenheter som féljer av alt odiskutabelt sam-
hallsviktiga investeringar hos t. ex. kommunerna, jordbruket och industrin
lamnas ulanfér den prioriterade sfiren. Det férefaller mig frdn denna syn-
punkt avgjort vara att foredraga, att prioriteringen successivt avvecklas
i stillet £6r att en allt vidare krets av kreditbehov inrangeras i den priorite-
rade sektorn.

Slutligen vill jag i detta sammanhang framhdlla att vad som ovan sagts
givetvis icke innefattar nagot stéllningstagande till det statliga kreditstodet
till bostadsforsérjningen, den statliga terlifirlingivningen och rintegaran-
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tierna for underliggande lan. Om en omléggning av bostadspolitiken i dessa
avseenden aktualiseras blir det ett sérskilt problem hur det statliga stodet
skall samordnas med en vil fungerande kreditmarknad.

Placeringskvoternas konstruktion i évrigt

Placeringskvoten fir, med den konstruktion utredningen givit den och
till vilken jag kan ansluta mig, karaktiren av ett férhallande mellan de un-
der en viss period intriffade storleksférindringarna i vissa bestimda prio-
riterade tillgdngsposter och 6kningen av samtliga placeringar med vissa an-
givna undantag.

Nir det giller den mera tekniska bestimningen av de prioriterade till-
g&ngarna kan man vilja mellan tvd huvudalternativ, det ena innebirande
att en detaljerad upprikning av de prioriterade placeringarna infores i lag-
texten och det andra innebirande att i lagen endast anges den allminna
principen for avgrinsningen av prioriteringsomradet. Utredningen har valt
den forra metoden. Fordelarna hirav ir uppenbara. Man undviker risker
for en godtycklig tillimpning och fir en fastare grund fér diskussionen av
kvoternas rimliga hdjd fér olika grupper av kreditinstitut. De fir anses upp-
viga nackdelarna av att det redan vid utformningen av lagen blir nédvin-
digt att 16sa vissa avgrdnsningsproblem.

Till de prioriterade tillgdngarna skall saledes till en bérjan riknas kassa
och nirstiende tillgdngar, av staten utfirdade skuldférbindelser och av hy-
poteksbanken, stadshypotekskassan, bostadskreditkassan och, med visst {or-
behall, hypoteksaktiebolag utfirdade obligationer. Kassatillgodohavanden
och hypoteksbanksobligationer utgor det enda undantaget fran principen att
de prioriterade placeringarna skall avse krediter till staten eller nyproduce-
rade bostéder. Jag kan emellertid acceptera detta avsteg pa grund av den
nira likheten mellan kassatillgdngarna och vissa korta fordringar pa staten
respektive mellan hypoteksbankens obligationer och av staten eller stads-
hypotekskassan emitterade obligationer. Intiknandet utan férbehall av stads-
hypotekskassans och bostadskreditkassans obligationer grundar jag pa den
rimliga forutsittningen, att dessa institutioner i de perioder da placeringsreg-
lerande atgérder tillgripes inskrinker sin kreditgivning till att omfatta ob-
jekt inom det prioriterade omradet. Fér 6vrigt skall bland de prioriterade
placeringarna inga inteckningslan, kommunlan och férvirv av fast egendom
i den mén de avser bostider, med férbehall syftande till att begriansa prio-
riteringen till nyproduktion.

I tillimpningsféreskrifterna far ges nirmare regler om innebérden av kra-
vet att placeringen skall avse bostider respektive nyproduktion av bostiader
under hénsynstagande till vad utredningen anfért hirom. I foéreskrifterna
bér dven vissa statistiskt eller eljest fran praktisk synpunkt motiverade mo-
difikationer kunna ske.

Betraffande nidmnaren vill jag hdnvisa till vad utredningen anfért om att
redan i begreppet placeringar far anses ligga, att vissa bokféringsposter sa-
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som upplupna rintor och balanserad forlust liksom viardet av aterforsikra-
res ansvarighet icke ingar. Jag vill aven tillstyrka, att skulder som avdragits
vid beriikningen av tiljaren, liksom forsikringsbolagens s. k. livlan, lan
som fondstyrelse inom allminna pensionsfonden enligt vad darom ar stad-
gat utlimnat till kreditinrattning vilken utlamnat aterlan samt av kredit-
inrattning utlimnat aterlan skall undantagas fran placeringskvotens nim-
nare. Dessa regler innebir, tillsammans med motsvarande stadganden i den
foreslagna lagen om likviditetskvoter, dels att placeringskraven pa allméanna
pensionsfonden riktas mot de medel, som star till fondstyrelsernas foérfogan-
de sedan aterlanesystemet utnyttjats, och dels att av kreditinrittning utlam-
nat aterlan limnar dess placeringskvot eller likviditetskvot opaverkad. Slut-
ligen kan jag godtaga, att forsdkringsbolags fordran pa annat férsikrings-
bolag, om ej sirskilda skl talar hiremot, ocksid undantages genom be-
stimmelse i tillimpningsforeskrifterna.

Kuvotsdtiningen

Utredningens férslag upptar ett maximum pa 80 procent for de placerings-
kvoter som skall foreskrivas. Detta maximum forefaller lampligt med tanke
pa den placeringsinriktning som faktiskt varit radande under senare r, och
jag forordar siledes utredningens forslag i denna del.

Olika procentsatser skall i forordnandet kunna faststillas for de skilda
slagen av kreditinstitut. En differentiering skall dven kunna ske med hansyn
till olikheter mellan kreditinrittningar av samma slag, dels efter storleken
av inrittningarnas placeringar och dels efter arten av deras rorelser. En av
storleksskil betingad olika kvotsittning kan framfor allt bli aktuell i fraga
om sparbanker medan for forsikringsbolagens del i férsta hand en skillnad
synes ifragakomma mellan livférsikrings- och sakférsikringsbolag. Jag kan
instimma i utredningens uttalande att kvoten icke bor Gverstiga for livfor-
sikringsbolagen 75 procent och for sakfdorsiakringsbolagen 50 procent.

Som utredningen papekat kan de allminna placeringskvotskraven inte
tillimpas pa en kreditinrittning som redovisar en minskning av den summa
placeringar, vars forandring utgér placeringskvotens namnare. I detta fall
bér en losning sékas genom en verenskommelse som tar hiansyn till de
sirskilda omstindigheterna. Om detta lyckas kan kreditinrittningen undan-
tagas fran tillimpningen av placeringskvotslagen. Lagen bor dock innehdlla
en regel som far anvindas di Gverenskommelse ej uppnéds. Denna har ut-
formats enligt utredningens uttalande och innebir att minskningen icke far
gi ut dver prioriterade tillgingsposter i storre omfattning an att prioriterade
och oprioriterade placeringar minskas i samma proportion.

Sanktionsbestimmelser
P& motsvarande siatt som foreslagits i frdga om likviditets- och kassakvo-
ter bor kreditinrittning vid underskridande av placeringskvot vara skyl-
dig att utgiva ett belopp som motsvarar rinta pa underskottet. Jag har icke
nagot atl invinda mot utredningens forslag till berdkningsregler, betriffan-
b Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 52
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de vilka jag far hdnvisa till lagtexten. Med samma motivering som vid likvi-
ditets- och kassakvoter har jag i mitt forslag for dvrigt avvikit fran utred-
ningens dirigenom, att skyldigheten att erligga ett rinta motsvarande be-
lopp blir en automatisk paféljd av ett underskridande av placeringskvot,
dock med mojlighet for riksbanken att d4 sirskilda skil talar hiarfoér medge
att beloppet ej behdver utges. Jag finner dven, att liksom i friga om lagen
om likviditets- och kassakvoter méjligheten att ge dispens fran skyldighe-
ten att erligga belopp som nyss sagts kan ersitta den av utredningen fore-
slagna mojligheten att betriffande viss kreditinrattning medge avvikelser
fran meddelat férordnande.

Det star klart, att en utjimning av underskott och éverskott under en
langre period, rimligen tolv manader, ir nodvindig vid avgérande av om
placeringskvotskraven uppfylits eller inte. En bestimmelse som mojliggor
detta har intagits i anslutning till sanktionsbestimmelserna, och jag forut-
satter att den kommer att utnyttjas. En utjamning kan uppenbarligen ske
aven om bestdmningen av placeringskvoternas tiljare och nimnare andrats
unde, perioden eller kvotens storlek #ndrats. Det bor ocksa observeras, att
den nyssnimnda sirskilda regeln fér det fall att kvotens nimnare ar nega-
tiv inte bor tillimpas pa en enstaka berikningsperiod under en lingre ut-
jamningsperiod utan endast om summan av samtliga placeringar minskat
6ver utjimningsperioden som helhet.

Méjlighet till skirpning av affirsbankernas likviditetskvoter

Det stadgande i utredningens forslag till lag om placeringskvoter som ger
Kungl. Maj:t ritt att hoja de av riksbanken féreskrivna likviditetskvoterna
i syfte att mojliggora finansieringen av det av Kungl. Maj:t och riksdagen
faststdllda bostadsbyggnadsprogrammet &r enligt min mening icke erfor-
derligt. Tva grundliggande motiv for detta forslag har nadmligen bortfallit.
Genom att enligt mitt forslag ritten att utfirda férordnande om likviditets-
kvoter lagts i Kungl. Maj:ts hiinder har Kungl. Maj:t beretts ett inflytande
pa tillimpningen av likviditetskvotslagen som i praktiken torde fullt mot-
svara det som skulle ha kunnat nas pa den av utredningen toreslagna vigen.
Den méjlighet att hoja maximum fér likviditetskvotens storlek som stad-
gandet inneslot, kan icke heller lingre utgora nagot viagande skal for att det
skulle bibehallas. Med hiinsyn till bankernas nuvarande likviditetsldge och
den férordade kortare giltighetstiden for lagen, tre i stillet fér fem ar, sy-
nes det av mig foreslagna maximitalet foér likviditetskvoternas storlek, 50
procent, tillrackligt betryggande.

Utéver den motivering jag i det féregaende limnat torde i frdga om de
sirskilda stadgandena i likviditets- och kassakvotslagen och i placerings-
kvotslagen vara tillfyllest att hinvisa till vad kreditmarknadsutredningen
anfort i sitt betankande. Fér tydlighetens skull ma dock papekas att vad som
stadgas om paf6ljd vid underlatenhet att iakttaga faststilld kvot enligt all-
minna regler dger tillimpning dven efter det lagen upphort att gilla.
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IV. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det foregaende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag om likviditetskvoter och kassakvoter for vissa kreditinrdttningar
(likviditets- och kassakvotslag); samt

2) lag om placeringskvoter fér vissa kreditinrdtiningar (placeringskvols-
lag).

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att lagradets ut-
latande 6ver namnda foérfattningsférslag — vilka sasom Bilaga torde fa fo-
gas vid statsradsprotokollet fér denna dag — maétte for det i 87 § regerings-
formen omférmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda hemstial-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Regenten.

Ur protokollet:

Bo Jonas Sjénander
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Bilaga

Forslag
till

Lag

om likviditetskvoter och kassakvoter for vissa kreditinrittningar
(likviditets- och kassakvotslag)

Harigenom férordnas som foéljer.

18§.

I den man si provas oundgingligen nodigt for att uppnd det mal, som
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, ma4 Konungen, pa
framstillning av fullmiktige i riksbanken, i enlighet med vad hir nedan
stadgas forordna om iakttagande av likviditetskvot eller kassakvot. Forord-
nande skall avse viss bestdmd tid eller ock gilla tills vidare.

Pa riksbanken ankommer att utfirda de foreskrifter, som erfordras fér
tillampningen av meddelat forordnande.

2 8.

Foérordnande om likviditetskvot m& gilla bankaktiebolagen, sparbanker-
na, centralkassorna fér jordbrukskredit, postsparbanken eller postgirordrel-
sen. Férordnande om kassakvot ma gélla bankaktiebolag, postsparbanken el-
ler postgirordrelsen.

Betriffande bankaktiebolagen, sparbankerna och centralkassorna mé for-
ordnande avse allenast sidana inrittningar, vilkas fonder eller omslutning
uppga till visst belopp, sarskilt angivet for ettvart slag av inrittningar. Nar
sarskilda omstindigheter dartill foranleda, ma viss kreditinrittning undan-
tagas fran foérordnandet.

3 8.
Med likviditetskvot forstas den andel, som nettobeloppet av kreditinritt-

ningens likvida medel, bestamt enligt 4 §, utgér av inrattningens samtliga
forbindelser med de i 5 § avsedda undantagen.

4 §.

Till grund fér bestimningen av nettobeloppet av likvida medel ligges sum-
man av foéljande tillgdngar:

a) inneliggande kassa och medel, som innestd i riksbanken eller riks-
gildskontoret,

b) inhemska checkar och postremissvixlar,

¢) tillgodohavande hos annan kreditinridttning, som kan underkastas for-
ordnande om likviditetskvot,

d) av staten utfirdade skattkammarvixlar och obligationer ivensom and-
ra skuldférbindelser utfardade av staten, allt till marknadsvardet,

e) av Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och Svenska bostadskreditkassan utfirdade obligationer dvensom
av hypoteksaktiebolag efter den 1 januari 1959 utfirdade obligationer till
mdjjliggorande av bostadskreditgivning, allt till marknadsvirdet, samt
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f) kortfrislig fordran pa utlindsk bank eller bankir #vensom i riksban-
ken rediskonterbara utrikes viixlar i den mén dessa ej rediskonterats eller
forsalts.

Nettobeloppet av likvida medel utgores av summan enligt forsta stycket
minskad med:

a) skuld till riksbanken och forpliktelse pa grund av vixel, som rediskon-
terats i riksbanken, dock ej utrikes vixel,

b) skuld till annan kreditinrittning, som kan underkastas féorordnande om
likviditetskvot, dock att vid bestimmandet av nettobeloppet betriffande in-
rattning, vars forbindelser foretradesvis utgoras av inlaning fran en sarskild
grupp av andra kreditinrittningar, denna inléning skall avdragas allenast i
den man tillgodohavande hos inrittningar inom gruppen i friga har enligt
forsta stycket ¢) inriknats i dir avsedd bruttosumma, samt

¢) kortfristig skuld till utlindsk bank eller bankir.

Nir omstindigheterna dartill féranleda, ma riksbanken foreskriva dels att
dven andra tillgidngar in de i forsta stycket upptagna méa inridknas i brutto-
summan, dels att i nimnda summa tiligingar 1 utlandsk valuta icke ma in-
riknas med belopp overskridande skulder i sadan valuta med mer én vad
som motsvarar viss del av kreditinrittningens samtliga forbindelser med de
i 5 § angivna undantagen, och dels att viss eller vissa skuldgrupper enligt
andra stycket icke skola avdragas vid bestamningen av nettobeloppet.

5 §.

Fran forbindelserna skall vid beriikning av likviditetskvot undantagas:

a) skuld, som avdragits enligt 4 §,

b) beviljade men icke disponerade krediter,

¢) forlagsbevis betraffande vilka Konungen jamlikt sirskilt stadgande
medgivit, att de icke skola anses sasom inlaning, samt

d) 1an, som i samband med aterlén och till ett ddremot svarande belopp
upptagits hos fondstyrelse for forvaltning av medel, vilka inga till allméinna
pensionsfonden.

Nir omstindigheterna dartill féranleda, mé riksbanken foreskriva, att ut-
over de i forsta stycket nimnda férbindelserna viss eller vissa andra for-
bindelser skola undantagas vid likviditetskvotens berdknande.

6 §.

Riksbanken skall faststédlla det procenttal, vartill likviditetskvot minst
skall uppga. Detta tal ma i fraga om sparbankerna eller centralkassorna for
jordbrukskredit ej sittas hogre an till tjugofem procent och i fraga om andra
kreditinrattningar ej hogre an till femtio procent.

Dir sé befinnes 1impligt ma de kreditinrattningar, som forordnandet gil-
ler, av riksbanken indelas i grupper, for vilka kvoten faststilles till olika
procenttal. Gruppindelningen skall ske efter storleken av inridttningarnas
samtliga forbindelser med de i 5 § avsedda undantagen eller efter arten av
den bedrivna rorelsen.

78.

Med kassakvot forstas den andel, som i riksbanken innestdende medel ut-
gbra av kreditinrdttningens samtliga forbindelser med de i 5 § avsedda un-
dantagen.

Riksbanken skall faststdlla det procenttal, vartill kassakvot minst skall
uppgéa. Detta tal ma ej séttas hogre an till femton procent. Vid procentsat-
sens faststillande ma tillimpas vad i 6 § andra stycket stadgas
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8 8§.

Oavsett vad som f6ljer av férordnande enligt denna lag skola bankaktiebo-
lag, sparbank och centralkassa for jordbrukskredit uppfylla de krav pa
kassareserv, som for kreditinrittningen innefattas i lagen om bankrorelse,
lagen om sparbanker eller lagen om jordbrukskasserdrelsen.

9 §.

Kreditinrattning, som ir eller kan bliva underkastad férordnande enligt
denna lag, skall vara skyldig att pa anfordran tillhandahalla riksbanken de
uppgifter, vilka riksbanken anser nédvindiga fér bedémande av om forord-
nande erfordras eller fér kvoternas beriknande.

Nérmare anvisningar om berikningstidpunkter och om uppgiftsskyldighet
enligt forsta stycket meddelas av riksbanken.

10 §.

Har kreditinrittning icke iakttagit faststilld likviditetskvot eller kassa-
kvot, skall inrattningen efter férelaggande av riksbanken till statsverket ut-
giva ett belopp, som motsvarar riinta 4 underskottet. Rintan skall avse tiden
fradn nistféregiende berikningstillfalle eller, dir tidigare berikning ej dgt
rum, fran férordnandets ikrafttridande fram till det beridkningstillfille, da
underskottet visades foreligga. Rintesatsen faststilles av riksbanken, 1 fraga
om likviditetskvot till hogst fyra procent samt betriffande kassakvol till
hogst tre procentenheter over riksbankens lagsta diskonto vid diskontering
av vixlar pa hogst tre manader.

Riksbanken dger medgiva, att vid tillampning av vad i forsta stycket sigs
utjimning ma ske mellan §verskott och underskott under viss tidrymd (ut-
jamningsperiod). Rintan skall darvid beriknas & det genomsnittliga under-
skottet vid berdkningstillfallena inom utjimningsperioden samt avse denna
period.

Har centralkassa foér jordbrukskredit icke iakttagit faststilld likviditets-
kvot, ma riksbanken medgiva befrielse fran skyldighet att utgiva belopp,
som avses i denna paragraf, direst samtliga centralkassor sammantagna
uppfylla likviditetskraven. Vad nu sagts skall, i fraga om savil likviditets-
kvot som kassakvot, iga motsvarande tillampning med avseende pa post-
sparbanken och postgirordrelsen. Da siirskilda skil dartill foranleda, mé
riksbanken dven eljest medgiva befrielse fran skyldighet att utgiva belopp
som nyss namnts.

11 §.
Over riksbankens beslut enligt denna lag m4a klagan ej foras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1962, da lagen den 3 juni 1949 (nr
314) angdende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestim-
melser om bankaktiebolags kassareserv upphér att gilla.

2. Den nya lagen skall dga giltighet till och med den 30 juni 1965. Lagens
bestdmmelser skola gilla redan fore ikrafttridandet med avseende pa at-
garder som erfordras for tillimpningen direfter.

3. Den ildre lagens bestimmelser skola alltjaimt lidnda till efterrattelse
betriffande férhéallanden, som hinféra sig till lagens giltighetstid.

4. Forordnande, som meddelas jamlikt den nya lagen, skall ej gilla ling-
re an lagen éager giltighet
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Forslag
till
Lag
om placeringskvoter for vissa kreditinrittningar (placeringskvotslag)

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

I den méan sa prévas nddigt med hinsyn till utomordentliga omstindig-
heter ma Konungen, pa framstilining av fullméktige i riksbanken, i enlighet
med vad hir nedan stadgas forordna om iakttagande av placeringskvot.
Férordnande skall avse viss bestamd tid eller ock gilla tills vidare.

Pa riksbanken ankommer att utfirda de foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av meddelat férordnande.

2 §.

Forordnande om placeringskvot ma gilla forsikringsbolagen, sparbanker-
na, postsparbanken, postgirordrelsen eller fondstyrelserna for forvaltning
av penningmedel, vilka enligt 31 § lagen om forsakring for allman tillaggs-
pension skola ing4 till allminna pensionsfonden.

Betraffande forsikringsbolagen och sparbankerna ma forordnandet avse
allenast sadana inrittningar, vilkas fonder eller omslutning uppgéa till visst
belopp, sirskilt angivet for vartdera slaget av inrattningar, eller sadana, vil-
kas rorelse ar av speciell beskaffenhet. Nir sirskilda omstindigheter dér-
till foranieda, ma viss kreditinrattning undantagas fran forordnandet.

3§

Med placeringskvot forstds den andel, som den under viss i forvig be-
stamd tidsperiod (berdkningsperiod) intradda storleksfériandringen av kre-
ditinrittningens placeringar enligt 4 § (prioriterade placeringar) utgér av
storleksférindringen under samma tid av inrittningens totala placeringar
med de i 5 § avsedda undantagen.

Storleksforiandringarna skola, enligt vad darom stadgas i tillampningsfo-
reskrifterna, faststillas med begagnande av kontantvirden eller av nomi-
nella virden eller, dir siddana ej kunna anvindas, av andra varden.

4 §.
Prioriterade placeringar vid beriknandet av placeringskvoten éro:
a) kassa, checkar och banktillgodohavanden, med avdrag for bankskuld,
b) av slaten utfirdade obligationer eller andra skuldférbindelser,
¢) av Sveriges allmidnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och Svenska bostadskreditkassan utfiardade obligationer dvensom
av hypoteksaktiebolag efter den 1 januari 1959 utfirdade obligationer till
méjliggorande av bosladskreditgivning,
d) lan mot inteckning i fast egendom med bebyggelse foretradesvis for
bostadsindamal eller i tomtritt till fastighet med dylik bebyggelse, dock att



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 52 dr 1962

under tiden foér férordnandet utlimnade l4n skola betraktas som priorite-
rade allenast i den mén de avsetts fér nyuppférd bebyggelse av nyss angivet
slag,

eg) lan, for vilkas fulla gildande kommun eller dirmed jamforlig samfil-
lighet ir ansvarig och vilka beviljats fér bebyggelse foretradesvis fér bostads-
andamal, dock att under tiden for férordnandet utlimnade 1an skola betrak-
tas som priorilerade allenast i den mén de avsetts for ny bebyggelse av nyss
angivet slag, samt

f) kreditinrittningen tillhérig fast egendom med bebyggelse féretrides-
vis fér bostadsindamal samt tomtritter till fastigheter med dylik bebyggelse,
efter avdrag fér lan mot inteckning i egendomen, dock att under tiden for
forordnandet forvirvad egendom skall betraktas som prioriterad allenast i
den mén bebyggelsen ir nyuppférd eller forvirvet beloppsmissigl motsva-
ras utav avyttring av fast egendom med bebyggelse féretridesvis fér bo-
stadsindamal eller av tomtritt till fastighet med dylik bebyggelse.

Sasom l&n enligt forsta stycket e) skall anses till kommun utlimnad kre-
dit, motsvarande det jamlikt 4 kap. 11 § andra punkten lagen om nyttjande-
ratt till fast egendom berdknade virdet av mark, som kommunen under tiden
for forordnandet upplatit med tomtratt for uppférande av bebyggelse foretra-
desvis for bostadsandamal.

Néir omstindigheterna dartill féranleda, ma riksbanken foreskriva, att
aven andra placeringar &n férut i denna paragraf angivits mé inriknas bland
de prioriterade, under férutsittning att de avse i forsta stycket angivet
dndamal.

5 §.

Vid beriknandet av placeringskvoten skola fran de totala placeringarna
undantagas:

a) belopp motsvarande skuld, som avdragits enligt 4 §,

b) av livférsidkringsbolag utlimnat l&n mot sikerhet i bolagets forsik-
ringsbrev inom aterkopsvirdet,

¢) lan, som fondstyrelse i samband med aterlan och till ett diremot sva-
rande belopp utlimnat till kreditinrittning, vilken beviljat aterlanet, samt

d) av kreditinrittningen utlimnat &aterlan.

Niar omstdndigheterna dértill féranleda, ma riksbanken foreskriva, att
jamvil viss annan placering undantages frén de totala placeringarna.

6 §.

Meddelas férordnande om placeringskvot skall Konungen faststilla det
procentlal, vartill nimnda kvot minst skall uppga. Detta tal ma ej sittas
hégre dn till attio procent.

Dar sa befinnes lampligt m& de kreditinrittningar, som férordnandet gal-
ler, av Konungen indelas i grupper, for vilka kvoten faststilles till olika pro-
centtal. Gruppindelningen skall ske efter storleken av inrdttningarnas samt-
liga placeringar eller efter arten av den bedrivna rérelsen.

Skulle under berikningsperioden férindringen av samtliga placeringars
summa innebira, att summan nedgéatt, skall i stillet for det i forordnandet
angivna kravet pa placeringskvotens storlek gilla, att de prioriterade place-
ringarnas andel av de totala placeringarna, med i 5 § avsedda undantag, ej
far nedga.

78.
Kreditinrittning, som &r eller kan bliva underkastad férordnande om pla-
ceringskvot, skall vara skyldig att pa anfordran tillhandahalla riksbanken
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de uppgifter, vilka riksbanken anser nédvindiga fér bedémande av om for-
ordnande erfordras eller for kvotens beriknande.

Nirmare anvisningar om berikningsperioder och om uppgiftsskyldighet
enligt forsta stycket meddelas av riksbanken.

88§.

Har kreditinrattning icke iakttagit faststilld placeringskvot eller vad i 6 §
tredje stycket stadgas, skall inrittningen efter foreliggande av riksbanken
till statsverket utgiva ett belopp, som motsvarar rinta & underskottet. Réntan
skall avse den berikningsperiod, for vilken underskott foreligger, och fo6l-
jande berikningsperioder i den méan underskottet dirvid alltjamt kvarstar
efter avdrag for 6verskott, som mé& hava uppkommit under dessa perioder.
Rinta skall dock icke utga for mer dn fem ar efter ingingen av den berik-
ningsperiod, for vilken underskottet redovisades, ej heller for tid efter det
att férordnandet utlépt utan att efterféljas av nytt férordnande enligt denna
lag. Rintesatsen skall utgora tva procent for ar.

Riksbanken #ger medgiva, att vid tillampning av vad i forsta stycket sags
utjimning ma ske mellan 6verskott och underskott under viss tidrymd (ut-
jamningsperiod). Har sddant medgivande limnats, skall utjamningsperiod
ersiitta berikningsperiod vid bestimmande av rintan.

Har postsparbanken eller postgirordrelsen icke iakttagit faststalld place-
ringskvot, ma riksbanken medgiva befrielse fran skyldighet att utgiva be-
lopp, som avses i denna paragraf, direst inrdttningarna sammantagna upp-
fylla placeringskraven. D& sirskilda skil dartill foranleda, mi riksbanken
dven eljest medgiva befrielse fran skyldighet att utgiva belopp som nyss
namnts.

9 §.
Over riksbankens beslut enligt denna lag ma klagan ej foras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1962 och skall 4ga giltighet till och
med den 30 juni 1965. Lagens bestimmelser skola gilla redan fére ikrafttra-
dandet med avseende pa atgirder som erfordras for tillimpningen dérefter.

2. Férordnande, som meddelas jimlikt denna lag, skall ej gilla lingre an
lagen ager giltighet.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 11 decem-
ber 1961.

NAarvarande:

justitierddet REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierAden Af TROLLE,
BoMGREN.

Enligt lagradet den 7 november 1961 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over finansirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Herti-
gen av Halland, i statsrddet den 20 oktober 1961, hade Kungl. Maj:t foérord-
nat, att lagradets utlitande skulle fér det i § 87 regeringsformen omfér-
milda d&ndamadlet inhdmtas 6ver upprittade forslag till lag om likviditets-
kvoter och kassakvoter fér vissa kreditinrdttningar (likviditets- och kassa-
kvotslag) samt lag om placeringskvoter for vissa kreditinrdttningar (place-
ringskvotslag).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av lagbyrachefen B. G. Holmquist.

Forslagen foranledde féljande yttranden.

Forslaget till likviditets- och kassakvotslag

Lagrddet:

Av 9 och 10 §§ framgar, att berikning av kvoterna skall ske vid vissa tid-
punkter som bestimmas av riksbanken samt att stadgad paféljd ar bero-
ende av kvotliget vid dessa berikningstillfillen. Det synes 6nskvart att re-
dan i de paragrafer, som innehdlla definitioner av kvotbegreppen, angives
att iakttagandet av kvotforeskrifterna ar knutet till viss berikningstidpunkt.
Lagradet hemstiller, att 3 och 7 §§ jimkas i enlighet hirmed.

Enligt den féreslagna lagen skola bank och annan kreditinrittning icke
blott vara skyldiga att tillhandahalla riksbanken allminna uppgifter om sin
rorelse utan kunna ocksd bliva nédsakade att limna riksbanken upplys-
ningar t. ex. angéende viss av inrdttningen utfirdad garantiférbindelse. Sa-
dana mera detaljerade upplysningar kunna bliva erforderliga nir kredit-
inrdttningen vill utverka, att riksbanken med stéd av 5 § andra stycket
undantager bestimd foérbindelse vid beriknandet av likviditetskvot. Det tor-
de bdra Overvigas att infora visst sekretesskydd i frdga om uppgifter som
kreditinrittningarna limna riksbanken, i vart fall i vad uppgifterna réra
enskildas férhallanden. Sidan bestimmelse bor upptagas i lagen for Sveri-
ges riksbank (jfr 31 § sekretesslagen).
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Forslaget till placeringskvotslag

Regeringsrddet Jarnerup:

Den foreslagna placeringskvotslagen avser att bereda statens och bostads-
byggandets kreditbehov féretride pa kapitalmarknaden. En lagstiftning av
dylik karaktir kan icke undgd att vicka betinkligheter med héinsyn till
de ofdrdelaktiga verkningar, som kunna uppsta for évriga kreditbehov av
sadan art, att de bora tillgodoses. Lagstiftningen kan aven fi andra menliga
paféljder. Vad sirskilt férsikringsbolagen angar kan den — sasom kredit-
marknadsutredningen papekat — medféra att deras placeringar maste ske
till en mera ofordelaktig ranta; detta kan pa lingre sikt foranleda, att for-
sikringstagarnas intresse att erhélla forsikringar till s lagt pris som mdj-
ligt dsidosattes.

A andra sidan synes, fér att behovet av langfristigt kapital at staten eller
bostadsbyggandet skall kunna tillgodoses i ett lige av brist pa dylikt kapi-
tal, visst foretrade behova givas at kapitalanskaffningen for dessa dndamaél.
Dylikt foretride har hitintills kunnat erhillas genom G&verenskommelser
med vissa grupper av kreditinstitut. Enligt motiveringen till det remitterade
forslaget bor utnyttjandet av en lagstiftning om placeringskvot ses som en
yttersta resurs, avsedd att tillimpas endast d4 andra mgjligheter uttomts
— d. v. s. att genom 6verenskommelser med kreditinstituten sikerstalla en
for det allménna tillfredsstillande placeringsfordelning. I forslaget till pla-
ceringskvotslag angives som forutsittning for att férordnande om place-
ringskvot skall fA meddelas, att det provas nodigt med hinsyn till ntom-
ordentliga omstandigheter.

Jag vill understryka att, om en lagstiftning av ifrdgavarande slag skall
kunna godtagas, den bor, sdsom en extraordinir kreditpolitisk atgard, fa sat-
tas i tillampning endast i ett lige av si utpriglad brist pa langfristigt kapi-
tal, att det oundgingligen erforderliga behovet diarav for staten och bostads-
byggandet icke kan tillgodoses pa annat sitt. Lagen bér dirvid icke fa till-
lampas ldngre dn som ir nodvindigt med hiinsyn till det avsedda syftet. Dar-
jamte bor tillses, att de menliga verkningar f6r andra intressen 4n de gyn-
nade, som kunna félja av tillimpningen, bliva sa ringa som mdjligt. Direst
lagstiftningen far en dylik synnerligen begriinsad tillimpning, vill jag, om
an med tvekan, icke avstyrka forslaget.

Lagrddet:

Vad i 1 § upptages sdsom forutsittning for meddelande av forordnande
om placeringskvot synes bora fullstindigas genom att dir jamvil angives,
att sidant férordnande skall vara nodigt f6r att — s&som framgar av lagens
innehall i 6vrigt - tillgodosc behovet av langfristig kredit &t staten eller for
bostadsbyggande.
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Innebérden av slutorden i 4 § »i forsta stycket angivet indamadl» ar oklar,
Nirmast synes vara atl antaga, att dirmed &syftas kredit f6r ny bebyggelse
overvigande for bostider. Om sa ir fallet, bor indamaélet utan héinvisning
direkt angivas i lagtexten.

Lydelsen av forsta och andra punkterna i forsta stycket av 8 § synes i
friga om rinteberikningen giva vid handen, att den férra asyftar det be-
lopp, vara ranta skall riknas, och att den senare avser tiden. Av forarbete-
na (betinkandet s. 145—147) framgar emellertid, att i andra punkten med
orden »>i den man» etc. avses icke blott tiden utan aven beloppet. Ett for-
tydligande synes vara erforderligt. Detta kan ske s, att i férsta punkten
angives att rianta riknas & underskottet for den berakningsperiod, d4 det upp-
statt, och att andra punkten far innehalla, att for f6ljande berdkningsperio-
der riknas rintan 4 vad av underskottet alltjamt kvarstar efter avdrag for
overskott, som uppkommit under dessa perioder.

Aven betrdffande uppgifter, som enligt placeringskvotslagen komma att
av kreditinrittning lamnas riksbanken, kan visst sekretesskydd vara pékal-
lat; bestimmelse hirom som m4 finnas erforderlig bor upptagas i lagen for
Sveriges riksbank.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 19 ja-
nuari 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes &rendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LINDHOLM, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HHERMANSSON, HoLMQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledamoter lagradets den 11 december
1961 avgivna utlatande over de till lagridet den 20 oktober 1961 remitterade
forslagen till lag om likviditetskvoter och kassakvoter for vissa kreditinrdtt-
ningar (likviditets- och kassakvotslag) samt lag om placeringskvoter for
vissa kreditinrdttningar (placeringskvotslag) och anfér dérvid foljande.

Lagradet har i sitt utlatande funnit 6nskvért att vissa fortydliganden go-
res i de foreslagna lagtexterna. Dirjamte anser lagradet att man bor Gver-
viga att inféra sekretesskydd i friga om uppgifter, som kreditinrattningar
med stéd av de féreslagna bada lagarna limnar riksbanken. Sadant skydd
finner lagradet framfor allt pakallat i vad uppgifterna ror enskildas forhal-
landen. Bestimmelse i imnet bor enligt lagradets mening upptagas i lagen
for Sveriges riksbank.

De av lagradet forordade fortydligandena i lagtexterna innebir i sak inte
nagon avvikelse fran forslagen och jag har ingen erinran mot vad lagradet
salunda forordat. Fragan om sekretesskydd i av lagradet angivet hinseende
torde f4 anmilas i annat sammanhang.

Foredraganden hemstiller hirefter att lagforslagen — med av lagradet
forordade adndringar jimte vissa redaktionella jdmkningar i dvrigt — matte
genom proposition framliggas for riksdagen.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instam-
mande av statsrddets ovriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sundstrom
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