Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1962 1

Nr 50

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jord-
brukskasserérelsen, m. m.; given Stockholms slott
den 2 februari 1962.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda i statsradet och
lagradet hallna protokoll, foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag
till

1) lag om andring i lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasse-
rorelsen; samt

2) lag om audrad lydelse av 28 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas inforandet av sarskilda civilrittsliga och skatte-
rittsliga fusionsregler for jordbrukets kreditkassor. De nya bestammelser-
na syftar till att underlatta fran rationaliseringssynpunkt onskvirda sam-
manslagningar av sddana kassor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 60
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Forslag
till

lag om iindring i lagen den 25 maj 1956 (nr 216)
om jordbrukskasserdrelsen

Hirigenom férordnas dels att 29, 58, 87 och 88 §§ lagen den 25 maj 1956
om jordbrukskasserorelsen skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angi-
ves, dels att i nimnda lag skall nirmast efter 88 § inféras en ny paragraf, be-
tecknad 88 a §, av nedan angiven lydelse, dels att rubriken nirmast fore 87 §
samma lag skall flyttas och inféras niarmast fére 89 § dels ock att nirmast
fore nyssnimnda 87 § skall inféras en ny rubrik av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

29 §.
I stillet — — — gélla f6ljande.
Av kreditkassas — — — anyo vid-
taga.
Till reservfonden — — — sina in-
satser.

Nedsittning av reservfonden mé,
forutom i fall som avses i 87 § 3
mom., beslutas allenast for tickande
av forlust, som enligt faststialld ba-
lansrikning finnes hava uppstatt pa
kassans verksamhet i dess helhet och
som icke kan ersittas av befintliga,
till framtida forfogande avsatta me-
del.

58 §.
Har kreditkassa — — — kassan
godkindes,
eller har kassans hela rorelse over-
latits till annan kassa,

eller har — — — kassan aterkal-
lats,
eller har — — — tre manader,
och har — — — av ritten.
Genom rattens — — — och postad-
ress.
88 §.

Vad i 96—98 §§ lagen om ekono-
miska féreningar dr stadgat om fu-
sion skall ej gdlla jordbrukets kre-
ditkassor.

(Féreslagen lydelse)

29 §.
I stallet — — — gilla féljande.
Av kreditkassas — — — &nyo vid-
taga.
Till reservfonden — — — sina in-
satser,

Nedsittning av reservfonden ma4,
forutom i fall som avses i 88 § 2
mom., beslutas allenast for tickande
av forlust, som enligt faststilld ba-
lansrikning finnes hava uppstatt pa
kassans verksamhet'i dess helhet och
som icke kan ersiittas av befintliga,
till framtida forfogande avsatta me-
del.

58 §.

Har kreditkassa — — — kassan
godkindes,

eller har — — — kassan aterkal-
lats,

eller har - -— — tre manader,

och har — — — av ritten.

Genom rittens — -— — och postad-
ress.

Om fusion m. m.
87 §.
1 mom. Genom fusion md jord-
brukskassa uppgd i annan kreditkas-

sa och centralkassa i annan central-
kassa. Ddrvid skall vad i 96 och 98 §§
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

lagen om ekonomiska féreningar ar
stadgat gdlla; dock skall for fusions-
avtals verksldllande fordras icke rit-
tens utan tillsynsmyndighetens till-
stand. 1 stdllet for bestimmelserna i
97 § namnda lag skall vid fusion mel-
lan kreditkassor gdilla vad nedan i 2
mom. stadgas.

2 mom. Senast fyra mdnader efter
det pd anmdlan jamlikt 96 § 2 mom.
lagen om ekonomiska féreningar re-
gistrering skett av beslut om godkan-
nande av fusionsavtal skall sdval den
gvertagande som den overldtande kas-
sans styrelse géra ansékan om till-
synsmyndighetens tillstdnd att bringa
fusionsavtalet till verkstdillighet. Vid
ansékningen skall fogas bevis att re-
gistrering skett.

Tillsynsmyndighetens  tillstands-
provning skall grundas pa ett bedo-
mande av huruvida fusionen kan an-
ses vara forenlig med deras intressen,
som dro insdttare i eller eljest hava
fordringar @ de av fusionen berérda
kassorna. Tillsténd md icke medde-
las, med mindre riksorganisationen
limnat medgivande till fusionen el-
ler, dd centralkassa dvertager annan
kreditkassas rérelse, Konungen eller
myndighet Konungen férordnar pro-
vat ¢vertagandet icke vara till skada
fér det allmdnna. Om ansékan, som
gjorts inom féreskriven tid, sd ock
om beslut, som meddelats i anledning
av ansékningen, skall tillsynsmyn-
digheten oférdréjligen avsinda un-
derraltelse till linsstyrelsen.

Tillsynsmyndigheten skall ombe-
sérja, att kungérelse om beslut, var-
igenom tillstand limnas till fusions-
avtalets verkstdllande, jimte besvdrs-
hénvisning oférdréjligen inféres i all-
mdnna tidningarna och i tidning, som
dr allmdnt spridd inom de berérda
kassornas verksamhetsomrdden. Ddr
sd finnes pdkallat, md kungérelsen in-
foras i tvd eller flera sddana tidning-
ar som sist angivits.

Beslut, varigenom tillstand givits,
skall inom sex mdnader sedan beslu-
tet vunnit laga kraft av bdda kassor-
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(Nuvarande lydelse)

87 §.

1 mom. Jordbrukskassa ma over-
taga annan jordbrukskassas rorelse
eller del ddrav, saframt riksorganisa-
tionen det medgivit.

Ej mi centralkassa 6vertaga annan
kreditkassas rorelse eller del ddrav,
med mindre Konungen eller myndig-
het Konungen forordnar prévat over-
tagandet icke vara till skada for det
allminna samt lamnat tillstdnd dar-
till.

3 mom. Om del av kreditkassas ro-
relse skall 6verga till annan kassa, ma
efter beslut av férstnimnda kassa och
med godkidnnande av tillsynsmyndig-
heten och riksorganisationen eller,
sdvitt giller 6vergang endast mellan
jordbrukskassor inom samma cen-
tralkassas verksamhetsomride, med
godkinnande av riksorganisationen
ensam reservfonden nedsittas med
skaligt belopp.

87 §.

2 mom. Har kreditkassa Gvertagit
annan kassas rorelse helt eller delvis
och finnes bland sistnimnda kassas
tillgdngar egendom, som kreditkassa
ej mi forvarva, ma den egendomen,
dven om sddant fall ej 4r for handen
som i 40 eller 41 § ségs, forviarvas av
den dvertagande kassan. Egendom
som kassan pa detta sitt forvirvat
skall, i den mén egendomen ej, jim-
likt vad i nyssnidmnda lagrum stad-
gas, mi av kassan behdllas, ater av-

(Foreslagen lydelse)

nas styrelser anmdlas for registrering.
Anmilan skall vara dtféljd av beslu-
tet i huvudskrift eller avskrift, sd
ock av lagakraftbevis.

Ndr beslut om tillstand till fusions-
avtalets verkstillande registrerats,
anses fusionen genomfaérd.

3 mom. Vid tillimpning i frdga om
fusion av kreditkassor av bestim-
melserna i 103 § 2 mom. lagen om
ekonomiska féreningar skall vad ddr
stadgas om rdttens tillstdnd i stdllet
avse tillsynsmyndighetens tillstdnd.

88 §.

1 mom. Jordbrukskassa m& &ver-
taga del av annan jordbrukskassas
rorelse, saframt riksorganisationen
det medgivit.

Ej m4 centralkassa 6vertaga del av
annan Kkreditkassas rorelse, med
mindre Konungen eller myndighet
Konungen forordnar prévat éverta-
gandet icke vara till skada for det all-
manna samt limnat tillstind dartill.

2 mom. Om del av kreditkassas ro-
relse skall 6verga till annan kassa, ma
efter beslut av férstnimnda kassa
och med godkinnande av tillsynsmyn-
digheten och riksorganisationen eller,
sdvitt giller 6vergang endast mellan
jordbrukskassor inom samma cen-
tralkassas verksamhetsomriade, med
godkinnande av riksorganisationen
ensam reservfonden nedsittas med
skiligt belopp.

88 a §.

Har kreditkassa 6vertagit annan
kassas rorelse helt eller delvis och fin-
nes bland sistndmnda kassas tillgang-
ar egendom, som kreditkassa ej méa
forvarva, mé den egendomen, 4ven om
sidant fall ej iar for handen som i 40
eller 41 § sags, férvirvas av den dver-
tagande kassan. Egendom som kassan
pa detta satt forviarvat skall, i den
min egendomen ej, jimlikt vad i
nyssnimnda lagrum stadgas, ma av
kassan behdllas, ater avyttras s4 snart
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(Nuvarande lydelse)

ytiras s& snart lampligen kan ske och
senast di avyttring kan dga rum utan
férlust for kassan.

(Foreslagen lydelse)

lampligen kan ske och senast di av-
yttring kan dga rum utan forlust for
kassan.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt déira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling; dock skola
aldre bestimmelser alltjamt gilla da avtal att kreditkassas rorelse skall ver-
tagas av annan kassa triffats fore nimnda dag.

Forslag
till

lag om indrad lydelse av 28 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas, att 28 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 19281 skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

28 §.
3 mom, Har bolag — — — samma
tillfalle.
Har forening (6verlatande for-

ening), som 4r av beskaffenhet som
i1 § lagen den 1 juni 1951 omn ekono-
miska féreningar sigs och som icke
driver penningrorelse eller yrkesmis-
sig handel med fastigheter, genom fu-
sion enligt 96 § 1 mom. nimnda lag
uppgatt i annan sadan foérening
(overtagande forening) och har den
overtagande foreningen genom fusio-
nen Overtagit fordringar i rorelse,
skall sasom intikt i den §vertagande
foreningens rorelse riknas belopp,
varmed dessa fordringar i sistnimn-
da forenings riikenskaper vid fusions-
tilifiallet upptagits éver de hos den
overlatande foreningen i beskatt-
ningsavseende gillande vardena vid
samma tillfille. Harvid skall forening,
som vid sidan av sin egentliga verk-
samhet driver sparkasserorelse ge-
nom att frin medlemmar mottaga
medel for forvaltning, icke pad denna
grund anses driva penningrorelse.
1 Senaste lydelse se 1957: 72.

(Foreslagen lydelse)

28 §.
3 mom. Har bolag — — — samma
tillfalle.
Har f6rening (&verlatande for-

ening), som ir av beskaffenhet som
i1 § lagen den 1 juni 1951 om eko-
nomiska féreningar sags och som ic-
ke driver penningrorelse eller yrkes-
missig handel med fastigheter, ge-
nom fusion enligt 96 § 1 mom. nimn-
da lag uppgatt i annan sddan forening
(6vertagande forening) och har den
overtagande foreningen genom fusio-
nen overtagit fordringar i rorelse,
skall sisom intikt i den 6vertagande
foreningens rorelse ridknas belopp,
varmed dessa fordringar i sistnamn-
da férenings rikenskaper vid fusions-
tillifallet upptagits 6ver de hos den
overlatande foreningen i beskatt-
ningsavseende gillande virdena vid
samma tilifille. Harvid skall forening,
som vid sidan av sin egentliga verk-
samhet driver sparkasserorelse ge-
nom att frdn medlemmar mottaga
medel for forvaltning, icke pA denna
grund anses driva penningrorelse.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Vad i forsta punkten detta stycke
stadgas skall gdlla jimodl vid fusion
enligt 87 § 1 mom. lagen den 25 maj
1956 om jordbrukskasserérelsen, oak-
tat féreningarna driva penningro-
relse.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att dldre
bestimmelser alltjimt skola gilla i frdga om 1962 4rs taxering och i fraga
om eftertaxering for ar 1962 och tidigare 4r.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 15 de-
cember 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes srendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LanGce, LinpuoLM, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF Ge1JERSTAM, HERMANSsSON, HoLMQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om lagstiftning réran-
de fusion mellan jordbrukets kreditkassor m. m. samt anfor darvid foljande.

I. Inledning

Den metod som anvindes nir kreditkassa inom jordbrukskasseréorelsen
slas samman med annan sadan kreditkassa kan beskrivas sa att den overla-
tande kassan overlter sina tillgangar och skulder, d. v. s. hela sin rorelse, till
den vertagande kassan, varjamte medlemmarna i den férstndmnda kassan
Sverfores till den sistnimnda. Den Gverlatande kassans rorelse fortsattes av
den overtagande kassan medan den overlatande likvideras. Metoden &r en
tillimpning av allménna civilrittsliga regler om dverlatelse, skuldovertagande
och likvidation.

Det finnes for jordbrukskassornas del inga speciella fusionshestimmelser.
Tanken pa sadana avvisades av jordbrukskasseutredningen (SOU 1955: 1
s. 145), enir utredningen ansag att de specialregler om fusion som fanns i
annan lagstiftning inte limpade sig for kreditinriattningar. Den hittills till-
lampade metoden hade visat sig andamalsenlig for de sammanslagningar av
jordbrukskassor, som sedan atskillig tid forekommit i ganska stort antal.
Metoden hade praktiserats utan besvirande konsekvenser vare sig i skatte-
hiinseende eller i annat hinseende.

I en den 6 mars 1961 ingiven skrift har Sveriges jordbrukskasseférbund,
som utgdr riksorganisation inom jordbrukskasserdrelsen, med bifogande av
en av hovrittsradet P.-E. Fiirst pa férbundets uppdrag utarbetad promemoria
angdende fusion av kreditkassor framhallit, att vissa oligenheter, som foljer
med den hittills tillimpade metoden fér sammanslagning av kreditkassor, kan
komma att bli patagliga nir det giller de sammanslagningar mellan central-
kassa och jordbrukskassor, som maste genomféras vid 6vergang till s. k. tva-
ledssystem enligt 23 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasserd-
relsen, d. v. s. att centralkassorna under riksorganisationen arbetar utan jord-
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brukskassor. Till olagenheterna hér att oforméanliga skattekonsekvenser kan
uppkomma, att det vid sammanslagning som ej ir fusion krivs en viljefor-
klaring, uttrycklig eller genom konkludent handling, av medlem i dverlatande
férening for att han skall bli medlem i évertagande, samt att likvidation av
overliatande forening ar obligatorisk. Dessa oligenheter anser féorbundet kun-
na 6vervinnas genom sirskilda fusionsregler i civilriattsligt och skatteritts-
ligt hdnseende fér jordbrukets kreditkassor och hemstiller, att sidana be-
stammelser métte utfardas i enlighet med i promemorian framlagda forslag.
Vid promemorian fogade férfattningsférslag torde sasom Bihang fa fogas vid
statsradsprotokollet for denna dag.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
riksskattenimnden, bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen,
lantbruksstyrelsen, éverstathallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Os-
tergotlands (med overlimnande av yttrande fran Ostergétlands och Séder-
manlands handelskammare), Kristianstads, Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Orebro, Visternorrlands och Norrbottens lin, allminna ombudet hos mellan-
kommunala prévningsnidmnden, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet
Landsbygdens folk, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen,
Sveriges allménna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskas-
sa, hushéllningssﬁllskapens forbund, Svenska landskommunernas férbund
och Foreningen auktoriserade revisorer.

Jordbrukskasseforbundets férslag har i princip tillstyrkts vid remissbe-
handlingen.

Jag anhdller nu att fa upptaga drendet till behandling.

IL. Givilrittsliga bestimmelser om fusion
Gillande ritt m. m.

Enligt 1 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasserdrelsen skall
rorelsens huvudsakliga 4ndamal vara att tillgodose jordbrukets kredithbehov
samt att frimja sparverksamhet. I jordbrukskasserorelsen ingar dels jord-
brukets kreditkassor, vilka utgéres av jordbrukskassor och centralkassor for
jordbrukskredit, dels en riksorganisation, Sveriges jordbrukskasseférbund.
Kreditkassorna och riksorganisationen skall enligt uttrycklig bestimmelse i
jordbrukskasselagen registreras sisom ekonomiska foreningar. Vad om sa-
dana foreningar &r i lag stadgat skall iga motsvarande tillimpning i fraga om
kreditkassorna och riksorganisationen, savitt ej annat foljer av bestimmel-
serna i jordbrukskasselagen.

Till medlem i jordbrukskassa far antagas den som ager eller brukar jord-
bruksfastighet eller — under vissa férutsittningar — annan fastighet inom
kassans verksamhetsomriade samt vidare jordbruksorganisation och kom-
mun vars férvaltningscentrum ér beldget inom kassans verksamhetsomrade
(12 §). Till medlem i centralkassa far allenast antagas jordbrukskassa vars
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styrelse har sitt site inom centralkassans verksamhetsomrade samt jordbruks-
organisation (22 §). I riksorganisationen slutligen kan ej annan in central-
kassa for jordbrukskredit antagas som medlem (28 §).

Jordbrukskassa och centralkassa for jordbrukskredit har till huvudsaklig
uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att bereda
kredit 4t medlemmarna (6 och 17 §§). Jordbrukskassa far ej utan central-
kassans tillstand forskaffa sig kredit av annan én centralkassan (13 §). Cen-
tralkassa dger fran allminheten mottaga inldning dvensom upptaga lan mot
forlagsbevis (17 §).

Kungl. Maj:t ma limna centralkassa tillstind att inom sitt omrade eller
del dirav sjalv utova den verksamhet som eljest ankommer pa jordbruks-
kassa (23 §). Har sadant tillstand limnats dger centralkassan, savitt galler
det omrade som avses med tillstandet, antaga medlemmar enligt samma be-
stimmelser som jordbrukskassa.

Jordbrukskasserorelsens riksorganisation #r ett organ for central ledning,
samordning och kontroll av jordbrukets kreditkassor och deras verksamhet
(28 §).

Jordbrukskasserorelsen star under tillsyn av bank- och fondinspektionen
(5 8.

Sasom redan nimnts innehéller lagen om jordbrukskasserérelsen inte nag-
ra sirskilda bestimmelser om fusion. Enligt 88 § skall vad i lagen om eko-
nomiska féreningar ar stadgat om fusion ej gilla jordbrukets kreditkassor.
1 87 § finnes dock vissa sédrskilda bestimmelser for det fall kreditkassa
Gvertar annan kreditkassas rorelse. Enligt 1 mom. far jordbrukskassa over-
taga annan jordbrukskassas rorelse eller del dirav, séframt riksorganisa-
tionen det medgivit. Centralkassa far ej Gvertaga annan kreditkassas rorelse
eller del diarav, med mindre Kungl. Maj:t eller myndighet Kungl. Maj:t for-
ordnar prévat 6vertagandet icke vara till skada for det allmidnna samt lam-
nat tillstdnd dartill. I 3 mom. stadgas att, om del av kreditkassas rorelse
skall overga till annan kassa, den forstnimnda kassan far besluta nedsitta
reservfonden med skailigt belopp. Sasom forutsattning harfor giller dock att
beslutet om nedsittning av reservfonden godkints av tillsynsmyndigheten
och riksorganisationen eller, savitt giller 6verging endast mellan jordbruks-
kassor inom samma centralkassas verksamhetsomrade, av riksorganisationen
ensam.

Inte heller banklagen eller lagen om forsikringsrérelse innehéller sirskil-
da fusionsbestimmelser. Sirskilda fusionsregler finnes didremot i aktiebo-
lagslagen, lagen om ekonomiska foreningar och sparbankslagen. For dessa
bestammelser torde foljande redogdrelse har fa limnas.

Aktiebolagslagen

Bestimmelserna om fusion av aktiebolag ar de dldsta. De genomférdes i
och med att 1944 ars aktiebolagslag tradde i kraft den 1 januari 1948. Av de
tre paragrafer i aktiebolagslagen, som ror fusion, behandlar 174 § fusion av
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helégt dotterbolag med moderbolag, 175 § fusion mellan andra aktiebolag in
moderbolag och heligt dotterbolag samt 176 § fusion av aktiebolag i likvida-
tion med annat aktiebolag. De regler, som ar av storst intresse i hir féreva-
rande friga, ir de som ar upptagna i 175 §.

Innebérden av sistndmnda regler dr att aktiebolag ma till annat aktiebolag
Overlata alla sina tillgangar och skulder mot vederlag i penningar eller aktier
i det overtagande bolaget, saframt avtal om Gverlatelsen godkints av bolags-
stdimman i det 6verldtande bolaget samt ratten limnar tillstdnd till fusionen.
I och med att rittens tillstind lamnats och blivit registrerat anses fusionen
genomford. Ledningen for det Gverlatande bolaget skall dd foranstalta om
skifte av det vederlag, som det §vertagande bolaget limnat. Sedan skiftet
skett och slutredovisning avgivits skall bolaget anses upplost. Likvidations-
forfarande av eljest gingse slag erfordras saledes ej.

Betraffande bestimmelserna i vrigt ma tilliggas féljande. Minst en vecka
fore bolagsstimma i det Gverlatande bolaget skall vissa foér fusionsfragans
bedoémning viktiga handlingar hallas tillgidngliga for aktieigarna, diribland
fullstindigt forslag till fusionsavtal, senaste faststillda balansrikning med
flera redovisningshandlingar, en av bolagets samtliga styrelseledaméter och
verkstillande direktér undertecknad sirskild berittelse rérande fusionens
lamplighet m. m. samt yttrande av revisorerna over denna berittelse savitt
den avser bolagets stédllning. Dessa handlingar skall sedan ocks& framliggas
pé stimman.

Forslag till fusionsavtal kan godkinnas genom beslut av en stimma. Dér-
for erfordras emellertid att samtliga aktiedgare dr ense om fusionen. Annars
erfordras beslut av tva pa varandra féljande stimmor. For att bli giltigt skall
beslut om fusion vid den senaste stimman bitridas av minst tva tredjedelar
av samtliga rostande. Dessa rostande skall dessutom féretridda minst tre
fjardedelar av det pa stimman féretradda aktiekapitalet.

Aktiedgare, som motsitter sig fusionen, kan vid stimman géra forbehall
att hans aktier skall inlosas av de aktieigare som pa stimman rostat for fu-
sion.

Inom fyra manader fran det fusionsbeslut fattats eller, efter klander, fast-
stéllts skall beslutet anmalas for registrering.

Senast nya fyra méanader efter det registrering skett skall saval det éver-
latande som det 6vertagande bolaget hos ritten anséka om tillstind att fi
bringa fusionsavtalet till verkstillighet. Ritten skall genom proklamaforfa-
rande anmoda borgenir i det 6verlatande bolaget, som vill géra férbehall om
ratt till betalning for fordran, att senast viss dag nést efter utgidngen av sex
mainader géra anmilan didrom hos ritten. Om det efter tidens utgéng visas
att alla borgenirer, som gjort férbehall, fatt betalt eller sikerhet stillts for
att de skall fa det, skall ratten meddela sitt tillstand.

Meddelat tillstind skall, inom sex manader fran det tillstindet vunnit laga
kraft, anmilas for registrering av bada bolagens styrelser.
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Lagen om ekonomiska féreningar

Bestimmelserna om fusion av ekonomiska foreningar, vilka upptogs i 1951
ars lag om ekonomiska féreningar och tridde i kraft den 1 januari 1953, an-
knyter nira till aktiebolagslagens fusionsbestammelser. I foreningslagen
finns dock ingen motsvarighet till 174 § och dess regler om fusion mellan
moderbolag och dotterbolag; foreningslagen saknar stadganden om koncern-
forhallanden. Om féreningar dr medlemmar i varandra eller den ena ager en
dominerande anpart av insatserna i den andra, saknar i samband med fusion
rittsligt sett betydelse.

Bestimmelserna i 175 § aktiebolagslagen motsvaras i foreningslagen av be-
stimmelserna i 96 och 97 §§. I sistnimnda paragrafer stadgas att féreningar
kan triffa avtal om att den ena féreningen (dverlatande foreningen) skall
uppga i den andra féreningen (dvertagande foreningen) pa si sitt att dels
medlemmarna i den &verlatande féreningen blir medlemmar i den overta-
gande dels den overlatande féreningen utan likvidation uppléses samt alla
dess tillgangar och skulder overtages av den overtagande foreningen. Liksom
nar det giller fusion av aktiebolag fordras godkdnnande av stamman fér den
overlatande parten samt rittens tillstind. Nar detta tillstdnd lidmnats och
blivit registrerat anses fusionen genomférd. Det behover inte bli fraga om
nagon fordelning av vederlag bland medlemmarna i den overlatande for-
eningen; dessa blir ju genom fusionen Gverférda till den overtagande. Detta
ar en av de visentliga skillnaderna mellan de tva fusionsférfarandena. Den
avhinger, liksom andra skillnader, av att aktiebolag ar kapitalsammanslut-
ningar, dir tyngdpunkten i deltagandet ligger pa det av deltagarna tillskjut-
na kapitalet, medan féreningar ar personsammanslutningar, dar tyngdpunk-
ten i deltagandet ligger pA medlemmarnas personliga aktivitet och medver-
kan i foreningens verksamhet.

Fusionsbestimmelserna i foreningslagen motsvarar, som redan anmairkts,
i storl sett bestammelserna i 175 § aktiebolagslagen. Fusionsavtal, balansrak-
ning, forvaltningsberittelse och revisionsberittelse for sista rakenskapséret,
sarskild styrelseberittelse och yttrande av revisorerna skall hallas tillgang-
liga for de rostberittigade i den Gverlitande foreningen och darefter fram-
liggas pA staimma, dér fusionsbeslutet skall behandlas. En skillnad i forhal-
lande till aktiebolagslagens regler ér att stadgandet i foreningslagen om till-
handahallande och framliggande av balansrikning, forvaltningsberétielse
och revisionsberittelse alltid avser dessa handlingar jamvil for den over-
tagande parten.

Om alla réstberittigade i den 6verlatande féreningen ar ense om beslut att
godkinna fusionsavtalet ricker det med godkdnnande p4 en stimma. I annat
fall fordras beslut & tvd pa varandra féljande stimmor och tvéa tredjedels
majoritet av de rostande pa den sista.

Medlem i den éverlatande féreningen, som inte vill vara med om fusionen,
har ritt att siga upp sig till uttride enligt 68 § andra stycket, d. v. s. inom
en frist av en manad fran beslutet eller, om beslutet fattats av fullmiktige,
inom en manad fran det han underrittats om beslutet.
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De fyraméanadersfrister, som galler f6r anmaélan om registrering och so-
kande av rittens tillstdnd vid fusion av aktiebolag, har sin motsvarighet vid
fusion av féreningar. Reglerna om ansékan till riitten, for rittens proklama-
forfarande och dess tillsyn dver att borgenirer som si 6nskar skall bli fér-
ndjda i samband med fusionen ar s gott som likalydande i de tva lagarna.
Overensstammelsen stricker sig dven till bestimmelsen att anméilan om re-
gistrering av rittens beslut om tillstdnd skall géras av bada de i fusionen del-
tagande foreningarnas styrelser inom en frist av sex manader. Om ansékan
inte gjorts i ritt tid eller om beslutet om tillstdnd inte anmilts for registre-
ring inom den hirfér stadgade tiden, skall linsstyrelsen forklara frigan om
fusion férfallen. Hirom stadgas i 103 § 2 mom.

Liksom aktiebolagslagen ger féreningslagen méjlighet till fusion dven nir
ena parten tratt i likvidation. Bestimmelser ddrom ar upptagna i 98 §.

Sparbankslagen

Genom de fusionsbestammelser, som upptogs i 78 § 1955 ars sparbanks-
lag, tillkom for forsta gangen regler, som ir direkt avpassade fér samman-
slagning av kreditinstitut. Dessa bestimmelser skiljer sig frdn aktiebolags-
lagens och féreningslagens fusionsregler visentligen dérigenom att tillsyns-
myndigheten i stillet for ratten skall limna tillstand till fusionen och att
intet proklamaférfarande erfordras.

Tillsynsmyndigheten skall gora en limplighetsprévning, vid vilken for sa-
vil den dverlatande som den dvertagande sparbankens del skall beaktas dels
insdttares och andra fordringsigares intressen dels fusionens indamélsen-
lighet ur allmin synpunkt. Tillsynsmyndighet ar for sparbankernas del ve-
derbdrande linsstyrelse samt sparbanksinspektionen. Behorigheten att ge
tillstdnd till fusion tillkommer linsstyrelsen i det lin, dir den &verlitande
banken har sitt site, efter horande av sparbanksinspektionen. Har sparban-
kernas styrelser sate i skilda lin skall dven lansstyrelsen i det lin dir den
overtagande sparbankens styrelse har sitt siate horas.

Enligt 1948 ars sparbankssakkunnigas foérslag skulle en fér affirsbanker,
sparbanker och jordbrukets kreditkassor gemensam bankinspektion bli till-
synsmyndighet f6r sparbankerna i stillet fér lansstyrelsen och sparbanks-
inspektionen. Dirvid féreslogs att bankinspektionen skulle meddela tillstand
till fusion.

Liksom foreningslagens fusionsbestimmelser anknyter sparbankslagens,
med de vésentliga avvikelser som nu anférts, nira till aktiebolagens. Da kon-
cernférhéllanden inte kan férekomma mellan sparbanker saknas motsva-
righet till reglerna i 174 § aktiebolagslagen. Inte heller finns motsvarighet till
bestimmelserna i 176 § aktiebolagslagen, vilka reglerar fusion av aktiebolag
i likvidation med annat bolag. I propositionen med forslag till sparbankslag
uttalades, att den situation, som avses i sistnimnda lagrum, i varje fall for
sparbanksvisendets del ej hade sddana sirdrag att inte de allminna fusions-
reglerna skulle kunna tillimpas.

Sparbankerna har inte sisom aktiebolag och féreningar egenskapen av
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sammanslutningar. De ir juridiska personer av sirskilt slag. Deras vasent-
liga underlag och innehall ar sjilva rorelsen och férmdgenhetsmassan. Den-
na forvaltas av styrelse och huvudmin som representanter for insattarna.
Styrelse och huvudmin éger icke sparbanken och har icke andel dari.

De regler som ges i 78 § sparbankslagen, kompletterade med detaljbestam-
melser i 45 § kungorelsen den 3 juni 1955 om sparbanker (SFS 1955: 422),
svarar siledes mot stadgandena i 175 § aktiebolagslagen (samt 96 och 97 §§
foreningslagen). Enligt dessa stadganden kan avtal trdffas mellan tva spar-
banker, att en dverlatande sparbanks alla tillgdngar och skulder skall Sver-
tagas av en annan genom fusion. For att fusionsavtalet skall kunna genom-
foras maste det vara godkint av huvudmaénnen i den dverladtande sparbanken.
Dirjamte maste tillstand limnas av lansstyrelsen. I och med att tillstandet
registrerats, skall den verlitande sparbanken anses upplost samt dess till-
gangar och skulder ha dvergatt till den 6vertagande sparbanken.

Vad angar detaljbestimmelserna om fusion féljer dessa samma monster
som sina motsvarigheter i aktiebolags- och féreningslagarna. Fusionsavtal,
avskrift av den overlatande sparbankens balansrikning, forvaltnings- och re-
visionsberittelser, sirskild styrelseberiittelse samt yttrande av revisorerna
skall hallas tillgangliga fér huvudmiénnen i den Gverlatande sparbanken och
vid sammantride, diar fragan om fusion skall behandlas. Skulle samtliga
huvudmin acceptera fusionsavtalet erfordras blott et sammantride for gil-
tigt godkinnande. Eljest maste fusionsfrigan tagas upp édven pa foljande
sammantride och fusionsavtalet dir godkdnnas av minst tva tredjedelar av
de vid sammantridet nirvarande huvudméinnen.

De for andra fusioner gillande fyramanadersfristerna, den forsta for re-
gistrering av beslutet om godkinnande, den andra fér ansékan om tillstand,
Aterfinnes dven i sparbankslagstiftningen liksom ocksi bestdmmelsen att
tillstand skall begiras savil av overlatande som av Gvertagande part i fu-
sionsavtalet.

Beslut om tillstand skall av den beslutande linsstyrelsen kungdras i Post-
och inrikes tidningar samt i en eller flera tidningar med spridning inom de
berérda sparbankernas verksamhetsomraden. Kungérelsen skall bl. a. inne-
halla besvarshinvisning. Kungorelseférfarandet kan anses vara en form av
offentliggorande, som i viss mén ersitter proklamaférfarandet i aktiebolags-
och foreningslagarna.

Slutligen skall inom samma sexméanadersfrist som i friga om andra fu-
sioner registrering begiras av tillstindsbeslutet. Begaran méste goras bade
av den 6verlatande och den Gvertagande sparbanken.

Det m& anmairkas att sparbankslagen i 79 § upptar regler fér sammanslag-
ning i annan form &n genom fusion, d. v. s. i liknande ordning som fér jord-
brukets kreditkassor enligt 87 § jordbrukskasselagen. Sparbank forutsattes
i det angivna lagrummet kunna sammanslds dven med penninginrittning
som ej ir sparbank.

Huvudinnehallet i den motivering, som aberopats for sparbankernas fu-
sionsregler, kan sigas vara att de sammanslagningar av sparbanker, som ar
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pakallade ur koncentrations- och rationaliseringssynpunkt, varit svara att
genomfora med tillimpning av dldre metod. Sarskilt har man p4 sparbanks-
hall kanslomaissigt reagerat starkt mot nédtvanget att upplosa overlatande
sparbank genom likvidation. Detta undgas genom ett fusionsférfarande och
dessutom vinnes att sammanslagningen kan ga fortare. En annan svérighet
som undgas med sirskilda fusionsregler ir att 6verskott kan overforas fran
overlatande sparbank till 6vertagande. Med tidigare ordning fick hinsyn ta-
gas till lagregler med inskrinkningar i den fria dispositionsritten éver dver-
skott vid sparbanks upphérande.

Vad angir férliggandet av tillstandsgivningen till tillsynsmyndigheten i
stillet for till ratten anférdes sdsom motivering bl. a., att den undersékning
huruvida fordringsigare — i sparbank visentligen insattare — atndjes med
fusion, vilken asyftas med tillstindsprovningen, icke dr genomférbar i fraga
om sparbanker. Det uttalades vidare, att sparbanks borgenirer i allminhet
skulle ha vissa svarigheter att avgéra, om de borde godkianna fusionen. Bada
dessa omstindigheter ansags tala for att tillsynsmyndigheten sasom foretri-
dare for insidttarna och borgenirerna borde undersoka, om dessas intressen
aventyrades genom fusionen. Mot att direkt inhdmta insdttarnas mening kan
ocksé anforas, att denna kan anses ha kommit till uttryck genom att huvud-
méannen sisom deras representanter godkéint fusionsavtalet.

Vid tillstandsprévningen skall inséattarintressena inte bara i den 6verlatan-
de sparbanken utan ocksa i den 6vertagande beaktas. Dirav beror bestim-
melsen att tillstindsprévande lidnsstyrelse skall inhdmta yttrande fran lins-
styrelse som har tillsyn 6ver den 6vertagande sparbanken.

Proévningen av fusions dndamalsenlighet ur allmin synpunkt avser bl. a.
overviganden, huruvida fusionen &r till fordel eller nackdel f6r sparbanks-
visendet sdsom sadant eller fér den bygd, vari de berérda sparbankerna ver-
kar. Denna provning har ingen motsvarighet vid fusion av aktiebolag och
foreningar.

Promemorian

I promemorian framhélles att jordbrukskasserérelsen sedan atskillig tid
genomgatt en utveckling i riktning mot koncentration och rationalisering.
Denna utveckling har i jordbrukskasseledet tagit sig ett uttryck i samman-
slagningar till storre enheter. Sjalvfallet dr det, uttalas i promemorian, av
betydelse bade for rorelsen och ur allmén synpunkt att en sddan utveckling
kan fortgd och att den verkligen leder till en avsedd férstirkning av rérel-
sen. For att det skall bli sa ar det, enligt promemorian, i sin tur av vikt, att
de ombildningar som erfordras inte utsitter rorelsen for risk att lida av-
brick i form av férluster av medlemmar och kapital eller f6r menliga skat-
tepafoljder — annat 4n i den man sadant 4r oundvikligt med hinsyn till
andras intressen och rittssikerhetens krav. I hindelse det blir fraga om att
tillampa tvaledssystem enligt 23 § jordbrukskasselagen blir, framhélles det
vidare, denna synpunkt sarskilt aktuell. En sddan dvergdng kan betraktas
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som ett fortsattande i sirskild och intensiv form av den koncentration och
rationalisering som pagatt. I promemorian erinras om, att vikten av att i
samband med sadan 6vergang undvika férluster understroks i proposition
nr 122 till 1956 ars riksdag med férslag till lag om jordbrukskasserérelsen
m. m. Dirvid uttalades, att dndringen till tvaledssystem borde syfta till en
forstarkning av rorelsens effektivitet och att man siledes alltid borde soka
andvika, att kassarorelsen sisom sidan genom Gvergang till tvaledssystem
fick vidkannas avgang av medlemmar eller eget kapital eller att annan fér
rorelsen menlig £61jd av 6vergdngen uppkom.

Som motivering for begiran om sirskilda fusionsbestimmelser for jord-
brukiets kreditkassor, liknande dem f6r sparbanker, anféres i promemorian,
att viss risk for forlust av medlemmar och kapital foreligger vid samman-
slagning enligt nuvarande metod. Denna risk, framhaélles det, har patagligt
framtratt till foljd av ett i NJA I 1958 s. 438 atergivet avgorande av hogsta
domstolen. Med hinsyn till detta rattsfall far det antagas, att det vid sddan
sammanslagning som ej ar fusion kréves en viljeférklaring, uttrycklig eller
genom konkludent handling, av medlem i Gverldtande forening for att han
skall bli medlem i 6vertagande. Enligt promemorian finnes en »kianslomais-
sig» reaktion mot likvidering av upphérande kassa, liknande sparbanksvasen-
dets mot likvidering av upphérande sparbank. Den har méihinda ej behovt
bli si stark vid de likvidationer av enstaka jordbrukskassor som féljt i de
hittillsvarande sammanslagningarnas spar. Skall det bli friga om likvidation
av ett antal jordbrukskassor, vilka samtidigt uppgar i centralkassan vid 6ver-
gang till tvaledssystem, blir férhallandet kanske annorlunda. D& kan det,
framhalles i promemorian, tinkas, att allminheten blir oroad och drar fel-
aktiga slutsatser om likvidationernas innebérd. Darfér kan dven kassardrel-
sen som skil for sirskilda fusionsbestimmelser dberopa berittigad motvilja
mot likvidation eller intresse att slippa det hot mot rérelsens goodwill som
likvidation kan medféra. Darefter anfores.

Risken for foérlust av medlemmar och kapital framtrader dirigenom att
det vid sammanslagningen enligt nuvarande metod torde erfordras en vilje-
forklaring, uttrycklig eller genom konkludenta handlingar, fér att medlem i
overlatande jordbrukskassa skall bli medlem i dvertagande centralkassa. San-
nolikt skulle det i vanliga fall inte bli s& svart att skaffa dylika férklaringar
av de berorda medlemmarna, De flesta torde vara lantagare och dirfor in-
tresserade att ga 6ver. Aven de andra torde mestadels av eget intresse och av
lojalitet mot kasserdrelsen kunna pardknas vilja vara verksamma for att ga
over och alltsd girna limna den erforderliga viljeférklaringen. Emellertid
kan det inte hallas for uteslutet att en del jordbrukskassemedlemmar under
sirskilda omstindigheter skulle visa sig obeniigna att pa erforderligl satt
vara aktiva for att komma over frian jordbrukskassa till centralkassa. Det
kan L. ex. tinkas att medlemmar i tider av kapitalknapphet skulle finna det
frestande att inte gora framstéallning om medlemskap i centralkassa i syfte
att vid likvidationen fa ut sin andel i jordbrukskassan.

I promemorian framhalles att med fusionsregler av samma slag som i for-
eningslagen minskas den risk foér forsvagning som kan anses foreligga med
nuvarande ordning. Med saddana regler skulle nimligen jordbrukskassemed-
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lemmarna vid fusion av jordbrukskassa med centralkassan Gverféras auto-
matiskt till sistndmnda kassa. De skulle visserligen ha en ovillkorlig ratt
att uttrida, om de si ville. Men medlem, som onskade begagna denna ritt,
méste vara aktiv for att begagna sig av ritten. Han maste siga upp sig till
uttride inom den frist av en manad, som ar faststilld i 68 § foreningslagen.
I fall, d4 kassans medlemmar sjilva deltager i stimma och inte represen-
teras av fullméiktige, miste medlemmen for att fa ritt att uttriada dessutom
vara aktiv pa si sitt att han rostar mot fusionen pa den stimma dir det
slutliga fusionsbeslutet fattas. Detta foljer av stadgandet i 96 § forenings-
lagen, enligt vilket ritten att uttrida férutsitter att »medlemmen ej sam-
tyckt till fusionen». Det torde, framhalles i promemorian, vara féga sanno-
likt att medlemmar annat 4n i ganska sallsynta undantagsfall kommer att
utveckla det matt av aktivitet, som erfordras fér att begagna uttradesrit-
ten. Det torde knappast behdva pariknas, att uttradesmdjligheten i besvi-
rande omfattning kommer att anvindas i direkt syfte att fa4 ut andel i jord-
brukskassa. En siddan anvindning skulle, enligt promemorian, i langt hogre
grad dn vid sammanslagningar enligt gillande metod te sig som ett patag-
ligt utslag av bristande lojalitet och solidaritet.

I promemorian konstateras vidare, att for kasserdrelsen de sarskilda fu-
sionsreglerna, férutom att de minskar risken fér avtappning av medlem-
mar och eget kapital, har den fordelen att det automatiska éverférandet av
medlemmarna befriar den évertagande kassan fran arbetet och besvaret med
att bitrida medlemmarna med att ge uttryck at sin vilja att g 6ver och fran
det besvir det innebir att under en tid vara oviss, huruvida de som icke
forklarat sig g Over ar att betrakta som medlemmar eller icke. Fér med-
lemmarna ar, enligt promemorian, systemet med fusion ocksa till férdel,
eftersom de i det vida Gverviagande antalet fall kan beriaknas vilja bli auto-
matiskt overforda och i aterstidende fall har en liberalt tilltagen ratt att
uttrada.

Betriffande frigan om myndighets tillstand till fusionen anféres inled-
ningsvis i promemorian.

Vad angar hittills behandlade fragor i samband med sammanslagning
har forutsatts att kasserorelsen skulle fi fusionsbestimmelser av samma
slag som andra ekonomiska foreningar. Dessa bestimmelser synes lamp-
liga intill dess de reglerar spérsmalet om myndighets tillstdnd till fusio-
nen. I den delen krives enligt dessa bestimmelser rattens tillstdnd. Rat-
tens befattning innebér en kontroll att ingen borgenir blir lidande pa fu-
sionen och innefattar som huvudatgird ett omfattande proklamaférfaran-
de, avsett att varsko 6verlatande foreningsborgenirer, savéil kinda som okéan-

da. De okdnda borgenirerna skall av 6verldtande foreningen upptagas i en
forteckning, som ingives till ratten.

I promemorian uttalas, att proklamaférfarande och rattens befattning
med jordbrukskassas likvidation sakligt sett 4r skiligen obehdvligt. Nagot
storre besvir villar diremot forfarandet varken kasserdrelsen eller veder-
borande domstol, bortsett fran tidsutdrikt och kungérande m. m. Hirom
anfores.
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Den likvidation av dverlatande kassa, som skall dga rum vid sammanslag-
ning enligt nu tillimpad metod, innefattar ett proklamaférfarande av lik-
artat slag som fusionens. Forfarandet torde regelmissigt te sig som en
ganska tom formalitet. Jordbrukskassa kan inte ha nagra insittare som
borgenirer, eftersom sddan kassa enligt 30 § jordbrukskasselagen icke dger
for egen rikning driva inlaning fran allmiinheten. Dess mojlighet att over-
huvudtaget ha borgenirer dr ytterligare begrinsad enligt 13 § jordbruks-
kasselagen, som gor jordbrukskassas ratt att forskaffa sig kredit beroende
av centralkassans tillstand.

I den man jordbrukskassa har fordringsdgare — hyresvérd, leverantoérer
av material etc. — overtages betalningsforpliktelsen genom fusionsavialet
av centralkassan. Formellt har dylik fordringsigare ratt att vdgra atndjas
med utbytet av gildeniir. Men i praktiken torde han icke komma att gora
detta cffersom centralkassa normalt torde fi betraktas som en borgenir
med notorisk vederhiftighet. Cessionen kan knappast ens teoretiskt tankas
landa borgenir till forfang. Desto mindre 4r sidant forfang att befara som
jordbrukskassa ar subsidiart ansvarig for centralkassas skulder enligt 11 §
jordbrukskasselagen. Genom att centralkassa Gvertager jordbrukskassas skuld
kommer saledes bade centralkassans och anslutna jordbrukskassors resurser
att borga for att fordringsdgare blir férnojd.

I promemorian konstateras att, om fusionsbestimmelser infores, av de
angivna skilen den i foreningslagen upptagna ordningen for myndighets
tillstand blir narmast meningslés. Nir det giller fusion av jordbrukskassa
med centralkassa i samband med dverging till tvaledssystem, borde det,
framhalles i promemorian, i och for sig inte behdvas nagon tillstaAndsprov-
ning alls av myndighet utéver den som Kungl. Maj:t verkstaller enligt 23 §
jordbrukskasselagen.

Emellertid har, framhalles vidare, fusionsbestiammelser uppgift att fylla
aven vid kassefusioner i andra sammanhang, t. ex. i fall av fusion av central-
kassor. I sadana fall behovs en tillstandsprévning av myndighet. Provningen
boér avse savil kontroll att insittare och andra fordringsigare inte blir li-
dande som bedémning av fusionens lamplighet ur allmén synpunkt. Den
bor darfér vara av samma karaktir som motsvarande prévning vid fusion
av sparbanker. Samma skl som betriffande sparbankerna talar, enligt pro-
memorian, i dessa fall for att provningen utfores av tillsynsmyndighet lik-
som for att proklamaférfarande icke bor férekomma. For enhetlighetens
skull och fér att genomgaende tillgodose krav pa kontroll fran det alimanna
av fusioner bor vidare tillsynsmyndighetens tillstind vara forutsittning
dven for fusion av jordbrukskassa med centralkassa i samband med over-
gang till tvaledssystem. Tillsynsmyndigheten bér bereda jordbrukskassero-
relsens riksorganisation tillfalle att yttra sig i fusionsirende och tillsyns-
myndighetens beslut bor i vanlig ordning kunna 6verklagas jamlikt 82 § jord-
brukskassclagen av envar, vars intressen berdres av beslutet.

Sammanfattningsvis féreslas i promemorian, aft sirskilda fusionsbestim-
melser skall inféras for jordbrukets kreditkassor, att dessa bestammelser
skall bli av samma innehall som molsvarande bestimmelser {6r ekonomis-
ka foreningar savitt giller fusionens innebérd och fusionsavialets godkiin-
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nande av 6verldtande forening, att bestimmelserna diremot i fraga om myn-
dighets tillstdnd skall utformas p4 samma siitt som sparbankernas fusions-
regler, att sdledes tillsynsmyndigheten for jordbrukets kreditkassor, dvs.
bank- och fondinspektionen, skall préva fraga om tillstand samt att till-
stdndsprévningen, som ej skall innefatta proklamaférfarande, skall ske i
samma ordning och ha samma innebérd som motsvarande provning av spar-
bankers fusion. Dock féreslds att de nya fusionsbestimmelserna inte skall
tillimpas pa kreditkassor som tritt i likvidation.

Vid sidan av fusionsreglerna féreslas i promemorian bibehallande av méj-
ligheten till sammanslagning utan fusion. Reglerna om sidan sammanslag-
ning ir, som redan namnts, upptagna i 87 §. Harom anféres.

Vad giller sammanslagning av hela kassor, kan det antagas att fusion i
framtiden i allménhel kommer att anvindas om méjlighet dartill 6ppnas. For
sammanslagning mellan del av kassa och annan kassa foreligger emeller-
tid dven efter ett genomférande av de foreslagna fusionsbestimmelserna ett
patagligt behov av de nuvarande reglerna i 87 §. Nagon direkt anledning att
gora fusionsférfarandet obligatoriskt vid sammanslagning av hela kassor
synes ej foreligga. Inte heller synes inférandet av fusionsbestimmelser ge
anledning att dndra det sakliga innehéllet i 87 §. Bestimmelserna om god-
kdnnande och tillstind enligt de foreslagna fusionsreglerna avviker visser-
ligen fridn motsvarande bestimmelser i nuvarande 87 §, men avvikelserna
synes kunna motiveras bade sakligt och med hinvisning till de skilda reg-
lernas olika tillkomst och sammanhang. Reglerna i nuvarande 87 § 1 och
3 mom. har pd grund av dessa Overvaganden, efter vissa formella jamk-
ningar upptagits under 88 §. Den nuvarande 88 § skall utga.

Sveriges jordbrukskasseférbund har i sérskild skrivelse ytterligare ut-
vecklat skilen for ett bibehallande av nuvarande regler for sammanslagning
av del av en kassa med en annan kassa. Férbundet anfér.

Foérbundet har intet att erinra mot att, i samband med inférandet av fu-
sionsbestimmelser for kreditkassorna, nuvarande -— i 87 § lagen om jord-
brukskasserérelsen intagna — regler for kreditkassas dvertagande av an-
nan kreditkassas hela rérelse upphiaves. Om det gar att goéra de for fusion
(»totalfusion») avsedda reglerna tillimpliga dven vid kreditkassas overta-
gande av del av annan kassas rorelse (»delfusion»), hemstiller férbundet
att saddana regler foér sdelfusion» skapas; dr detta icke méjligt, vidhaller
férbundet sitt krav pa att nuvarande regler bibehalles, nir det giller Gver-
tagande av del av kreditkassas rérelse. Forbundet anser det nidmligen vara
ett vasentligt intresse for kasserdrelsen att ocksa i fortsittningen kunna ge-
nomféra sammanslagning av del av kassa med annan kassa, dven om fu-
sionsbestimmelser ej skulle ga att tillimpa. Varje jordbrukskassa har ett
geografiskt avgrinsat verksamhetsomrade, vilket icke kan dndras utan at{ del
av kassans rorelse samtidigt 6verfores till annan kassa. Vid sammanslag-
ning av tvd kassor ar det manga ganger till fordel for vissa medlemmar,
som har battre kommunikationer till en tredje kassas kontor, att bliva ver-
férda till denna kassa. Fordelen av att vid sadant 6verférande av del av
kassas rorelse till annan kassa kunna tillimpa hittillsvarande bestdmmel-
ser, om fusionsregler ej kan géras tillampliga, anser férbundet avgjort éver-
vaga de oligenheter, som i form av medlemsminskning eller skattekonse-
kvenser skulle kunna uppkomma i sidana fall.
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Betraffande bestimmelsernas nirmare utformning hinvisas i promemo-
rian till ett dari intaget forslag till lag angdende &ndring i lagen om jord-
brukskasserorelsen (se Bihang). I lagférslaget har fusionsbestimmelserna
upptagits under en ny 87 §, som silunda givits ett helt nytt innehall. I an-
slutning hartill anféres att 96 § foreningslagen synes kunna goras helt till-
limplig dven fér fusion av kreditkassor. I enlighet med den metod som
kommit till anvindning i jordbrukskasselagen goéres darfor i promemorie-
forslaget hinvisning till ndimnda paragraf, med papekande allenast att fu-
sionsavtal mellan kassor skall godkinnas av tillsynsmyndigheten i stillet
for av ritten. Vidare foreslas, att bestimmelserna i 98 § foreningslagen om
fusion med forening, som tritt i likvidation, inte skall dga tillimpning pa
kreditkassor.

Slutligen anféres i promemorian.

De bestimmelser, som skall reglera myndighets tillstindsgivning har, med
vissa jamkningar pa grund av kassornas egenskap av ekonomiska férening-
ar, mycket nira anslutits till motsvarande bestimmelser i 78 § 3 mom. spar-
bankslagen samt 45 § sjétte stycket sparbankskungérelsen. Fusionsbestam-
melserna for jordbrukets kreditkassor kommer saledes att bli av alldeles
samma slag, som de redan existerande fusionsbestimmelserna féor andra
motsvarande juridiska personer.

Stadgandena i nuvarande 87 § 2 mom. bér efter ett inférande av fusions-
bestimmelser gilla savil vid fusion som annan sammanslagning. De fére-
slas darfor bli upptagna i en sarskild ny paragraf, betecknad 88 a §. Mo-
mentets utbrytning leder till en féljdandring av formell art i 29 §.

En ny rubrik »Fusion m. m.» foreslas bli insatt fore 87 §. Rubriken »>Sar-
skilda bestimmelsers foreslas placerad mellan 88 a § och 89 §.

I sarskild skrivelse har Sveriges jordbrukskasseférbund hemstillt att de
nya bestimmelserna matte trida i kraft si snart som méjligt och framhal-
lit att det ur forbundets synpunkt icke ir visentligt att ikrafttridandet for-
lagges till kalenderars eller kalenderkvartals borjan.

Remissyttrandena

Samtliga horda myndigheter och organisationer tillstyrker i princip att
sarskilda bestimmelser om fusion inféres i jordbrukskasselagen. Vissa erin-
ringar mot férslagets utformning har dock gjorts i en del remissyttranden.
Fran remissyttrandena torde féljande fa hir atergivas.

Bank- och fondinspektionen siger sig for sin del — utan att darmed ta
stallning till fragan om limpligheten av en framtida dvergéng till tvaleds-
system — i princip kunna tillstyrka att fusionsbestimmelser inféres aven

for jordbrukskasserdrelsens del och att dessa utformas i huvudsaklig over-
ensstimmelse med det framlagda forslaget. Inspektionen anfér vidare.

Som ulredningsmannen nimnt har inom kasserorelsen sedan linge pa-
gAtt en organisatorisk koncentralionsprocess. Antalet jordbrukskasseenhe-
ter har sdlunda under 1940- och 50-talen minskat med 179. Denna fas i ut-
vecklingen ar @nnu icke avslutad. Ytterligare ett antal sammanslagningar
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av jordbrukskassor kan vintas bli aktuella inom den nirmaste tiden. Hir-
till kommer att en dvergang till ett tvaledssystem pa sina hall ifragasatts,
en &tgird som ju kriver en sammanslagning av jordbrukskassor dven med
det narmaste 6verordnade ledet centralkassan.

Tidigare har ndgra speciella regler om fusion icke ansetts erforderliga;
forst genom 1956 ars jordbrukskasselagstiftning tillskapades nagra enkla
regler, som hade avseende pa sammanslagning av jordbrukskassor. Ett av-
gorande av Hogsta Domstolen 1958 (NJA 1958 s. 438) riktade emellertid
uppmirksamheten pa vissa svagheter i den gillande lagstiftningen, vilka
gjort det klart att denna icke erbjéd en tillrackligt smidig 16sning av fu-
sionsfragan, i alla hindelser icke i det fall en Svergang till tvaledssystem
ifrAgasattes. Det 4r mot bakgrunden av den i korthet beskrivna utveck-
lingen som det foéreliggande forslaget far bedémas. Detta anknyter till fore-
bilder savil i lagstiftningen om ekonomiska féreningar som i sparbankslag-
stiftningen.

Enligt sparbanksinspektionen ir ett fusionsférfarande vid sammanslag-
ning av kreditkassor férenat med bestimda foérdelar och saknar pavisbara
nackdelar. Hiarutinnan dverensstimmer, framhalles i yttrandet, inspektio-
nens uppfattning med den, som kommit till uttryck i promemorian. I den
mén en koncentration av jordbrukets kreditkassor framstar som énskvard
ur enskild eller allmén synpunkt synes dirfor enligt inspektionens mening
aven mdojlighet till sammanslagning med den innebérd, som utmirker fu-
sionsinstitutet, béra sti till buds. Inspektionen framhaller vidare.

I férevarande férslag ha reglerna om fusion i visentliga delar konstruerats
efter forebild av fusionsbestimmelserna i sparbankslagen. Sparbanksin-
spektionen kan icke heller finna att nigot hinder diremot foreligger. 1 fu-
sionshinseende finnes visserligen den beaktansvirda skillnaden mellan spar-
banker och jordbrukets kreditkassor, att de senare ir privatigda, men detta
férhallande synes ej beréra utformningen av lagbestimmelserna om sjalva
férfarandet, aven om det kan fa konsekvenser ur skattesynpunkt. Vid till-
komsten av féreningslagen har det ej heller forutsatts annat in att regle-
ringen av féreningsmedlemmarnas ekonomiska intressen vid fusionsdver-
latelse skall ske helt i avtalet dirom och darfoér icke behéver féranleda né-
gon foreskrift i lagen. Detsamma torde gilla 4ven i detta fall.

Aven om sammanslagningar av kreditkassor redan nu ir fullt genom-
foérbara, siger sig dverstdthdllardmbetet inte vilja ifragasitta annat an att
ett inférande av sirskilda rittsregler om fusion skulle innebira atskil-
liga férdelar. Dérvid framstir det enligt Zmbetets mening otvivelaktigt som
mest dndamadlsenligt att — pa siitt som skett i det i promemorian framlag-
da forslaget -— anknyta till bestimmelserna i lagen om ekonomiska for-
eningar.

Sveriges lantbruksférbund och hushdllningssdllskapens férbund anser att
det saknas skal att f6r jordbrukskassorna utesluta tillimpningen av 98 § la-
gen om ekonomiska foéreningar. Det torde, framhaller fé6rbunden, kunna bli
akluellt att genom fusion lata en jordbrukskassa, som ir i likvidation, ga
upp i en annan kreditkassa.

Betriaffande forslaget, att medlemmarna i den 6verlatande kassan automa-
tiskt skall bli medlemmar i den Hvertagande, ifragasitter ldnsstyrelsen i
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Géteborgs och Bohus lin, med hénsyn till innehallet i 22 § i géllande lag
om jordbrukskasserérelsen, om inte tillstand till fusion bor kompletteras
med regler, varav uttryckligen framgar att, efter jordbrukskassas uppgden-
de i centralkassa for jordbrukskredit, centralkassan ager, sivitt avser det
omrade dar jordbrukskassan haft sin verksamhet, antaga medlemmar en-
ligt samma bestammelser som jordbrukskassa.

Betriffande tillsynsmyndighetens provning anser bank-

och fondinspektionen, att fusionens indamalsenlighet ur allmin synpunkt
inte skall provas, och anfér darvid.

Enligt 87 § 2 mom. i forslaget skall tillsynsmyndighetens tillstdndsprov-
ning grundas icke blott pa ett bedémande av huruvida fusionen kan anses
forenlig med deras intressen, som &r insattare i eller eljest har fordringar
4 de av fusionen berérda kassorna, utan dven huruvida fusionen framstar
som andamalsenlig ur allmén synpunkt. Bestimmelsen ir himtad fran 78 §
3 mom. sparbankslagen och &r en naturlig konsekvens av det procedere,
som enligt denna lag tillampas vid tillkomsten av en sparbank. I detta han-
seende galler att tillsynsmyndigheten for sparbankerna — i detta fall lans-
styrelsen -— skall vid meddelande av faststillelse & sparbanks reglemente
préva, huruvida sparbanken ar nyttig for det allmanna (7 §). Vidare mé
linsstyrelsen meddela sparbank tillstind till avdelningskontor i kommun,
dar sparbanken icke forut driver rorelse, endast om sparbanksverksamhe-
ten i kommunen finnes kunna vara till nytta fér det allmanna. En motsva-
rande prévning tillkommer emellertid ej inspektionen, nir det giller jord-
brukets kreditkassor. Enligt 10 § jordbrukskasselagen faststilles jordbruks-
kassas verksamhetsomrade av riksorganisationen (Sveriges jordbrukskasse-
f5rbund). Vid bildandet av jordbrukskassa skall stadfastelse A dess stadgar
sokas hos liansstyrelsen. I drendet skall visserligen tillsynsmyndigheten (in-
spektionen) héras, men dess granskning avser att stadgarna overensstammer
med jordbrukskasselagen samt lag och forfattning i 6vrigt 4vensom att stad-
garna innehaller foreskrifter som gor kassan dgnad att fullgora sina upp-
gifter (7 §) och ar silunda rent formell; nigon provning av kassans nytta
for det allmanna gores varken av Linsstyrelsen eller inspektionen. Central-
kassas verksamhet ater bestimmes helt av Kungl. Maj:t, som stadfister sa-
dan kassas stadgar och i samband dérmed gor en formell och materiell
provaning (18 §). — Av det nu sagda framgar att jaimforelsen med sparban-
kerna nir det giller fusionens dndamélsenlighet fran allmin synpunkt icke
ar bindande for jordbrukskasserérelsens del. Denna passus bor darfor utgl
ur 87 § 2 mom. andra stycket av forslaget.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lan ifragasitter om inte vid ansdékan om
tillstand att bringa fusionsavtal i verkstillighet bor fogas forteckning over
den Gverlatande kassans borgenirer, direst detta inte framgar av fusions-
avtalet.

Fragan om kreditkassors sammans lagning utan fusion har
perérts i ett par remissytiranden. Bank- och fondinspektionen anmiéler en
fran forslaget avvikande mening och anfor.

Utredningsmannen har pavisat, alt vissa nackdelar ir forenade med den

hittills tillampade metoden for sammanslagning av kassor och har darfor
foreslagit inférandet av sirskilda fusionsbestimmelser. Trots detta foreslas
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i 88 § lagforslaget, att de nuvarande reglerna — som innebir att kassa ge-
nom avtal kan dverlata hela sin rérelse eller del dirav till annan jordbruks-
kassa efter riksorganisationens medgivande — skall bibehallas vid sidan

av de nya fusionsbhestimmelserna. Detta ar agnat att férvana. De gamla be-
stimmelserna kommer inte ldngre att fylla négon funktion utom méjligen
regeln om nedsittning av reservfond. Inspektionen frdgar sig om den gam-
la metoden Gverhuvudtaget lingre gar att tillaimpa efter det férut namnda
avgorandet av Hégsta Domstolen, av vilket framgar att en kollektiv over-
féring av medlemmarna fran den 6verlatande till den overtagande kassan
icke lingre 4r mojlig annat &n genom regelritt fusion. Konsekvensen hirav
borde vara att nuvarande 87 § 1 och 3 mom. upphéves och att siledes mot-
svarande 88 § i forslaget utgar.

Sveriges lantbruksférbund uttalar i denna fraga foljande.

P& grund av det i jordbrukskasseférbundets promemoria angivna ritts-
fallet NJA I 1958: 438 torde det icke lingre vara méjligt att bibehalla regeln
fran 87 § jordbrukskasselagen, som intagits i 88 § 1 mom. férslaget, om man
vid en deléverlatelse vill na det resultatet, att genom avtalet medlemmarna
i det mot 6verlaten roérelsedel svarande geografiska omréadet skall éverforas
till den 6vertagande kreditkassan. Denna regel synes namligen enligt jord-
hrukskasseutredningens betinkande (s. 144) och vederbrande proposition
(s. 205—206) vila pA antagandet, att en férening eller kassa skulle genom
féreningsmissigt beslut kunna 6verféora medlemmar till en annan férening.
Da detta antagande icke godtagits av Hogsta Domstolen, torde forslagets
88 § 1 mom. enligt Lantbrukstérbundets mening bora utformas sa, att fu-
sionsreglerna géller i tillimpliga delar och att de av »delfusionen» direkt
berérda medlemmarna ej behgver gora sirskilda intradesansgkningar till
den 6verlagande kassan.

Sparbanksinspektionen papekar, att i och med att, enligt promemorie-
forslaget, 97 § lagen om ekonomiska foreningar — savitt avser kreditkas-
sorna — ersittes med sirskilda foreskrifter i nya 87 § 2 mom. jordbruks-
kasselagen torde ock béra foreskrivas, att bestimmelserna i 103 § 2 mom.
foreningslagen skall dga motsvarande tillimpning pa fusion enligt 87 § 2
mom. jordbrukskasselagen. Det ar att mirka, framhaller inspektionen, alt i
tredje stycket av sistnamnda lagrum foéreslagna bestammelser korrespon-
derar med stadgandena i 103 § 2 mom. foreningslagen.

Departementschefen

Nir en kreditkassa inom jordbrukskasserdrelsen dverlater sina tillgdngar
och skulder, d. v. s. hela sin rorelse, till en annan sidan kassa, sker detta med
tillimpning av allminna civilrdttsliga regler om Gverlatelse, skuldéverta-
gande och likvidation. Nagra sirskilda regler om fusion finnes inte for kre-
ditkassornas del. Kreditkassorna ir registrerade som ekonomiska férening-
ar, men enligt lagen om jordbrukskasserdrelsen galler icke fusionsreglerna
i féreningslagen vid sammanslagning av jordbrukets kreditkassor. Néagot
behov av speciella fusionsregler fér kreditkassornas del ansigs nimligen in-
te foreligga vid tillkomsten av 1956 &rs lag om jordbrukskasserorelsen.
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Sveriges jordbrukskasseforbund har nu hemstillt om sdrskilda fusions-
regler i civilriittsligt och skatterittsligt hinseende for jordbrukets kredit-
kassor. Vid framstiillningen har fogats en promemoria med férslag till s-
dana bestimmelser jimle en ingdende utredning om behovet dirav.

Forslaget har i princip tillstyrkts vid remissbehandlingen. Vissa erin-
ringar betriaffande den ndrmare utformningen har dock gjorts.

Den av jordbrukskasseforbundet forebragta utredningen ger vid handen
att den metod for sammanslagning av jordbrukets kreditkassor, som hittills
tillimpats, ar forenad med vissa praktiska oligenheter. Dessa oligenheter
bestdr i att vid sddan sammanslagning medlemmarna i den éverladtande kas-
san inte automatiskt blir medlemmar i den overtagande samt att det kra-
ves ett likvidationsforfarande for att upploésa den overldtande kassan. Jag
kan i likhet med samtliga remissinstanser tillstyrka att sidana bestammel-
ser infoéres i jordbrukskasselagen att dessa oldgenheter undanrdjes.

D4 kreditkassorna ir registrerade sisom ekonomiska féreningar synes det
naturligt att, sisom i promemorian féreslagits, lata fusionsreglerna i lagen
om ekonomiska foéreningar bli tillampliga vid sammanslagning av kredit-
kassor med de dndringar, som betingas av de speciella férhallandena vid
fusion av dylika kassor.

Det i promemorian framférda forslaget att for verkstillande av fusion
mellan kreditkassor skall i stillet for réttens tillstind krivas tillstdnd av
tillsynsmyndigheten, d. v. s. bank- och fondinspektionen, har inte foranlett
nagra erinringar fran remissinstansernas sida. Aven enligt min mening sy-
nes det lampligt att i detta hanseende s6ka anslutning till regler, som redan
finnes for ett annat slag av kreditinstitut, nimligen sparbanker. Betraffan-
de den provning som tillsynsmyndigheten skall ha att gora vid fusion av
kreditkassor vill jag dock framhalla féljande.

Enligt bestimmelserna i 87 § 1 mom. jordbrukskasselagen far jordbruks-
kassa icke Overtaga annan jordbrukskassas rérelse med mindre riksorgani-
sationen lamnat sitt medgivande. For att centralkassa skall f& o6vertaga an-
nan kreditkassas rorelse krives vidare att Kungl. Maj:t eller myndighet
Kungl. Maj:t férordnar provat 6vertagandet icke vara till skada for det all-
minna samt limnat tillstdnd dartill. Enligt min mening boér dven i fortsitt-
ningen prévningen, huruvida fusionen #r 4dndamalsenlig och lamplig, lik-
som hittills ankomma pa riksorganisationen respektive, d4 friga ir om fu-
sion med centralkassa, pA Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
forordnar. Hiarmed avses exempelvis Overviganden, huruvida fusionen &r
till fordel eller nackdel for jordbrukskasserorelsen som sadan eller for den
bygd, vari de berérda kassorna verkar. Vad jag nu férordat innebir att den
provning, som enligt gillande bestammelser skall ske av riksorganisatio-
nen respektive Kungl. Maj:t vid sammanslagning av kreditkassor, bibe-
halles i fusionsfallet. Innan ansokan om tillstidnd till fusion upptages till
provning har siledes tillsynsmyndigheten att tillse att medgivande eller till-
stand som nu sagts foreligger. For 6vergang till ett tvaledssystem, d. v. s. d4
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centralkassa overtager och sjilv utévar den verksamhet som eljest ankom-
mer pa jordbrukskassa, fordras enligt 23 § jordbrukskasselagen Kungl.
Maj:ts tillstadnd, vilket maste beaktas, d4 ansékan om tillstand till dylik fu-
sions verkstéillande provas.

Bank- och fondinspektionens tillstindsprévning skall grundas pa ett be-
domande av huruvida fusionen kan anses vara férenlig med deras intressen,
som ar insittare i eller eljest har fordringar 4 de av fusionen berérda kas-
sorna.

Betriaffande ansdkningshandlingarna vid sékande av tillstand till fusion
har i ett remissyttrande ifragasatts om inte en forteckning 6ver den o6ver-
latande kassans borgenirer bor bifogas. Sidan borgenirsforteckning krévs
visserligen vid fusion av aktiebolag och av ekonomiska féreningar men éar
dar betingad av att ritten skall skicka skriftlig underrittelse till varje kéind
borgenir. D& nagot dylikt underrittelseforfarande av skidl som i prome-
morian framhallits inte synes erforderligt vid fusion av kreditkassor, sak-
nas anledning kriava avgivande av borgenirsférteckning.

I anledning av att en lansstyrelse ifragasatt om inte uttryckligen bér stad-
gas, att centralkassa vid 6vergang till tviledssystem 4ger antaga medlem-
mar enligt samma bestimmelser som jordbrukskassa, vill jag framhalla att
ett sddant stadgande redan finnes i 23 § jordbrukskasselagen och givetvis
blir tillampligt da jordbrukskassa genom fusion uppgar i centralkassa. Aven
i dylikt fall fordras, som redan framhaéllits, Kungl. Maj:ts tillstdnd for dver-
gang till ett tvaledssystem.

Forslaget i promemorian innehdller en sirskild bestimmelse om att vad
i 98 § lagen om ekonomiska foreningar stadgas ej skall gilla jordbrukets
kreditkassor, d. v. s. att fusion inte skall f4 ske om kreditkassa redan tratt i
likvidation. Fragan torde for jordbrukskasserorelsens del inte ha nagon
storre praktisk betydelse, men 4 andra sidan saknas enligt min mening
anledning att betaga kreditkassa som tridtt i likvidation méjligheten till
fusion. Jag finner darfor inte anledning férorda att ett sddant stadgande in-
fores.

De i promemorian foéreslagna fusionsreglerna i 6vrigt synes med vissa
andringar av redaktionell natur kunna godtagas. P4 sitt sparbanksinspek-
tionen foreslagit synes dock bdra stadgas att det vid tillimpning av bestim-
melserna i 103 § 2 mom. lagen om ekonomiska féreningar — d. v. s. att fra-
gan om fusion foérfaller om ansékan om rittens tillstdnd inte i tid anmalts
for registrering m. m. — i fraga om fusion av kreditkassor giller tillsyns-
myndighetens tillstand.

Betraffande fragan huruvida man i jordbrukskasselagstiftningen vid si-
dan av det nya fusionsinstitutet bér bibehilla de nuvarande reglerna om
sammanslagning av kreditkassor delar jag den av bank- och fondinspek-
tionen uttalade 4sikten, att det inte finnes anledning att ha tvd metoder for
sammanslagning av kreditkassor. Sedan den foéreslagna lagstiftningen tratt i
kraft bor en kreditkassa kunna Gverlata sin rorelse till en annan kassa endast
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med tillimpning av fusionsbestimmelserna. Diaremot vill jag med hinsyn
till vad Svenska jordbrukskasseférbundet anfort inte motsitta mig att tidi-
gare bestimmelser alltjimt far gilla nir kreditkassa Gvertager del av an-
nan kreditkassas rorelse. Att for dylika delfusioner, som kan antagas vara
relativt sillan forekommande, inféra sirskilda regler i syfte att mojliggora
ett automatiskt overforande av medlemmar anser jag icke bora ifrdgakom-
ma. De speciella fusionsreglerna bor forbehéllas de fall da den Gverlatande
foreningen genom fusionen uppldses. Jag tillstyrker siledes att nuvarande
regler for sammanslagning av kreditkassor bibehdilles savitt giller delfusio-
ner.

Den féreslagna lagstiftningen synes bora trdda i kraft dagen efter den,
da lagen utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Nagon an-
ledning att uppskjuta ikrafttridandet till den 1 januari 1963 synes inte fo-
religga. Aldre bestimmelser bor dock gilla d& beslut om sammanslagning
av kassor triffats fore ikrafttriadandet.

III. Skatterittsliga bestimmelser om fusion

Gdillande rdtt m. m.

I skattelagarna har intagits bestimmelser, som reglerar inkomstbeskatt-
ningen vid vissa fusioner mellan aktiebolag och mellan ekonomiska for-
eningar. En kortfattad redogdrelse for dessa bestimmelser torde hir fa
lamnas.

Fusion mellan aktiebolag

Genom beslut av 1950 ars riksdag infordes i skattelagarna bestimmelser,
som reglerar skattekonsekvenserna vid fusion enligt 174 § 1 mom. aktie-
bolagslagen, d. v. s. vid fusion mellan moderbolag och heligt dotterbolag.
Vid utformningen av dessa bestimmelser har den grundlaggande principen
varit, att moderbolagets skattemissiga ingangsvirden for de fran dotterbola-
get overtagna tillgdngarna skall vara lika med de i beskattningshidnseende
gallande virdena hos dotterbolaget vid fusionstillfillet. Dotterbolagets med
obeskattade vinstmedel upplagda dolda reserver skall 6vergd till moderbo-
laget och skattemissigt behandlas, som om de uppstatt hos moderbolaget.
I femte punkten av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen uttryckes
denna princip silunda, att moder- och dotterbolag skall anses ha utgjort en
skattskyldig.

Betraffande vid fusionen dvertaget varulager stadgas i 29 § 1 mom. kom-
munalskattelagen, att om moderbolaget vid fusionen av dotterbolaget over-
tagit raamnen eller varor till foéradling, férbrukning eller forsiljning i ro-
relsen, skall virdet av samma rdiamnen eller varor upptagas till belopp,
motsvarande det hos dotterbolaget i beskattningshianseende gillande virdet
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4 dessa tillgangar vid fusionstillfiallet. Normalt innebar detta, att varulagret
skall Gvertagas till dotterbolagets bokférda virden. Har vid fusionen lagret
upptagits hos moderbolaget till ett hogre virde, féreligger en uppskrivning
och moderbolagets nettointikt skall 6kas med det éverskjutande beloppet.
Om moderbolaget upptagit lagret till ett ligre virde, foreligger daremot en
nedskrivning och nettointéikten skall i stéllet reduceras motsvarande. Det 4r
att méirka att >uppskrivningen» eller »nedskrivningen» paverkar moder-
bolagets och inte dotterbolagets taxering.

Betriaftande Gvertagna fordringar giller enligt bestimmelserna i 28 §
¢ mom. kommunalskattelagen, att —— om desamma hos moderbolaget upp-
tagits till hogre virden dn de hos dotterbolaget i beskattningshinseende gil-
lande — det 6verskjutande beloppet beskattas sdsom intikt i moderbolagets
rorelse. I lagen har inte upptagits nagra bestimmelser om hur man skall
torfara, nir fordringarna dverforts till ligre belopp dn det som for dotter-
bolaget gillt i beskattningsavseende. Emellertid torde i dylikt fall gilla, att
ett motsvarande avdrag skall medgivas, direst de allminna férutsittningar-
na for avdrag for avskrivning foreligger.

Dotterbolaget kan vid inkomsttaxeringen ha medgivits avdrag for i riken-
skaperna verkstillda reserveringar for framtida kostnader sisom pensions-
torpliktelser, garantiférbindelser o. dyl. Om moderbolaget i samband med
fusionen Gvertager dessa forpliktelser dger moderbolaget inte fa avdrag —
vare sig pa forhand eller vid forpliktelsernas infriande — fér vad hos dot-
terbolaget redan avdragits. Daremot dger moderbolaget ritt till avdrag for
sddana kostnader som inte omfattas av det hos dotterbolaget avdragna.
Detta har reglerats pa det sitt att i 28 § 4 mom. kommunalskattelagen upp-
tagits en bestimmelse av innebérd, att ett belopp, motsvarande de hos dot-
terbolaget gjorda reserveringarna fér nu ifrdgavarande indamal, skall rik-
nas som intdkt i moderbolagets rérelse. Men moderbolaget har samtidigt
tillagts ritt till ett motsvarande avdrag under forutsittning att sistnimnda
bolag visar att det efter fusionen vidkints eller kommer att fi vidkinnas
ifrAgavarande kostnader, dirvid i sistnimnda fall en hiremot svarande
synlig avsittning skall ha gjorts i moderbolagets rikenskaper, samt att sist-
namnda bolag inte redan tillgodoforts avdrag for dessa kostnader eller den-
na avsittning.

I punkt 3 b av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen stadgas, att
— betraffande vid fusion G6vertagna inventarier och andra liknande till-
gdngar — sésom anskaffningsvirde for moderbolaget skall upptagas det vid
fusionstillfillet gillande skattemissiga restvirdet hos dotterbolaget.

I punkt 5 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen stadgas, att
betratfande vardeminskningsavdrag for patentrdtt och liknande tidsbegrin-
sad rittighet skall foreskrifterna i punkt 3 av ndmnda anvisningar 4ga mot-
svarande tillimpning.

I punkt 4 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen har upptagits
den foreskriften, att om moderbolaget genom fusionen évertagit skog fran
dotterbolaget, skall det for dotterbolaget vid fusionstillfillet gillande in-
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gangsvirdet och ingdende virkesfoérradet for skogen gilla sasom ingdngs-
viirde resp. ingdende virkesférrad for moderbolaget.

Genom bestiimmelse i 4 § forordningen om statlig inkomstskatt har moder-
bolaget beriittigats gora avdrag for saddan dotterbolagets skatt, som sist-
niamnda bolag —— dérest det inte genom fusionen uppldsts — varit berattigat
avdraga. I 2 § samma férordning har & andra sidan féreskrivits, att moder-
bolaget skall skatta for sadan restituerad, avkortad eller avskriven skatt,
for vilken dotterbolaget skulle varit skattskyldigt.

I punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen slutligen har
inforts en bestimmelse av innehall att skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsforlust inte skall anses uppkomma genom fusionen.
Det framhalles i promemorian, att denna foreskrift ar att se mot bakgrun-
den av, & ena sidan, det resonemanget att overlatelse genom fusion kan i
princip jamstiillas med férsiljning och, 4 andra sidan, att moderbolaget
efter fusionen bor sa behandlas som om moder- och dotterbolaget redan
fore fusionen varit samma skattesubjekt. Aven om moderbolaget innehaft
aktierna i dotterbolaget kortare tid 4n fem ar, kan nagon skattepliktig reali-
sationsvinst pa grund av fusionen alltsi inte uppkomma foér moderbolaget.
I sistnimnda anvisningspunkt foreskrives vidare, att om moderbolaget av-
yttrat genom fusionen dvertagen egendom, skall vid bedémandet av fragan
om skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsférlust sa
anses, som om moder- och dotterbolaget utgjort en skattskyldig. Detta inne-
bar bl. a. att sdsom tidpunkt for férvirvet av tillgingen i fraga skall anses
tidpunkten for dotterbolagets férvirv av densamma, att siasom anskaffnings-
kostnad skall gilla dotterbolagets anskaffningskostnad, att till anskaffnings-
kostnaden skall liggas kostnaden fér ny-, till- eller ombyggnad av fastighet
aven under den tid dotterbolaget #gl densamma, samt att frin vid realisa-
tionsvinstberikningen avdragsgilla kostnader skall dragas vid taxeringen
atnjutna virdeminskningsavdrag dven under den tid dotterbolaget agt till-
géngen i fraga.

De sirskilda skattereglerna giller emellertid inte om nigot av de bolag
som fusionerar driver penningrorelse eller yrkesmissig handel med fastig-
heter.

Fusion mellan ekonomiska foreningar

Genom beslut av 1957 ars riksdag infordes i skattelagarna sirskilda be-
stimmelser dven vid fusion av ekonomiska féreningar, som ar av beskaffen-
het som i 1 § 1951 ars lag om ekonomiska féreningar sigs. Dessa bestammel-
ser motsvarar i stort sett de bestimmelser som géller vid fusion enligt 174 §
1 mom. lagen om aktiebolag och for vilka redogérelse redan lamnats och har
intagits i samma paragrafer i skattclagarna.

Liksom da fraga ir om fusion av aktiebolag giller de speciella fusions-
reglerna i skattelagarna vid fusion av ekonomiska foreningar endast under
forutsiattning att inte nagon av féreningarna driver penningrorelse eller
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yrkesmissig handel med fastigheter. Férening som vid sidan av sin egentliga
verksamhet driver sparkasserérelse genom att fran medlemmar mottaga me-
del for forvaltning skall dock inte pa denna grund anses driva penningro-
relse.

Inférandet i skattelagarna av sirskilda bestimmelser vid fusion av eko-
nomiska féreningar féranleddes av ett av regeringsritten den 3 februari 1955
meddelat utslag med anledning av besvir éver ett av riksskattenimnden
den 21 april 1954 meddelat forhandsbesked i taxeringsfraga. Fragan gillde
skattekonsekvenserna vid fusion av ekonomiska féreningar. Forhandsbeske-
det var grundat pa att — med visst undantag — de i skatteférfattningarna
{6r fusion av heldgt dotterbolag med moderbolag enligt 174 § aktiebolags-
lagen gallande bestimmelserna i tillimpliga delar borde gilla dven vid fu-
sion enligt 96 § foreningslagen.

Regeringsritten forklarade emellertid i sitt utslag, att verkningarna i
skattehdnseende av fusion mellan ekonomiska foreningar borde bedémas
som om den 6verlitande foreningens tillgdngar &vergatt till den Overta-
gande féreningen genom ett med kop eller byte jamforligt fang. Overlatan-
de férening skulle enligt utslaget vara skattskyldig for skattepliktig in-
komst, som belépte pa tiden fére fusionens genomférande. For berikning
hérav skulle sirskilt bokslut for denna tid upprittas. I bokslutet skulle in-
tikten av rérelse — utom savitt angick fast egendom — beriknas med hin-
syn till de i fusionsavtalet upptagna virdena pa féreningens tillgangar.
Medlem i Gverlidtande forening skulle vara skattskyldig sasom fér utdel-
ning, fér vad han uppbar vid fusionen i form av andelar i den overtagande
féreningen, kontanter och annat, allt i den man virdet dirav oversteg in-
betald insats i den 6verlatande féreningen.

Vid tillkomsten av 1951 ars lag om ekonomiska féreningar hade férut-
satts att de diri upptagna fusionsbestimmelserna inte skulle féranleda nag-
ra skattekonsekvenser. D4 det genom regeringsriittens férenimnda utslag
visade sig att denna forutsittning icke héll streck, upptogs fragan om att
indra skattelagstiftningen.

De ar 1957 i skattelagarna inférda sirskilda fusionsreglerna fér ekonomis-
ka féreningar innebir i korthet féljande.

Som huvudprincip giller att man betraktar de fusionerande foretagen
sdsom en skattskyldig med de konsekvenser i olika hinseenden som detta
for med sig. For savil den 6verlatande foreningen som den Overtagande
féreningen skall pd grund hirav intikt av rorelse beriknas utan hinsyn
till de i fusionsavtalet angivna virdena 4 de tillgangar, som genom fusione-
ringen 6vergdr fran den ena till den andra féreningen. For den éverldtande
téreningen leder detta till att féreningen genom fusioneringen icke anses till-
ford intdkt utan vid tidpunkten foér fusionens genomférande kan upptaga
tillgdngar m. m. efter samma principer som i tidigare bokslut.

For den dvertagande féreningen giller dven satillvida detsamma som den
icke genom fusioneringen som sidan anses tillférd intikt. Avgérande ir
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till vilket virde den overtagande foreningens tillgdngar m. m. infores i den
dvertagande foreningens rikenskaper. Harfor avgérande kan i sin tur vara
det sammanlagda insatsbelopp, som den &verlatande foreningens medlem-
mar gottskrives sdsom insats i den Overtagande foéreningen. Gottskrives
medlemmarna ett sammanlagt belopp motsvarande hdgst den oOverladtande
foreningens eget kapital, d. v. s. dess insatskapital och dppna reserver, kan
den Overtagande foreningen inféra den oOverldtande foreningens tillgdngar
m. m. till virden motsvarande de bokforda virdena dérd hos den overla-
tande foéreningen. Inga skattekonsekvenser behoéver di uppstd fér den 6ver-
tagande féreningen.

Skulle denna ater gottskriva de overférda medlemmarna ett sammanlagt
insatsbelopp Overstigande den 6verlatande foreningens eget kapital och kan
den overtagande foreningen icke genom att anlita 6ppna reserver ticka
skillnaden, aterstar for den dvertagande foéreningen icke annat 4n att upp-
taga viardena & de Gvertagna tillgangarna till belopp 6verstigande bokférda
virdena hos den 6verldtande foreningen. Skattekonsekvenserna for den over-
tagande foreningen intrader d& efter vad som giller rorande uppskrivning
av viarden i tillgdngar hos skattskyldig. Den o6vertagande féreningen har
alltsa att siasom intdkt och darmed en tillkommande post upptaga det be-
lopp, varmed fordringar, lager samt maskiner och inventarier upptages 6ver
de hos den 6verlatande foreningen i beskattningsavseende gillande virdena
vid samma tillfille, dock med ratt att vid sitt efterféljande bokslut verk-
stidlla av- och nedskrivningar dara liksom & sina ovriga tillgdngar efter
vanliga regler.

For normalfallet, nimligen d4 de medlemmar av den o6verlatande for-
eningen, som overgdr till den 6vertagande foreningen, sasom insats i denna
icke gottskrives hogre sammanlagt insatsbelopp d4n den dvertagande for-
eningens eget kapital, behover fusioneringen siledes icke leda till nagra
skattekonsekvenser for ndgon av de i fusioneringen deltagande férening-
arna.

Vid fusion skall enligt 1957 ars lagstiftning medlem i 6verladtande férening
atnjuta formanen, att ssom utdelning i intet fall skall anses stérre belopp 4an
som motsvarar vad medlemmen erhillit kontant eller eljest i annat 4n an-

delar i den dvertagande féreningen (38 § 1 mom. sista stycket kommunal-
skattelagen).

Promemorian

I promemorian konstateras till att borja med att jordbrukets kreditkas-
sor torde f4 anses vara »av beskaffenhet som i 1 § lagen om ekonomiska
féreningar sags», ehuru de pa grund av sin sérart till en del dr underkasta-
de sirskilda bestammelser. De faller emellertid klart utanfér tillimpnings-
omréadet for de ar 1957 i lagstiftningen inférda fusionsreglerna pa grund av
undantaget i fraga om forening, som driver penningrorelse.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 60
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Det papekas vidare att skattelagarnas fusionsregler inte heller ar till-
lampliga vid sammanslagningar av affiarsbanker och sparbanker. Enligt
promemorian kan emellertid dylika foretag undvika skattekonsekvenser
vid fusioner. Hiarom anfores.

Vid sammanslagningar av affirsbanker, vilka regelmissigt sker mellan
banker som till varandra star eller stillts i férhallande heligt dotterbolag-
moderbolag, torde det emellertid vara mojligt att undvika skattekonsekven-
ser genom att fore fusionen &verfora 6verskottsmedel frin banken-dotter-
bolaget till banken-moderbolaget genom utdelning & dotterbolagets aktier.
Skattefrihet fér sidan utdelning torde namligen &tnjutas jimlikt 54 § andra
stycket kommunalskattelagen.

Vad angir sparbanker torde dessa — under forutsittning att 6verféring
av tillgdngar sker till de hos 6verlatande sparbanken vid fusionstillfillet
bokférda virdena — undgéa skattekonsekvenser vid fusion pa den grund att
i dem icke finnes dgarintressen av nagot slag.

I promemorian erinras om att i proposition nr 122 till 1956 ars riksdag
med forslag till lag om jordbrukskasseroérelsen m. m. understroks, att till-
lampningen av 23 §, d. v. s. 6vergéng till tvaledssystem, ej fick medfora avgang
av medlemmar eller eget kapital eller annan for kasserérelsen menlig foljd.
Vidare anféres i promemorian att beskattningskonsekvenserna vid fusion
av kreditkassor synes komma att medfora odverstigliga hinder for till-
lampning av fusionsinstitutet. Uttalandet i 1956 &rs proposition ger, enligt
promemorian, vid handen, att det ansetts uteslutet att hinder pa grund av
skattelagstiftningen skulle foreligga. Skattekonsekvenser skulle medféra
minskning av de fusionerande kassornas eget kapital och dirmed ocksa en
minskning av den sikerhet som vederbérande centralkassa erbjuder sina
inséttare. De skulle innebira just en sddan menlig f6ljd som enligt utta-
landet borde undvikas. Beskattningen skulle triffa redan beskattad, sasom
kapital avsatt intidkt. Fusionen ér, framhalles i promemorian, en rent struk-
turmissig 4ndring i kasserérelsens inre organisation.

Sasom argument for att kassorna skall fa skattelittnader just i den form,
som meddelas genom 1957 ars lagstiftning, d. v. s. efter ménster av vad som
géller vid fusion av heldgt dotterbolag med moderbolag anfores ytterligare
i promemorian, att centralkassa och anslutna jordbrukskassor star i ett
faktiskt koncernférhallande till varandra; i sjalva verket utgér de redan
i de flesta hinseenden, sasom vid berikning av inldningsunderlag och kas-
sareserv, ansvarighet gentemot centralkassans borgenirer och fér évrigt vid
sd gott som hela den bankmissiga verksamhetens bedrivande, en faktisk en-
het. Detta argument torde enligt promemorian ge sirskild tyngd &t kravet
pa skattelittnad vid fusioner i samband med 6vergang till tvéledssystem.
Det kan emellertid, framhilles vidare, med visst fog dessutom pastds att
alla rorelsens kassor star i ett faktiskt koncernférhallande till varandra
och att det dirfor foreligger osedvanligt starka skil att medgiva skattelatt-
nad vid fusioner av kassor 6verhuvudtaget.

I promemorian hemstilles, att —— déarest fusionsregler i enlighet med
forslaget inféres i jordbrukskasselagen — 1957 Aars lagstiftning skall ut-
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vidgas s& att den kommer att omfatta dven fusioner av kreditkassor. Skat-
tereglerna bor enligt promemorian trada i kraft den 1 januari 1962 och
tillimpas redan vid 1962 ars taxering.

Remissyttrandena

Forslaget till sirskilda skatteregler vid fusion av jordbrukets kreditkas-
sor har tillstyrkts av samtliga remissinstanser.

I négra remissyttranden har dock ifragasatts om inte fusionsreglerna i
skattelagarna borde utstrickas till att gilla alla ekonomiska foreningar,
som driver penningrorelse. Salunda anfor sparbanksinspektionen.

Det har i den framstillningen atféljande promemorian icke utretts vad
den egentliga anledningen skulle vara till att ekonomisk foérening — och
aktiebolag - som driver penningrorelse eller yrkesmissig handel med fas-
tigheter undantagits fran de skattelattnader vid fusion, som gilla for dy-
lika sammanslutningar i dvrigt. Nir fraga nu uppstdr om undanrdjande av
undantaget i fraga for kreditkassornas del synes grunden for detsamma
forst bora klargoras. Upprinnelsen torde, savitt inspektionen kan finna, vara
att soka i ett uttalande av 1949 ars utskiftningsskattesakkunniga i ett den
30 november 1949 avgivet betinkande (SOU 1949:56) dar som motivering
for att skattelattnader vid fusion icke skola gilla for de fall, da4 nagotdera
av de fusionerande bolagen driver bl. a. penningrorelse, anfores foljande:
»Denna ytterligare begriansning har foranletts av praktiska skil for att moj-
liggéra en enkel berakning av dotterbolagets utskiftningsskatteskuld vid
fusionstillfillet och for att icke komplicera de tilligg till kommunalskatte-
lagen m. m., som enligt de sakkunnigas mening bliva erforderliga, dérest
lattnader i utskiftningsskattehinseende medgivas vid fusion. For de bolag,
som genom denna begransning undantagas fran littnader, torde emellertid
fusionsbestammelserna knappast ha nigon storre betydelse.» Samma moti-
vering har tydligen senare fatt gilla dven med avseende pa ekonomiska for-
eningar. Det forefaller sdlunda for kreditkassornas del huvudsakligen vara
kompliceringen av tilliggen till kommunalskattelagen m. m. som skulle
kvarstd som hinder for den likstillighet i skattehanseende, som nu ifraga-
siittes. Vari kompliceringen nirmare skulle besta har icke angivits. Emel-
lertid uttalas i den i proposition 1957: 46 relaterade departementspromemo-
rian, att ifrdgavarande undantagsbestimmelse torde sakna egentlig prak-
tisk betydelse, nar fraga ar om foreningar. Utgdende fran att detta ar
riktigt vill sparbanksinspektionen ifragasitta, om det icke ar lampligare att
nu upphiva undantagsstallningen for ekonomisk foérening, som driver pen-
ningrorelse, i stillet for att enligt foreliggande forslag gora ytterligare ett
undantag fran undantaget - — utdver det som redan gjorts fér forening, som
vid sidan av sin egentliga verksamhet driver sparkasserorelse genom att
fran medlemmar mottaga medel for forvaltning.

Kammarritien erinrar om den forsiktighet, varmed bestammelserna om
skatteeftergift vid fusion efter hand utbyggts, och den restriktivitet, som
fran borjan och alltjamt priglar dessa skatteregler. Harom anféres.

Nir fraga ar om aktiebolag, aktualiseras vid fusion i forsta hand utskift-

ningsskatieproblem, i andra hand inkomsiskatteproblem. Forsta gangen
lagstifiaren limnade f{éreskrifler i hithérande amnen kan sigas vara, nar
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1948 ars riksdag bemyndigade Kungl. Maj:t att efter sirskild prévning en-
ligt nirmare angivna riktlinjer dispensera fran utskiftningsskatt vid sam-
manslagning av forsidkringsféretag. Sedermera utstricktes bemyndigandet
att avse jamvil inkomstskatt, som aktualiserades genom sammanslag-
ningen.

For de s. k. allmidnna aktiebolagen, dvs. huvudsakligen andra dn forsik-
rings- och bankaktiebolag, erhoélls en skattemissig reglering genom en lag-
stiftning foérst vid 1950 ars riksdag och inte redan i samband med att civil-
rittsliga fusionsbestimmelser upptogs i den nya aktiebolagslagen av ar
1944. Utskiftningsskatten tilldrog sig darvid i forsta hand uppmarksamhet
och relativt invecklade regler om befrielse fran denna skatt eller om upp-
skov med dess erliggande tillskapades. Samtidigt gavs emellertid dven reg-
ler fér bedémandet av genom fusion aktualiserade inkomstskatteproblem,
nirmast i syfte att erhalla garanti fér att obehoriga skatteférmaner inte
skulle uppkomma i fall, dar utskiftningsskatteldttnader limnades.

De nu antydda bestimmelserna gavs en fran flera synpunkter restriktiv
utformning. De fick avseende endast & fall av fusion enligt 174 § 1 mom.
aktiebolagslagen, dvs. da fraga 4r om moderbolag och helagt dotterbolag.
Vidare far inte nagot av bolagen driva penningrorelse eller yrkesmissig
handel med fastigheter. Sistndmnda inskrankningar uppbéars av hinsyn till
den situation, som uppkommer da tva bolag sammanslds och dotterbolaget
innehar vardepapper eller fastigheter av varulagers natur, medan tillgangar
hos moderbolaget av detta slag skattemdissigt 4r av annan natur.

Vad harefter angir ekonomiska foreningar, gavs de civilriittsliga fusions-
reglerna i 1951 ars foreningslag men de atféljdes inte omedelbart av nagra
skattebestammelser. Ett utslag i Regeringsratten den 3 februari 1955 aktua-
liserade emellertid en skattelagstiftning i amnet, vilken kom till stand ar
1957. Med hénsyn till gillande skattemassiga behandling av vinstmedel, som
utskiftas fran ekonomisk férening, blev darvid tal allenast om reglering av
inkomstbeskattningen vid fusion. De nya bestammelserna anknét néra till
motsvarande regler vid fusion av aktiebolag. Undantag for forening, som dri-
ver penningrorelse eller handlar med fastigheter, upptogs salunda och av
i huvudsak enahanda skil som gjorde sig gillande nir fraga var om aktie-
bolag.

Det nu atergivna finner kammarritten ge en bild av utvecklingen fram
till regler for aktiebolag och ekonomiska féreningar av principiellt mycket
snarlik konstruktion och med inbérdes Gverensstimmande begrinsningar.
Det remitterade forslaget innebar enligt kammarrittens uppfattning ett del-
vis genombrytande av begrinsningsreglerna for de ekonomiska féreningar-
nas vidkommande, nidmligen savitt giller jordbrukskassor.

Vid ett stdllningstagande till den ifragasatta lagidndringen anser kammar-
ritten i forsta hand bora dvervigas, huruvida de skil, som uppbir den regel
enligt vilken skatteeftergift for jordbrukskassor nu ej ifrdgakommer, inne-
fattar materiella invindningar mot den ifragasatta skattelagstiftningen.
Kammarratten kan inte finna att si ar forhallandet. Inskriankningen i fraga
ar — som framgar av det forut sagda — tillkommen med tanke pa sidana
situationer, dir den 6verlitande foreningen i motsats till den vertagande
innehar tillgdngar av visst slag, som ar av varulagers natur. I férevarande
fall 4r de bada kontrahenterna vid fusionen i nimnda hiinseende likstillda.
Med hiansyn hirtill och d4 det synes kammarritten vara ett samhilleligt in-
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tresse att underlitta rationella strukturférandringar inom jordbrukskasse-
omradet, finner sig kammarritten vilja i och for sig tillstyrka den begirda
forfattningsandringen.

Mbjligtvis kan emellertid, framhéller kammarritten, resas invindningar
av annan art mot ett genomfdrande av lagstiftningen i nu foreslagen ord-
ning, Kammarritten 4asyftar det forhallandet att det kan finnas med
jordbrukets kreditkassor jamforbara aktiebolag eller ekonomiska for-
eningar, for vilka skatteeftergifter skulle vara i lika man befogade. Kam-
marritten tanker da i férsta hand pa kreditinstitut eller andra foretag som
driver penningrorelse, men det kan aven vara anledning beakta foretag,
som stillts utanfor skattelditnadsbestimmelserna enir de yrkesmissigt
handlar med fastigheter. Det kan darfor géras géllande, att den nu aktuella
fragan borde provas i ett vidare sammanhang till undvikande av en lag-
stiftning, som till dventyrs kan te sig som ett gynnande av vissa associa-
tioner framfér andra. Kammarritten ar emellertid inte beredd att utifran
sistnimnda synpunkter géra nagot stillningstagande mot vad nu ifraga-
satts till genomforande. Harfor erfordras enligt kammarrattens uppfattning
uppgifter, vartill kammarritten saknar tillgdng, utvisande vidden av de
olagenheter, som nuvarande regler medfor for jordbrukets kreditkassor,
samt intresset f6r andra sammanslutningar att erhalla motsvarande lattna-
der.

Liknande synpunkter framfores av ldnsstyrelsen i Gdoteborgs och Bohus
ldn och éverstdthdllardmbetet. Sistnimnda myndighet anfér vidare.

Emellertid galler hir fraga om inférandet av siarskilda permanenta be-
skattningsregler for sammanlidggandet av endast vissa foretag. For forsak-
ringsforetagens del har till forhindrande eller undanréjande av en icke
onskvard inkomstbeskattning i samband med fusion mellan forsakrings-
foretag, vilka ur allmin synpunkt beddmts sdsom onskvird i enlighet med
proposition nr 175 till 1949 ars riksdag, Kungl. Maj:t bemyndigats att efter
sarskild framstillning medgiva befrielse fran den skyldighet att erlagga

statlig och kommunal inkomstskatt, som darvid ma uppkomma. Ehuru det
icke synes bora ifrdgakomma att vid fusioner och sammanslagningar av

jordbrukets kreditkassor tillimpa ett sddant forfarande, synes det emeller-
tid icke vara opakallat — for att undvika ett flertal specialregler - — att
stilla fragan, huruvida icke beskattningskonsekvenserna vid foretagssam-

manslutningar borde provas och regleras i ett storre sammanhang.

Betriffande den tidpunkt, nir bestaimmelserna bér triada i kraft, fram-
haller riksskattenimnden foljande.

D4 fusion enligt de nya reglerna skall kunna ske forst efter utgdngen av
ar 1961 skulle det vid 1962 ars taxering kunna bli aktuellt att tillimpa
28 § 3 mom. andra stycket kommunalskattelagen i dess nya lydelse allenast
betraffande kreditkassa med rikenskapsir, som utgar under januari eller
februari 1962, och verkstiilla fusion under denna tid. Da det emellertid en-
ligt vad riksskattenimnden inhimtat icke férekommer att jordbrukets kre-
ditkassor ha rikenskapsar, som icke sammanfalla med kalenderar, och det
salunda icke kan komma i fraga att tillimpa de nya reglerna vid 1962 ars
taxering, torde dvergangsbestimmelsen till dindringen i kommunalskattela-
gen bora givas det innehallet, att lagen trider i kraft den 1 januari 1962
men att dldre bestimmelser skola tillimpas vid 1962 ars taxering.
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Departementschefen

De skatteproblem, som kan uppkomma vid fusioner, ir av mycket skiftan-
de slag och darfér svara att i detalj reglera. I skattelagstiftningen har emel-
lertid efter hand inforts sarskilda bestimmelser som reglerar skattekon-
sekvenserna vid vissa slag av fusioner men detta har skett férst sedan det
visat sig att ett patagligt behov av en reglering forelegat. De skatterattsliga
fusionsreglerna har pa grund hérav hittills kommit att begransas till fusio-
ner enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen och 96 § 1 mom. lagen om ekono-
miska féreningar.

Dessa sirskilda fusionsregler giller emellertid inte bolag eller férening,
som driver penningrorelse eller yrkesmassig handel med fastigheter. Att un-
dantag gjorts for dylika foéretag beror pa att speciella skatteproblem upp-
kommer di i fusionen deltar féretag, som driver rorelse av angivet slag. Till-
gAng som hos det overlatande foéretaget utgjort anliaggningstillgdng kan
hos det 6vertagande foretaget bli lagertillgang eller tvartom. Ett sadant be-
hov av fusionsregler fér nu ifrigavarande foretag, som motiverat en detalj-
reglering av dessa skatteproblem, har hittills inte visats foreligga.

Av den i promemorian limnade redogérelsen framgar att skattekonsekven-
serna vid fusion mellan jordbrukets kreditkassor maste befaras forsvara ge-
nomférandet av dylika fusioner. DA det ar angeldget att de fusionsbefriam-
jande foéreskrifter, som jag nyss foreslagit skola inféras i jordbrukskasse-
lagen, inte motverkas av skattelagstiftningen, synes sirskilda bestimmelser
som reglerar skattekonsekvenserna vid dylika fusioner nu béra meddelas.

Jordbrukets kreditkassor 4r registrerade som ekonomiska féreningar och
fusionen skall enligt forslaget till civilrattslig lagstiftning genomforas i hu-
vudsak enligt de bestimmelser som giller vid fusion av ekonomiska for-
eningar. Kreditkassorna driver emellertid penningrérelse och omfattas dar-
for inte av de nuvarande skatterattsliga fusionsreglerna.

Den verksamhet, som jordbrukets kreditkassor far bedriva, ar i detalj
reglerad i jordbrukskasselagen. Man har darfoér helt andra mojligheter att
bedéma skattekonsekvenserna vid fusion mellan dylika kassor dn nir fraga
ar om fusion mellan andra féreningar, dar endera eller bada driver penning-
rorelse. Nigra speciella skatteproblem uppkommer inte piA den grund att
kassorna driver penningrorelse. De tillgingar, som vid {usionen 6vergar fran
en kassa till en annan, kan inte dndra karaktir fran anliggningstillgdngar
till varulager eller tvartom. Det behover darfor inte méta nigra betinklighe-
ter att 1ata de for icke penningdrivande féreningar gillande fusionsreglerna
bli tillimpliga dven for jordbrukets kreditkassor. Jag kan s&lunda tillstyrka
att pa sitt i promemorian foreslagits regler av denna innebérd inféres i skat-
telagarna. Bestimmelserna synes béra trada i kraft samtidigt med de nya
fusionsreglerna i jordbrukskasselagen och tillimpas forsta gangen vid 1963
ars taxering.
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Tilliggas ma att fragan om reglering av skattekonsekvenserna i ovriga
fall av fusion, vilka icke nu omfattas av de skatterittsliga fusionsreglerna,
sjilvfallet inte kan losas i detta sammanhang. Det synes dven lampligt av-
vakta de forslag, som allménna skatteberedningen kan komma att framlég-
ga, innan frdgan om fusionsregler vid inkomstbeskattningen gores till fore-
mal foér nirmare stillningstagande.

IV. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det foregaende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till

1) lag om dndring i lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasse-
rérelsen; samt

2) lag om dndrad lydelse av 28 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Forfattningsforslagen torde som Bilaga® fa fogas vid statsradsprotokollet
for denna dag.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att lagridets ut-
latande dver det under 1) omférmilda forslaget till lag om indring i lagen
den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasserorelsen métte for det i 87 §
regeringsformen omfdrmilda indamalet inhamtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsridets évriga ledaméter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Olof Sundstrom

1 [ bilagan Intaget forslag till lag om #indrad lydelse av 28 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), som Gverensstiimmer med det vid propositionen fogade lagtor-
slaget, har hir uteslutits.
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Bilaga

Forslag

till

lag om iindring i lagen den 25 maj 1956 (nr 216)
om jordbrukskasserirelsen

Harigenom férordnas dels att 29, 87 och 88 §§ lagen den 25 maj 1956 om
jordbrukskasserérelsen skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives,
dels att i nimnda lag skall nirmast efter 88 § infdras en ny paragraf, be-
tecknad 88 a §, av nedan angiven lydelse, dels att rubriken nirmast fore 87 §
samma lag skall flyttas och inféras nirmast fore 89 § dels ock att nirmast
fore nyssndmnda 87 § skall infoéras en ny rubrik av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

29 §.
I stillet — — — gilla foljande.
Av kreditkassas — -— — anyo vid-
taga.
Till reservfonden — — — sina in-
satser.

Nedsittning av reservfonden ma,
forutom i fall som avses i 87 § 3
mom., beslutas allenast for tickande
av forlust, som enligt faststilld ba-
lansrikning finnes hava uppstatt pa
kassans verksamhet i dess helhet och
som icke kan ersitlas av befintliga,
till framtida foérfogande avsatta me-
del.

88 §.

Vad i 96—98 §§ lagen om ekono-
miska foreningar dr stadgat om fu-
sion skall ej gdlla jordbrukets kre-
ditkassor.

(Foreslagen lydelse)

29 §.
I stillet —— — gilla foéljande.
Av kreditkassas — — — dnyo vid-
taga.
Till reservfonden — — —_ sina in-
satser.

Nedsittning av reservfonden mé,
forutom i fall som avses i 88 §2
mom., beslutas allenast fér tickande
av forlust, som enligt faststilld ba-
lansrikning finnes hava uppstitt pa
kassans verksamhet i dess helhet och
som icke kan ersittas av befintliga,
till framtida férfogande avsatta me-
del.

Om fusion m. m.

87 §.

1 mom. Genom fusion md jord-
brukskassa uppgd i annan kreditkas-
sa och centralkassa i annan centraql-
kassa. Ddrvid skall vad i 96 och 98 §8
lagen om ekonomiska foreningar dr
stadgat om fusion gdlla, dock att for
fusionsavtals verkstdllande skall ford-
ras icke rdttens utan tillsynsmyndig-
hetens tillstdnd. I stillet for bestdm-
melserna i 97 § nimnda lag skall vid
fusion mellan kreditkassor gdlla vad
nedan i 2 mom. stadgas.

2 mom. Senast fyra ménader efter
det pd anmdlan jimlikt 96 § 2 mom.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

lagen om ekonomiska féreningar re-
gistrering skett av beslut om godkan-
nande av fusionsavtal skall sdvdl den
overtagande som den éverldtande kas-
sans styrelse géra ansékan om till-
synsmyndighetens tillstand att bringa
fusionsavtalet till verkstdllighet. Vid
ansdkningen skall fogas bevis att re-
gistrering skett,

Tillsynsmyndighetens  tillstdnds-
prévning skall grundas pd ett bedo-
mande av huruvida fusionen kan an-
ses vara férenlig med deras intressen,
som dro insdttare i eller eljest hava
fordringar é de av fusionen berdrda
kassorna. Tillstdnd till fusionsavtals
verkstdillande ma icke meddelas, med
mindre riksorganisationen limnat sitt
medgivande till fusionen eller, dd cen-
tralkassa évertager annan kreditkas-
sas rérelse, Konungen eller myndighel
Konungen férordnar provat overta-
gandet icke vara till skada for det all-
mdnna samt ldmnat tillstdnd ddrtill.
Om ansékan, som gjorts inom fo-
reskriven tid, sd ock om beslut, som
meddelats i anledning av ansékning-
en, skall genom tillsynsmyndighetens
forsorg underrdttelse oférdréjligen
avsdndas till ldnsstyrelsen.

Tillsynsmyndigheten skall ombe-
sorja, att kungérelse om beslut, var-
igenom tillstdnd limnas till fusions-
avtalets verkstdllande, jimte besvdrs-
héinvisning oférdrojligen inféres i all-
mdnna tidningarna och i tidning, som
dr allmdnt spridd inom de berorda
kassornas verksamhetsomrdden. Ddr
sd finnes pdkallat, ma kungorelsen in-
foras i tvd eller flera sddana tidning-
ar som sist angivits.

Beslut, varigenom tillstdnd givits,
skall inom sex mdnader sedan beslu-
tet vunnit laga kraft av bdda kassor-
nas styrelser anmdlas for registrering.
Anmadlan skall vara dtféljd av iill-
synsmyndighetens beslut i huvud-
skrift eller avskrift, sa ock av laga-
kraftbevis.

Ndr beslut om tillstdnd till fusions-
avtalets verkstillande registrerats,
anses fusionen genomférd.
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87 §.

1 mom. Jordbrukskassa ma over-
taga annan jordbrukskassas rorelse
eller del ddirav, saframt riksorganisa-
tionen det medgivit.

Ej ma centralkassa dvertaga annan
kreditkassas rorelse eller del ddrav,
med mindre Konungen eller myndig-
het Konungen férordnar provat éver-
tagandet icke vara till skada for det
allminna samt limnat tillstdnd dar-
till.

3 mom. Om del av kreditkassas ro-
relse skall 6verga till annan kassa, ma
efter beslut av forstnamnda kassa och
med godkénnande av tillsynsmyndig-
heten och riksorganisationen eller,
savitt giller 6vergang endast mellan
jordbrukskassor inom samma cen-
tralkassas verksamhetsomriade, med
godkdnnande av riksorganisationen
ensam reservfonden nedsittas med
skiligt belopp.

87 §.

2 mom. Har kreditkassa 6vertagit
annan kassas rorelse helt eller delvis
och finnes bland sistnamnda kassas
tillgdAngar egendom, som kreditkassa
ej ma forviarva, ma den egendomen,
dven om sidant fall ej dr for handen
som i 40 eller 41 § sidgs, férvarvas av
den o6vertagande kassan. Egendom
som kassan pa detta sitt forviarvat
skall, i den midn egendomen ej, jim-
likt vad i nyssnamnda lagrum stad-
gas, ma av kassan behdllas, dter av-
yttras si snart ldmpligen kan ske och
senast di avyttring kan 4ga rum utan
forlust for kassan.
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(Féreslagen lydelse)

3 mom. Vid tillimpning i frdga om
fusion av kreditkassor av bestim-
melserna i 103 § 2 mom. lagen om
ekonomiska féreningar skall vad dar
stadgas om rdttens tillstdnd i stdllet
avse tillsynsmyndighetens tillstdnd.

88 §.

1 mom. Jordbrukskassa mé over-
taga del av annan jordbrukskassas
rorelse, saframt riksorganisationen
det medgivit.

Ej ma centralkassa évertaga del av
annan kreditkassas roérelse, med
mindre Konungen eller myndighet
Konungen foérordnar provat overta-
gandet icke vara till skada for det all-
minna samt limnat tillstdnd dartill.

2 mom. Om del av kreditkassas ro-
relse skall 6verga till annan kassa, mi
efter beslut av forstnAmnda kassa
och med godkinnande av tillsynsmyn-
digheten och riksorganisationen eller,
sivitt giller 6vergang endast mellan
jordbrukskassor inom samma cen-
{ralkassas verksamhetsomride, med
godkinnande av riksorganisationen
ensam reservfonden nedséittas med
skiiligt belopp.

88 a §.

Har kreditkassa oOvertagit annan
kassas rorelse helt eller delvis och fin-
nes bland sistndmnda kassas tillgdng-
ar egendom, som kreditkassa ej mé
forvarva, ma den egendomen, dven om
sadant fall ej 4r for handen som i 40
eller 41 § sags, forvirvas av den gver-
tagande kassan. Egendom som kassan
pa detta sitt forvarvat skall, i den
man egendomen ej, jamlikt vad i
nyssnimnda lagrum stadgas, ma av
kassan behdllas, dter avyttras s snart
lampligen kan ske och senast d& av-
yttring kan 4ga rum utan férlust for
kassan.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling; dock att dldre
bestimmelser alltjimt skola gélla di beslut att kreditkassas rorelse skall
overtagas av annan kassa traffats fére nimnda dag.
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Bihang

Till promemorian fogat forslag till lag

anghende iindring i lagen den 25 maj 1956 (ur 216)
om jordbrukskasserorelsen

Hirmed foérordnas dels att 29, 87 och 88 §§ lagen den 25 maj 1956 om
jordbrukskasserérelsen skola erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angi-
ves, dels att i naimnda lag skall inféras en ny paragraf betecknad 88 a § av
nedan angiven lydelse, dels att 6verskriften vid 87 § samma lag skall flyttas
och inforas vid 89 § dels ock att vid nyssnamnda 87 § skall inféras ny over-
skrift enligt nedanstaende.

29 §.
I stallet — — — — gilla foljande.
Av kreditkassas — — — — anyo vidtaga.
Till reservfonden — — — — sina insatser.

Nedsattning av reservfonden mé foérutom i fall som avses i 87 § 2 mom.
beslutas allenast for tickande av férlust, som enligt faststalld balansrak-
ning finnes hava uppstatt pa kassans verksamhet i dess helhet och som icke
kan ersittas av befintliga, till framtida férfogande avsatta medel.

Om fusion m. m,

87 §.

1 mom. I fraga om fusion av kreditkassa med annan kreditkassa skola
stadgandena i 96 § lagen om ekonomiska foreningar aga tillimpning med
den andring betriffande 1 mom. forsta stycket sista punkten, att for fusions-
avtals verkstillande icke fordras rattens utan tillsynsmyndighetens till-
stand. I stillet fér bestimmelserna i 97 § nimnda lag skola de foreskrifter
tillimpas som meddelas i 2 mom. nedan. Vad i 98 § lagen om ekonomiska
foreningar stadgas skall ej gilla jordbrukets kreditkassor.

2 mom. Senast fyra manader efter det pa anmilan jamlikt 96 § 2 mom.
lagen om ekonomiska foreningar registrering skett av beslut om godkan-
nande av fusionsavtal, skall savil den overtagande som den &verlatande
kassans styrelse gora ansokan om tillsynsmyndighetens tillstand att bringa
fusionsavtalet till verkstillighet. Vid ansékningen skall fogas bevis, att be-
slutet blivit registrerat.

Tillsynsmyndighetens tillstdndsprovning skall grundas pa ett bedomande
av huruvida fusionen dels kan anses vara forenlig med deras intressen, som
iro insittare i eller eljest hava fordringar & de av fusionen berérda kas-
sorna dels framstar som dndamalsenlig ur allmin synpunkt. Innan beslut
meddelas skall jordbrukskasserorelsens riksorganisation hava beretts till-
fialle avgiva yttrande i drendet.

Om ansokan, som gjorts inom foreskriven tid, s4 ock om beslut, som med-
delats i anledning av ansokningen, skall genom tillsynsmyndighetens forsorg
underrittelse oférdrojligen avsandas till linsstyrelsen.

Pa tillsynsmyndigheten skall ock ankomma att ombesérja, att kungorelse
om beslut, varigenom tillstind limnas till fusionsavtalets verkstillande,
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jamte besvirshinvisning ofordrojligen inféres i allménna tidningarna och
i tidning, som ér allmént spridd inom de berérda kassornas verksamhets-
omrdden. Dir si finnes pékallat, ma kungérelsen inféras i tva eller flera
sddana tidningar, som sist angivits.

Beslut, varigenom tillstidnd givits, skall inom sex manader sedan beslu-
tet vunnit laga kraft av sivil den 6vertagande som den 6verlatande kassans
styrelse anmalas for registrering. Anmilningen skall vara 4tféljd av tillsyns-
myndighetens beslut i huvudskrift eller avskrift, s ock av lagakraftbevis.

Nir beslut om tillstand till fusionsavtalets verkstillande registrerats, an-
ses fusionen genomférd.

88 §.

1 mom. Jordbrukskassa ma genom avtal som icke avser fusion enligt
87 § overtaga annan jordbrukskassas rorelse eller del dirav, saframt riks-
organisationen det medgivit.

Ej ma centralkassa genom avtal som icke avser fusion enligt 87 § &ver-
taga annan kreditkassas rorelse eller del dirav, med mindre Konungen eller
myndighet Konungen férordnar prévat évertagandet vara andamalsenligt ur
allmidn synpunkt samt limnat tillstdnd dirtill.

2 mom. Om del av kreditkassas rorelse enligt avtal som icke avser fusion
enligt 87 § skall 6vertagas av annan kassa, m4 efter beslut av den &verlatan-
de kassan samt med godkinnande av tillsynsmyndigheten och riksorganisa-
tionen eller, savitt giller avtal mellan jordbrukskassor inom samma central-
kassas verksamhetsomrade, med godkannande av riksorganisationen ensam,
reservfonden i den 6verlatande kassan nedsittas med skiligt belopp.

88 a §.

Har kreditkassa dvertagit annan kreditkassas rorelse helt eller delvis och
finnes bland den Gverlatande kassans tillgdngar egendom, som kreditkassa
ej ma forvirva, ma den egendomen éven om siadant fall ej ar for handen som
i 40 eller 41 § sigs, forvarvas av den Overtagande kassan. Egendom som
kassan pé detta sitt forvirvat skall, i den man egendomen ej, jamlikt vad i
nyssndmnda lagrum stadgas, ma av kassan behallas, ater avyttras sa snart
lampligen kan 4ga rum utan férlust for kassan.

Sirskilda bestimmelser

89 §.
Enskildas férhallanden — — — — mal yppas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962.
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Till promemorian fogat forslag till lag
om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 28 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928! skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

28 §.

3 mom. Har bolag — — — samma tillfélle.

Har férening (6verlatande forening), vilken ar av beskaffenhet som i 1 §
lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska foreningar sags, genom fusion en-
ligt 96 § 1 mom. nimnda lag uppgatt i annan sadan forening (6vertagande
forening) och har den overtagande féreningen genom fusionen Overtagit
fordringar i rorelse, skall sdsom intdkt i den 6vertagande féreningens rorelse
riknas belopp, varmed dessa fordringar i sistndmnda forenings rikenska-
per vid fusionstillfillet upptagits 6ver de hos den &verlatande foreningen i
beskattningsavseende gillande virdena vid samma tillfdlle. Den salunda
stadgade ordningen for berikning av intékt skall dock icke gilla betraffande
forening, som driver yrkesmissig handel med fastigheter, och heller icke
betriffande annan forening, vilken driver penningrorelse, dn kreditkassa
varom férmiles i lagen den 27 maj 1956 om jordbrukskasserérelsen. For-
ening, som vid sidan av sin egentliga verksamhet driver sparkasserérelse ge-
nom att fran medlemmar mottaga medel for férvaltning, skall icke pa denna
grund anses driva penningrorelse.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1962 och skall dga tillimpning
jamvil med avseende & det beskattningsar, fér vilket taxering verkstalles i
forsta instans ar 1962.

1 Senaste lydelse se 1957: 72.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22 januari
1962.

Narvarande:

justitierdAdet REGNER,

regeringsriddet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 13 januari 1962 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, héllet infé6r Hans Maj:t Konungen i statsradet den 15
december 1961, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamaéalet inhamtas éver upp-
rattat forslag till lag om dndring i lagen den 25 maj 1956 om jordbrukskasse-
rérelsen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av tf kammarrittsassessorn S. Wernlund.

Férslaget foranledde foljande yttranden.

Justitierdden Regner, af Trolle och Bomgren:

Enligt 87 § 1 mom. skall tillstand till fusionsavtals verkstillande medde-
las av tillsynsmyndigheten. I 2 mom. angives att, di centralkassa dvertager
annan kreditkassas rorelse, tillstdnd icke mi meddelas med mindre Konung-
en och eller myndighet Konungen forordnar prévat Gvertagandet icke vara
till skada for det allm@nna samt ldmnat tillstind dairtill. Bestimmelserna
giva vid handen, att sistnimnda prévning skall férega tillsynsmyndighetens
avgorande. Med hinsyn till det sagda synes det vara oldmpligt, att Kungl.
Maj:ts eller den utsedda myndighetens beslut betecknas sisom tillstand.
Sarskild beteckning 4 sidant beslut torde éver huvud ej vara erforderlig.
Lagradet hemstiller darfér, att i 2 mom. orden s»samt lamnat tillstand dar-
till> fa utga.

Regeringsrddet Jarnerup:

Enligt det remitterade forslaget skall tillstand till fusion lamnas av {till-
synsmyndigheten, d. v. s. bank- och fondinspektionen, som dirvid har att
prova, huruvida fusionen kan anses férenlig med insittares eller andra
fordringségares intressen. Tillstand till fusion, varigenom centralkassa over-
tager annan kreditkassas rérelse, ma icke meddelas med mindre Kungl. Maj:t
eller myndighet Kungl. Maj:t férordnar provat overtagandet icke vara till
skada for det allménna samt limnat tillstdnd dartill.
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Direst Kungl. Maj:t icke delegerar sin prévningsratt till underordnad
myndighet, skall sdlunda Kungl. Maj:t gora en forprovning, huruvida hin-
der fran allmin synpunkt moter mot fusionen, medan en lagre férvaltnings-
myndighet skall — efter prévning av drendet med hansyn till borgenirer-
na samt fran forfattningssynpunkt och eljest formellt — slutligt avgora det-
samma. En dylik ordning kan icke anses tillfredsstéllande.

En forbattring synes kunna ernas dérigenom, att dven provningen av fu-
sionsirendet fran allmin synpunkt i lagen anfortros at tillsynsmyndigheten;
redan enligt forslaget kan provningen sisom ovan namnts delegeras till an-
nan myndighet, varvid tillsynsmyndigheten nirmast torde komma i fraga.
Viljes denna l6sning, bér &ven provning enligt 88 § 1 mom. andra stycket
i forslaget verkstillas av tillsynsmyndigheten.

Anses provningen av fusionsirendet fran allmén synpunkt béra normalt
forbehallas Kungl. Maj:t, synes en bittre ordning betriffande handlagg-
ningen kunna vinnas, om #ven det slutliga avgérandet fir ankomma pa
Kungl. Maj:t, som da alltid bér héra tillsynsmyndigheten.

Lagrddet:

I anledning av de foreslagna dndringarna i 87 och 88 §§ lérer i 58 § bora
uteslutas det dir sasom anledning till likvidation upptagna fallet, att kas-
sas hela rorelse overlatits till annan kassa. Beaktas detta, féranledes darav
jamkning i lagforslagets ingress.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
2 februari 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes arendena UNnDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LiNDpsTROM, Lance, LinpHOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen f6r finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledaméter lagradets den 22 januari
1962 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 15 december 1961 remitte-
rade forslaget till lag om dndring i lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jord-
brukskasserorelsen och anfor déirvid féljande.

Sasom lagridet framhallit bor de i departementsférslaget upptagna and-
ringarna i 87 och 88 §§ foranleda 4ndring dven i 58 §. Vad i 6vrigt uttalats
inom lagridet bor enligt min mening icke féranleda annan indring i depar-
tementsforslaget dn den som férordats av lagridets flesta ledaméter. Jag
tillstyrker siledes den av dessa ledamoter féreslagna dndringen i 87 § 2
mom.

Féredraganden hemstiiller hirefter att forslaget till lag om dndring i la-
gen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasserérelsen — med nyss nimn-
da andringar jimte vissa redaktionella jamkningar i 6vrigt — sam¢t forslaget
till lag om dndrad lydelse av 28 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) mAitte genom proposition framliggas for riksdagen.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimman-
de av statsrddets 6vriga ledaméter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Th. Hellstrém

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611875



