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Nr 48

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omorganisation
av de fiskesakkunniga organen i vattenmdl, m. m.; given
Stockholms slott den 16 februari 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmgquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att effektivisera det utredningsarbete, som bedrivs av de fiskesak-
kunniga organen i vattenmal, férordas i propositionen, att all sidan verk-
samhet koncentreras till fiskeriintendentsorganisationen och att denna vad
giller de tre nordligaste distrikten forstirks med tjénster for sivil kvali-
ficerad biologisk och statistisk personal som fiskméstar- och kontorsper-
sonal. Utredningsavdelningen och sekretariatet vid fiskeristyrelsens sot-
vattenslaboratorium foéreslds samtidigt skola upplosas, varvid flertalet
tjanster vid dessa enheter overflyttas till intendentsdistrikten.

Kostnaderna f6r utredningsorganisationen samt viss del av sotvattens-
laboratoriets forskningsverksamhet avses liksom hittills skola bestridas av
ersittningar, som betalas av uppdragsgivarna och tas till uppbdrd pa ett
med formellt belopp uppfort férslagsanslag. Intendentstaxan féreslds bli
héjd. De forordade forstirkningarna inklusive vissa léneregleringar berik-
nas medféra en nettodkning av de arliga kostnaderna med ca 265 000 kr.

Vidare foreslas i propositionen 16negradsuppflyttningar for vissa tjinster
vid fiskeristyrelsen, sotvattenslaboratoriets forskningsavdelning, statens
fiskodlingsanstalter samt statens vatteninspektion.

I anslutning till 1961 ars riksdags beslut om héjning av den ordinarie
skatten pa bensin foérordas i propositionen 6kad medelsanvisning under
anslaget Gottgorelse till fiskeriniringen for av dess utdvare erlagd bensin-
skatt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 48.
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Utdrag av protokollet over jordbruksirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 16
februari 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena Unpen, statsrdden Nimsson, String,
Liostrom, Lance, Linonoum, Kune, Skocrunp, Epenman, JoHansson,
aF GeuerstaM, Hermansson, HorLmqvist.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsridet Holmgqvist, friga om omorganisa-
tion av de fiskesakkunniga organen i vattenmdl, m. m. samt anfor dirvid.

I érets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln
pa min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition
i dmnena, for budgetaret 1962/63 berikna till Fiskeristyrelsen med statens
vatteninspektion: Undersokningar inom sétvattenslaboratoriet ett reserva-
tionsanslag av 1000 kr., till Fiskeriintendenter m. m.: Avléningar och Om-
kostnader forslagsanslag av 255000 resp. 27 000 kr. samt till Gottgorelse
till fiskerindringen for av dess utdvare erlagd bensinskait ett anslag av
785 000 kr. Jag torde nu fi aterkomma till dessa spoérsmal.

Genom beslut den 23 oktober 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla en sakkunnig fér att verkstilla ut-
redning rérande organisationen av de fiskesakkunniga organen i vatten-
mal m. m. Med stéd av detta bemyndigande tillkallades nimnda dag sisom
sakkunnig landssekreteraren vid linsstyrelsen i Jénkopings lin Ake Sylwan.
Den sakkunnige har den 29 juni 1961 ¢verlimnat dels betdnkande med for-
slag rérande organisationen av de fiskesakkunniga organen i vattenmdl m. m.
(stencil), dels en av statens organisationsnimnd upprittad promemoria an-
giende nimndens samrad med den sakkunnige.

Over betinkandet och organisationsnimndens promemoria har remiss-
yttranden avgivits av fiskeristyrelsen — efter horande av forestindaren for
sotvattenslaboratoriet, laboratorn vid sétvattenslaboratoriets utredningsavdel-
ning samt fiskeriintendenterna — statens vaiteninspektion, statskontoret,
riksrevisionsverket, kammarkollegiet, statens Ionenimnd, statens pensions-
anstalt, statistiska centralbyrin, vattenéverdomstolen — efter horande av
vattendomstolarna — vattenfallsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Kopparbergs,
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, lokaliserings-
utredningen rérande statlig verksamhet, Svenska vattenkraftforeningen, In-
dalsélvens vattenregleringsforetag, Riksférbundet Landsbygdens folk och
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Hushéllningssiillskapens férbund. Vidare har laxforskningsinstitutet beretts
tilifalle att avge remissutldtande. Vattenfallsstyrelsen, Svenska vattenkraft-
foreningen och Indalsilvens vatlenregleringsforetag har som eget yttrande
Aberopat en promemoria angiende betinkandet, vilken utarbetats av
vattenregleringsforetagens samarbetsorgan.

I anledning av betinkandet har Féreningen Statens fiskeritjinsteman in-
kommit med skrift i &mnet.

Betriffande det niarmare innehillet i betinkandet, yttrandena samt i den
forenimnda skriften torde fi hinvisas till dessa.

A. Sammanfattning av betiinkandet m.m.
I. Nu gdllande organisation m. m.

Utredningsmannen erinrar inledningsvis om att de grundliggande reglerna
om riitten att fiska aterfinns i 1950 ars lag om riit till fiske. Dessa anknyter
till lagen samma ar om grians mot allmant vattenomride. Enligt denna lag
ar vattenomrade i havet allmint (allmint vatten), dir det inte ingar i
fastigheterna (enskilt vatten). Enligt fiskerittslagen far varje svensk med-
borgare fiska med rorligt redskap i vatten, som ar allmint vatten. Ritten
att fiska med fast redskap ir pa visst sitt inskrinkt. I enskilt vatten far,
om inte i fiskeriittslagen annat stadgas, fiske bedrivas endast av jordagaren
eller den som enligt avtal, urminnes hivd, dom eller skattliggning eller pé
annan sirskild grund dger ratt dartill.

Genom att vattenomrade utnyttjas for andra dndamal dn till fiske kan
skador astadkommas pa bl. a. fisket. Allvarliga fiskeskador uppstar salunda
regelmiissigt i samband med vattenkraftens utbyggnad. Vid sadana och
andra foretag for sjalva vattnets nyttiggérande uppstar nimligen dndringar
i vattennivén, grumlingar eller andra foéroreningar i vattnet. Darvid kan
fiskarters lekplatser forsvinna, fiskvigar avskiras, vatinets naringsfor-
hallanden péaverkas eller fiskens miljo pd annat satt indras. Harigenom
kan fiskbestandet minska eller fiskens kvalitet forsamras (fordvirgning
m. m.). Aven svirighet att utova fiske kan uppsta, t. ex. genom foérdndringar
i strandkonturerna.

Den allmiinna ritten att rdda Over vattenomriade kan silunda komma
i motsittning till den speciella ritten att fiska liksom den kan kollidera
med andra fastighetsriittsliga och liknande intressen.

Hur konflikterna skall 16sas regleras framférallt i vattenlagen av ar
1918, vilken ir den centrala forfattningen pa vattenrattens omréade.

I vattenlagens inledningsstadgande fastsias grundsatsen att envar iger
rida over det vatten, som finns pa hans grund. Ridigheten fir emellertid

1 1 detta avsnitt Aterges vissa delar av betinkandets kapitel 2. Vattendomstolar och vat-
tenmal resp. kapitel 3. De fiskesakkunniga organen i vattenmal. I fraga om den historiska
utvecklingen av fiskeriadministrationen hiinvisas till betinkandets kapitel 4. Historik m. m.
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inte i vidare man 4dn vattenlagen tillater utévas si att allmin eller enskild
ritt fornirmas. A andra sidan utgar lagen fran att vattenomraden bér ut-
nyttjas pa bista sitt. Ingdende regler ges om olika former av vattnets
nyttiggérande. Salunda behandlas i lagen sirskilt bl. a. byggande i vatten,
valtenreglering, allmiin farled, allmin flottled, torrliggning av mark och
avledande av kloakvatten.

Med hinsyn till skadeverkningarna av foretag for vattenexploatering
innehdller vattenlagen noggranna regler om provningen av sidana féretags
tillatlighet, om atgérder till skydd for motstaende intressen och om skade-
ersattningar. Vissa av dessa fragor skall enligt lagen avgoras i forsta hand
vid s. k. syneférrittningar. Andra — och det giller frimst de stdrsta och
viktigaste foretagen — avgérs omedelbart av domstol. Stundom erfordras
dven Kungl. Maj:ts prévning.

For mal rorande vattenforetag, vilka enligt vattenlagen skall handliggas
vid domstol (vattenmadl), ir inriittade siirskilda domstolar. T forsta instans
domer vattendomstol. Vattendomstolarna ir sex till antalet. Overinstans
i vattenmal (vattendverdomstol) 4r Svea hovritt i sirskild sammanséittning.
Som sista instans i vattenmal démer hogsta domstolen.

Bland de mal, som handliggs vid vattendomstolarna, ar det frimst
ans6kningsmailen om byggande i vatten foér vattenkraftens utnyttjande,
som dominerar. Ett av de mest svarlésta problemen vid sidana mal &r
frigan om foretagens inverkan pa fisket.

Vid ansdkningsmélen om byggande i vatten ankommer det pa veder-
bérande vattendomstol i forsta hand att avgéra om det ifragasatta fore-
taget skall tillitas. Om skada pa fiske kan vintas uppsta till féljd av
foretaget, har domstolen vidare att ta stillning till vilka atgirder sokanden
bér vidta foér att skadan skall bli s begrinsad som mdojligt. Om byggnad
i vatten férorsakar sddan dndring i de naturliga vattenstindsférhallan-
dena, som inte &r obetydlig eller hindrar eller forsvarar fiskens framkomst,
skall byggnadens #gare erligga en — i regel — arlig avgift till frimjande
av fisket inom landet. Avgiften bestims av vattendomstolen inom vissa
i vattenlagen faststillda grinser efter forslag av statens fiskeritjinsteman.

Vattendomstol har vidare i nu berérda mal att ta stillning till erséittning
till enskild person fér egendom, som avstis, eller for forlust, skada eller
intrdng, som férorsakas av byggande i vatten m. fl. foretag. Betriffande
férfarandet i de vattenmal, som hir avses, giller for utredning av det
sOkta foretagets inverkan p4 det allménna fiskeintresset bl. a. foljande.

Efter kungorelseférfarande m. m. éversinds ansékningshandlingarna till
fiskeristyrelsen. Denna férordnar regelmiissigt fiskeritjinsteman att yttra
sig om huruvida fiskeriniring av betydenhet kan genom foretaget lida
vasentligt forfing och om vilka sirskilda atgédrder utéver vad sékanden
mi ha foéreslagit, som kan erfordras till skydd fér fisket. Om yttrande
inte kan avges utan att undersokning pi platsen ifger rum, skall detta
anmaélas fOr vattenrittsdomaren. Denne har da att uppdra at den forord-
nade sakkunnige eller annan av fiskeristyrelsen féreslagen fiskeritjinste-
man att verkstilla erforderlig undersékning och avge utlatande.
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Aven for bedomning av ett féretags verkningar med avseende pa det
enskilda fiskeintresset, d.v.s. fragor om skador for enskilda fiskerétts-
figare, anlitas sakkunniga som forordnas av vattenrittsdomaren. Utlatande
av sakkunnig rérande det enskilda fiskeintresset féregds nistan alltid av
undersékning pa platsen.

Aven andra fiskeutredningar i vattenmdl &n de nu nimnda forekom-
mer. Exempelvis kan vattenridttsdomaren efter framstillning fran nigon,
som vill utféra foretag enligt vattenlagen, men dnnu inte ingivit ansékan
dirom, forordna sakkunnig att verkstilla erforderliga undersckningar.

Ofta innehéller domar i vattenmal bestimmelse om att foreskrivna
atgirder till skydd for fisket skall utforas i samrdd med eller efter anvis-
ningar av viss fiskeritjinsteman eller att denne skall utéva erforderlig
kontroll av foreskrifternas efterlevnad. Oavsett om siadan bestimmelse
meddelats eller ej skall statens fiskeritjinsteman beredas tillfille att utova
tillsyn 6ver att foreskrifter till skydd for fisket fullféljs.

Fiskeutredningar i vattenmal utférs regelmissigt av antingen fiskeri-
styrelsens sétvattenslaboratorium vid Drottningholm eller av fiskeriinten-
dent. I vissa fall anlitas dock andra sakkunniga, t. ex. hushallningsséllska-
pens fiskerikonsulenter. Betriffande fordelningen av uppdragen mellan
fiskeriintendent resp. sdétvattenslaboratoriet synes den huvudprincipen f6l-
jas, att uppdrag, som hinfor sig till tillatlighetsfrigan i malen, anfortros
At intendenterna och utredningar rérande ersiitiningar till enskilda sak-
dgare i stora sjoregleringsmal anfortros at laboratoriet.

Sétvattenslaboratoriet omfattar en forskningsavdelning, en
utredningsavdelning och ett sekretariat. Utredningsavdelningen har enbart
till uppgift att verkstilla fiskeundersékningar i vattenmal. Dir finns fol-
jande personal.

16negrad 16negrad
1 laborator Ae 26 1 forste fiskmistare Ae 15
1 fiskeriinspektor Ae 23 81 fiskmiéstare Ae 13
3 fiskcriinspektorer Ae 21

Forskningsavdelningen resp. sekretariatet har féljande personal.

I6negrad 16negrad
Forskningsavdelningen Sekretariatet

1 laborator Ao 26 1 forste byrasekreterare Ao 21

2 laboratorer Ae 26 1 kansliskrivare Ag 10

1 forste fiskmistare Ao 15 1 kanslibitriide/kontorist Ae 7/Ag 9

1 forste institutionsbitride Ae 7 1 kanslibitriade Ae 7
6 institutionsbitriden Ae/Ag 5 1 kontorsbitride/kansli-

bitréade Ae b/Ag 7

1 expeditionsvakt Ao 7

1 bitr. vaktmistare Ag 7

1 Fr.o.m. 1/7 1961 och tills vidare dirutéver en fiskmistare i lonegrad Ag 13.



6 Kungl. Maj:ts propostion nr 48 dr 1962

Laboratoriet stir under ledning av en férestindare i 16negrad Bo 1.

Arbetsbelastningen har medfért, att dven forestidndaren, forste byra-
sekreteraren inom sekretariatet jimte vissa sdrskilt anlitade biologer
kommit att delta i sjdlva utredningsarbetet. Forskningsavdelningens rén
kommer delvis till anvindning inom utredningsavdelningen. Sekretariatet
bitrider bada avdelningarna. Till den hir nimnda personalen, som sysslar
med fiskeutredningar i vattenmal, kommer #ven vissa befattningshavare,
som avdelats for tjinstgéring hos fiskeriintendenterna i de tva nordligaste
intendentdistrikten med placering i Luled och Hirnésand enligt foljande
tabla.

Luled Hdrnésand

16negrad l6negrad
1 fiskeriinspektor Ag 23 1 fiskeriinspektor Ag 21
1 fiskcriinspektor Ag 21 1 fiskmistare Ag 13
1 forste fiskmistare Ag 15 1 kontorsbitride Af 1—Ag 5
1 fiskmiistare Ag 13
1 kontorsbitride Af 1—Ag 5

For finansieringen av sotvattenslaboratoriets undersokningar i vatten-
mal upptas pa riksstaten endast ett formellt belopp av 1000 kr. Kost-
naderna fér undersékningarna bestrids av ersittningar, som betalas av
intressenterna i de mal laboratoriet har befattning med. Med dessa ersétt-
ningar técks inte blott kostnaderna for laboratoriets utredningsavdelning,
inberdknat dithérande personal hos fiskeriintendenterna i Luled och
Hirnésand, utan dven viss del av forskningsavdelningens och sekretariatets
kostnader.

Fiskeriintendenterna &r sju till antalet och tjinstgor inom
var sitt distrikt. Riket ar indelat i fem sétvattensdistrikt samt tva kust- och
havsdistrikt. Tillsammans med en fiskeriingenjoér och tre fiskmistare vid
vissa fiskodlingsanstalter bildar de statens lokala fiskeriadministration.
P4 grund av den stora anhopningen av uppdrag i vattenmal har sedan den
1 april 1957 som nyss ndmnts som bitriide at intendenterna i de tva nord-
ligaste distrikten avdelats viss personal fran sotvattenslaboratoriet. Inten-
denternas verksamhet vid sidan av deras befattning med vattenmalen
domineras av fiskodlingsirenden, som handliggs i samarbete med hus-
héllningsséllskapen, samt vissa linsstyrelseirenden, som giller upprittande
och tillimpning av lokala fiskeristadgar. Intendenterna uppbéir inte sir-
skild erséttning for sina uppdrag i vattenmal. Diremot uppbir statsverket
av vederbérande foretagare ersatining enligt sirskild taxa.

11. Bakgrund till 6kade krav pd de fiskesakkunniga organens kapacitet!.

Utredningsmannen framhaller, att elférbrukningen o6kat starkt under
senare ir. Ar 1953 uppgick den till 22 miljarder kWh. Ar 1965 vintas
forbrukningen i det nidrmaste ha férdubblats och uppga till 43 miljarder

1 Jfr. betinkandets kapitel 5 samt kapitel 9, avsnitt C.
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kWh. Foér ar 1975 finns det anledning att rikna med en konsumtion av
75 miljarder kWh.

Relationerna mellan kostnaderna for framstillning av elkraft med hjilp
av vattenkraft resp. atomkraft vintas fram till 1970-talets senare del forbli
sadana, att vattenkraften stiiller sig fordelaktigast. Varmekraft fran ang-
kraftverk torde enligt utredningen knappast pa allvar kunna komma att
konkurrera med vattenkraften, forrin vattenkrafttiligingarna borjar bli
fullt utnyttjade. De utbyggnadsvirda vattenkrafttillgAingarna antas mot-
svara 80 & 85 miljarder kWh per ar. Av dessa tillgdngar har redan sa
mycket byggts ut, att vattenkraften nu ger bortat 35 miljarder kWh per
ar. Pagaende utbyggnad beriknas molsvara mer an 10 miljarder kWh
per ar.

Vattendomstolarna har sedan bérjan av 1930-talet pa grund av starkt
okade arbetsuppgifter i samband med den fortgaende vattenkraftutbygg-
naden forstirkts kraftigt. Utredningsmannen anfér, att antalet jurist-
och ingenjorsbefattningar vid dessa domstolar vid 1930-talets bdrjan var
18 och vid 1960-talets ingang 75. Under motsvarande tid har utredmings-
biologerna inom de fiskesakkunniga organen Okats frin fem till 13. Hos
de fiskesakkunniga organen har dirigenom uppstatt en successivt dkande
arbetsbalans vad giller deras verksamhet i vattenmal, vilket ocksi, sarskilt
betriaffande fiskeriintendenterna, inverkat ofordelaktigt pa deras verk-
samhet i 6vrigt. Héirtill kommer att arbetsbelastningen hos de fiskesak-
kunniga organen kommer att oka ytterligare, eftersom en stark utveck-
ling ar att vanta i friga om utbyggnaden av vattenkraft, framst i norra
delen av landet. Betriffande omfatiningen av den nuvarande balansen hos
de fiskesakkunniga organen samt den framtida arbetsbelastningen for
dessa framhaller utredningsmannen bl. a. foljande.

Om man vill halla sig nagorlunda pa den sikra sidan, torde man kunna
utga fran att for att avarbeta den nuvarande balansen, som totalt uppgér
HIL 250—300 mal, krivs tio sakkunniga under 20 ar. Den helt 6verviigande
delen av balansen hinfér sig till utredningar om enskilt fiske. Resultatet
svarar ratt vil mot en av sotvattenslaboratoriet ar 1959 gjord uppskatt-
ning om 17—27 4r med nuvarande personaluppsiitining vid laboratoriet.
Till detta personalbehov skall liggas behovet av sakkunniga for de nytill-
kommande malen. Med hinsyn till att nira hilften av vattenkraftutbygsg-
naden aterstar, erfordras for att avverka fiskeutredningarna i dessa mél en
arbetsinsats, som motsvarar dels allt arbete, som redan nedlagts pa fiske-

utredningar, dels den nyss angivna balansen. Dirtill kommer, att fiske-
undersékningarna numera ar betydligt mer komplicerade an forr.

I1I. Undersékningsmetodik m. m.

Utredningsmannen har sirskilt tagit upp fragorna om medverkan av
statistisk sakkunskap i fiskeutredningarna samt om arbetsfordelningen mel-
lan parter, fiskesakkunniga organ och andra sakkunniga. Han har i detta
avsnitt dven behandlat sporsmélet om forskningsuppgifter i samband med
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utredningarna och schablonmetoder for bedémning av fiskeskador. Betriif-
fande nu tillimpade arbetsmetoder fér undersékningarna anfor utrednings-
mannen bl. a. foljande.

Det for utlatandena erforderliga materialet ir i vasentlig utstrackning av
statistisk natur bide vad betriffar de biologiska forloppen och nir det giller
att ge en bild av de fiskeritekniska eller ekonomiska faktorerna. Till grund
fér materialinsamlingen ligger en dganderiittsutredning. Stundom foreligger
en sadan redan vid arbetenas bérjan. Den kontrolleras di under arbetets
gang. I andra fall utférs den parallellt med den 6vriga materialinsamlingen,
som — utover dganderittsforhallanden — avser att skaffa kunskap sirskilt
om fiskets art (yrkesmissigt fiske, binéringsfiske, husbehovsfiske, sportfiske
eller annat fritidsfiske), om redskapsinnehav (notar, nit, ryssjor, mjirdar,
saxar, langrevar, uttrar o.s.v.), om anvind tid for fiske av olika slag, om
miéngden fingad fisk av skilda slag och kvaliteter under bestimda tids-
rymder, om egen forbrukning resp. forsialjning samt om fiskpriser. Ytter-
ligare utreds faktorer, vilka kan férsvara fisket. Dit hér mingd och art av
skrip och brite, som kan medfora fororeningar eller skador pa redskapen,
likasd hinder for tilltriade till fiskevattnet genom indringar i strandkontu-
rerna etc. For de mera biologiskt betonade syftena erfordras dessutom insam-
ling av material fér bestimning av fiskars art, alder och storlek samt av
niiringsférhallandena (plankton, bottenfauna, insektslarver m. m.). For dylika
undersékningar krivs prov pa fjill (kompletterade med lingd- och vikt-
uppgifter), maginnehall samt, betriffande sik, gilrevstinder. Aven under-
soks, séirskilt i 6vre norra distriktet, i vad man regleringsforetagen kan skapa
jordman for parasitangrepp pa fisken. Vidare undersiks grumlingar av
vattnet och deras inverkan pa niringsproduktionen och pa redskapsbestin-
den (t. ex. algavsiittningar) dvensom vattenbeskaffenheten i ovrigt (salthal-
ter) och bottenbeskaffenhet.

Materialinsamlingen utfors genom intervjuer, muntliga eller skriftliga,
med anvindning av olika slag av blanketter samt genom journalféring,
provfisken och provtagningar av olika slag.

Materialbearbetningen bestar i sammanstillning av intervjumaterialet
och dess vidare statistiska bearbetning (utrikning av procenttal eller andra
relationstal rérande fiskméingd, véirde, arbetsinsats o.s.v.). Det biologiska
materialet upparbetas efter preparering genom fjillavlésning resp. mikro-
skopering eller annan analys.

Materialbedomningen avser direfter att fastsla beskaffenhet och om-
fattning av férindringar i fiskets avkastning samt att genom studium
frimst ur fiskeribiologiska och fiskeritekniska synpunkter av bearbetning-
ens resultat séka fi fram orsakssammanhangen och de olika faktorernas
inverkan pi de konstaterade forindringarna dvensom, savitt mojligt, en
prognos rorande fordndringarnas fortsatta forlopp.

Slutligen skall undersékningarna utmynna i forslag till skadeférebyg-
gande eller skadeavhjilpande atgirder (t. ex. kompensationsatgiirder) samt
i en skadeberikning, som i férsta hand avser den direkta minskningen i
fiskets avkastning, uttryckt i kilogram per tidsenhet eller i procenttal.
Dessutom beriiknas fiven i férekommande fall foérluster pad grund av for-
svérat fiske, t. ex. genom skador eller féroreningar pa redskap eller genom
svérigheter att ni eller befara fiskevattnen. Skadeberdkningarna innefattar
i atskilliga fall dven en vardering och utrikning i pengar av férlust och
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skador samt forslag till férdelning av ersiittningen pa skifteslag eller
t. o. m. pi enskilda delagare.

Utredningsmannen framhaéller vidare bl. a., att den stora anhopningen
av utredningsuppdrag och dessas synnerligen tids- och kostnadskravande
beskaffenhet tillika med andra faktorer framtvingat éverviganden rorande
mojligheten att bestimma skadeverkningarna enligt nagot slagav schab-
lonmetod Samtidigt har de 6ékande kraven pa realkompensation i
stilllet for penningersittningar bidragit till att man alltmer strivat efter att
dstadkomma verkligt effektiva skadeférebyggande och skadeavhjilpande
anordningar. Dessa bada problemkomplex, schablonmetoden och kom-
pensationsatgirderna, utgér de huvudsakliga uppgifterna for den med
utredningsavdelningen hos soétvattenslaboratoriet samarbetande forsknings-
personalen. I den man dessa forskningsuppgifter kan l6sas, torde man
enligt utredningsmannen fa rikna med en foérindring i de i det féregiende
angivna unders6kningsmetoderna, som d4a torde kunna atminstone i vissa
delar forenklas.

Utredningsmannen uppger, att man pa forskarsidan, trots vissa svarig-
heter, anser sig ha goda utsikter att s smaningom astadkomma godtagbara
forutsittningar for en pa vissa schabloner grundad utredningsmetod. Arbe-
tet hirmed har redan pagatt nagon tid.

Fr. o. m. ar 1956 har sétvattenslaboratoriet koncentrerat vissa undersok-
ningar till ett antal pA biologisk och regleringsteknisk grundval utvalda
typsjoar, s. k. standardsjoar. Erfarenheterna fran dessa tillsammans med
den generella erfarenheten fran forskning och frin utredningsverksam-
heten avses skola ldggas till grund f6r en schablonisering i fraga om ska-
dornas natur och omfattning. For att komma underfund med de naturliga
fluktuationerna i fisket f6ljer laboratoriet samtidigt férhallandena i ett
antal orérda s. k. referenssjéar, som f. n. inte ir regleringsaktuella.

Nista steg avses bli att uppritta ett pa ett antal litt miétbara faktorer
grundat boniteringssystem for inlandsvatten. Detia arbete har dnnu inte
paborjats, bl. a. darfér att de forberedande arbetena hittills inte gett till-
rickligt klarliggande resultat. Man har dock kommit sa langt, att vissa rikt-
linjer diskuterats. Vad det nidrmast giiller ar att fastsla de faktorer, som
paverkar fiskproduktionen i vattnet, och faststilla deras olika betydelse
och inverkan.

Under utredningen har fran savil kraftintressenter som sakégarhall in-
tresse uttryckts for fortsatta forsok med sikle pa att utarbeta en scha-
blonmetod. Aven om man dirvid givetvis riknar med mojligheten av en
avseviard tidsvinst vid skadeberikningarna, i&r man emellertid ganska
tveksam om de prakliska forutsiittningarna for att fa en schablonmetod
allmiint accepterad. Sarskilt fran sokandesidan goérs gillande, att en sadan
metod kommer att medféra att vattendomstolarna blir beniigna att utdéma
ersiittningar i overkant. Metoden skulle kunna bli mycket dyr for sékan-
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dena. Aven fran vattendomstolarnas sida har man stillt sig tveksam.
Enligt utredningsmannens mening ar det i nuliget omojligt att ta nigon
hinsyn till den inverkan pa sakkunnigorganisationens uppbyggnad, som
inforandet av en schablonmetod pa lingre sikt kan fa.

Utredningsmannen anser sig ha kunnat spara tvd nagot olika betrak-
telsesatt rorande fiskeunders6kningarnas utformning.

Det ena, som nidrmast representeras av sotvattenslaboratoriet, synes ga
ut pa att fiskestatisiiken endast bér anviindas som ett stéd vid bedéomningen
av de biologiska forloppen. Det andra betraktelsesittet kommer nirmast
till uttryck i atminstone vissa av fiskeriintendenternas undersékningar.
Aven dir star visserligen de biologiska férloppen i férgrunden men fiske-
statistiken har som arbetsmetod fatt en starkare stillning, varigenom
undersékningarna dels far en i viss man konkretare och mera gripbar
karaktir, dels kan goras nigot mindre omfattande och tidskridvande med
avseende pa de biologiska bedémningarna.

I fraga om avvigningen mellan de mera biologiskt betonade undersok-
ningsmetoderna och den mera utpriglat statistiska metoden konstaterar
utredningsmannen, att atskilligt sikerligen kan anféras till férsvar for
bada stindpunkterna. Han understryker emellertid att, sivitt kunnat
utronas, skillnaden i praktiken 4r mycket liten mellan de underséknings-
metoder, som nu tillimpas av de olika sakkunnigorganen. Skillnaden ater-
finns mera pa det teoretiska planet vid bedémningen av underséknings-
resultaten.

Utredningsmannen anser, att den statistiska delen av undersékningarna
emellertid 4r och under 6verskadlig tid torde forbli si betydande, att det
torde sta klart, att ett starkt behov féreligger av medverkan av statis-
tisk sakkunskap. Betriffande arbetsuppgifterna fér denna sak-
kunskap anfor utredningsmannen bl. a. féljande.

En allmin engangsbedémning av metoderna ur statistisk synpunkt torde
knappast ge tillricklig ledning for den fortsatta undersékningsverksam-
hetens rationella bedrivande. Vad det giller dr nimligen att vid plan-
liggningen och utférandet av undersékningarna i varje sirskilt mal bedéma
behovet av statistiskt material och dirvid ta noggrann hinsyn inte minst
till 6nskemalen om begrinsning och representativitet. I varje mal giller
det att avgora vad som kan underlitas och vad som méste goras. Aven i
fraga om sittet fér bearbetningen liksom betriffande felkillor och felmar-
ginaler i materialet torde statistisk expertis kunna fylla en viktig uppgift.

Fragan om hur behovet av mera regelbunden medverkan av statistisk
sakkunskap 1 fiskeutredningarna skall kunna tillgodoses har av utred-
ningsmannen gjorts till féoremal for sérskilda 6verviiganden.

Forst har sdlunda undersékts mojligheten foér statistiska centralbyran
att lata den egna personalen bitrida men det har befunnits, att detta
atminstone f. n. inte dr att rikna med. Centralbyrin har didremot forklarat
sig beredd att medverka till att anskaffa statistisk sakkunskap i den méan
siddan kan erfordras vid sidan av den biologiska och fiskeritekniska.
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Visserligen representerar de nu anvinda metoderna ur statistisk syn-
punkt ett relativt okomplicerat system, dér i regel sammanhangen tillfreds-
stillande kan behirskas av andra #n statistiker av facket. A andra sidan
Ar det statistiska arbetet av en sidan omfattning, att dven en ganska liten
relativ minskning kan representera en absolut sett stor arbetsméngd. I
fraga om redan insamlat material 4r kanske inte sd mycket att vinna med
en mera kvalificerad statistisk medverkan men vid uppléggning av nya
undersékningar och bearbetning av dirvid inflytande material framstar
det enligt utredningsmannen som mycket angeliget att sikerstilla med-
verkan i arbetet av statistiker.

Utredningsmannen foreslar dirfor, att i ovre norra intendentsdistriktet
en tjinst som fiskeriinspektor utbyts mot en tjénst som forste byrasekre-
terare med foretridesvis statistisk utbildning. P4 motsvarande sitt foreslar
han, att en tjinst for statistiker inrittas i nedre norra distriktet men dir
endast fakultativt.

I 6vrigt anser utredningsmannen, att hans undersokningar gett vid
handen, att i stort sett inte nagon erinran kan anféras mot de undersokta
arbetsmetoderna i och for sig. Vissa tidigare nagon gang férekommande
inadvertenser torde numera vara bortarbetade. Den mest vigande anmérk-
ningen mot de statistiska metoderna ir emellertid, att fiskestatistiken 4r
subjektiv, i det att uppgifter i stor utstrickning inhamtas fran sakigarna
sjalva. Risken for fel ir darfor pataglig. Det finns dock givetvis mojligheter
att i atskilliga avseenden kontrollera uppgifterna, bl. a. genom att framta
normviirden, t. ex. i fraiga om husbehovsfisket.

Utredningsmannen har fiven berort fragan om i vad man vissa moment
i utredningsverksamheten mera generellt i forsta hand bor ankomma pa
andra sakkunniga #n de fiskesakkunniga organen, forsavitt de
inte utfoérs av sokanden. Han anser, ati det i friga om &ganderitts- och
fiskerdttsutredningar, skadeviirdering i pengar samt forslag till fordelning
av ersiittningar bor kunna komma i fraga att anlita sirskilda sakkunniga.

Betriffande fragan om ett eller flera utredningsmoment bor ankomma
pa sokanden eller med storre fordel kan utféras av sakkunnigorganen
anfoér utredningsmannen bl. a. féljande.

Fragan skall ytterst bedomas av vattendomstolarna med hinsyn till vad
som i varje sarskilt fall befinns lampligast. Tvd synpunkter star har i
forsta hand mot varandra. Genom att lata s6kanden utfora det mesta
méjliga av undersdkningarna vinns tid. A andra sidan kan tidsvinsten for-
loras och mera dirtill, om sakdgarna viigrar vitsorda sokandens utredning.
Avvigningen mellan dessa synpunkter har atminstone tidigare i stor ut-
strickning lett till att sakkunnigorganen palagts hela arbetet. Pa senare
tid synes dock praxis ha vixlat in p& en delvis annan vig, som innebar
en kompromiss. Praxis har emellertid dven varit olika biade mellan och
inom skilda vattendomstolar, men utvecklingen synes tyda pa att hinder
inte bor mota mot att sokandena i 6kad utstrickning far svara for en
storre del av utredningsverksamheten. Det ligger i vattendomstolarnas
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intresse att bidra till den stérre snabbhet, som rimligen i allminhet bor
bli féljden av en stérre aktivitet fran sokandenas sida. Givetvis bor sékan-
denas utredningar alltid ske under erforderlig kontroll av sakkunnig-
organet. Ur ekonomisk synpunkt bér det for sékandena vara timligen
likgiltigt, om de sjidlva utfér arbetena eller om utomstiende sakkunniga
handhar dem. S6kandena skall i bida fallen bekosta verksamheten. Bedrivs
den av sokanden sjilv, paverkar detta i vart fall pa langre sikt — enligt
finansieringsmetoden — den andel varmed han bidrager till de fiskesak-
kunniga organens kostnader i ovrigt.

Vattendomstolarna har, pipekar utredningsmannen, i viss man i sin
hand att aligga sokandena att prestera erforderlig utredning. S 4r dock
inte forhdllandet i fall, som avses i vattenlagen kapitel 14 § 5, och i den
s. k. forberedelsekungérelsen. Aven om det i regel hittills varit maojligt att
fa sdkandena att fiven i dessa fall péta sig viss del av utredningsverksam-
heten, 4r det enligt utredningsmannens mening onskvirt, att sirskilda
regler hirom infors.

Utredningsmannen framhaller slutligen, att man sikerligen skulle kom-
ma nirmare undersékningsresultatens verkliga natur och innebo6rd, om
utlitandena angav skadan endast i intervall pa 10 eller 20 procent, inom
vilket intervall vattendomstol med hinsyn till bl. a. de férut berérda all-
minna tekniska och ekonomiska faktorerna fick bestimma ersiittningen.
Visserligen skulle man fi rikna med en allmiin tendens att bestimma
ersittningen i nirheten av den évre grinsen men det formella uppgivandet
av ett inda helt orealistiskt krav pa exakthet skulle sdkerligen bidra till en
viss férenkling av undersékningsverksamheten. Vid en eventuell schablon-
metod skulle man enligt utredningsmannen férmodligen stillas just infor
denna situation.

IV. Vissa uttalanden rérande organisation och lokalisering, m. m.

Utredningsmannen erinrar om att frigan om de fiskesakkunniga orga-
nens organisation och lokalisering tidigare behandlats av 1946 ars fiskeri-
styrelseutredning, vid omorganisationen av sdtvattenslaboratoriet ir 1957
samt i anslutning till undersékningar ar 1959 av lokaliseringsutredningen
rorande statlig verksamhet. Hirom anfér utredningsmannen bl. a. féljande.

1946 Ars fiskeristyrelseutredning foreslog, att hand-
liggningen av fiskeutredningar i vattenmal skulle 6verféras fran fiskeri-
intendenterna till en sirskild befattningshavare vid fiskeristyrelsen. I
prop. 1948: 49, i vilken utredningens betinkande behandlades, uttalade
emellertid féredragande departementschefen, att han ansag lampligast,
att yttranden angiende fisket i mal och #drenden enligt vattenlagen iven
1 fortsittningen avgavs av fiskeriintendenterna, bl. a. med hinsyn till dessas
i jamforelse med ett centralt organ storre lokalkiinnedom.

Vid 1957 4rs omor ganisation av sétvattenslaboratoriet, var-
igenom detta uppdelades pa en forskningsavdelning, en utredningsavdel-
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ning och ett sekretariat. framhoélls i den utredning, som lag till grund for
omorganisationen, att overvigande skil talade for att savil intendents-
organisationen som sotvattenslaboratoriet borde bibehdllas vid i huvudsak
samma befattning med vattenmadlen som férut men forstiarkas i erforderlig
grad. De foreslagna forstirkningarna avsag framst tre fiskeriinspektorer
vid laboratoriet och en fiskeriintendent inom ettvart av de bada nordliga
distrikten.

I prop. 1957:22, i vilken omorganisationen av sotvattenslaboratoriet
behandlades, uttalade foredragande statsriddet bl.a., att en viss reduk-
tion av den féreslagna forstirkningen av de fiskesakkunniga organen borde
dverviigas. Det syntes lampligt att soka prova sig fram. Forstirkningen
borde tills vidare endast avse sotvattenslaboratoriet med utgangspunkt
bl. a. fran att man sdvitt mo6jligt borde till sétvattenslaboratoriet féra alla
fiskeutredningar rérande det enskilda fiskeintresset. I den man det befanns
nodviindigt med hinsyn till arbetets rationella bedrivande borde dock
dylika utredningar #dven i fortsdttningen kunna anfértros fiskeriinten-
denterna. Utredningar rdrande det allminna fiskeintresset syntes i princip
endast bora hiinskjutas till fiskeriintendenterna. Betriffande arbetet inom
den nya utredningsavdelningen borde en uppdelning foretas pi regional
basis, varigenom vissa i remissytirandena framférda 6nskemadl om star-
kare lokal anknytning av verksamheten till viss del kunde tillgodoses.

I anledning av att lokaliseringsutredningen rdérande
statlig verksamhet till behandling upptagit fragan om lokalise-
ring utanfoér stockholmsomradet av bl. a. s6étvattenslaboratoriet har vissa
synpunkter och forslag framforts fran berérda organ.

Davarande foérestandaren for sotvattenslaboratoriets utredningsavdel-
ning har silunda i en promemoria den 27 april 1959 anfort, att en placering
av utredningsavdelningen nirmare dess utredningsobjekt skulle innebira
en rationalisering. Forestandaren for soétvattenslaboratoriet har i en pro-
memoria den 4 maj 1959 anfort, att en decentralisering av utrednings-
avdelningen utan tvivel skulle innebéra en viss rationalisering men att det
ar tveksamt, om de dirmed forenade fordelarna uppviger de nackdelar, som
en forsimrad kontakt med forskningsavdelningen utgér. Han framhéller vi-
dare, att man vid en utflytining av utredningsavdelningen bér ga lingre &n
att forligea den samlad till ett stille. Skall en utflyttning komma till stind,
bor den sdlunda enligt hans mening ske pa si sétt att utredningsavdelningen
i sin helhet 6verfors till intendentsorganisationen. Fiskeristyrelsen, som yttrat
sig i anledning av forestindarens for sotvattenslaboratoriet promemoria,
framhaller bl. a., att en utflyttning av utredningsavdelningen inte i och fér
sig fAr innebiira, att man dirigenom anser sig ha tillgodosett behovet av att
forstiarka fiskeriintendentspersonalen for tillatlighetsmalen.

Utredningsmannen framhéller vidare, att han under arbetets gang haft
samrad angiende de fiskesakkunniga organens organisation och lokali-
sering med berérda domstolar, myndigheter m. fl, vil-
ket resulterat i skriftliga yttranden. Dessa redovisas i sammandrag i
betinkandet. Yttranden har sdlunda &verlamnats till utredningsmannen
av vattendomstolarna, fiskeristyrelsen, sétvattenslaboratoriet, fiskeriinten-
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denterna, vattenregleringsforetagens samarbetsorgan samt statens orga-
nisationsnimnd.

Av vattendomstolarmna anser dvre norrbygdens, nedre norr-
bygdens och soderbygdens vattendomstolar ndrmast, att utredningsverk-
samheten dven i fortsittningen bor frimst bedrivas inom ett centralt organ.
Osterbygdens och visterbygdens vattendomstolar férordar diremot, att
utredningsarbetet helt anfértros fiskeriintendenterna, medan mellanbyg-
dens vattendomstol inte anser sig kunna ta stillning till organisations-
fragan.

Fiskeristyrelsen anfor, att bida alternativen, en centraliserad
resp. en decentraliserad organisation, har visst fog for sig men lésningen
blir avhingig av och sekundir i forhallande till det arbetsorganisatoriska
huvudspoérsmalet, i vilka former den fiskerikunskap, som nu tillhandahalls
av sOtvattenslaboratoriets utredningsavdelning, for framtiden skall tillféras
vattendomstolarna och parterna i vattenprocessen.

Laboratorn vid sodtvattenslaboratoriets wutred-
ningsavdelning anser, att det alternativ, som nirmast bor 6vervi-
gas, synes vara, att all utredningsverksamhet i vattenmal — saledes dven
den som handhas av fiskeriintendenterna — koncentreras till ett organ,
som geografiskt inte bor sirskiljas fran forskningsorganet. Foér att till-
godose behovet av forbdtirad kontakt med verksamhetsfiltet bor emel-
lertid utredningsorganet férses med lokala ombud i form av fiskmaéstare,
som stationeras ute i distrikten.

Fiskeriintendenterna i 6vre norra, nedre norra och mellersta
distriktet forordar, att utredningarna i vattenmél handliggs helt inom
intendentsorganisationen, medan fiskeriintendenlen i évre sédra distriktet
anser, att uppgiften att avge utlitanden rérande skada pa enskilt fiske,
vare sig i vattenmal eller eljest, bér avskiljas fran intendentens verksam-
hetsomrade. I mindre vattenmal bor enligt hans mening fiskerikonsulent
kunna férordnas som sakkunnig, medan utredningen i stérre mal bor
anfortros at sodtvattenslaboratoriet.

Vattenregleringsforetagens samarbetsorgan anfér i
likhet med fiskeriintendenterna i den norra delen av landet, att det limp-
ligaste torde vara, att utredningsverksamheten knyts till intendentsdistrik-
ten.

Betriffande samridet med statens organisationsnidmnd
samt rorande den av nidmnden utarbetade promemorian framhéller utred-
ningsmannen bl. a. féljande.

I enlighet med anvisning i utredningsdirektiven har ett nira samarbete
dgt rum med statens organisationsnimnd. Samrad har skett i friaga om
insamling av material av olika slag i och f6r utredningen. Inférskaffat
material har utnyttjats gemensamt. Betriffande bedémningen av maleria-
let och de slutsatser, som bor dras darav, har emellertid organisations-
nimnden redovisat sina synpunkter helt sjilvstindigt i en inom nimnden
upprittad sirskild promemoria den 10 mars 1961.

Utredningsmannen framhaller, att organisationsnimndens foérslag i stort
sett bygger pa den tidigare redovisade, av laboratorn vid sétvattenslabo-
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ratoriets utredningsavdelning utarbetade organisationsformen. Organisa-
tionsnimndens forslag innebér alltsd i huvudsak, att all utredningsverk-
samhet, alltsi #dven den som avser tillatlighetsfragan, centraliseras till
sotvattenslaboratoriets utredningsavdelning, som bibehalls vid sin statio-
nering i Stockholm. Till utredningsavdclningen centraliseras dven de tre
i Harnosand och Luled nu placerade fiskeriinspektdrerna, varjimte ytter-
ligare en sidan tjénst inrittas vid avdelningen. Samtliga till avdelningen
horande fiskmistare utflyttas diremot och placeras i t.ex. Ostersund,
Hirnosand, Umea och Luled, tva 4 tre pad varje stille.

Betraffande de skil, som legat till grund for forslaget, samt dirmed
forenade fordelar och nackdelar hiinvisar utredningsmannen till organisa-
tionsnimndens promemoria. Sammanfattningsvis anfér han i huvudsak
foljande.

Enligt organisationsnimndens mening medfor forslaget huvudsakligen
foljande férdelar, nimligen god kontakt mellan utredarna samt mellan
dessa och forskningen, vidare bekvim kontakt med de storsta sokande-
foretagen, det storsta sakigarombudet samt andra sakkunnigorgan m. fl.,
in vidare goda rekryteringsmojligheter, garantier mot dubbelarbete, béttre
mojligheter for fiskeristyrelsen att overblicka verksamheten samt slut-
ligen o6kade méjligheter for intendenterna att 4gna sig 4t sina ursprungliga
arbetsuppgifter. Nackdelarna med forslaget anges vara forsimrad kontakt
med sakigare, fiskevardsféreningar och fiskerikonsulenter samt en mindre
okning av restider och resekostnader. Den visentligaste nackdelen anses
vara den svaga kontakten med arbetsfiltet.

V. Allmdnna évervdganden rérande organisation och lokalisering

Utredningsmannen erinrar om att enligt direktiven for utredningen
forutsiitts, att all undersdkningsverksamhet skall kunna ldggas antingen
pa sotvattenslaboratoriet eller pa intendentsorganisationen, sedan denna
utbyggts. Dessa bada vigar torde enligt utredningsmannens mening fa
betraktas som huvudalternativ och de beniimns av honom SL-alternativet
resp. intendentsalternativet. Direktiven anvisar dven ytterligare mojlig-
heter, nimligen en utbyggnad och effektivisering av nuvarande ordning
eller en utflyttning av s6tvattenslaboratoriets utredningsavdelning nirmare
dess huvudsakliga verksamhetsomride. Utredningsmannen kan emellertid
inte férorda nigon av de bada sistnimnda lésningarna. En utbyggnad av
nuvarande ordning rader nimligen enligt hans mening inte bot for de
med dubbelorganisationen sammanhingande oldgenheterna. Utflyttning av
laboratoriets utredningsavdelning innebdr i sin tur, att den starkaste
grundvalen for ett SL-alternativ bortfaller, nimligen samverkan mellan
forskning och utredningsverksamhet.

Vissa mera betydelsefulla synpunkter foér och emot de bida nimnda
alternativen har av utredningsmannen tagits upp till skdrskadande och
bedémning. Han framhaller, att den ordning, i vilken de behandlas, inte
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innebdr nagot stillningstagande till deras inbordes betydelse for fragans
16sning.

Betriffande oligenheterna av dubbelor ganisationen anfér
utredningsmannen bl. a. féljande.

I direktiven har papekats, att det fran olika hall framhallits, att de nuva-
rande forhillandena inte dr rationella. Oldgenheterna med dubbelorganisa-
tionen som sidan ligger frimst i uppdelningen av undersékningarna réran-
de det allminna fiskeiniresset och rorande enskilt fiske P4 intendenterna
resp. sdtvattenslaboratoriet. Aven om de olika organen numera torde striva
efter att ordna gemensam materialinsamling och -bedémning, innebir den
gillande ordningen #nda ett merarbete, bl. a. dirigenom att materialet
méste ldsas in och utlatanden avfattas inom tva organ. Det har fran nagot
hall uppgetts, att man kanske skulle spara in 20—25 procent av arbetet,
om endast ett organ finge handha hela undersékningsverksamheten. Dess-
utom har ocksa intriffat, att utredningsuppdrag av samma slag anfortrotts
olika organ for skilda delar av samma sjosystem, vilket givetvis dven med-
for risk for dubbelarbete samt samordningsbekymmer betriffande bl. a.
materialinsamling och -bedémning.

De antydda olédgenheterna torde kunna i stort sett undanréjas, dven om
nuvarande ordning i 6vrigt bibehalls, genom att man liter samma organ
handha all utredningsverksamhet i ett och samma vattensystem. Den biista
garantin mot dubbelarbete dr enligt utredningsmannens mening dock att
koncentrera alla utredningsuppdrag hos en enda organisation, antingen
sOtvattenslaboratoriet eller intendenterna. Utredningsmannen frambhaller,
att de med dubbelorganisationen som sidan sammanhingande férhallan-
dena emellertid inte i och fér sig ger nigon annan ledning for valet mellan
SL- och intendentsalternativen #n att det framstir som mindre lampligt
att till SL centralisera arbetet med sidana mera obetydliga mal (t. ex. bro-
mal och barkningsmal), i vilka fiskeriintendenterna ofta kan avge utla-
tande direkt pa grundval av sin ortkinnedom. Det bor vidare beaktas, att
dven hushéllningssillskapen genom sina fiskeritjinstemédn har en viktig
uppgift att fylla i friga om fiskevardsarbetet och att de dirfér har stort
intresse av att kunna folja de med vattenmaélen sammanhingande atgir-
derna betriffande fisket. Behovet av samverkan mellan underséknings-
organen och hushéllningsséllskapen talar fér att intendentsalternativet bor
komma i fraga i férsta hand.

Utredningsmannen anfér vidare, att fran sotvattenslaboratoriets sida
hiivdas, att sambandet mellan forskning och utred-
ningsverksamhet kriver en samverkan, som inte limpligen kan
ordnas utan en nira organisatorisk samordning. Han anfor hirom bl. a.
foljande.

Det féreligger uppenbarligen ett nira samband mellan forskning rorande

schablonmetoder for skadebestimning samt kompensation av fiskeskador
och den aktuella utredningsverksamheten. I friga om kompensations-
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atgarderna kan man peka pa deras nira samhorighet med ersittnings-
fragan 6ver huvud. Effektiviteten hos dessa atgirder kan ju bl a. direkt
paverka bestimningen av ersittningen. Rent praktiskt ir det av betydelse,
att frigan om kompensationsitgirder kan omedelbart och sakkunnigt
provas i direkt ssmmanhang med utredningen rérande de konkreta skade-
verkningarna pa fisket. Dirtill kommer att frigan om kompensationsat-
giardernas anvindning for sin 16sning ofta kriaver medverkan av olika slag
av speciell vetenskaplig kompetens. I viss man motsvarande synpunkter
galler dven i friga om arbetet att skapa en schablonmetod. Forskningen
arbetar hiar mer eller mindre pa direkt grundval av de nuvarande under-
sokningarna, varvid resultaten dirav sitts in i det storre sammanhanget.
Sarskilt boér framhallas betydelsen av samverkan mellan fackmin med
olika specialisering.

Dessutom har samverkan mellan forskningssidan och utredningssidan
betydelse dven for de olika aktuella undersékningarna rérande fiskeska-
dorna. Fran utredningssidan uppstills delproblem och konkreta frige-
stillningar och forskningsmaterial insamlas under filtarbetet. Forsknings-
sidan striivar att 16sa de olika delproblemen och ge svar pa fragorna. Den
soker ocksa underlitta utredningsverksamhelen genom att pi grundval
av sina ron ge anvisningar rérande utredningsverksamhetens inriktning
och utformning. Det antydda samarbetet sker i storsta utstrickning genom
underhandskontakter.

Det ligger enligt utredningsmannens uppfattning i sakens natur att den
for ifragavarande olika indamal erforderliga samverkan bist frimjas med
organisatorisk samordning och lokalsamband mellan forskning och utred-
ningsverksamhet. Ur denna synpunkt ar diarfor en centralisering till s6t-
vattenslaboratoriet av all utredningsverksamhet att féredra. A andra sidan
torde emellertid sta klart, att en atskild lokalisering inte behéver medféra,
att samverkan fullstindigt avbryts. Gemensam materialinsamling torde
t. ex. i stor utstrickning kunna ordnas, dven om det fir forutsattas att
laboratoriet sjilvstindigt far skota vissa insamlingar, sarskilt betriffande
sddana vattendrag, som inte berérs av aktuella utredningsarbeten.

Vidare framhaller utredningsmannen, att en viss ersattning fér den nu-
varande samverkan kan vinnas genom symposier och andra former av
overliggningar och samrad, varvid de aktuella problemen kan genomgis
och diskuteras. Vad angar frigan om att meddela forskningens ron till
utredningspersonalen ligger det i sakens natur, att skriftliga rapporter och
redogorelser anda praktiskt taget alltid méaste uppréttas hiirom for delgiv-
ning dven med andra intresserade myndigheter och institutioner. Dylika
redogorelser kan kommenteras och ytterligare belysas vid de nyssnimnda
samraden. Aven om salunda former torde kunna erhallas for en viss sam-
verkan mellan forskningen och utredningsverksamheten jaimvil efter en
utflyltining av utredningspersonalen, bor det likviil beaktas, att de ofta
forckommande underhandssamraden blir svirare att astadkomma. Dessa
torde inte {A underviirderas. De innebir en bekviim och arbetshesparande
form for samverkan. Ett alltfér niira samband mellan forskning och utred-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1962, 1 saml. Nr 48.
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ningsverksamhet kan dock, bl.a. med hiinsyn till forskningspersonalens
storre erfarenhet och auktoritet, litt leda till att forskningen 6verbetonas
till forfAng for snabbheten i utredningarna.

P4 lingre sikt kan emellertid skilen fér en samordning mellan utred-
ningsverksamhet och forskning komma att forlora i styrka, bl. a. om en
godtagbar och allmiint accepterad schablonmetod infors. Utredningsman-
nen anfoér hirom bl. a. f6ljande.

Givetvis kommer en schablonmetod att medféra en forenkling av under-
s6kningsforfarandet, varigenom utlatanden, 4ven rérande enskilt fiske,
skulle kunna avges snabbare. Detta giller emellertid vilken organisations-
form man én viljer. Det ir vidare att mirka, att dirmed en av de faktorer,
som nu betingar kravet pa samordning mellan forskning och utrednings-
verksamhet, till stor del bortfallit. S& kan #dven vintas ske, om ocksa
kanske inte i fullt samma omfattning, efterhand som olika frigor om kom-
pensationsfiske 16ses.

Utredningsmannen beror dven i vad mén allmint or ganisato-
riska synpunkter m. m. kan siigas tala speciellt for nagot av de
bada alternativen foér organisation av de fiskesakkunniga organen. Han
anfor, att det till stod for SL-alternativet pekats pa att man inom ett stérre
organ har béttre mojligheter att utjimna olikheter i arbetsbelastningen
och med storre smidighet kan triffa omdispositioner vid sjukdom och
andra opariknade férfall. Dessa synpunkter har emellertid enligt utred-
ningsmannens mening relalivt ringa betydelse i friga om biologerna inom
sGtvattenslaboratoriets utredningsavdelning.

Biologernas arbetsuppgifter dr i regel var for sig av en sd omfattande
beskaffenhet, att en vikarie for kortare tid svarligen kan tinkas géra nagon
nimnvird insats. Nagot stérre betydelse har vil den bittre mdjligheten att
inom organet dtminstone pa lingre sikt utjimna olikheter i arbetsbelast-
ningen mellan skilda geografiska omraden. Men just de enskilda arbets-
uppgifternas karaktir av stérre uppdrag gor att man i relativt god tid
kan férutse forskjutningar i arbetsbelastningen. En personell utjimning
dven mellan skilda organ kan dirfor sikerligen ordnas pa ett godtagbart
sitt,

I samband med befordringar kan omsittningen av personal bli stérre
inom ett antal lokala organ in inom en central organisation. Utrednings-
mannen anser emellertid, att skillnaderna vad giller de fiskesakkunniga
organen inte behdver bli sa stora. Han anfér bl. a. féljande.

Det forhallandet att en uppdelning pa flera organ méste medféra stérre
omsitining av personal genom befordringar eller transporter ir givetvis
en viktig synpunkt, som accentueras déirav att en utflyttning av sétvattens-
laboratoriets utredningsavdelning ju maste ske till orter i mellersta och
ovre Norrland. A andra sidan bér framhallas, att dven vid en centralisering
till s6tvattenslaboratoriet kommer befordringar att ske till och fran ovriga
grenar inom fiskeriadministrationen. Erfarenheterna fran senare ar torde
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vidare ha visat, att kontinuiteten inom intendentsorganisationen har varit
storre dn i ledningen fér sotvattenslaboratoriets utredningsavdelning.

Utredningsmannen tar vidare upp spérsmaélet om rekrytering av personal
i Stockholm resp. i landsorten. Betriffande fiskmistarpersonalen konsta-
terar han, att det ir minst lika litt att rekrytera sidan personal till sta-
tionsorter i anslutning till arbetsfiltet som i Stockholm. Déremot ar det
mojligt att betriffande den mera kvalificerade utredningspersonalen vissa
svérigheter kan uppstd vid en utflyttning. Tva av de hos fiskeriintenden-
terna i Norrland placerade tjinsterna som fiskeriinspektor (utrednings-~
biolog) har tidvis under lingre perioder varit vakanta. Befattningarna ar
dock numera besatta. Dessa rekryteringssvarigheter kan emellertid troli-
gen lika mycket aterforas pa de norrlindska tjénsternas karaktar av extra
som pa stationeringsorternas lige.

Av vissa underhandskontakter, som utredningsmannen haft, har fram-
gatt, att rekryteringsfrigan framéver allmint sett torde kunna beddmas
med en viss — 14t vara forsiktig — optimism, om blott anstillningsvillkoren
blir rimliga.

Filtarbetet for de fiskesakkunnigas undersokningar kommer en-
ligt utredningsmannen att kunna genomforas pa ett mera effektivt satt,
om undersokningarna forliggs till intendentsorganisationen. Hérom anfors
bl. a. foljande.

Savitt under utredningen kunnat utrénas har fiskméstarna visserligen
ganska stor sjédlvstindighet vid féltarbetena men en viss tillsyn och direk-
tivgivning ar likvil alltid erforderlig. SL-alternativet erbjuder i sddant avse-
ende betydligt simre mdjligheter in intendentsalternativet. Sétvattens-
laboratoriets och statens organisationsndmnds forslag om separat utflytt-
ning av fiskmistarpersonalen skulle dventyra en god arbetsledning dven
under vinterhalvaret. Brister i arbetsledningen kan medféra, att fisk-
méastarnas materialbearbetning sparar in pa felaktiga banor eller eljest
bedrivs mindre indamalsenligt. Med intendentsalternativet diremot far

man uppenbarligen — foérutom viss besparing av arbetstid, kortare res-
avstind till undersékningsomridena for all personal och dirmed bl.a.
ligre resekostnader — de bista forutsittningarna for en verkligt kvalifi-

cerad arbetsledning. Vad resekostnaderna betriaffar ma anmirkas att enligt
organisationsnimndens berdkningar — vid oférdandrad resefrekvens — en
besparing pa 15000—20 000 kr. skulle bli féljden. Givetvis dr denna
summa inte av den storlek, att den far i hogre grad péaverka stillningsta-
gandet, men forhillandet boér dock beaktas.

Utredningsmannen framhéller vidare, att frigan om att i utrednings-
verksamheten nyttiggora erfarenheter och kunskaper inom den lokala
fiskeriadminisirationen framstar som en mycket viktig faktor vid over-
vigandena rorande organisation och lokalisering av utredningspersonalen.
En viktig faktor ér diirvid spérsmilet om samordning mellan
fisketillsynen enligt vattenlagen och annan fiskevard
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Fiskeriintendenternas erfarenhet och fértrogenhet med fisket i orten
méste uppenbarligen pd nagot sdtt utnyttjas dven i utredningsverksam-
heten. Att avskira intendenterna fran all sadan verksamhet skulle ur
allmén synpunkt framstd som bade oekonomiskt och i &vrigt olampligt.
I organisationsnimndens forslag, som i princip innebir centralisering av
all utredningsverksambhet till sétvattenslaboratoriet, har saken losts pa sa
sidtt att intendenterna férutsitts skola bitrida med rad och anvisningar
vid planeringen och kanske ocksi i viss man vid genomférandet av under-
sokningarna. Det 4r emellertid tydligt, att man med en sddan ordning
inte helt undanréjer en dubbelorganisations nackdelar, d& man #nd&
maste i viss mén anlita intendenternas medverkan. Dessutom synes syste-
met innebira, att man onddigtvis avstr fran att verkligt effektivt utnyttja
intendenternas omfattande och djupgiende sakkunskap, ortskdnnedom
och erfarenhet,

Enligt 14 kap. 6 § vattenlagen skall tillfdlle beredas bl. a. statens fiskeri-
tjinsteman (fiskeriintendent) och linsfiskeritjinsteman (fiskerikonsulent)
att utova tillsyn 6ver fullgérandet av foreskrifter till skydd for fisket. Néagra
nidrmare bestimmelser om denna tillsyn synes inte finnas. I praktiken
synes den tillga sa. att fiskeristyrelsen tillstiller vederbérande erforderliga
utdrag ur de till styrelsen éverlimnade domarna i vattenméal. Pa grundval
hirav sker 6vervakningen.

Utredningsmannen anfor, att om intendentsalternativet viljs far man
en nira samordning inte blott mellan tillsynen enligt 14 kap. 6 § vatten-
lagen och fiskevarden i allminhet utan ocksid mellan dessa verksamhets-
grenar och undersokningsverksamheten. Detla dr betydelsefullt bade pa
kortare sikt och fér framtiden.

En nérliggande och praktisk férdel ir den vixelverkan betriffande in-
héamtandet och tillimpningen av erfarenheter och kunskaper, som pa ett
smidigt sitt kommer till stind mellan tillsyn, fiskevard och utrednings-
verksamhet och vari intendenternas siirskilda kvalifikationer kan p4 bista
sitt gora sig gilllande. Ett organ med uppgifter inom alla dessa tre omraden
kan snabbt och fullstindigt bade félja utvecklingen inom det lokala fisket
och inhimta och nyttiggora andra kunskaper om fiskevattnen och deras
karakteristika. Det kridvs inga sammantriden eller dverliggningar for
delgivning och tillimpning av erfarenheter och rén. Tillsynsuppgifter kan
utan ndmnvérd sirskild tidsatgang fullgéras samtidigt med undersoknings-
arbeten och tillsynen kan dirfér bli mer effektiv 4n nu.

Men kanske 4ndé viktigare 4r samordningen mellan nimnda tillsyn och
fiskevdrden pa lingre sikt. Behovet av tillsyn vixer nimligen snabbt. Orsa-
ken hértill dr inte minst de 6kande kraven pA kompensationsatgiirder i
stallet for penningersittningar. Med anvindning av intendentsalternativet
kan man vidare bygga upp organ, som, nir vattenkraftutbyggandet en
gang dr Over, kan — efter da erforderlig krympning — p& den fulla kon-
tinuitetens grund utéva tillsyn och verka fér forbittring av fisket och for
allmiin fiskevdrd. Det kan bli en naturlig och smidig avveckling av utred-
ningsverksamheten och éverging till fiskevarden.

I detta sammanhang papekar utredningsmannen, att overviganden ré-
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rande omfattningen i framtiden av tillsyn och fiskevird inte har gett anled-
ning anta, att antalet fiskeriintendentsdistrikt bor okas. Inte heller synes
nigon justering av distriktsgranserna f.n. bdra ske, sarskilt som de av
utredningsmannen framférda forslagen bygger bl. a. pa den lokalkinnedom
de nuvarande intendenterna besitter.

Utredningsmannen framligger slutligen vissa jimfoérande
synpunkter pa sotvattenslaboratoriets och statens
organisationsndamnds fdrslag Synpunkterna sammanfattas
pa i huvudsak féljande siitt.

Bada forslagen Overbetonar genomgéende de teoretiska fordelarna med
ett koncentrerat centralt organ i jimférelse med en decentraliserad organi-
sation. I sbtvattenslaboratoriets forslag synes dessutom i det allminna
resonemanget storre vikt liggas vid sambandet mellan forskning och utred-
ningsverksamhet in som kan anses befogat med hinsyn till kravet pa
snabbast mojliga avverkning av de aktuella milen. En annan sak ar att
i sotvattenslaboratoriets forslag en organisationsform férordas, som i prak-
tiken maste innebiira, att det organisatoriska sambandet mellan forskning
och utredningsverksamhet avskirs genom att utredningsverksamheten
tinkes skola utbrytas ur fiskeriadministrationen och understillas vatten-
domstolsorganisationen. Organisationsnimndens férslag till personalorga-
nisation motsvarar vidare inte alls situationens krav. Bl. a. bor hiirutinnan
observeras, att arbetsuppgifter enligt forslaget kommer att overflyttas
dven fran de bada siodra fiskeriintendentsdistrikten. I organisationsndmn-
dens promemoria behandlas 6ver huvud endast verksamheten i de tre
norra distrikten.

Utredningsmannen sammanfattar resultatet av sina allméidnna
6verviaganden rérande organisation och lokalise-
ring pa foljande sitt.

Sammanfattningsvis kan som skil fér intendentsalternativet &beropas
hela utredningsorganets jimfort med SL-alternativet betydligt battre kon-
takt med arbetsfiilltet, fiskeriintendenternas stora sakkunskap, lokal-
kiannedom och praktiska erfarenhet inom den fiskeriadministrativa verk-
samheten samt deras storre fortrogenhet med bl. a. fiskeritekniska och
liknande problem, vidare undersokningarnas praktiskt-administrativa ka-
raktir, den nirmare och mera effektiva arbetsledningen samt slutligen och
kanske frimst det vixande behovet av samordning mellan underséknings-
verksamheten, den lokala fiskevirdande och fiskefrimjande verksamheten
samt den alltmer betydelsefulla tillsynen 6ver verkstilligheten av kompen-
sationsatgirder m. m.

Det enda med hiinsyn till verksamhetens art verkligt birande skilet till
féorman for SL-alternativet dr kravet pA samverkan mellan forskning och
undersdkningsverksamhet, ett krav som emellertid Atminstone i nigon
méan kan tillgodoses dven utan organisatoriskt samband. Tecken tyder pa
att det nuvarande samarbetet mellan de bida verksamhetsgrenarna sker i
former, som visserligen kan tinkas medféra en snabbare 10sning av t. ex.
schabloniseringsfrigan men som i dagens lige torde innebéra en férdroj-
ning av den aktuella undersékningsverksamheten. I den mén de bada for
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den nirmaste malforskningen viktigaste arbetsuppgifterna, schablonise-
ringen och kompensationsfisket, fir en praktiskt anvindbar 16sning, mins-
kas ocksé styrkan i kravet pd samordning mellan forskning och undersdk-
ningar.

Den slutliga avvigningen mellan de olika synpunkterna leder enligt
utredningsmannens mening fram till ett bestimt forord for intendents-
alternativet.

VI. Organisationsfirslag

Utredningsmannen erinrar om att det genom 1950 ars riksdagsbeslut ré-
rande anvisning av sirskilt anslag fér undersékningar inom sétvattenslabo-
ratoriet maste anses i princip fastslaget, att fiskeundersokningar i vatten-
maél skall bedrivas inom ramen fér den statliga administrationen. Han an-
for vidare bl. a. féljande.

P4 grund av den antydda innebérden i 1950 ars beslut ir det emellertid
givetvis ocksd angeliget, att den statliga sakkunnigorganisationen ir si
avpassad, att den utan oskiliga drojsmal kan tillhandahélla sina expert-
utlitanden. Samtidigt ligger det dock i sakens natur, att en viss restriktivitet
méste uppritthallas i friga om att tillgodose kraven pi organisationens
utbyggnad. Med hidnsyn till den nuvarande arbetsbalansens storlek och
den fortgdende snabba utbyggnaden av vattenkraften ar det inte praktiskt
mdajligt att skapa en organisation av den omfattning, som skulle krivas for
bide en snabb avverkning — sig inom fem &r — av den nuvarande balan-
sen och en flytande behandling av nytillkomna uppdrag.

Utredningsmannen foreslar darfor, att dven i fortsittningen utrednings-
uppdrag undantagsvis skall kunna ges it t.ex. fiskerikonsulent i de fall
fiskeriintendenten inte kan ata sig dem.

For bedémning av personalbehovet inom den nya sakkunnigorganisa-
tionen limnas i betinkandet uppgifter om den nuvarande balansen hos de
fiskesakkunniga organen, om den vintade framtida arbetsbordan samt om
beriknad erforderlig tid for att dels avarbeta balansen, dels avverka nytill-
kommande drenden. Med ledning av dessa berikningar féreslir utrednings-
mannen, att den nya organisationen bér omfatta, forutom fiskeriintenden-
terna, elva fiskesakkunniga. Forslaget innebir i forhallande till nuliiget en
forstirkning med tre sakkunnigtjinster. Dirjimte bor filtarbetspersona-
len 6kas med en forste fiskméstare. Genom denna férstirkning erhalls en-
ligt utredningsmannens mening en samlad kapacitet, med vilken teoretiskt
sett balansen skulle kunna avarbetas pa kanske 20—25 ir samtidigt som
nyinkommande mal halls undan négot si nir. Enligt de anvianda berik-
ningsgrunderna skulle den foéreslagna organisationen troligen behova vara
verksam i 35-—45 ar.

Utredningsmannen anfér i anslutning till uppskattningen av personal-
behovet vissa reservationer. Han framhaller dirvid bl a. féljande.
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Det har inte varit majligt att bedéma verkningarna, i vart fall pa kortare
sikt, av att mera omedelbart verfora pa sakkunnigorganisationen alla upp-
drag, som nu handhas av utomstdende sakkunniga. Av rent praktiska skil
bor man striva efter att saidana uppdrag far slutféras av de nuvarande upp-
dragshavarna, dir inte sirskilda skil talar for en dndring. Vidare har det
inte kunnat klargoras i vad mén och hur snart det s. k. nordkalottsprojek-
tet kan komma att realiseras och dirmed paverka personalbehovet i Gvre
norra distriktet.

Vid berikningen av personalbehovet har det inte ansetts forsvarligt att
nu ta annan hinsyn till en framtida anvindning av schablonmetoder in
att personalorganisationen tilltagits s& snivt som éver huvud ansetts moj-
ligt. I den mén i framtiden organisationen kan krympas torde for biolo-
gernas del finnas goda mdjligheter for overforing till bl. a. lirarbanan.
Ej erforderliga fiskméstare torde successivt kunna overflyttas till hushall-
ningsséllskapen.

Utredningspersonalen foreslas bestd av tva bitradande fiskeriintendenter,
Atta fiskeriinspektdrer och en statistiker samt tre forste fiskmiistare och tio
fiskmistare dvensom fér kontorsgéromal tvd kontorister och tre kansli-
bitraden.

I friga om férdelningen av tjinsterna mellan fiskeriintendentsdistrikten
framhaller utredningsmannen, att hinsyn i férsta hand har tagits till den
nuvarande geografiska arbetsférdelningen. Darjimte har ingdende over-
liggningar dgt rum med de narmast berorda fiskeriintendenterna, varvid
enighet i stort sett ernitts. Foérdelningen framgar av féljande forslag till
personalstater, vari dock endast redovisas den sirskilda utredningspersona-
len. Fiskeriintendenterna och 6vrig personal inom den statliga lokala fiske-
riadministrationen har utelamnats.

Ovre norra fiskeriintendentsdistriktet Loénegrad

1 bitridande fiskeriintendent Ae 25 (ny)

1 forste fiskeriinspektor Ae 23 (forut Ag 23)

1 forste byrasekreterare Ae 23 (ny)

(ev. forste aktuarie)

1 fiskeriinspektor Ae 21 (férut Ag 21)

1 forste fiskmiistare Ae 15 (férut Ag 15)

3 fiskmiistare Ae 13 (2 nya; 1 forut Ag 13)
1 kontorist Ae 9 (ny)

1 kanslibitriide Ae 7 (ny)

Nedre norra fiskeriintendentsdistriktet

1 bitridande fiskeriintendent Ae 25 (ny)
3 forste fiskeriinspektorer Ae 23 (nya)
(hiirav en ev. i stillet forste byrasek-
reterare eller forste aktuarie)

1 fiskeriinspektor Ae 21 (férut Ag 21)

1 forste fiskmaistare Ae 15 (ny)

6 fiskmiistare Ae 13 (5 nya; 1 forut Ag 13)
1 kontorist Ae 9 (ny)

1 kanslibitride Ae 7 (ny)
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Mellersta fiskeriintendentsdistriktet Lonegrad
1 forste fiskeriinspektor Ae 23 (ny)
1 fiskeriinspektor Ae 21 (ny)
1 forste fiskmastare Ae 15 (ny)
1 fiskmistare Ae 13 (ny)
1 kanslibitride Ae 7 (ny)

(Personalen i mellersta distriktet skall bitrida jimvil i 6vre och nedre sédra distrikten.)

Utredningsmannen férutsitter, att i samtliga distrikt tillfalligt anstalld
personal skall anlitas dels for materialinsamling och annat fialtarbete, dels
for bearbetning — under sommarhalviret — av statistiskt och annat under-
sokningsmaterial, som till 4ventyrs inte fardigstillts av fiskmistarna under
vinterhalvéret, dels i min av behov dven fér ovrigt kontorsarbete. Kungl.
Maj:t bor givetvis som hittills faststilla personal- och omkostnadsstater.
Aven édndringar i staterna bér faststiillas av Kungl. Maj:t.

Utredningsmannen limnar foljande kommentar till férslagen till perso-
nalférteckningar.

F. n. bestar den sirskilda utredningspersonalen av 4tta biologer, nimligen
en laborator i 16negrad A 26, tva fiskeriinspektorer i 16negrad A 23 och fem
fiskeriinspektorer i 16negrad A 21, vidare tva forste fiskmistare i 16negrad
A 15 och tio fiskmistare i 16negrad A 13. Sekretariatet vid sétvattenslabo-
ratoriet, inklusive kontorsbitridena vid intendentsorganisationen i Luled
och Hirndésand, bestar av en forste byrasekreterare i lI6negrad A 21 och atta
tjinstemén i 16negrad A 10 eller ligre 16negrader.

I den nya lokala organisationen féreslas tva tjinster i 16negrad A 25, sex
i]onegrad A 23 och tre i lonegrad A 21, d. v. s. tillhopa elva tjinster i l6ne-
grad A 21 och hogre mot nu vid SL-organisationen atta biologer i 1onegrad
A 21 och hégre. Fiskeriinspektorerna i A 23 har benimnts forste fiskeriin-
spektorer.

Vad angir fiskmistarpersonalen foreslis tre tjinster som forste fisk-
mistare i 16negrad A 15 mot nu tva sadana tjdnster samt oférindrat tio
tjdnster som fiskmistare i 16negrad A 13.

Betriffande kontorspersonal foreslas, att tva tjinster i 16negrad A 9 och
tre i lonegrad A 7 inrittas. Samtidigt utgar en tjinst i 16negrad A 9, tva
i l16negrad A 7 (sekretariatet) och tva i lonegrad A 1—5 (Lule& och Hirno-
sand).

Den féreslagna personalstaten upptar forstirkningspersonal endast i de
tre nordliga intendentsdistrikten. Dock foreligger enligt utredningsmannen
behov av sakkunnighjilp dven i de tva dterstiende sotvattensdistrikten. Ut-
redningen har emellertid inte med tillricklig grad av sannolikhet gett vid
handen, att en sakkunnig — utéver intendenterna — kontinuerligt fér ling-
re tid kommer att behovas i de bada sédra distrikten. Samtidigt star det
dock klart, att en snabb avverkning av balansen i mellersta distriktet kri-
ver forstirkning med nagot mer 4n en sakkunnig. Det torde dirfor enligt
utredningsmannens mening vara limpligt att lata de tvd sakkunniga, lik-
som de tva fiskmiistare, som placeras hos intendenten i mellersta distriktet,
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betjina alla de tre sydliga distrikten. En sddan 18sning, som erbjuder till-
fredsstillande smidighet och anpassningsmdéjligheter, har haft och har sin
motsvarighet t. ex. inom vissa grenar av linsforvaltningen.

Betraffande lénestillningen och kompetensvillkoren m. m. for de fore-
slagna tjinsterna anfér utredningsmannen bl. a. féljande.

Vad hirefter angar 16nestillningen m. m. férordas att samtliga foreslagna
tjinster gors till extra ordinarie. Visserligen ar utredningsverksamheten i
princip tidsbegrinsad men under i vart fall de nirmaste tre decennierna
kommer den inte att totalt sett minska, emedan 6kningen i 6vre Norrland
uppenbarligen kommer att mer &n vil uppviga en minskning i landet i 6v-
rigt. Det ma erinras om att man, nir organisationen for jordbruksrationali-
seringen inréttades, rorde sig med antaganden om en tidsbegrinsning av
ungefir samma innebérd som de hir foéreliggande. Extra-ordinariesitt-
ningen av alla tjinster betingas ocksa av de ndgot ovissa rekryteringsméj-
ligheterna i Norrland.

I ettvart av de bada nordligaste intendentsdistrikten féreslas en tjanst
som bitrddande fiskeriintendent i 1onegrad A 25. For dessa forutsitts sam-
ma kompetensvillkor som giller betraffande fiskeriintendenterna. Det ir
uppenbarligen nédvindigt, att det med hinsyn till den stora arbetsbelast-
ningen i dessa distrikt finns ndgon, som kan 6verta en del av det kvali-
ficerade arbete, som Avilar fiskeriintendenten med avseende pa vatten-
malen, t.ex. i friga om de mera kriavande vetenskapliga sammanhangen,
och som kan bitrida vid arbetsledningen.

For 6vriga biologer bor i allminhet inte tilldimpas ldgre 16negrad dn A 23.
De hittillsvarande rekryteringsbekymren i Hirnosand och Lulea talar bl. a.
harfor. Sagda lonegrad torde vara den lidgsta tinkbara dven med hinsyn
till konkurrensen med lararbanan. Pa de statistiskt inriktade tjiinsterna
torde dven kunna liggas vissa mer kvalificerade rent administrativa goro-
maél i samband med utredningsverksamheten. I nedre norra och mellersta
distrikten dr kravet pa medverkan av statistiker nigot mindre framtriadan-
de dan i Ovre norra, darfér att mycket material redan &r insamlat
och den fortsatta insamlingen méste ske efter de férut f6ljda linjerna sa att
adekvata jamforelser kan goras. Det foreslas darfor en fast tjinst som sta-
tistiker — forste byrasekreterare — endast i 6vre norra distriktet. I nedre
norra distriktet bor en sadan tjinst kunna anordnas alternativt med en
forste inspektorstjinst. Eventuellt kan byrasekreteraren i 6vre norra di-
striktet tillfidlligt bitrida dven i nedre norra distriktet. Skulle dessa byra-
sekreterartjinster inte anses bora inriittas, maste i stéllet fiskeriinspektors-
tjinster komma till stind. Som kompetensvillkor for byrasekreterartjins-
terna bor gilla politices magister- eller filosofie kandidatexamen med minst
tva betyg i statistik samt god erfarenhet fran planeringsarbete och nigon
vana vid administrativa goromal. For ifragavarande tjinster bor beriknas
samma lonegrad som fér biologer i allminhet, d. v.s. A 23.

Av utredningspersonalen redovisas inte den nuvarande férste byrasek-
reteraren vid sotvattenslaboratoriet. Det férordas, att han o6verflyttas till
fiskeristyrelsen for att hos styrelsen handha den samordnings- och initia-
tivverksamhet betriffande utredningarna, som boér ankomma pa styrelsen,
samt administrera bl. a. personal- och kameralfrigor rorande den lokala
utredningsorganisationen. Han bor ocksa vid behov kunna bhitridda fiskeri-
intendenterna med administrativa géoromdl i samband med utredningarna.
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Tjinstemannen har en ingéende erfarenhet av utredningsarbetena, vilken
pa detta sitt bor nyttiggoras. Han bor anses tillhéra utredningspersonalen
och darfor liksom hittills bekostas av kraftintressenterna.

I skrivelse till utredningsmannen har fiskmiistarna vid sétvattenslabora-
toriet — efter en redogorelse for den foregdende utvecklingen av fiskmis-
tarpersonalens lonefrigor — hemstillt, att férslag matte framliggas om
att placera sjoregleringsfiskmistarna i samma 16negrad som hushéillnings-
sélllskapens fiskerikonsulenter, d. v. s. A 15. Dessutom har fiskmistarna an-
hallit, att for dem matte inforas en ny tjinstetitel, forslagsvis fiskevards-
konsulent. Som skil fér den dndrade 16negradsplaceringen har bl. a. dbero-
pats den successivt stigande tendensen att lata regleringsfiskmistarna sjilv-
stindigt handligga arbetsuppgifter av kvalificerad art, som dock inte krii-
ver stérre matt av akademiskt-biologiskt kunnande. Emellertid innebir
forslaget till ny sakkunnigorganisation i princip inte nigon férindring be-
triffande fiskmistarpersonalens arbetsuppgifter. Med hiinsyn hirtill och
till praxis i friga om behandlingen av l6nefrigor torde spérsmailet om
uppflyttning i 16negrad av fiskmistarpersonalen nirmast béra 16sas fér-
handlingsvigen.

Vidare foéreslds att i ettvart av 6vre och nedre norra distrikten inréttas
en kontoristtjénst i 16negrad A 9 och en tjinst for kanslibitride i 16negrad
A 7 samt i mellersta distriktet en tjanst for kanslibitride i 16negrad A 7.
P4 dessa bitriden ankommer Atskilliga kvalificerade géromal, t.ex. att
ordna och varda det viktiga och synnerligen omfattande aktmaterialet, att
sakgranska reserikningar, granska och komplettera tidskrivningar m. m.

Utredningsmannen framhaller, att han inte 6verviigt behovet av personal
for forskningen.

Visserligen dr atminstone viss del av forskningen niira knuten till under-
sokningsverksamheten, men denna del méste givetvis samordnas med forsk-
ningen i 6vrigt inom sétvattenslaboratoriet. Den omstindigheten att forsk-
ningen kommer att g4 miste om utredningspersonalens medverkan har
dirfor hir inte foranlett annat in en rekommendation att frigan om forsk-
ningens personalbehov bér §verviigas i annan ordning.

Om den for forskningsavdelningens verksamhet erforderliga personalen
vid sekretariatet anfér utredningsmannen, att det har upplysts honom, att
sekretariatet till 60—70 procent anlitas fér utredningsarbeten. Med hiinsyn
hirtill och till vad statens organisationsndmnd anfért i sin promemoria
rorande bl. a. vatteninspektionens ianspriktagande av viss personal torde
endast nigra fi befattningshavare kridvas for de administrativa bestyren
med avseende pa forskningsavdelningen i den mén dessa inte 6verfors
pa fiskeristyrelsen. For indamaélet foreslir utredningsmannen, att tjinsten
som kansliskrivare i 1onegrad A 10 dvensom tjinsterna som kanslibitride
i 16negrad A 7 och expeditionsvakt i 1onegrad A 7 kvarstar hos sétvattens-
laboratoriet. Att forste byrisekreterartjinsten forutsitts overflyttad till
fiskeristyrelsen har férut nimnts. Aterstiende tjinster inom sekretariatet
(en i lonegrad A9 och tvd i l6negrad A 7) bor enligt utredningsmannens
mening dras in.
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De tjinster, som bortfaller vid sotvattenslaboratoriets utredningsavdel-
ning, framgar av féljande tabla.

Lonegrad
1 laborator Ae 26
1 fiskeriinspektor Ae 23
3 fiskerinspektorer Ae 21
1 forste fiskmistare Ae 15
8 fiskmaistare Ae 13

I foljande sammanstillning redovisas en jimforelse mellan den nuvaran-
de och den av utredningsmannen féreslagna personalorganisationen (be-
triffande 16ner avrundade belopp).

Lonegrad Tillkommer Avgar Netto- Loneskillnad, kr.
Ovre Nedre Mel- iindring (grundlén)
norra norra lersta S: + —

distrik- distrik- distrik- >®
tet tet tet

A 26 o + 0 + 0 =20 1 — 1 — 25 500
A 25 1 + 1 + 0 =2 0 + 2 47 900 —
A 23 1 + 3 + 1 =35 1 + 4 85 100 —
A 21 0o + 0 + 1 =1 3 — 2 — 39 400
A1 o + 1 + 1 =2 1 + 1 14 400 —
A13 2 + 5 4+ 1 =8 8 + 0 — —
A9 1 + 1 + 0 =2 1 + 1 10 000 —
A7 i + 1 + 1 =3 2 +1 9 500 —
Alb o + 0 + 0 =20 2 — 2 — 16 700

23 19 + 4 166900 81 600

Netto +85 300

Betriffande skillnaden mellan kostnaderna fér den nuvarande och den
foreslagna personalorganisationen anfér utredningsmannen bl. a. féljande.

De 6kade grundlénekostnaderna utgér enligt tabldn avrundat 85 000 kr.
Totalt kommer lénedkningen att uppga till ca 115 000 kr. Med schablontill-
ligg for okning av resekostnader, driftskostnader och pensionskostnader
om 25 procent under vardera rubriken skulle 6kningen uppga till ca 203 000
kr. Om man hirifran drar den av statens organisationsnimnd beriknade
besparingen av resekostnader, stannar nettookningen vid ca 190 000 kr.

Nagra sirskilda kostnader for anskaffning av instrument eller annan
materiel f6r undersokningarna ir enligt uppgift inte aktuella. I den méan
behov hiirav uppstar torde materielen kunna anskaffas inom ramen for
omkostnadsanslagen. Diremot uppkommer i Luled och Hirndsand ett en-
gangsbehov av kontorsmobler o.d. for ca 15 rum. Enligt en overslagsbe-
rikning skulle hiarfér krivas omkring 20 000 kr., i den méan inte over-
skottsutrustning kan éverlimnas fran sotvattenslaboratoriet.

VII. Finansieringsfrdgan, m. m.

Utredningsmannen redogdr forst fér nu géllande ordning for finansie-
ringen av kostnaderna for fiskeutredningar i vattenmal.

Kostnaderna for sotvattenslaboratoriets undersékningsverksamhet i sam-
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band med vattenmal bestrids enligt prop. 1957: 22 med avgifter, som for
varje budgetar pifors intressenterna i de mal, varmed laboratoriet har be-
fattning. Fiskeristyrelsen infordrar forskott fran intressenterna och fast-
staller f6r varje budgetar den slutliga fordelningen dem emellan efter for-
slag av soétvattenslaboratoriet och sedan de olika intressenterna beretts
tillfille att yttra sig. Denna finansieringsmetod innebir en forenkling av
det forfarande, som 11 kap. 97 § vattenlagen nirmast synes anvisa.

Aven kostnaderna fér fiskeriintendenternas verksamhet i och for upp-
drag, som verkstills i anledning av foretag enligt vattenlagen, skall ersittas
av foretagaren. Ersiittning skall enligt uttalande i prop. 1957: 22 utga foér
uppdrag, som av fiskeriintendent verkstills i ansokningsmal angiende vat-
tenreglering och annat byggande i vatten, di uppdraget foranleder under-
sokning pa platsen, dvensom for undersékningar enligt 5§ kungérelsen
den 24 april 1953 (nr 177) angdende forberedelse av vissa foretag enligt
vattenlagen samt 14 kap. 5 § 2 mom. samma lag. Enligt den sedermera av
Kungl. Maj:t faststillda taxan den 31 maj 1957 (nr 208) & ersittning for
vissa uppdrag, som verkstills av fiskeriintendent, utgdr ersittning dels
med 33 kr. fér timme, dels fér resekostnad och traktamente, dels f6r sir-
skilda utligg. I timersiitiningen ingar, férutom lénekostnader — i form
av visst procentuellt tilligg — administrations-, expens- och pensionerings-
kostnader. Med sirskilda utligg avses utgifter, som otvetydigt faller utan-
for ramen av de for intendenternas verksamhet naturliga kontors- och ma-
terjalkostnaderna. I fraga om stérre uppdrag far i stillet for timerséittning
debiteras ett belopp motsvarande den verkliga utgiften fér avloning till
fiskeriintendent under den tid, han tagits i ansprak fér arbetet, 6kad med
60 procent fér administrations- och expenskostnader samt for pensione-
ringskostnader.

Uppboérden av ersiittningarna enligt taxan omhiinderhas av fiskeristyrel-
sen pa grundval av rapporter kvartalsvis fran intendenterna. Enligt uppgift
har hittills allenast timersittningar forekommit. Bestimmelsen i taxan an-
giende storre uppdrag har silunda inte tillimpats. Inflytande ersittningar
redovisas som sirskilda uppbérdsmedel under fiskeriintendenternas avlo-
nings- och omkostnadsanslag.

Som némnts utgar ersittning enligt intendentstaxan endast da uppdraget
féranleder undersékning pa platsen. Kostnaderna foér utlitanden rérande
det allméinna fiskeintresset, som avges av intendenterna, stannar alltsi pa
statsverket i de fall, d& undersékning pa platsen inte sker. Betriaffande dar-
emot motsvarande utlitanden, vilka avges av sdtvattenslaboratoriet, giller
att de ticks av sokandebidrag dven di nagon unders6kning p4a platsen inte
férekommer.

Utredningsmannen framhaller, att anledningen till olikheten i ersitt-
ningsberikningen mellan sétvattenslaboratoriet och intendenterna ar, att
laboratoriets verksamhet i vattenmal viisentligen hinfor sig till omfattande
sjoregleringsforetag med en begriinsad grupp stindigt 4terkommande stora
s6kandeparter, medan kretsen av intendenternas uppdragsgivare dr betyd-
ligt mer viixlande och oenhetlig. Sirskilt mirks att intendenternas taxe-
bundna uppdrag stundom avser féga omfattande mal, t.ex. bromal. P&
grund hirav har det ansetts, att ersittningar for intendenternas undersok-
ningar i stiillet bor uttas i de sirskilda malen.
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En del berérda organ har bl.a. i samband med férevarande utredning
framfort betdnkligheter mot det gillande finansieringssystemet. Utred-
ningsmannen anfér, att den kritik man riktar mot finansieringssystemet
nirmast synes avse dels att 16nen till sbtvattenslaboratoriets utrednings-
personal utgir ur intressenternas forskottsvis erlagda bidrag och inte av
statsmedel, dels att endast ett fatal storre intressenter finansierar labora-
toriets verksamhet i vattenmélen. P4 i betinkandet nirmare anforda skil
anser emellertid utredningsmannen, att nigon erinran med fog inte kan
anforas mot principerna fér det nuvarande finansieringssystemet. Om ut-
rednings- och forskningsverksamheten atskiljs, sisom i det foregiende
foreslagits, uppstar emellertid vissa formella problem betriffande finan-
sieringen av forskningen. Utredningsmannen anfér hirom
bl. a. foljande.

Det nuvarande systemet att fordela kostnaderna for forskningen efter
samma grund som ersittningen fér det aktuella arets utredningsverksam-
het framstar, sedan dessa tvd verksamhetsgrenar atskilts, tydligare dn nu
som behiftat med vissa svagheter. Aven om kraftforetagen 6ver lag torde
vara villiga att fortsidtta med sitt understdd till forskningen, utgér osdker-
heten om tillimpligheten dirvid av 11 kap. 97 § vattenlagen ett svaghets-
moment, som helst borde bortarbetas. For att gora detta torde tva vigar
sta till buds. Endera kan forskningen i fortsdttningen bekostas med avgifts-
medel enligt 2 kap. 10 § vattenlagen eller ocksa kan staten tréffa ett avtal
med kraftintressenterna om att uppriatthalla viss forskning, fér vilken kost-
naderna ersétts av dessa intressenter.

Utredningsmannen framhéller, att det inte har varit mojligt att 6ver hela
filtet undersoka instillningen till detta problem. I och for sig dr det enligt
hans mening inte heller nédvindigt att omedelbart sld in pid nigon av
dessa nya vigar. P4 grund av den allménna instéllningen i &mnet hos kraft-
foretagen torde namligen staten tills vidare liksom hittills kunna périikna
bidrag till forskningen i minst samma omfattning och efter samma grund
som nu, d. v. s. i stort sett de olika kraftféretagens arliga andel i kostnader-
na for utredningsverksamheten (fransett intendenternas taxebundna utred-
ningar). Det synes emellertid utredningsmannen dnskvirt, att fiskeristyrel-
sen far i uppdrag att underséka och framligga férslag rorande mojligheten
och limpligheten av en 6vergéng till nigot av de nyssnimnda finansierings-
systemen.

I friga om kostnaderna for utredningsverksamheten
efter omorganisationen diskuteras i betinkandet mojligheterna att 6vergi
till ett enhetligt finansieringssystem, nimligen antingen det ersittnings-
system, som nu anvinds for sotvattenslaboratoriets verksamhet rérande
vattenmal, eller det taxesystem, som f. n. tillimpas foér att finansiera inten-
denternas uppdrag i sidana mal.

Iinligt utredningsmannens mening kan varken det system, som nu an-
viinds for sOtvattenslaboratoriet, eller ett taxesystem anses limpligt for
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hela organisationen. Svarigheterna hirvidlag accentueras dven av att enligt
forslaget sirskild utredningspersonal knyts endast till tre av intendenterna.
P4 grund av de pavisade oligenheterna med ett enhetligt system for hela
organisationen forordar utredningsmannen, att den nuvarande ordningen
i stort sett bibehélls. Den ger enligt hans mening de bista forutsittning-
arna for en riktig och rittvis férdelning av kostnaderna och medfér inte
annat merarbete i forhallande till nuvarande ordning in det som foran-
leds av de i det foljande berorda 6nskemadlen om en bittre specifikation.
Utredningsmannen anfor vidare bl. a. féljande.

Vad angir den statliga sektorn innebir systemet i stort sett, att stats-
verket svarar for sina kostnader 6ver de nuvarande avlénings- och omkost-
nadsanslagen till den lokala fiskeriadministrationen. I den min nigon av
utredningspersonalen tillfialligt behdver anlitas for en statlig arbetsuppgift
bor anslagsposten avloningar till o6vrig icke-ordinarie personal under
anslaget Fiskeriintendenter m. m.: Avléningar anlitas och belastningen pa
motsvarande anslag for utredningsverksamhet i samma méin minskas.

Betriffande anslagsredovisningen for undersékningsverksamheten torde
emellertid fa vidtas en &ndring. Det nuvarande anslaget fér underséknings-
verksamhet bor antingen uppdelas pa tvi anslag, ett for forskningen och
ett for undersokningsverksamheten, eller ocksd far inom det nuvarande
anslagets ram tva olika stater faststillas. Det sistnimnda férefaller tills
vidare vara att foredra, Atminstone tills frigan om forskningens stillning
nirmare klarlagts. Anslagsrubriceringen torde dock bora indras.

Berikningen av de kostnader, till vilka staten skall bidra utover de nyss-
nimnda for tillfallig anviindning av utredningspersonal, torde med férdel
kunna ske helt schablonmaéssigt i huvudsak enligt nuvarande ordning.

Aven om ett i stort sett oférindrat system for finansieringen salunda bor
tillimpas i fortsattningen anser utredningsmannen, att timersittningen en-
ligt intendentstaxan pa grund av den foreslagna uppflytiningen i 16negrad
av intendenterna jimte den allmidnna léneékningen torde biéra héjas fran
33 till 41 kr.

Utredningsmannen framhaller vidare, att under utredningen framkom-
mit ganska bestimda 6nskemdl om en mera adekvat fordelning av kostna-
derna for understkningsverksamheten mellan olika s6kandeparter och
helst dven de olika malen emellan. Detta énskemél 4r i och for sig beritti-
gat med hinsyn bl. a. till de stora kostnaderna for utredningsverksamheten.
IF6r s6kandena éar det ett legitimt behov att kunna redovisa kostnaderna,
dtminstone i stort, for varje sérskilt foretag. Det dr givet, att en dylik
uppdelning maste fora med sig en del extraarbete i form av tidskriv-
ning eller annan liknande specifikation. I den mén det gir anser utred-
ningsmannen emellertid 6nskemélet bora beaktas. Tidskrivning bér si-
lunda utforas av all utredningspersonal, medan kostnaderna fér den egent-
liga kontorspersonalen samt for lokaler, expenser m. m. bér fordelas efter
de grunder, som faststédlls pd grundval av utredningspersonalens tidskriv-
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ning. Betriffande utformningen av tidskrivningen anfdr utredningsman-
nen bl. a. féljande.

Det dr givet, att kravet pa tidskrivning eller annan specifikation inte
far drivas alltfér hart. Helt obetydliga arbetsmoment, som fér en stund
bryter en kontinuerlig insats inom ett visst foretag, bor man kunna bortse
fran. Specificering p& olika arbetsforetag bor visserligen i princip ske men
b6r kunna underlatas, di det giller enstaka kortare insatser inom mindre
mal, om kostnaden limpligare kan uttas av samme sdkande under en »>0v-
rigt»-rubrik. Hit kan ocksi foras sddant arbete, som belastar ett stort
antal eller en obestimd krets av sokande. Ibland kan debiteringen kanske
ansluta till ett vattensystem i stiillet for till ett mal eller ett arbetsforetag,
om dar endast en s6kande finns.

Utredningsmannen upplyser, att fiskeristyrelsen framfort vissa prelimi-
niira synpunkter och forslag rorande ndrmast kontakten mellan styrelsen
och den undersékningsverksamhet, som fiskeriintendenterna bedriver jam-
likt 11 kap. 36 § vattenlagen. Fiskeristyrelsen formenar silunda, att atskil-
ligt skulle std att vinna genom vissa dndringar i rutinen for
handlidggningen av drenden rorande det allmidnna fiskeintresset.

Andringarna innebidr bl. a. dels att vattendomstol Gversinder tvd — i
stiillet f6r som nu endast ett — exemplar av ansékan i mélet och kungé-
relsen diirom till fiskeristyrelsen, dels att styrelsen efter horande av veder-
borande intendent — i stillet f6r som nu enbart denne — foretar erforder-
lig provning om det allminna fiskeintresset berors, dels att vid férordnande
for intendent att utféra fiskeutredning beslutet hdrom bér innehilla en
erinran om att férordnandet dr begriinsat till vad som framgér av vatten-
lagen kap. 11 § 36 divensom en foreskrift om att intendenten har att vinda
sig till fiskeristyrelsen for samrad och anvisningar i mera komplicerade
fall samt i ovrigt, nir intendenten behover fiskeribiologisk eller juridisk-
administrativ hjilp for att avfatta yttrandet, samt att intendenten samtidigt
som yttrande avges till vattendomstolen skall tillstilla styrelsen kopia av
detta.

Erfarenheterna frin de tolv och ett halvt &r nuvarande ordning tillim-
pats ger enligt fiskeristyrelsen otvetydigt vid handen, att styrelsen, om
det skisserade forslaget genomférs, maste erhalla en sirskild befattning i
foredragande stiillning (byradirektor i 16negrad Ao 26) som en férstirkning
av de fiskesakkunniga organen i vattenmél. Fasthéaller man konsekvent vid
de i vattenlagen sjilv nedlagda begrinsningarna av fiskerisakkunskapens
insatser i ett vattenmals forsta fas, d. v. s. tillitlighetspréovningen, och stil-
ler till intendenternas gemensamma férfogande en kvalificerad stodorga-
nisation inom fiskeristyrelsens ram, torde enligt styrelsens mening endast
maéttliga personalforstirkningar vara pakallade inom fiskeriintendentsor-
ganisationen.

P4 den nye foredraganden skulle ankomma bl. a. fiven att sammanhélla
det arbete med att utarbeta normer for berikning av batnad, skada o.d,,
som enligt uttalande av departementschefen i den av riksdagen godkinda
prop. 1948: 49, bor utforas genom styrelsens forsorg.

I anledning av fiskeristyrelsens synpunkter framhéller utredningsman-
nen, att det synes honom onédigt omstindligt, att styrelsen, innan forord-
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nande utfirdas, skall féreta en proévning grundad p& ett formellt remiss-
forfarande. Forslaget om att tvd exemplar av ansékan i malet och kungo-
relse diirom skall 6versindas till styrelsen anser han sig emellertid boéra
tillstyrka. Vidare férordar utredningsmannen férslaget om skyldighet for
intendent att halla kontakt med styrelsen i sin utredningsverksamhet i vat-
tenmadlen, men bestéimmelser hirom bér enligt hans mening intas i instruk-
tionen for statens lokala fiskeriadministration. De bér sjdlvfallet inte in-
skrinkas till att gilla endast férordnanden enligt 11 kap. 36 § vattenlagen
utan bdr utformas sa, att alla uppdrag rérande skada pa fiske omfattas
dérav.

Betriffande fiskeristyrelsens samordnande funktion
med avseende pa fiskeutredningarna anfér utredningsmannen vidare bl. a.
foljande.

I annat sammanhang har konstaterats, att man, i den man forsknings-
uppgifterna rérande schablonmetod m. m. kan 16sas, torde fi rikna med
att undersokningsmetoderna atminstone i vissa delar kan foérenklas. Det
ar foljaktligen viktigt att verkliga anstringningar gors for att denna forsk-
ning skall leda till resultat. Naturligtvis ankommer dessa anstringningar
frimst pa den, som har den omedelbara ledningen av sotvattenslaborato-
riet. Det 4r emellertid en allmiin erfarenhet, att malbunden forskning bor
ha néra kontakt med det praktiska livet. Endast fiskeristyrelsen har den
hirfor erforderliga vida overblicken éver hela fiskeniringen. Dessutom
har styrelsen som chefsmyndighet fér fiskeriintendenterna sirskild moj-
lighet att fora in dven deras utredningsverksamhet i bilden. Det ir darfor
naturligt, att styrelsen fgnar stor uppmirksamhet &t forskningsarbetet,
frémst i syfte att halla detta inom ramen fér vad som #r praktiskt anvind-
bart.

Fiskeristyrelsen bor vidare ha en viktig uppgift att fylla som 6vervakare
av och initiativtagare till samverkan mellan forskningen och undersok-
ningsverksamheten. Styrelsen bor hirvid inte minst verka fér samarbete
mellan forskningen vid dess laboratorier och den akademiska forskningen.

Det bor vidare vara en angeligen uppgift for fiskeristyrelsen att verka
for att de fiskesakkunnigas sakkunskap utnyttjas rationellt och att sidana
uppgifter utmonstras, som med fordel kan utféras antingen av sékanden
eller av annan sakkunnig. Styrelsen bor dven séka fa fram en mera likar-
tad arbetsférdelning mellan de olika sakkunniga samt i dvrigt dgna upp-
mirksamhet 4t mdjligheterna att ernd forbittringar och férenklingar i de
fiskesakkunnigas arbete. Dirvid bor styrelsen framfor allt tillse, att inte
pd nagot hall vidtagna rationaliseringar stannar hos nagon eller nagra
sakkunniga utan fors vidare till samtliga sakkunniga.

Aven om styrelsens ledande och samordnande uppgifter i enlighet med
det anférda bor avse samverkan i friga om de egna organen bér styrelsen
dven samarbeta med 6vriga, som berdrs av utredningsverksamheten. Sa-
lunda boér exempelvis styrelsen med vattendomstolarna kunna ta upp fra-
gan om att avskilja viss del av utredningen rérande fiskeskada till behand-
ling av annan sakkunnig dn fiskesakkunnig, diar s med fordel kan ske och
avskiljandet inte kan avigabringas genom direkt hénviindelse till veder-
bérande sakkunnige. I friga om férdelningen av utredningsuppgifter mel-
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lan s6kanden och den sakkunnige dr det 6nskvirt, att fiskeristyrelsen dven
tar kontakt med de stérre sokandeféretagen (vattenfallsstyrelsen, Indals-
dlvens och Faxilvens vattenregleringsforetag etc.) och foéretridare for
sakigarsidan (RLF).

Det forefaller enligt utredningsmannen finnas anledning anta, att de
uppgifter, som enligt vad i det foregidende sagts bor ankomma pa fiskeri-
styrelsen, tillika med de administrativa arbetsuppgifter, som bér 6verflyt-
tas fran sotvattenslaboratoriet till styrelsens centrala del, motiverar nigon
personalférstirkning hos denna. Samordningsfunktionen &r viktig och
sikerligen arbetskrivande med héinsyn bl a. till den stora omfattningen
av det material, som méste genomgas for att styrelsen fortlopande skall
halla sig underrittad om undersokningsverksamheten och dess utveck-
ling. Det aligger dirvid givetvis styrelsen att félja dven arbetsbalansen och
fortlopande bedéma personalbehovet for utredningarna.

For dessa arbetsuppgifter torde enligt utredningsmannens mening emel-
lertid inte kriivas en byrddirektor, utan det torde vara tillrickligt med en
forste byrasekreterare. En 1amplig anordning synes utredningsmannen vara
att overflytta den nuvarande forste byrasekreteraren vid sotvattenslabora-
toriet till fiskeristyrelsen. Hans stora erfarenhet av fiskeutredningar torde
dirigenom #ven fortsittningsvis kunna utnyttjas.

Utredningsmannen berér slutligen frigan om erforderliga 6 vergangs-
anordningar vid inférandet av den nya sakkunnigorganisationen och
limnar déirvid bl. a. féljande synpunkter.

Det dr onskvart att de nya fiskeriinspektorerna i borjan av sin tjinst-
goring kan fi delta i arbetet vid sotvattenslaboratoriet en & tvd ménader
for att nigot komma in i problematiken. En kortare tjinstgoring vid nagon
av fiskeristyrelsens byrder skulle dven vara 6nskvird. En provtjénstgoring
av antytt slag bér foér ovrigt dven i fortsittningen anordnas for nytilltra-
dande fiskeriinspektorer.

Vid 6verforingen av uppdragen pa intendentsorganisationen far iakttas,
att enstaka uppdrag tills vidare kan behova kvarstd hos sbtvattenslabo-
ratoriet. I nagra fall synes utredningar handhas av forskningspersonalen,
som torde bora bibehallas vid dessa uppdrag tminstone till dess pigiende
etapp slutforts. Det bor dirvid bl. a. beaktas, att savitt mojligt ingen dnd-
ring sker, om ett ombyte av sakkunniga inte &r nodvandigt och ett sidant
skulle medféra nigon mera avsevird forsening. Av motsvarande skil kan
det i nagra fall Aven Overvigas att lita tjinsteman vid sotvattenslaborato-
riet, som utflyttas till visst intendentsdistrikt, fullfélja nigot inom annat
distrikt pagiende mal, varmed han nu har befattning.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 48.
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B. Yttrandena
Organisationsfrdgan

Flertalet av dem, som yttrat sig 6ver ifragavarande betinkande, tillstyrker
det av utredningsmannen férordade alternativet att koncentrera all utrednings-
verksamhet rérande fiskeskador till fiskeriintendentsorganisationen. Endast
laboratorn vid sétvattenslaboratoriets utredningsavdelning samt fiskeriinten-
denterna i 6vre och nedre sddra intendentsdistrikten, vilka horts av fiskeri-
styrelsen, forordar, att undersokningsverksamheten forliggs till ett centralt
organ i anslutning till sétvattenslaboratoriet.

I de yttranden, i vilka intendentsalternativet férordas, understryks de syn-
punkter och skil, som utredningsmannen anfért till stéd for sitt stillnings-
tagande. I dessa yttranden framhalls silunda, att intendenternas noggranna
kiannedom om lokala miljoférhillanden och fiskeméjligheter ar erforderlig
som utgingspunkt for fiskeundersékningar och fiskevéard. Intendenterna har
vidare bittre méjligheter én ett centralt organ att samordna utredningsverk-
samhet och filtarbete samt att lokalt planera och genomféra kompenserande
fiskevard. For intendentsalternativet talar enligt yttrandena darjamte, att
fiskeutredningarna i vattenma4l kan genomforas snabbare, att intendenterna
har storre fortroende hos befolkningen och sakigare in centralt placerade
tjinstemin samt att allmin fiskevard och den speciella fiskevard, som be-
tingas av vattenbyggandet, behéver samordnas. 1 ndgra remissvar papekas
aven, att det i4r svart fér sétvattenslaboratoriet att handldgga drenden, som
berér savil sotvattens- som saltvattensfisket samt att utredningsverksam-
heten ir en stark administrativ belastning for laboratoriets egentliga forsk-
ningsverksamhet.

I de tre yttrandena fran dem, som anser, att fiskeutredningarna i vatten-
mal bér forliggas till ett centralt organ, pekas bl. a. pa virdet fér utrednings-
arbetet av omedelbar kontakt med den biologiska forskningen pa omradet
samt pé att vidareutbildningen av biologer férsvaras, om utredningsverksam-
heten decentraliseras. Vidare framhalls, att man dirvid riskerar att spoliera
den auktoritet, som sotvattenslaboratoriet anses ha skinkt de fiskesakkunniga
organen och som #r synnerligen viktig i vattenm4l, dir s6kandeparten ofta
har tillgdng till ytterst skickliga experter for granskningen av de fiskeribio-
logiska utredningarna. Svérigheterna att rekrytera biologisk personal i norra
delen av landet talar enligt nu nimnda yttranden jimvil mot intendentsalter-
nativet.

Det skil, som enligt sistnimnda tre yttranden starkast talar fér att utred-
ningsarbetet forliggs till ett centralt organ, ir behovet av niira kontakt mel-
lan utrednings- och forskningspersonalen. Detta spérsmdl har dven tagits
upp av vissa av dem, som tillstyrker intendentsalternativet. Dessa fram-
haller emellertid, att behovet av ett organisatoriskt samband mellan utred-
nings- och forskningsverksamheten numera inte har samma betydelse som
tidigare.
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Ur yttrandena torde foljande synpunkter fa anforas.

Fiskeristyrelsen och Riksforbundet Landsbygdens folk anser, att inten-
dentsalternativet medfér en snabbare handliggning av fiskeutredningarna i
vattenmal #n f.n. och darfor dr dgnat att forbittra liget for sakigarna i
ersittningsmalen.

Kammarkollegiet framhaller, att avgérandet i organisationsfragan bér trif-
fas pa grundval av i férsta hand domstolarnas och partsorganens installning,
eftersom det betriffande sidana fragor rérande fisket, som inte avses med
11 kap. 36 § vattenlagen, formellt ankommer pad domstolarna att sjialva be-
stimma vem som skall vara sakkunnig. Kollegiet anfér vidare att, om det fér
egen del skall ta stillning till de bdda huvudalternativen i organisationsfragan,
det i huvudsak maste bli till f6rman for intendentsalternativet.

Vattenéverdomstolen understryker sarskilt vikten av att undersokningar
av skadorna pé det enskilda fisket omfattas av befolkningens fértroende, och
hivdar, att intendentsalternativet biist tillgodoser denna synpunkt. Aven fis-
keriintendenten i dvre norra distriktet framhaller betydelsen av att den per-
sonal, som skall handha materialinsamlingen, dr vl kand av ortsbefolk-
ningen.

Betriaffande svarigheterna att atskilja allmén fiskevird och den speciella
fiskevard, som betingas av vattenbyggandet, anfér fiskeriintendenten i mel-
lersta distriktet bl. a. foljande.

Genom den omfattning, som vattenbyggandet fitt inom landet, torde det
knappast finnas nigon mdojlighet att skilja mellan den speciclla fiskevard,
som betingas av vattenbyggandet och den allménna fiskevdrden i &vrigt. In-
greppen nar nu snart sagt alla delar av virt lands vatten, dven om sjalva
foretagen har en begriinsad geografisk omfattning. Verkan av sjoreglering-
arna och kraftverksbyggandet stricker sig langt utanfér den »juridiska
zonen». Fiske, som bedrivits i de berérda vattnen, flyttas — sérskilt om #del-
fisken berérs — till andra omraden. Man soker sig till platser, dir man
fortfarande kan driva fiske, som kan ge nigot. En fullstindig omflyttning av
en bygds fiskevanor blir féljden av en utbyggnad. Man séker sig fran det
skadade omradet ut till det ordérda och en rad problem uppstar foér att kunna
méta den invasion, som pa detta sitt uppstar. Vid planliggning av den all-
miinna fiskevarden maste diarfoér storsta hdnsyn tas till den verkan, som
vattenbyggnadsforetagen kommer att ha. En regionplanering méste goras
dven for fisket. En sadan kan inte verkstiillas utan enhetlig handliggning
savil av den allminna fiskevirden som av den fiskevard, som betingas av
vattenbyggandet.

Fiskeutredningar i vattenmal berér stundom bade sétvattens- och saltvat-
tensfisket. Fiskeriintendenten i dvre norra distriktet har i sitt yttrande kom-
mit in pa detta forhillande och anfér hiirom till stod for intendentsalter-
nalivet bl. a. foljande.

I flera nyligen anhiingiggjorda mal har fiskeriintendenten att som vatten-
domstolens sakkunnige foreta utredningar av stor omfattning rérande in-
verkan pa fisket i saltsjon. Slunda skall exempelvis i mal angdende tillstind
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fér Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag att i6reta ombyggnad av bolagets
malmhamn i Luled samt att utféra arbeten fér allmin farled mellan sagda
hamn och Junkéfjirden fiskets utveckling i Luled skirgard foljas under en
lingre tidsperiod, varvid under fiskesiisongen varje enskild yrkesfiskares
fiske skall kontrolleras och férslag till ersittning at skadelidande arligen skall
upprittas. Ett dylikt uppdrag torde svrligen kunna &vertas av sotvattens-
laboratoriets utredningsavdelning.

Forestdndaren for sétvattenslaboratoriet motiverar sitt stillningstagande
for intendentsalternativet pA i huvudsak foljande sétt.

Personalen vid laboratoriets utredningsavdelning, som arbetar pa regional
basis, bar minst lika stor eller storre lokalkinnedom och kontakt med arbets-
féltet som intendenterna med sina stora distrikt. Intendenterna representerar
utan tvivel den bésta sakkunskapen nir det giller dlvplaner och laxproblem
men jag tror inte, att nidgon vill hivda, att de har storre sakkunskap in sot-
vattenslaboratoriet da det giller sjoregleringsfragor och fiskeritekniska pro-
blem. Nir jag emellertid av de tv4 huvudalternativen foérordar intendents-
alternativet, beror det pa nagot andra skiil in vad utredningsmannen fram-
foért. Min erfarenhet som férestandare fér sotvattenslaboratoriet ar, att utred-
ningsverksamheten har varit en stark administrativ belastning, som tagit
mycken tid fran sjilva forskningsverksamheten. Jag anser #ven, att labora-
toriets forskningsverksamhet har lagt sa pass stark grund for forstielsen av
regleringarnas verkningar, att ett organisatoriskt samband mellan forskning
och utredningsverksamhet numera inte har fullt samma betydelse som tidi-
gare.

Forestindaren vid sétvattenslaboratoriet ifrigasétter emellertid alterna-
tivt, om inte utredningsverksamhet i vattenmal borde bedrivas av ett sarskilt
centralt organ, som &r lokaliserat i anslutning till sétvattenslaboratoriet. Hiir-
om anfor han bl. a. féljande.

Man kan friga sig, om det ir riktigt att belasta intendenterna med all ut-
redningsverksamhet i vattenmal. Enligt organisationsutredningens prome-
moria kriver detta arbete redan nu 80 procent av intendenternas arbetstid i
de tvd nordligaste distrikten och 50 procent i mellersta distriktet, varfér erfor-
derlig tid inte kunnat beredas 6vriga uppgifter. Jag anser dirfor, att mycket
talar for en frin sotvattenslaboratoriet administrativt fristiende organisation
lokaliserad direkt i anslutning till laboratoriet och understilld fiskeristyrel-
sen. Jag dr dven tveksam om nyttan av utflyttning av fiskmistarna uppviger
den foérsimrade kontakten mellan dessa och biologerna.

I frdga om viirdet for utredningsarbetet av en nira kontakt mellan utredare
och forskare anfor laboratorn vid sétvattenslaboratoriets utredningsavdelning
bl. a. féljande.

Forskningen har hittills levererat en mingd data av synnerlig betydelse fér
skadebedémning och atgiirder i vattenmalen. Utan varje upprikning av vun-
na resultat skall hdr endast konstateras, att svensk forskning inom ett stort
antal delomraden tilldragit sig betydande internationell uppmirksamhet och
genomgdende anses anmirkningsvird med hinsyn till forskningspersonalens
ringa numerir. Det torde emellertid vara felaktigt att i likhet med den sak-
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kunnige i detta drende forutsitta, att behovet av forskning inom timligen
nirliggande tid skall avta och dirmed dven styrkan i kravet pA samordning
av forskning och utredning. Tviirtom torde for overskadlig tid enbart de
arbetsuppgifter, som i betinkandet anges som speciellt viktiga, kridva ékad
forskningsinsats. Det forefaller praktiskt, att denna i allo mélinriktade forsk-
ning bedrivs i nira samarbete med utredningspersonalen, som har ingdende
kunskap om férhallandena i t. ex. de stora norrlandssjéarna.

Sambandet mellan forskning och utredning har emellertid 4ven en annan
aspekt, vars bakgrund hittills inte blivit belyst. Omedelbar tillging till fors-
karpersonalens bide specialkunskaper och bredare orientering medfér fér
utredaren tidsbesparande genviigar till 16sningen av manga aktuella problem.
Nistan lika ofta undviks pa detta sitt direkta felslut pad grundval av primaér-
materialet.

Av vad som nyss anfdrts framgar, att férestdndaren for sotvattenslabora-
toriet i friga om behovet av organisatoriskt samband mellan forskning och
utredningsverksamhet foretrider en annan mening dn laboratorn vid utred-
ningsavdelningen. Fiskeriintendenten i évre norra distriktet ifragasitter for sin
del i viss man virdet av kontakten mellan forskare och utredare. Sdvitt fram-
gar av utredningsavdelningens vid sétvattenslaboratoriet yttranden i vatten-
mal har denna kontakt enligt hans mening inte gett mera patagliga resultat.
Den centrala fiskeriforskningen anser han endast undantagsvis ge resultat av
omedelbar betydelse for malbehandlingen. Nigon risk finns vidare inte for
att den centrala forskningen skall behdva lida brist pa utredningsmaterial,
om fiskeriintendentorganisationen blir utredningsorgan. I dvre norra distrik-
tet har det visat sig mojligt att vid sidan av det ordinarie undersokningsar-
betet i ett regleringsvatten utan okade kostnader utféra provtagningar och
materialinsamlingar for specialisters rédkning.

Statskontoret, kammarkollegiet, vattenéverdomstolen samt vattenregle-
ringsforetagens samarbetsorgan understryker vikten av att en god kontakt
uppritthills mellan forskare och utredare dven sedan det organisatoriska
sambandet mellan dem upphért. Vattendverdomstolen, som nirmare berort
samordningsfrigan, anfor bl. a. féljande.

Vattendverdomstolen forutsitter, i likhet med utredningsmannen, att kon-
tinuerlig god samverkan mellan laboratoriets forskningsavdelning, som fort-
farande skall bestd, och intendenterna kommer att dga rum for att forsk-
ningsavdelningens rén skall komma utredningsverksamheten till godo och
vice versa. Det dr onskvirt, att mojlighet bereds de pa filtet verksamma fis-
keribiologerna att da och d& under kortare tid verka vid laboratoriets forsk-
ningsavdelning och jimvil de vid avdelningen verksamma biologerna att
folja faltarbetet. Vattendverdomstolen bitrider dven det i betinkandet utta-
lade onskemalet, att det fran tid till annan anordnas konferenser, vid vilka
foretriidare for fiskeristyrelsen, sakkunnigorganen och vattendomstolarna far
tilifalle att dryfta gemensamma problem. Konferenser mellan de i vatten-
rittsskipningen verksamma juristerna och ingenjorerna brukar tid efter an-
nan hillas och det skulle olvivelaktigt vara av virde, om dessa konferenser
kunde, i den mén fiskefrigor berors, utvidgas att omfatta jimvil sakkunskap
i fraga om fisket.
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Personalbehovet m. m.

Beriikningen av arbetskraftsbehovet for utredningsarbete av ifragavarande
art r enligt statskontorets mening ytterst vansklig. En i forhallande till utred-
ningsforslaget nigot begrinsad utbyggnadstakt synes imbetsverket limplig
dels med hiinsyn till att tidigare vakanta tjanster i 6vre norra intendentsdistrik-
tet nyligen dterbesatts, dels med tanke p4 att av utredningsmannen foreslagna
Ionegradshéjningar kan medféra minskad personalomsittning, nigot som
boér oka arbetseffektiviteten. Aven vattenregleringsféretagens samarbetsorgan
framhéller, att det dr vanskligt att bedéma, hur stor den nya organisa-
tionen bor vara. Man vet inte vilka krav vattendomstolarna kommer att
stilla p4 utredningarnas omfattning. Det ir inte heller maojligt att med
full sikerhet pa forhand avgéra, i vilken takt kraftutbyggnaderna kommer
att bedrivas. Samarbetsorganet anser i likhet med férestdndaren for sétvat-
tenslaboratoriet, att utredningsmannens uppskattning av personalbehovet kan
godtas sisom ett minimum, men understryker vikten av att personalstyrkan
snabbt kan utékas.

Kammarkollegiet, laboratorn vid sétvattenslaboratoriets utredningsavdel-
ning samt fiskeriintendenterna i mellersta, 6vre sédra och nedre sédra distrik-
ten anser, att utredningsmannen underskattat personalbehovet,

I fraga om enskildheterna i utredningsmannens forslag betraffande perso-
nalorganisationen framfors i yttrandena vissa erinringar.

Fiskeristyrelsen avstyrker sdlunda, att den f. n. vid sotvattenslaboratoriets
sekretariat placerade befattningen som férste byrasekreterare éverfors till
styrelsens huvudorganisation i Géteborg for att utféra de sammanhallande
och uppfiljande funktionerna med avseende pa fiskeriintendenternas hand-
laggning av fiskefragor i vattenmal. For uppgiften bor enligt styrelsens me-
ning krivas en tingsmeriterad jurist, som dr fértrogen med vattenlagstift-
ningens speciella, fiskeribetonade aspekter. 1 anslagsiskandena hésten 1961
har styrelsen fordenskull foreslagit, att tjinsten som forste byrasekreterare
i 16negrad Ae 23 hos styrelsen omvandlas till en tjinst som byradirektor i
lonegrad Ao 26 for att fungera som chef fér en vattenrittssektion inom
administrativa byrdn. Aven fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet hivdar,
att nimnda arbetsuppgifter 4r av sidan vikt, att en byradirektérstjinst
bor ifrigakomma. Vattenregleringsforetagens samarbetsorgan anser, att
befattningen som forste byrasekreterare vid sbtvattenslaboratoriet inte
bér 6verflyttas till fiskeristyrelsen i Goteborg utan utnyttjas inom fiskeri-
intendentsorganisationen, forslagsvis hos intendenten i mellersta distriktet.

Fdrestdndaren for sotvattenslaboratoriet erinrar om att utredningsmannen
foreslagit, att vid laboratoriets sekretariat en tjinst som kontorsbitride och en
tjanst som bitridande vaktmastare skall indras. Bada tjinsterna ar emellertid
enligt hans mening nédvéndiga dels for betjiningen av laboratoriets vixel,
dels for bitrdde at laboratoriets vaktmistare. Han understryker vidare énsk-
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virdheten av att den vetenskapliga personal, som utfér forskning i samband
med sjoregleringsproblem, utokas med ytterligare en laborator. Man far
dven rikna med att laboratoriet sjilvt far overta en del av de faltarbe-
ten, som nu utfors av utredningsavdelningen, vilket kan motivera, att en
fiskmistare knyts till forskningsverksamheten. Som redan namnts i avsnittet
om organisationsfragan har emellertid fiskeriintendenten i ovre norra distrik-
tet framhallit, att det i hans distrikt visat sig mojligt att — vid sidan av det
ordinarie undersokningsarbetet i ett regleringsvatten — utan 6kade kostnader
utféra provtagningar och materialinsamlingar for specialisters rikning.

Ocks4a niir det géller den nya intendentsorganisationen anser férestdndaren
for sotvattenslaboratoriet, att en fiskmistarbefattning utover vad utred-
ningsmannen foreslagit ar erforderlig. Han faster dirvid uppmirksamheten
pa att Kungl. Maj:t den 30 juni 1961 medgett, att en ny tjinst sdsom extra
fiskmistare i lonegrad Ag 13 med tjinstgoring i mellersta distriktet far
inrittas.

Kammarkollegiet samt fiskeriintendenterna i mellersta, 6vre sédra och
nedre sédra distrikten anser det inte vara tillfyllest, att personalen vid meller-
sta fiskeriintendentsdistriktet skall betjina dven évre och nedre sddra distrik-
ten, eftersom personalen i mellersta distriktet behovs for arbetet inom detta.
Kammarkollegiet och fiskeriintendenten i dvre sodra distriktet yrkar darfor
pa en forstirkning i ettvart av dvre sodra och nedre sodra intendentsdistriktet
med en fiskmiistare samt med en for bada distrikten gemensam fiskeriinspek-
t5r. Intendenten i nedre sodra distriktet uppger behovet av forstirkning i
sitt distrikt till en fiskmistare och en fiskeriinspektor.

Betriffande kontorspersonalen i de olika intendentsdistrikten framhaller
fiskeristyrelsen, att en effektiv funktion av de — i féorhallande till nuliget —
starkt utvidgade intendentskontoren i de tre nordliga sotvattensdistrikten
fordrar en god och tillrickligt stor kontors- och skrivexpedition for ettvart
av kontoren. Styrelsen anfér harom bl. a. féljande.

En inte ovasentlig del av »flaskhalsarna» i intendentsarbetet, framfor allt
med avseende pa vattenmal, ligger i otillrickligt dimensionerade hjilpkrafter
for speciellt skriv- och kontorsgoromal. Personalen i kontorskarriéren vid dvre
och nedre norra distrikten bor i anslutning hirtill utgoras av en kansliskri-
vare som ledare av kontorsarbetet och statistikbitride, ett kanslibitride och

tva kontorsbitriden. For mellersta distriktet kan méihinda, i avvakian pa
ytterligare erfarenheter, en nigot mindre organisation vara tankbar.

Fiskeriintendenten i évre norra distriktet framhaller, att intendentsorgani-
sationen bor forstirkas med bitridespersonal for fjillisning, savida inte sot-
vattenslaboratoriet aliaggs att med fortursritt utfora det f jallasningsarbete,
som erfordras for utredningar i vattenmal. Fiskeriintendenten i nedre norra
distriktet anser sig utéver den kontorspersonal utredningsmannen foreslagit
lills vidare behéva behalla den redan befintliga kontorsbitridestjinsten.
Aven fiskeriintendenten i nedre sodra distriktet anser, att en O6kning av
skrivpersonalen i hans distrikt torde vara nodvindig.
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Virdet av att fiskeriintendentsorganisationen forstirks med statistisk ex-
pertis vitsordas av kammarkollegiet, statistiska centralbyrdn, fiskeriintenden-
terna i évre och nedre norra distrikten samt vattenregleringsfiretagens sam-
arbetsorgan.

Betriffande den statistiska sakkunskapens uppgifter vid undersékningar
i vattenmal framhaller statistiska centralbyrdn bl. a. féljande.

Helt allmint synes man ha underlag for pastiendet, att minga av de
statistiska problemen i samband med undersékningarna i vattenmal ir av
mycket svar och intrikat natur. En till alla delar oklanderlig behandling av
samtliga dessa problem torde nippeligen kunna istadkommas inom rimliga
tids- och kostnadsramar, Den statistiska sakkunskapens uppgifter blir hir-
igenom av dubbel karaktir. A ena sidan méste skiliga insatser goras med
sikte pa ett i statistiskt avseende tillfredsstillande genomférande av under-
sokningarna. A andra sidan krivs att eventuellt kvarstaende brister och svag-
heter i den statistiska behandlingen blir klarlagda, varigenom domstolarna
far mojlighet att bedéma tillforlitligheten i det presenterade materialet.

Centralbyran framhaller vidare, att det fér den officiella fiskestatistiken
ar av vikt, att den lokala fiskeriadministrationen dger resurser att snabbt och
sikert handligga de med statistiken sammanhingande drendena.

Fiskeriintendenten i dvre norra distriktet framhaéller, att bearbetning av
fiskeristatistiska uppgifter och uppgoérande av forslag till ersittningar ar
fragor, som ligger pa det ekonomiska planet och dirfor bér anfériros at
personal med kvalificerad ekonomisk och statistisk utbildning. Aven vid upp-
liggningen av biologiska undersékningar bér ett samarbete dga rum mellan
biologiskt och statistiskt sakkunniga. Filtarbetet ir kostnadskrivande och
mer material bor darfér inte insamlas in vad som erfordras for att ett
statistiskt godtagbart resultat skall kunna framliggas.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet anser, att berikning av brutto- och
nettopriser samt fordelning av ersiittning pa deligare bér helt f4 ankomma
pa ekonomisk sakkunskap, som anlitas sirskilt av domstol. Férestdndaren
for sétvattenslaboratoriet understryker, att man ej som utredningsmannen
gjort kan sitta den mer statistiska metoden som ett alternativ till den mer
biologiskt betonade undersékningsmetoden utan att man maste kombinera
bada.

Nér det giller antalet tjinster med statistisk inriktning framhaller statis-
tiska centralbyrdn, att det torde vara lampligt att knyta vetenskapligt meri-
terad expertis till utredningsarbetet men att detta med hinsyn till rekryte-
ringssvarigheterna férmodligen far ske P& konsultbasis. Fér den mera fort-
16pande statistikerinsatsen synes enligt centralbyrins mening den av utred-
ningsmannen féreslagna organisationen béra tillstyrkas. Starka skil kan
mahinda anses tala for att ytterligare nigon statistikertjinst inrittas. Har-
emot talar dock bl. a., att rekryteringssvérigheter foreligger. Vattenreglerings-
foretagens samarbetsorgan anser, att behov av en férste byrasekreterartjinst
foreligger i vart och ett av de tre nordliga distrikten fér en ur statistisk syn-
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punkt sakkunnig bedémning och behandling av insamlat material samt for
att ldimna intendentskontoren kvalificerat bitride med de administrativa go-
romdlen. Samarbetsorganet forutsitter, att dessa tjinster skall rymmas inom
den av utredningsmannen féreslagna personalorganisationen. I friga om mel-
lersta distriktet bor, dven om inte nigon byrésekreterartjinst inrdttas nu,
mojligheten hallas 6ppen att utbyta en fiskeriinspektorstjinst mot en sddan
befattning. Samarbetsorganet framhaller, att omsattningen av biologer
erfarenhetsmissigt &r storre dn omséttningen av statistiskt-ekonomiskt
skolad personal. Byrasekreterartjinsterna skulle sdledes verka for en
storre kontinuitet i utredningsarbetet.

Enligt kammarkollegiets mening ar det angeléiget, att den nya organisa-
tionen far en viss flexibilitet. Kollegiet anfor bl. a. féljande.

Det ir angelédget, att den nya organisationen inte lises i friga om arbets-
metodik och kompetensomrade for de sakkunniga. Dessa friagor torde kunna
16sas i samforstind mellan vederborande vattenrdttsdomare och fiskeriinten-
dent. Det torde kunna finnas behov av statistiker dven inom andra distrikt dn
de norrlindska. Onskviirt ir att den eller de statistiker, som kommer att
ingd i organisationen, oberoende av placeringen far anlitas dar behov fore-
ligger.

Aven ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn forutsitter, att organisationen
erhiller sidan elasticitet, att vid avtagande arbetsbelastning arbetskraft
latt kan overforas mellan olika distrikt.

Lonevillkoren m. m.

Ett villkor for att kunna genomféra det av utredningsmannen férordade
alternativet att koncentrera all utredningsverksamhet rorande fiskeskador
till fiskeriintendentsorganisationen maéste enligt kammarkollegiets mening
vara, att rekryteringsfrigan verkligen loses. Lonerna bdr avpassas med sikte
pé att gora tjinstgéring inom intendentsorganisationen eftersékt. Denna upp-
fattning delas av vattenregleringsforetagens samarbetsorgan, som framhdller,
att det uppenbart ir till stor oligenhet med tita personalbyten, eftersom
utredningarna stricker sig 6ver en lang tidrymd.

Fiskeriintendenter, som har ansvaret fér stora utredningsavdel-
ningar, bor enligt laboratorn vid sétvattenslaboratoriets utredningsavdelning
och Féreningen Statens fiskeritjdnstemdn placeras i lonegrad B 1. Till stéd
for sin uppfatining anfor foreningen bl. a. foljande.

Om intendentsalternativet genomférs, kommer de nuvarande fiskeriinten-
denterna att fa éverta inte bara den administrativa ledningen av resp. arbets-
grupper utan diven tvingas undervisa sina nytillkomna medarbetare i ekologi,
fiskeribiologi, fiskeriadministration, fiskerilagstiftning etc. Det fir anses rim-
ligt, att detta 6kade ansvar och en siddan arbetsbérda motiverar en placering
i 16negraden B 1. Detsamma giller forestindaren for utredningsavdelningen
i den hindelse siotvattenslaboratoriealternativet genomfors.
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Vattenregleringsforetagens samarbetsorgan framhaller, att med hiinsyn till
den 6kning av kvalificerade uppgifter, som genom organisationsforslaget
aldggs fiskeriintendenterna i de tre nordliga distrikten, dessa bor erhilla
personliga l6netilliagg.

Nir det giller lonestéllningen for bitridande fiskeriintendent, fér vilken
utredningsmannen férordat krav pa licentiatexamen, kan statens l6nendmnd
inte tillstyrka hogre lonegrad én A 24. Fireningen Statens fiskeritjdnstemdn
framhéller 4 andra sidan bl. a., att fiskeribiologer med licentiat- eller dok-
torsexamen inte kan vintas i storre utstrickning ta det ansvar och den
arbetsbérda, som en fiskeriinspektors- eller intendenttjinst innebir, med
mindre #n att 16negradsplaceringen itminstone motsvarar lektorskarriiren.
Fiskeribiologer med nimnda examina bor silunda enligt féreningens mening
tillforsikras ldgst 1onegrad A 25.

I friga om tjinsterna som fiskeriinspektor konstaterar statens
lonendmnd, att utredningen inte ger tillrickligt underlag foér att bedoma den
av utredningsmannen foreslagna éndrade relationen i antalet befattningar i
lonegrad A 23 och A 21. Férestdndaren fér sétvattenslaboratoriet, laboratorn
vid utredningsavdelningen vid laboratoriet samt Féreningen Statens fiskeri-
tjanstemdn anser samtliga, att tjinsterna som fiskeriinspektér bor placeras
i ligst 16negrad A 23 med hinsyn till friimst konkurrensen fran lirarbanan.
Forestindaren for laboratoriet samt foéreningen understryker dven, att som
en foljd hirav den f.n. pa soétvattenslaboratoriet placerade tjinsten som
forste byrasekreterare i lonegrad Ao 21 bor uppflyttas till 16negrad Ao 23.
Foreningen framhaller ocksa, att om tjinsten forliggs till fiskeristyrelsen i
Goteborg med de i utredningen angivna arbetsuppgifterna, 16negraden A 23
utgor ligsta lonegradsplacering med hinsyn till att flera av arbetsuppgif-
terna stiller héga krav i fraga om ansvar och omdéme.

Forestdndaren for sétvattenslaboratoriet forordar vidare, att fisk m & s-
tarna i lonehinseende jimstills med fiskerikonsulenterna vid hushéll-
ningssillskapen.

Betriffande kontorspersonalens lénestillning framhaller statens
lonendmnd, att i betinkandet saknas underlag fér att bedéma, huruvida f6r
de kvarstiende administrativa bitridesuppgifterna pa sétvattenslaboratoriets
forskningsavdelning erfordras en kansliskrivare och ett kanslibitride. Till-
ricklig grund saknas vidare for att tillforlitligt beddma den foreslagna lone-
stillningen for bitrddestjinsterna i de tre nordligaste intendentsdistrikten.
Enligt 16nenimndens uppfattning forefaller det som om utrymme finns fiven
for arbetsuppgifter, som i allménhet avilar skriv- och kontorsbitriden. Fére-
stdndaren for sétvattenslaboratoriet foreslar, att mellersta intendentsdistrik-
tet liksom de bida norra distrikten tilldelas en kontorist i lonegrad Ae9
i stillet for ett kanslibitrdde i 16negrad Ae 7.

For nytilltradande fiskeriinspektorer har utredningsmannen foreslagit, att
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provtjianstgoéring skall anordnas en i tvd ménader vid sotvattens-
laboratoriet och vid nagon av fiskeristyrelsens byréer. Fiskeriintendenten i
nedre norra distriktet anser, att for fiskeriinspektérsbefattning bor gilla
minst tre manaders tjinst inom fiskeristaten. Fiskeriintendenten i mellersta
distriktet framhaller, att provtjinstgoringen bor forliggas bade till fiskeri-
styrelsen och intendentsorganisationen, medan siadan tjénstgoring vid sot-
vattenslaboratoriet enligt hans mening torde vara mindre ndédvéndig.
Vattenregleringsféretagens samarbetsorgan anfor, att provtjinstgoringen
bor forlaggas till intendentsorganisationen, i vart fall sedan utrednings-
verksamheten vid sétvattenslaboratoriet upphort.

Finansieringen m. m.

Bade vattenéverdomstolen och vattenregleringsforetagens samarbetsorgan
tillstyrker utredningsmannens férslag i friga om finansieringen av utred-
ningsverksamheten. Samarbetsorganet framhéller vidare, att i den man forsk-
ningsverksamheten kan bidra till att behandlingen av fiskefrigorna i vatten-
mal underlittas, torde kraftforetagen dven fortsdttningsvis vara villiga att
tillskjuta medel till forskningen. Samarbetsorganet anser dock, att utred-
ningsmannens forslag att fiskeristyrelsen i samridd med de stora kraftintres-
senterna skall undersoka finansieringsfrigan bor beaktas. Hirvid bor aven
problemet rérande samordningen mellan forskning och utredningsverksam-
het behandlas.

Inte heller riksrevisionsverket har nagot att erinra mot att formerna for
kraftforetagens stod at forskningen utreds niarmare av fiskeristyrelsen. Enligt
imbetsverkets mening bor emellertid provas, om inte dven efter att de fore-
slagna organisatoriska férindringarna genomférts inom fiskeriadministra-
lionen kostnaderna for forskningen kan uttas pa grundval av 11 kap. 97 §
vattenlagen. Vad utredningsmannen anfért rérande osikerheten om lag-
rummets tillimplighet, synes niimligen imbetsverket knappast 6vertygande.

Riksrevisionsverket framhaller vidare, att timerséttningen foér vissa upp-
drag, som verkstillts av fiskeriintendent, med hiinsyn till 6kningen av ad-
ministrations- och pensioneringskostnaderna samt expenser limpligen bor
bestimmas till 50 kr. i stillet fér av utredningsmannen féreslagna 41 kr.
Enligt imbetsverkets mening bor i samband hérmed jimvil det procentuella
tilliigget vid debitering av stérre uppdrag héjas fran nuvarande 60 till i vart
fall 90 procent.

Statens pensionsanstalt papekar i fraga om viirderingen av de i ersittning-
arna inkluderade pensionskostnaderna, att berikningen av dessa i hog grad
ar en konventionsfraga. I avvaktan pa resultatet av ett samrid mellan staten
och andra arbetsgivare angiende gemensamma normer fér sidana berik-
ningar har anstalten inte négot att erinra mot att hittills tilliimpade normer
for kalkyleringen tills vidare bibehalls.

Utredningsmannens uppfattning att anslaget till undersokningsverksam-
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heten f. n. inte bor uppdelas pa ett anslag for forskning och ett for &vrig
undersokningsverksamhet delas av riksrevisionsverket, som emellertid
anser, att anslagets rubricering bdr #dndras till férslagsvis Unders6kningar
inom fiskeriorganisationen. Ambetsverket ifrigasitter vidare, om det ir
ndédvandigt med tvi stater fér anslaget. En dylik statuppdelning synes
kunna ansti i avbidan pa resultatet av den foreslagna utredningen rérande
forskningens finansiering. Fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet fram-
héller, att man bér ta upp en sirskild anslagstitel fér att bestrida vissa
kostnader av s&dan natur, att de inte kan debiteras ett visst vattenmal.

I flera remissyttranden har berérts frigan om avvigningen mellan de
allminna fiskevirdande uppgifterna och de arbetsuppgifter intendenterna
erhiller i samband med fiskeutredningar i vattenmal. Harvid framhélls
bl. a. svirigheterna for intendenterna att hinna med bada slagen av upp-
gifter. Intendenten i Gvre norra distriktet foreslar, att intendenternas tim-
ersatining far disponeras till erforderlig arbetshjilp i intendentens allminna
verksambhet.

Négon erinran mot forslaget att tillfalligt utnyttja utredningspersonalen
for de fiskevardande uppgifterna resp. att tillimpa tidskrivning 4terfinns
emellertid inte i remissyttrandena. Endast kammarkollegiet har berort den
forsta fragan och anfér, att intendenterna bér ha full frihet med avseende
pa dispositionen av dem understilld personal. I frAga om tidskrivningen
framhaller fiskeriintendenten i mellersta distriktet, att normer harfér torde
behbva utarbetas. Vattenregleringsforetagens samarbetsorgan framhaller,
att det merarbete, som kan uppstd genom tidskrivningen, vil motiveras av
att genom denna mojliggors en ritivis fordelning av kostnaderna mellan
olika féretag samt att utredningspersonalen tillfalligt kan utnyttjas for de
statliga arbetsuppgifterna.

Ovriga frdgor

I flera av remissyttrandena understryks det virde, som forskningen har
for utredningsverksamheten, samt att den decentraliserade utredningsorga-
nisationen inte fir medféra en minskning av forskningens omfattning. Ut-
redningsmannens férslag att samtidigt overviga frigan om formerna for
forskningens fortsatta finansiering och frigan om nirmare rikt
linjer fér forskningen och dennas personalbehov
tillstyrks ocksid i remissvaren. Vattenregleringsfiretagens samarbetsorgan
ifrAgasiitter, om man inte borde utreda #iven mdojligheterna att férenkla
regleringen av fiskeskador med hjilp av en schablonmetod, som i sina
huvuddrag kan godtas av domstolarna och parterna.

Betriffande samordningen mellan fiskeristyrelsen
och wutredningsorganisationen anfor vattenéverdomstolen
bl. a. féljande,
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Den fiskesakkunniges stillning i fragor om skador pa enskilt fiske 4r ute-
slutande att bedoma enligt vattenlagen och rittegangsbalken. Instruktionen
for statens lokala fiskeriadministration bor darfér inte innehalla nagra fore-
skrifter om siittet for dessa uppdrags fullgérande. Det framstidr som mindre
limpligt, att initiativ i frigor om utredning genom sokandenas forsorg tas
fran fiskeristyrelsens sida i annan form 4n genom hinvindelse till vatten-
domstol.

Vattenoverdomstolen anser inte heller att nigon dmdring boér ske i 11
kap. 29 och 36 §3 nir det giller det antal exemplar av ansékan i maélet och
kungérelse dirom, som vattendomstol skall Gversinda till fiskeristyrelsen.

I anledning av ett i betdnkandet gjort uttalande att nya utrednings-
uppdrag i princip inte bor ges it andra #n statliga fiskeritjinstemin men
att uppdrag dven i fortsittningen undantagsvis bér kunna ges 4t annan sak-
kunnig anfér vattenéverdomstolen bl. a. féljande.

Vattendéverdomstolen vill endast understryka, att enligt vattenlagen och
rittegdngsbalken foéreligger frihet fér domstolarna att anlita utomstdende
sakkunnig. Denna frihet bér fortfarande bestd. Emellertid ar det 6nskvért
att. di en statlig organisation for hir avsedda utredningar inriittas, dom-
stolen i forsta hand anlitar denna.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet ansluter sig till det av utrednings-
mannen framférda forslaget, att det i fortséittningen i allt storre utstrickning
bor ankomma pa s6kanden att leverera erforderligt material till fiskeri-
administrationen for att resp. foretags inverkan pa fisket skall kunna be-
démas. Om material i 6kad omfattning framskaffas av sokandeféretaget
efter av fiskeriintendent anvisad plan kan det filtarbete som utférs av fisk-
maistarna begrinsas.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn samt lokaliseringsutredningen rérande stat-
lig verksamhet har berort frdgan om fiskeriintendenternas
stationeringsorter. Linsstyrelsen framhéller, att intendenten i
nedre norra distriktet bor placeras i Ostersund i stillet for i Hérnosand.
Enligt ldnsstyrelsens mening bor dven distriktsindelningen #ndras, si att
Ljungans nederbérdsomréde 6verfors fran nuvarande mellersta till nedre
norra distriktet. Lokaliseringsutredningen anser, att det med fog kan ifraga-
sdttas, om inte utredningsverksamheten i mellersta distriktet i samband med
den foéreslagna omorganisationen med férdel kan flyttas fran Stockholms-
omréadet till en mera centralt beligen ort inom distriktet, exempelvis Gévle.

C. Departementschefen

Fiskeutredningar i vattenmal — frinsett féroreningsmal enligt kapitel 8
vattenlagen — samt fiskeutredningar sasom férberedelse till sidana mal
utfors av sirskilda av vattendomstolarna férordnade sakkunniga. Sidana
sakkunniguppdrag limnas i regel antingen till fiskeristyrelsens solvattens-
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laboratorium eller till de i statens lokala fiskeriadministration ingaende
fiskeriintendenterna. Vid laboratoriet finns, sisom nirmare framgar av
den féregdende redogorelsen, ett sekretariat samt en forsknings- och en
utredningsavdelning. Fiskeutredningarna utférs i huvudsak inom den sist-
nimnda avdelningen. Som bitride it fiskeriintendenterna i évre och nedre
norra distrikten har vidare for fiskeutredningar i vattenmal avdelats viss
personal fran sotvattenslaboratoriets personalstat. Kostnaderna for labo-
ratoriets forsknings- och undersékningsverksamhet i samband med vatten-
mal bestrids helt med avgifter, som fiskeristyrelsen for varje budgetar pafor
intressenterna i de mail, varmed laboratoriet har befattning. De uppdrag
fiskeriintendenterna fullgér i vattenmadl ir tjinstedligganden, for vilka de
inte ir berittigade att uppbira sirskild gottgorelse. Diremot uppbir stats-
verket av vederborande féretagare ersittning enligt en sirskild taxa for
uppdrag, som féranleder undersékning p4 platsen, divensom for vissa un-
dersékningar i samband med forberedelse for vattenbyggnadsféretag. Er-
sdttningarna for sétvattenslaboratoriets verksamhet i vattenmal tas till upp-
bérd pa ett for dndamalet pa riksstaten upptaget reservationsanslag, till
vilket arligen anvisas endast ett formellt belopp av 1 000 kr. De ersittning-
ar, som inflyter for uppdrag, som utférs av fiskeriintendenterna, upptas
som sirskilda uppbdrdsmedel under intendenternas avlénings- och omkost-
nadsanslag.

Huvudprincipen for fordelningen av sakkunniguppdragen mellan fiske-
riintendenterna & ena och sétvattenslaboratoriet 4 andra sidan kan for nér-
varande sigas vara, att laboratoriet fir hand om utredningar rérande det
enskilda fiskeintresset i de stora sjoregleringsméilen och intendenterna ut-
redningar i 6vriga mal om byggande i vatten. Vid skilda tillfillen har fram-
héllits savél fran de fiskesakkunniga organens egen sida som fran domsto-
lar och andra myndigheter, som 4r beroende av bitride av dessa organ, att
den nuvarande dubbelorganisationen pa omradet inte ir rationell. Vidare
har bdde fiskeriintendenternas och sotvattenslaboratoriets arbetsbérda till-
tagit starkt under senare ar pa grund av den ékade vattenkraftsutbyggna-
den. Mot bakgrunden av bland annat dessa férhillanden har en allsidig
Oversyn av organisationen av de fiskesakkunniga organen i vattenmil,
m. m. foretagits genom en sérskilt tillkallad sakkunnig.

Utredningsmannen har unders6kt olika méjligheter att effektivisera de
fiskesakkunnigas arbete. Undersékningarna har i férsta hand resulterat i
att man bor ldgga hela denna verksamhet antingen pa intendentsorgani-
sationen eller p4 sotvattenslaboratoriet. Med hiinsyn bland annat till inten-
dentsorganisationens bitire kontakt med arbetsfiiltet samt det viixande be-
hovet av samordning mellan undersékningsverksamheten, den lokala fiske-
viarden och den alltmera betydelsefulla tillsynen éver verkstilligheten av
fiskekompenserande atgirder m. m. enligt de domar, som meddelats i
vattenmdl, har utredningsmannen ansett sig bora férorda, att all utred-
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ningsverksamhet rérande fiskeskador koncentreras till denna organisa-
tion, som samtidigt bér utbyggas for dndamadlet. For alternativet att lata
utredningarna helt omhinderhas av sdtvattenslaboratoriet talar enligt den
sakkunnige visserligen kravet piA samverkan mellan forskning och under-
sokningsverksamhet men detta skil minskar enligt hans féormenande i
styrka, allteftersom mojligheter till schablonberikning av fiskeskador
framkommer.

I anslutning hértill féreslar den sakkunnige, att utredningsavdelningen
och sekretariatet vid sotvattenslaboratoriet uppléses. Tjinsterna vid utred-
ningsavdelningen bor dirvid i princip overforas till intendentsorganisatio-
nen. Emellertid bor befattningen som férestdndare och laborator vid avdel-
ningen indras. I friga om de till sekretariatet horande tjinsterna foéreslas,
att tjinsten som forste byrisekreterare §verfors till fiskeristyrelsen, medan
tjinsterna for en kansliskrivare, ett av kanslibitridena och en expeditions-
vakt Overflyttas till forskningsavdelningen. De iterstdende tjinsterna inom
sekretariatet for en kontorist, ett av kanslibitridena och en bitradande
vaktmistare forutsitts bli indragna.

Enligt utredningsmannens forslag skall fiskeriintendentsorganisationen
forstirkas genom att dels nyssndmnda tjinster vid sotvattenslaboratoriets
utredningsavdelning éverfors, dels ett mindre antal nya tjinster inrittas.
Utbyggnaden foreslas omfatta de tre nordligaste intendentsdistrikten. Inom
dessa redan befintliga, pa sotvattenslaboratoriets stat uppforda tjinster bor
samtidigt ombildas eller indras. Totalt bér sakkunnigorganisationen enligt
forslaget forstirkas med tre biologer — varav tva alternativt statistiker —
samt en forste fiskmistare. Utbyggnaden avses komma édven de bada sédra
fiskeriintendentsdistrikten fér sotvattensfisket till godo. Den sakkunnige
féorordar niamligen, att utredningspersonalen i mellersta distriktet skall
betjana ocksa dessa bada distrikt.

Utredningsmannen limnar ocksi vissa allménna rekommendationer ro-
rande arbetsférdelningen m. m. mellan sokande i vattenmal och de fiske-
sakkunniga organen samt foreslir vissa dndringar i rutinen vid kontakter
mellan vattendomstolarna och fiskeristyrelsen rérande forordnanden om
undersokning av i vad mén det allminna fiskeintresset berors av vatten-
byggnadsféretag. Enligt den sakkunniges forslag bér vidare i den for sta-
tens lokala fiskeriadministration gillande instruktionen intas féreskrifter
bland annat om skyldighet for fiskeriintendent att fortlopande hilla fiske-
ristyrelsen underriittad om viktigare fragor, som yppas i samband med un-
dersokningsverksamheten, samt om skyldighet att i fragor av allmin bety-
delse cller stérre vikt samrada med styrelsen.

I fraga om finansieringen av utredningsorganisationen forordar den sak-
kunnige, att nuvarande ordning i stort sett bibehalls. Med hinsyn till kost-
nadsstegringar under senare ir foreslias emellertid en hdjning av timersiitt-
ningen enligt intendentstaxan fran 33 till 41 kr.
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I allt visentligt anser jag mig bora férorda den sakkunniges forslag till
omorganisation av de fiskesakkunniga organen i vattenmal, m. m. I likhet
med den helt 6vervidgande delen av remissorganen vill jag sélunda till-
styrka, att fiskeutredningar i vattenmail i fortsittningen i princip enbart
utfors inom fiskeriintendentsorganisationen, som for detta indamal ut-
byggs, samtidigt som sétvattenslaboratoriets utredningsavdelning och sek-
retariat upploses. Fér min del anser jag, att bland annat kravet pa sam-
ordning av den allmiinna fiskevirden och den speciella fiskevard, som be-
tingas av vattenbyggandet, talar starkt fér att utredningsverksamheten
forliggs till intendentsorganisationen. Hiirtill kommer att fiskeriintenden-
ternas nirhet till arbetsfiltet och goda kiinnedom om lokala fiskeforhal-
landen bor medfora, att fiskeundersdkningarna genomférs snabbare dn vad
som 4r mojligt for en central utredningsorganisation. Det dr vidare givetvis
angelaget, att undersokningarna sérskilt vad giiller skadorna pa det enskil-
da fisket omfattas av befolkningens fértroende. Sisom vattendverdomstolen
framhallit i sitt remissyttrande torde denna synpunkt bist tillgodoses om
fiskeutredningarna i vattenmal forliggs till intendentsorganisationen. Som
framsta skil fér en central utredningsorganisation har aberopats behovet
av ett nira samband mellan utredningsverksamheten och den biologiska
forskningen pa omradet. Detta behov har dock sasom papekats savil av
utredningsmannen som i flera av remissyttrandena inte lingre den bety-
delse, att det dr motiverat med ett organisatoriskt och lokalmissigt sam-
band mellan de bida verksamhetsgrenarna pa det sitt som nu ir fallet
inom sétvattenslaboratoriet. Det 4r emellertid enligt min mening viktigt.
att dven i fortsattningen ett niira samarbete sker mellan dem, som arbetar
med forskningen inom laboratoriet, och dem, som sysslar med undersok-
ningsverksamhet inom intendentsdistrikten. Kontinuiteten i detta samar-
bete, som givetvis bor ta sikte pa savil ett utbyte av erfarenheter och syn-
punkter rérande olika aktuella fiskeundersékningar i vattenmal som gene-
rella forbittringar i metoderna for att genomféra sidana undersdkningar,
finner jag bora uppritthillas och befordras genom att fiskeristyrelsen an-
ordnar regelbundna konferenser med féretridare for styrelsen och dess
sotvattenslaboratorium, sakkunnigorganen samt vattendomstolarna som
deltagare. Jag torde i detta sammanhang f erinra om att enligt instruk-
tionen for fiskeristyrelsen denna har att offentliggéra resultaten av under-
sokningar och forsok pa fiskets omrade, som utférs vid bland annat styrel-
sens sotvattenslaboratorium. Utredningspersonalen vid sakkunnigorganen
har sdlunda éiven genom denna anordning méjlighet att tillgodogora sig de
ron, som framkommer vid forskningsarbetet inom soétvattenslaboratoriet.

Genom att koncentrera utredningsverksamheten till intendentsorganisa-
tionen kan sakkunnigorganen vintas f4 mojlighet att bedriva sin verksam-
het mera rationellt och i snabbare takt &n hittills. S4som utredningsmannen
visat foreligger emellertid f6r nirvarande en betydande arbetsbalans, vilken
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tillsammans med den okning av fiskeutredningarna, som kan berdknas bli
foljden av den fortsatta utbyggnaden av vattenkraften, nédvindiggér dven
en viss forstirkning av sakkunnigorganen. Mot utredningsmannens forslag
till ny personalorganisation i de tre norra intendentsdistrikten, vilken nir-
mare redovisats i det féregiaende, har jag i huvudsak intet att erinra. Enligt
min mening bor det emellertid i mellersta liksom i Gvre och nedre norra
intendentsdistrikten foreligga majlighet att anstilla en befattningshavare
med statistisk eller administrativ utbildning. Vidare synes i det nedre norra
intendentsdistriktet bora inrittas en bitradestjinst for kontorsgoromal ut-
Sver vad den sakkunnige férordat.

Sisom utredningsmannen foreslagit bor fiskeriintendenterna och dem
underlydande personal i 6vre norra och nedre norra distrikten liksom hit-
tills stationeras i Luled respektive Hirnosand. Vad giller intendenten i
mellersta distriktet, vilken fér nirvarande ar placerad i Liding6, anser jag
i likhet med lokaliseringsutredningen for statlig verksambhet, att denne och
honom underlydande personal bor stationeras i Gévle. Harfor talar enligt
min mening bland annat den geografiska utbredningen av det mellersta
distriktet och vattenregleringsforetagens belagenhet inom detta. Frigan om
stationeringsorter for ovriga fiskeriintendenter liksom det i vissa remiss-
yttranden viickta sporsmalet om dndrad grinsdragning mellan de olika in-
tendentsdistrikten finner jag inte anledning att uppta till provning i detta
sammanhang.

Efter den av mig forordade omorganisationen bor sdledes tills vidare
under ledning av fiskeriintendenten i dvre norra distriktet i Lulea tjanst-
gora foljande personal, nimligen en bitrddande fiskeriintendent, tva forste
fiskeriinspektorer, en forste aktuarie, fyra personer med fiskmistarutbild-
ning och tva bitriden fér kontorsgéromal. I nedre norra distriktet i Harno-
sand bor den personal, som understills fiskeriintendenten, omfatta en bi-
tridande fiskeriintendent, fyra forste fiskeriinspektorer, varav en alternativt
forste aktuarie, sju personer med fiskméstarutbildning och tre bitriden for
kontorsgoromél, medan i mellersta distriktet i Gavle fiskeriintendentens
personal bor bestia av tva forste fiskeriinspektorer, varav en alternativt
forste aktuarie, tva personer med fiskmistarutbildning och ett bitride for
kontorsgéromal.

Personalen i mellersta fiskeriintendentsdistriktet bor i enlighet med den
sakkunniges forslag jimvil bitrida fiskeriintendenterna i 6vre och nedre
sédra intendentsdistrikten. Férdelningen av personalen pa olika intendents-
distrikt bér givetvis kunna omprévas av Kungl. Maj:t i anslulning till de
férskjutningar i arbetsbelastningen, som kan férvintas komma att intraffa.
Jag forutsitter vidare att, utéver vad nu foreslagits, liksom hittills mojlig-
het skall foreligga att anstilla tillfdllig personal for att kunna genomfdra
erforderliga fiskeutredningar i vattenmal. For att elastiskt kunna tillgodose
intendenternas behov av dylik arbetskraft bor enligt min mening Kungl.
4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 48.
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Maj:t dga vidta dndringar under 16pande budgetir i den fér ifragavarande
undersokningar upprittade staten.

Utredningsmannens férslag att vid upplésningen av sotvattenslaborato-
riets utredningsavdelning i princip éverféra de till denna knutna tjinsterna
till intendentsorganisationen féranleder ingen erinran fran min sida. Ej
heller har jag nigot att invinda mot att tjéinsten som forestindare fér och
laborator vid avdelningen indras. Vad giller sekretariatet bor enligt min
mening tjansterna for en kansliskrivare, ett av kanslibitridena och en bi-
tridande vaktmistare indras, medan tjinsterna for en kontorist, ett av
kanslibitradena och en expeditionsvakt bor verforas till forskningsavdel-
ningen. A andra sidan bér inrittas en tjinst som kontorsbitride i reglerad
befordringsging for i frimsta rummet skotsel av den for sbétvattenslabora-
toriet och statens vatteninspektion gemensamma telefonviixeln. Som férut
namnts har utredningsmannen féreslagit, att tjinsten som férste byra-
sekreterare i 16negrad Ao 21 skall 6vertoras till fiskeristyrelsen. 1 likhet
med vissa av remissorganen anser jag emellertid, att denna tjanst bor
overforas till det mellersta intendentsdisiriktet. Ea av de vid detta distrikt
till inrdttande féreslagna tjinsterna som forste fiskeriinspektér, alternativt
forste aktuarie, bor diarvid hallas vakant, sa linge forste byrasekreterar-
tjinsten uppehalls av nuvarande ordinarie innehavaren. Den samordnings-
och initiativverksamhet betriiffande fiskeutredningarna, som fiskeristy-
relsen enligt den sakkunniges férslag bor handha efter omorganisationen,
synes enligt min mening i erforderlig omfattning kunna fullgéras av sty-
relsen utan néigon sirskild personalforstirkning.

Sotvattenslaboratoriets personal kommer efter omorganisationen av de
fiskesakkunniga organen silunda att basta av en laborator och forestan-
dare, en laborator, en person med fiskmiéstarutbildning, tva institutions-
bitraden, ett bitride fér kontorsgéromal och en expeditionsvakt, vilka skall
avlonas av medel, som anvisas éver ordinarie driftbudgetanslag, samt tva
laboratorer, fem instilutionsbitriden och tva bitriden f6r kontorsgéromal,
vilka skall avlénas av medel, som uppbérs av intressenterna i vattenmal.

Med hénsyn till vad fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet anfért an-
gaende bitridespersonal fér fjillisning anser jag, att det bor iligga fiskeri-
styrelsen att tillse, att sotvattenslaboratoriet med fortursritt utfor det f jall-
lédsningsarbete m. m., som erfordras for fiskeriintendenternas utredningar
i vattenmal.

Det bor i detta sammanhang erinras om att utredningsmannen inte nir-
mare behandlat frigan om forskningen pa fiskets omrade. Det ir emeller-
tid min avsikt att senare denna dag hemstiilla om Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande att tillkalla en sakkunnig for att verkstiilla utredning rérande orga-
nisationen av fiskeristyrelsens laboratorieverksamhet, m. m.

Utredningsmannen har féreslagit, att de tjinster, som i samband med
omorganisationen dverfors till fiskeriintendentsorganisationen, liksom de
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foreslagna nya tjinsterna vid organisationen skall inrittas som extra ordi-
narie med hinsyn till att utredningsverksamheten under i vart fall de nir-
maste tre decennierna totalt sett inte beridknas komma att minska. Mot den
sakkunniges forslag i denna del har jag intet att erinra.

Betriaffande 16nestillningen for befattningshavarna inom den nya utred-
ningsorganisationen vill jag foresla foljande. Fiskeriintendenterna i de tre
nordligaste distrikten bor uppflyttas fran nuvarande lénegrad Ao 26 till
Bo 1. De tvd nya tjinsterna som bitridande fiskeriintendent, for vilka i
princip bor tillimpas samma kompetenskrav som f{or fiskeriintendent,
bor placeras i lonegrad Ae 25. Befattningarna som forste fiskeriinspektor
respektive forste aktuarie bor inrattas i 16negrad Ae23. For att kunna
erhalla tjinst som forste fiskeriinspektor bor s6kande fullgéra den prov-
tjanstgoring, som fiskeristyrelsen kan finna skil foreskriva. For fisk-
mastarpersonalen, som for niarvarande innehar tjinster i lonegrad A 13
respektive A 15, bor inréttas tjanster i 1onegrad A 15 respektive A 17. Sam-
tidigt bor tjinstebenimningarna fiskmistare och forste fiskmistare ersat-
tas med titeln fiskerikonsulent. Vad galler fordelningen av fiskerikonsu-
lenterna i olika l6negrader pa skilda intendentsdistrikt anser jag mig bora
foresld, att ovre norra distriktet tills vidare tilldelas tva tjianster i I6negrad
Ae 17 och tva i 16negrad Ae 15, nedre norra distriktet tva tjanster i lone-
grad Ae 17 och fem i 16negrad Ae 15 samt mellersta distriktet en tjénst i
lonegrad Ae 17 och en i lonegrad Ae 15. Betriffande bitridespersonalen
for kontorsgoromal foreslar jag, att 6vre norra distriktet erhaller en tjinst
som kontorist i 16negrad Ae 9 och en tjinst som kontorsbitride i reglerad
befordringsgang, nedre norra distriktet en tjanst som kontorist i 16negrad
Ae 9 och tva tjinster som kontorsbitriden i reglerad befordringsgang samt
mellersta distriktet en tjinst som kanslibitrade i l6negrad Ae 7. Det torde
f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i samband med forskjuiningar i arbets-
belastningen omprova fordelningen av personalen pa olika intendents-
distrikt.

I anslutning till det av mig nu framlagda organisationsforslaget ir jag
beredd att fororda loneforbittringar édven for vissa befattningshavare
inom fiskerivisendet i ovrigt. De forordade 16negradsuppflyttningarna,
vilka samtliga bor gilla fran och med den 1 juli 1962, har varit foremal
for overliggningar mellan foretridare for civil- och jordbruksdeparte-
menten samt vederbdrande personalorganisationer och darvid godtagits av
organisationerna. Tabld Over den vid overliggningarna Overenskomna
lonegradsplaceringen betréffande vissa tjanster inom fiskerivisendet m. m.
redovisas i siirskild, hiirvid fogad bilaga.

Den sakkunniges forslag att kostnaderna for de fiskesakkunniga organen
i vattenmal dven i fortsittningen skall bestridas pa i princip samma sitt
som hittills féranleder ingen erinran fran min sida.

For uppdrag, som av fiskeriintendent verkstills i ansokningsmal angéen-
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de byggande i vatten och vattenreglering, d4 uppdraget féranleder un-
dersokning pa platsen, dvensom for undersékningar enligt 5 § kungérel-
sen den 24 april 1953 (nr 177) angiende forberedelse av vissa féretag en-
ligt vattenlagen samt 14 kap. 5 § 2 mom. vattenlagen, bdr statsverket
sidlunda av vederborande foretagare uppbira ersittning enligt den s. k. in-
tendentstaxan. Timersittningen enligt denna taxa bér emellertid med hin-
syn till kostnadsutvecklingen i enlighet med riksrevisionsverkets forslag
héjas fran nuvarande 33 till 50 kr. Dirvid bér av nyss angivna skil dven
det procentuella tillagget vid debitering av stérre uppdrag dndras fran nu
gallande 60 till 90 procent. Uppbérden och redovisningen av erséttningarna,
m. m. enligt intendentstaxan bér dven framdeles ske pé samma sitt som nu.

Kostnaderna for den hittillsvarande statliga sektorn av den lokala fiske-
riadministrationen bor dven framdeles tickas av medel, som anvisas under
fiskeriintendenternas avlonings- och omkostnadsanslag. I den méan den 6v-
riga utredningspersonalen tillfilligt behéver anlitas fér en statlig arbets-
uppgift bor anslagsposten till avloningar till Ovrig icke-ordinarie personal
under avléningsanslaget anlitas och belastningen pi motsvarande anslag
for utredningsverksamheten i samma mAn minskas.

Vad i 6vrigt géller finansieringen av de fiskesakkunniga organen i vatten-
mal fir jag forst framhilla, att jag i princip inte har nigot att erinra mot
att den forskning vid sotvattenslaboratoriet, som har samband med fiske-
undersékningarna i vattenmadl, tills vidare bedrivs med hjilp av de medel,
som tillskjuts av vattenregleringsforetagen. I likhet med utredningsmannen
anser jag emellertid, att frigan om hur denna forskning med finansiering
fran regleringsféretagen i fortsdttningen skall anordnas, nirmare bér utre-
das. Jag avser dirfér att senare denna dag foresla Kungl. Maj:t, att det i
det féregdende berdrda uppdraget att verkstilla utredning rérande organi-
sationen av fiskeristyrelsens laboratorieverksamhet, m. m. skall omfatta
aven nu nimnda spérsmal. Tills vidare bér kostnaderna for berdrda forsk-
ning i likhet med kostnaderna for undersékningsverksamheten i 6vrigt i
samband med vattenmal bestridas i samma ordning som hittills, d. v.s.
med avgifter, som foér varje budgetir paférs intressenterna i de mal,
varmed de fiskesakkunniga organen har befattning. Sasom i olika sam-
manhang anférts utgdér metoden en forenkling av det férfarande, som
11 kap. 97 § vattenlagen niirmast synes anvisa.

I enlighet med utredningsmannens forslag bor — for att mdjliggéra en
rittvis fordelning av kostnaderna pa olika intressenter —— tidskrivning ut-
foras av all utredningspersonal utom den egentliga kontorspersonalen.
Kostnaderna for denna och lokaler samt expenser m. m. bér fordelas efter
de grunder, som faststills med utgidngspunkt fran utredningspersonalens
tidskrivning. I friga om tillimpningen i dvrigt av tidskrivningen ansluter
jag mig till vad utredningsmannen anfért hirom.

Liksom hittills b6r ersidttningarna fran intressenterna i vattenmil tas till
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uppbord p4 ett siirskilt anslag, till vilket endast anvisas ett formellt belopp
av 1000 kr. Beloppet har hittills anvisats under ett reservationsanslag till
Fiskeristyrelsen med statens vatteninspektion: Undersokningar inom sot-
vattenslaboratoriet. Enligt min mening bor det formella beloppet i fort-
sittningen anvisas under ett férslagsanslag till Underskningar inom fis-
keriorganisationen. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att liksom hit-
tills faststilla stat for anslagets anvindning ivensom under 16pande bud-
getar vidta de dndringar i staten, som anféorts i det féregaende.

Sasom tidigare redovisats har utredningsmannen framlagt vissa allmédnna
rekommendationer rérande arbetsférdelningen vid undersokningsverksam-
heten m. m. Enligt hans mening bér sdlunda 6vervigas att komplettera be-
stimmelserna i 14 kap. 5 § vattenlagen och den s.k. foérberedelsekungo-
relsen i syfte att sokandens medverkan i fiskeundersékningarna skall kun-
na pafordras. Enligt min mening bér det emellertid f4 ankomma pa vatten-
domstolarna att fran fall till fall traffa avgorande rorande sokandens med-
verkan i undersdkningarna. Initiativ i frigor om utredning genom sékan-
dens forsorg bér i stillet, sisom vattendverdomstolen papekat, kunna ske
genom hinvindelse fran fiskeristyrelsen till vattendomstol. Vidare bér en-
ligt utredningsmannens forslag skyldighet féreligga for fiskeriintendent att
vinda sig till fiskeristyrelsen for att samrada och erhalla anvisningar ro-
rande utredningsuppdragens fullgérande. Vad géller utredningar rérande
det allmiinna fiskeintresset synes intet vara att erinra hiremot. Jag 4mnar
senare for Kungl. Maj:t anmila frigan om harfor erforderliga dndringar
i instruktionen for statens lokala fiskeriadministration. I friga om utred-
ningar rorande ersittning for skada pa enskilt fiske bor emellertid inte
nigon motsvarande skyldighet till samrdd med fiskeristyrelsen foreligga.
Den fiskesakkunniges stillning ar, sdsom vattendverdomstolen framhallit,
i sadana fall enbart att bedoma enligt reglerna i rittegangsbalken och
vattenlagen. Hirav foljer dock inte att, ndr uppdrag att som sakkunnig
avge yttrande i vattenméal anfértros nigon tjdnsteman inom den statliga
fiskeriorganisationen, uppdraget utan sirskilda skél ma limnas till veder-
borande annat &n i hans egenskap av tjinsteman. Spérsmaélet i vad min
tjinstemannen iger med tjinsten férena att sisom privatuppdrag — och
saledes utan att utnyttja de statliga laboratoriernas resurser — dtaga sig
avge sakkunnigutlitande, imnar jag senare foresld Kungl. Maj:t att reglera
genom sadan dndring i de for fiskeriadministrationen giallande instruk-
tionerna att frigan om tillstind ma sirskilt provas i varje enskilt fall.

Utredningsmannen har vidare féreslagit, att rutinen vid kontakter mel-
lan vattendomstol och fiskeristyrelsen rorande férordnanden enligt 11
kap. 36 § vattenlagen findras déirhin att vattendomstol skall vara skyldig
att till fiskeristyrelsen 6versinda tva i stillet for som for nirvarande
endast ett exemplar av ansokningshandlingarna i madlet och kungorelse
dirom. Utredningsmannens forslag i denna del anser jag mig inte kunna
tillstyrka.
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Omorganisationen av de fiskesakkunniga organen i vattenmal, m. m. bor
enligt min mening genomféras redan fran och med den 1 juli 1962. Det &r
emellertid naturligt, att den nya organisationen under den férsta tiden dar-
efter fir provisorisk karaktir. Senast nir filtarbetsperioden véren 1963 tar
sin bérjan bér emellertid alla 6vergangsanordningar kunna ha vidtagits.
For att underlitta ett snabbt genomférande av omorganisationen avser jag
att senare denna dag foresld Kungl. Maj:t att uppdra at fiskeristyrelsen att
forbereda och vidta atgérder i den omfattning, som kan ske utan att riks-
dagens stillningstagande till frigan foregrips.

I samband med omorganisationen kan silunda uppkomma behov av
vissa overgdngsanordningar. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela de féreskrifter, som kan bli behévliga i detta sammanhang,

Vad utredningsmannen anfért angdende férdelningen av de at sétvattens-
laboratoriet m. fl. redan meddelade férordnandena i vattenmal efter omor-
ganisationen féranleder ingen erinran fran min sida.

Den av mig i det féregdende forordade omorganisationen av de fiskesak-
kunniga organen medfér en kostnadsékning som, inklusive vissa l6nereg-
leringar for personalen vid dessa organ, kan beriknas utgora cirka 265 000
kr. Stoérre delen hirav eller omkring 235 000 kr. hinfér sig till den verk-
samhet, som skall bekostas med sidana medel, som erlaggs av intressen-
terna i vattenmal och tas till uppbord under férslagsanslaget till undersok-
ningar inom fiskeriorganisationen. I beloppet ingar #ven ett engangsbelopp
fér anskaffning av mébler o.d. i samband med omorganisationen. Ater-
stdende belopp av cirka 30 000 kr. utgér kostnadsokning till féljd av 16ne-
regleringen for vissa fiskeriintendenter. Denna 6kning motvigs emellertid
av den i det féregaende forordade héjningen av den s. k. intendentstaxan.

Vad hiirefter angéir avloningsanslaget till fiskeriintendenter m. m. torde
anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinstemén i anledning av nyss-
nimnda l6nereglering béra hojas med 22 800 kr. Vidare bor posten till av-
16ningar till évrig icke-ordinarie personal i anslutning till den férut for-
ordade lonegradsuppflytiningen fér den nuvarande fiskméstarpersonalen
vid statens fiskodlingsanstalter héjas med 4 300 kr. I anslutning till nu
nimnda 6kningar bor posterna till rérligt tilligg och kompensation for hoj-
da folkpensionsavgifter uppriknas med 8 300 respektive 600 kr. Samtidigt
bér de under sirskilda uppbérdsmedel upptagna posterna bidrag av vissa
fiske- och arrendeavgiftsmedel samt ersiittningar for undersékningar hojas
med 6 000 respektive 25 000 kr.

Avléningsanslaget torde sidlunda bora uppféras med (255 000+ 36 000—
31 000=) 260 000 kr.

Vad betriffar omkostnadsanslaget till fiskeriintendenter m. m. bér pos-
terna till reseersiittningar och expenser med hiinsyn till automatiska ut-
giftsokningar héjas med 2 000 respektive 1 000 kr. A andra sidan bér under
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sirskilda uppbordsmedel posterna bidrag av vissa fiske- och arrendeav-
giftsmedel samt ersdttningar for undersékningar uppriknas med 1 000 res-
pektive 2 000 kr.

Omkostnadsanslaget torde sédlunda bora uppféras med (27 000+ 3 000—
3 000=) 27 000 kr.

Kostnaderna for de férordade 16negradsuppflyttningarna av vissa tjins-
ter vid fiskeristyrelsen, sotvattenslaboratoriet, statens fiskodlingsanstalter
och statens vatteninspektion beriknas totalt till omkring 25 000 kr. Hirav
hanfér sig cirka 12 000 kr. till fiskeristyrelsens avléningsanslag, omkring
6 000 kr. till avloningsanslaget fér fiskeriintendenter m. m. och cirka 7 000
kr. till vatteninspektionens avloningsanslag. Det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att medge de dverskridanden av fiskeristyrelsens och vatten-
inspektionens avloningsanslag, som pakallas av nimnda l6neregleringar.

PA fiskeristyrelsens personalférteckning bor utbytas dels tjinsten som
forste byrasekreterare i 16negrad Ae 23 mot en befattning som byradirektor
i 16negrad Ae 24, dels tva byrainspektorstjinster i 16negrad Ae21 mot tva
tjanster som forste fiskeriinspektor i 16negrad Ae 23. Vidare bor en tjinst
som forste byrasekreterare i 16negrad Ao 21 avforas ur foérteckningen och
en tjinst som forste fiskmistare i 16negrad Ao 15 dverféras pa Overgangsstat.

For det nya anslaget till undersékningar inom fiskeriorganisationen
bor faststillas personalférteckning omfattande foljande tjénster, nimligen
tva laboratorer i lonegrad Ae 26, tva bitridande fiskeriintendenter i lone-
grad Ae 25, atta forste fiskeriinspektorer — varav alternativt tva forste
aktuarier — i 16negrad Ae 23 och en forste aktuarie i l6negrad Ae 23. I for-
teckningen bor & 6vergangsstat upptas nyssndmnda tjinst som forste byra-
sekreterare i 16negrad Ao 21. Som forut anforts bor si linge forste byrasek-
reterartjiansten uppehalls av nuvarande ordinarie innehavaren, en av tjins-
terna som forste fiskeriinspektor i 16negrad Ae 23, alternativt férste aktua-
rie, hallas vakant. I personalférteckningen fér fiskeriintendenter m. m. bor
tre tjanster som fiskeriintendent i l1onegrad Ao 26 ersittas med tre tjinster
som fiskeriintendent i 16negrad Bo 1.

Till Gottgorelse till fiskerindringen fo6r av dess
utovare erlagd bensinskatt har for innevarande budgetar
anvisats ett anslag av 785000 kr. Anslaget avser restitution av ordinarie
skatt for bensin, som forbrukas vid yrkesmissigt fiske under budgetaret.
Beloppet har beriiknats med utgangspunkt frin en bensinméingd av
9 454 400 liter och en skattesats av 32 ore per liter. Den hdjning av skatte-
satsen till 33 6re per liter, som beslutats vid 1961 ars riksdags varsession,
har salunda inte beaktats och skall infe heller beaktas, eniir héjningen
endast ir en foljd av dndrat system for att faststilla skattepliktig kvantitet
och inte orsakat hojt bensinpris.

Enligt beslut vid 1961 ars riksdags hostsession har emellertid den ordina-
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rie skatten for bensin hojts med 5 6re per liter fran och med den 1 januari
1962. Hojningen pakallar en 6kad gottgorelse till fiskeriniringen fér inne-
varande budgetar med avrundat 60 000 kr. Fér niista budgetar bor gottgs-
relse med utgidngspunkt fran en oférindrad bensinmingd av 2 454 400 liter
och en skattesats av (32+5=) 37 ére per liter beriiknas till avrundat 910 000
kr. Tilldggsbeloppet for innevarande budgetar synes béra upptas under
anslaget for nista budgetar, vilket silunda bér uppfoéras med 970 000 kr.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

1) godkinna de férslag rérande omorganisation av de
fiskesakkunniga organen i vattenmal, som jag i det fore-
giende framlagt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att faststiilla personalforteck-
ning fér undersokningar inom fiskeriorganisationen i en-
lighet med vad jag foreslagit i det foregiende

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
personalférteckningarna for fiskeristyrelsen med statens
vatteninspektion: fiskeristyrelsen och vatteninspektionen
samt for fiskeriintendenter m. m., som féranledes av vad
jag foreslagit i det féregaende

4) faststilla foljande avloningsstat for fiskeriintenden-
ter m. m., att tilimpas tills vidare fran och med budget-
jret 1962/63:

Avloningsstat
Avldningar till ordinarie tjanstemin,
forslagsvis . ... ... ... . .. . . . . . . . ... 230 600
Arvode, bestimt av Kungl. Majit .............. 7 500
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal, for-
slagsvis . . ... 66 300
Rorligt tilldgg, forslagsvis .................... 84 600
Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter, for-
slagsvis . ... ... .. 6 000

Summa kr. 395 000

Sdrskilda uppbérdsmedel

Bidrag av vissa fiske- och arrendeavgifts-
medel .............................. 60 000
Ersdttningar for undersékningar ...... 75000 135000

Nettoutgift kr. 260 000
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5) & riksstaten for budgetiret 1962/63 under nionde hu-
vudtiteln anvisa

a) till Undersokningar inom fiskeriorganisationen ett for-
slagsanslag av 1 000 kr.

b) till Fiskeriintendenter m. m.: Avléningar ett forslags-
anslag av 260 000 kr.

c¢) till Fiskeriintendenter m. m.: Omkostnader ett forslags-
anslag av 27 000 kr.

d) till Gottgérelse till fiskerindringen for av dess utévare
erlagd bensinskatt ett anslag av 970 000 kr., att avriknas
mot automobilskattemedlen.

Med bifall till vad foredraganden silunda
med instimmande av statsridets Ovriga
ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Eklund
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Bilaga

Forslag betriiffande vissa tjiinster inom fiskeriviisendet m. m.

A. Fiskeriintendentsorganisationen m. m.

Ovrenorradistriktet,

Lulei

1 fiskeriintendent
1 bitridande fiskeri-

intendent

1 forste aktuarie
2 forste fiskeriinspek-

torer

2 fiskerikonsulenter
2 fiskerikonsulenter
1

kontorist

1 kontorsbitride
Nedre norra dis
Hirnésand

1 fiskeriintendent
1 bitridande fiskeri-

intendent

4 forste fiskeriinspek-
torer, darav 1 alter-

nativt forste aktuarie

2 fiskerikonsulenter
5 fiskerikonsulenter
1
2

kontorist

kontorsbitraden

B. Sétvattenslaboratoriet

laborator

kontorist

DO =t b= = N e e

bitraden

1 kanslibitride

forestdndare

laboratorer
fiskeriassistent

expeditionsvakt
forste institutions-

3 institutionsbitriden,

hogst

2 institutionsbitriden,

1 kontorsbitride

hogst

Bo 1

Ae 25
Ae 23

Ae 231
Ae 17

Ae 15

Ae 9

Af 1-Aeb
triktet,

Bo 1

Ae 25

Ae 23!
Ae 17

Ae 15

Ae 9

Af 1-Ae 5

Bol

Ao 26

Ae 26

Af 15-Ae 19*
Ae 9

Ao 7

Ae 7
Ae 7

Ae 5

Agb
Af 1-Ae

1) For erhallande av tjinst som forste
fiskeriinspektor i A 23 forutsittes i regel viss
tids provtjinstgoring. 2) Personalen i mel-
lersta distriktet skall vid behov bitrida jim-
vil i 6vre och nedre sdédra distrikten. 3) A
personalforteckningen uppféres en tjinst som foérste byrasekreterare i lonegrad Ao 21.
Denna tjinst skall vid uppkommande vakans utbytas mot tjinsten som forste aktuarie i
l16negrad Ae23. — For erhallande av tjinst som forste fiskeriinspektor forutsittes i regel
viss tids provtjinstgéring. 4) En tjinst som forste fiskméstare i Ao 15 fores & fvergingsstat.

Mellersta distriktet,

Giavle?

1 fiskeriintendent

2 forste fiskeriinspek-
torer, darav 1 alter-
nativt férste aktuarie Ae 233

Bo 1

1 fiskerikonsulent Ae 17
1 fiskerikonsulent Ae 15
1 kanslibitride Ae 7
Ovre sddra distriktet,
Orebro

1 fiskeriintendent Ao 26

Nedre sodra distriktet,
Goteborg

1 fiskeriintendent Ao 26
Osterhavets distrikt,
Saltsj6-Duvnis

1 fiskeriintendent Ao 26
Visterhavets distrikt,
Goteborg

1 fiskeriintendent Ao 26
Statens fiskodlings-

anstalter i Kidlarne,

rum och Alvkarleby

3 fiskerikonsulenter Ae 15

M6 r-

. Fiskeristyrelsen

1 byradirektor Ae 24
(1 tjainst som forste byrasek-
reterare i Ae 23 indrages)

2 forste fiskeriinspektorer
(2 tjanster som byrdinspek-
tor i Ae 21 indrages)

1 kontorist
(1 tjinst som kanslibitrade
i Ae 7 indrages)

Ae 23

Ae 9

. Vatteninspektionen

1 laboratorieassistent Ae 11
(1 tjainst som laboratoriebi-
tride i hogst Ae 9 indrages)

2 laboratoriebitriden hogst Ae 9
(2 tjanster som institutions-
bitride i hogst Ae 5 indra-

ges)



