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Nr 46

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forskollirarutbild-
ningens organisation; given Stockholms slott den 2 februari
1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikidrenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen féredragande departementschefen

hemstallt.
GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslis, att principbeslut skall fattas om foérstatligande av
forskollararutbildningen, att huvudmannen for de nuvarande sex forskolesemina-
rierna fr.o. m. budgetiret 1962/63 skall erhilla statsbidrag, motsvarande drift-
kostnaderna fér seminarieverksamheten, att ett statligt seminarium fr.o.m.
nista budgetar skall upprattas i Malmé, att statsbidrag skall fa utga till kost-
naderna for en utokad utbildningskapacitet vid de nuvarande seminarierna,
samt att forskollirarutbildningen skall stidllas under skoloverstyrelsens tillsyn.

Anslaget till verksamheten féreslids hojt fran 825 000 till 1 450 000 kr. samt
overflyttat fran femte till attonde huvudtiteln.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 46
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 2
februari 1962.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Unpkn, statsriden
NiussoN, STRANG, ANDERsSsON, LinpsTrOM, LaNGE, LinpnoLMm, Kring, SkoG-
LUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON,

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmiler — efter
gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter — fragor angiende for-
skolldrarutbildningens organisation och anfor dirvid foljande.

I drets statsverksproposition, bilagan 10, ecklesiastikdepartementet, har Kungl.
Maj:t pd min hemstéllan under punkt 281 féreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sirskild proposition i &mnet, till Bidrag till utbildning av forskolldrare fér bud-
getaret 1962/63 beridkna ett reservationsanslag av 1450 000 kr.

Sedan detta drende numera firdigberetts, far jag 4nyo anmala detsamma.



Kungl. Maj:ts proposition nr 46 ar 1962 3

I. Inledning

Med stéd av vederborligt bemyndigande tillkallade statsridet Lindstrém den
18 april 1958 fem sakkunniga!, vilka sedermera antog benimningen 1958 ars
forskollirarutredning, for att med utgdngspunkt i en av socialstyrelsen ar 1957
avgiven promemoria angiende utbildningen av personal inom halvoppen barna-
vérd och diréver avgivna remissyttranden utreda det framtida behovet av for-
skollarare, utvigarna att tillgodose detta, sporsmilet om huvudmannaskapet
for seminarierna samt frigan om tillsynen éver seminarierna och barnstugorna.

Hosten 1960 avgav utredningen betinkandet Forskolldrarutbildningens orga-
nisation (SOU 1960: 33), for vilket nirmare skall redogdras i det foljande.

Over utredningens betinkande har yttranden avgivits av statskontoret, bygg-
nadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, over-
styrelsen for yrkesutbildning, medicinalstyrelsen, overstithallarimbetet (efter
hérande av stadskollegiet i Stockholm, som i sin tur infordrat yttranden fran
bl. a. barnavérdsnimnden och skoldirektionen i staden), linsstyrelsen i Uppsala
lin (efter hérande av stadsfullmaktige i Uppsala), Ostergotlands lin (efter ho-
rande av stadsfullmiktige i Norrkoping), Malméhus lin (efter horande av
stadsfullmiktige i Malmé och Lund), Géteborgs och Bohus lin (efter horande
av stadsfullmiktige i Goteborg), Orebro lin (efter horande av stadsfullméktige
i Orebro) samt Norrbottens lin (efter hérande av stadsfullmiktige i Luled), 1955
ars sakkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning och viss lararutbildning,
styrelserna for Socialpedagogiska seminariet, Sodra KFUK:s pedagogiska in-
stitut, Uppsala forskoleseminarium, Orebro forskoleseminarium och Luled for-
skoleseminarium, nimnden fér Frobelinstitutet i Norrkoping, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsforbundet, Sve-
riges forskollarares riksférbund, Sveriges forskoleseminariers lararsillskap, Sve-
riges skolledarforbund samt Tjinsteménnens centralorganisation.

Vidare har Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen, dritselkam-
maren i Jonkoping och Sveriges husmodersforeningars riksforbund 1 sirskilda
skrivelser framfort vissa synpunkter pa de i betinkandet framlagda forslagen.

* Riksdagsledaméterna Gunnel Olsson, ordférande, E. Adamsson, K.R. Bergh och N.H.Th.
Larsson samt byradirektéren Margit Vinge.
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II. Nuvarande organisation

Forskollirarutbildningen ar tvaarig och bedrives for nirvarande vid sex for-
skoleseminarier, nimligen Uppsala férskoleseminarium, Frobelinstitutet i Norr-
koping, Orebro férskoleseminarium och Lulei forskoleseminarium (enkelsemi-
narier) dvensom Socialpedagogiska seminariet i Stockholm och Goteborgs for-
skoleseminarium (dubbelseminarier, dvs. tva parallellavdelningar). Fér fyra av
seminarierna (Norrképing, Orebro, Luled och Goteborg) ir vederbérande kom-
mun huvudman. De 6vriga drives av enskilda stiftelser med kommunala bidrag.

Vid seminarierna meddelas savil teoretisk som praktisk undervisning. Den
praktiska utbildningen dger huvudsakligen rum vid kommunala barnstugor (lek-
skolor, daghem, eftermiddagshem?) men dven — i begrinsad omfattning — vid
sjukhus och liknande anstalter.

Fran seminarierna utexamineras ca 230 lirare per ir. Seminarierna star under
tillsyn av socialstyrelsen, som dven utdvar den statliga tillsynen over barn-
stugorna.

Vid fem seminarier finns heltidsanstilld rektor med viss undervisningsskyl-
dighet medan vid ett seminarium (Luled) endast finns studierektor utan under-
visningsskyldighet. Vidare finns praktikforestindare. I ovrigt medverkar i ut-
bildningen praktikhandledare, timlirare och speciallirare.

Statsbidrag har utgitt till seminarierna sedan ar 1945. Enligt nu gillande
bestimmelser kan det arliga statsbidraget uppga till hogst 94820 kr. for varje
enkelseminarium och hégst 157 240 kr. for dubbelseminarium. Dessutom har f6r
innevarande budgetar beriknats 25 000 kr. till anordnandet av en fortbildnings-
kurs for personal vid férskoleinstitutioner, som tar emot handikappade barn,
och 40000 kr. for anordnande av en ettirig utbildningskurs for personal med
ofullstindig utbildning.

* Fritidshem enligt terminologien i den nya barnavirdslagen.
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III. Utredningens forslag

1. Huvudmannaskap och samordning med annan lirarutbildning

Utredningen erinrar om att frigan om huvudmannaskapet for forskolesemi-
narierna diskuterats vid skilda tillfillen. Senast féreslog socialstyrelsen i sin
tidigare berorda promemoria att principbeslut skulle fattas om seminariernas
forstatligande fr.o.m. budgetiret 1960/61. Styrelsens forslag pa denna punkt
vann anslutning i flertalet yttranden 6ver promemorian.

Aven utredningen férordar, att forskollirarutbildningen forstatligas. Utred-
ningen framhaller, att utbildningen av férskollirare liksom annan utbildning av
lirare i princip maste anses vara en statlig uppgift. Vidare kan enligt utred-
ningens mening nigon okning av utbildningskapaciteten inte ske utan tkade
statliga insatser. Utredningen anser for ovrigt att ett forstatligande ar nédvin-
digt redan for att forhindra att den nuvarande utbildningskapaciteten minskas.
Som ytterligare ett skil for ett forstatligande anges att forutsittningar da skapas
for ett effektivt samarbete med annan statlig lirarutbildning. Harom anfér ut-
redningen i huvudsak foljande.

Forutom de rent pedagogiska fordelarna med en sidan samordning skulle
betydande kostnadsbesparingar kunna erhéllas. Harvid ar det mojligt att allt
efter de lokala férhallandena vilja den limpligaste losningen. Det skulle vara
sirskilt betydelsefullt, om utbildningen av forskollirare kunde forliggas till
anstalter, som utbildar andra lirarkategorier av nirbesliktad art, sisom folk-
och sméskollirare eller barnavirdslirare. Dirigenom skulle det bli littare att
tillgodose férskollirarutbildningens behov av kvalificerade timldrare. Skriv-,
stiderske- och vaktmistarpersonal skulle kunna vara gemensam. Specialutrym-
men sasom salar for sl6jd, sing och gymnastik samt bibliotek m. m. kunde bittre
utnyttjas. Vidare skulle ett okat virdefullt utbyte av erfarenheter och idéer
kunna komma till stind mellan sivil ldrare som elever. Onskemalet om en ge-
mensam grundutbildning for samtliga barnavardande yrken skulle kunna foras
niarmare sin losning. Forskningen pi olika omraden, framfér allt i fraga om barn-
psykologien, skulle kunna frimjas. Vid en kombination med annan statlig lirar-
utbildning av likartat slag skulle ocksi kunna skapas en elastisk organisation
med majlighet att 6ka eller minska clevtillstromningen till de olika linjerna vid
den gemensamma utbildningsanstalten allt efter behov. En stor vinst vid ett
sammanférande av forskollararutbildningen med annan statlig lirarutbildning
till gemensamma utbildningsanstalter vore att lokalfrigans 16sning skulle under-
Littas. Behovet av nya eller storre lokaler dr ndmligen trangande pa flera av de
nuvarande scminarieorterna. Storre lokalresurser ir en forutsittning for den
erforderliga examinationsokningen. I vissa fall kan de nuvarande lokalerna ¢j fa
disponeras lingre dn cn begrinsad tid. T ett fall (Uppsala) ir lokalerna sa brist-
falliga, att deras ersittande med mera dndamalsenliga sidana idr ofrinkomligt.
D4 nybyggnader erfordras for de seminaricer for huslig utbildning, vilka utbildar

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1962, 1 saml. Nt 46
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barnavardslirare, skulle 4 nigra orter vid en endast mattlig kostnadsokning
lokaler kunna erhéllas dven for utbildning av férskollirare. P4 andra orter skulle
de utrymmen, som blir lediga genom den minskade intagningen i folkskolese-
minarierna, om nagra ir kunna utnyttjas for utbildning av forskollirare. An-
knytning till lirarhogskola, vilken tanke ursprungligen framforts av skolkom-
missionen i dess principbetinkande (SOU 1948:27) kan dven komma i fraga.
P4 tvd av de nuvarande seminarieorterna, Orebro och Norrkoping, dir det
for ndrvarande ej finns nigra statliga lirarutbildningsanstalter, med vilka ut-
bildningen av forskollarare limpligen kan sammanforas, torde aven efter ett for-
statligande seminarierna tills vidare fi fortsitta som sjalvstindiga utbildnings-
anstalter.

Enligt utredningens mening fir frigan om sammanférande av férskollirarut-
bildningen med annan lirarutbildning l6sas med hiansyn till de lokala foérhal-
landena pa varje seminarieort. Utredningen anser dock, att ett nirmare sam-
arbete mellan forskollararutbildningen och annan lararutbildning férutsitter,
att forskoleseminarierna sorterar under samma centrala myndighet som &vrig
lirarutbildning. Utredningen dterkommer i annat sammanhang till denna fraga.

Utredningen foreslar, att principbeslut fattas om forstatligande av forskole-
seminarierna. For att erhilla en si smidig 6verging som mojligt frin den nu-
varande ordningen till den nya organisationsformen bor kommun eller annan,
som onskar kvarstd som huvudman under &tnjutande av statsbidrag, under en
overgingstid fa gora detta. Bidrag bor i sidant fall utgd med belopp, som med-
ger full tickning fér huvudmannens kostnader for seminariets drift, dock hogst
med belopp, motsvarande genomsnittskostnaden fér ett i statlig regi drivet
seminarium av samma, storlek.

2. Behovet av forskolldarare

Utredningen lamnar uppgifter rérande utvecklingen av barnstugorna under
1950-talet, vilka hir torde Aterges. Ar 1950 fanns 674 institutioner med ca
28 800 platser. Ar 1960 var motsvarande antal 1041 respektive 47 500. Av de
sistnamnda platserna fanns nigot &ver 10 000 i daghem, drygt 35 000 i lekskolor
och ca 2450 i eftermiddagshem. Okningen av platsantalet har under den an-
givna tidsperioden s& gott som helt avsett lekskolorna, medan antalet platser i
daghem och eftermiddagshem 6kat obetydligt.

Under den kommande tiodrsperioden skulle en stérre utbyggnad av leksko-
lorna dn den som skett sedan ir 1955 — ca 45 arligen — behévas for att efter-
frigan skulle bli tillgodosedd. Efterfrigan antages stiga kraftigt i takt med den
okade tatortsbebyggelsen. Vid sin bedémning av lirarbehovet har utredningen
utgitt ifrdn en 6kning med 45 lekskolor arligen fram till 4r 1965 och 55 &rligen
under den dirpé féljande femarsperioden.

Utvecklingen av antalet daghem och eftermiddagshem under samma period
ar svar att forutse. Utredningen hanvisar till att socialstyrelsen ar 1959 riknat
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med ett oforindrat antal daghem och eftermiddagshem under feméarsperioden
1960/61—1964/65 och med en arlig Skning med tva institutioner under den
dirpéa foljande feméarsperioden.

Utredningen framhaller, att den stindigt fortgiende utbyggnaden av for-
skoleverksamheten sedan linge medfort en alltmer okad efterfrigan pa peda-
gogiskt utbildad personal. Det ar for nirvarande stor brist pd foérskolldrare.
Enligt utredningen uppgar bristen till betydligt éver 100 larare. Dartill kom-
mer, att utbyggnaden av verksamheten e]j kunnat fortga i den takt som med han-
syn till efterfrigan pa platser vore énskvird. Bristen pi forskolldrare hindrar
ocksé en angeligen forbattring av personalstandarden vid daghemmen dir vAar-
den och tillsynen i storre utstrickning &n nu bér handhavas av férskollarare.
Behov av forskollirare finns dessutom pa sjukhus, institutioner fér handikap-
pade eller utvecklingsstérda barn och som lérare, konsulenter och inspektriser
m. m.

En expansion av verksamheten i den ovan angivna omfattningen kriaver en
okning av examinationen av forskollirare med 45 per 4r i daghem, lekskolor och
eftermiddagshem under forsta hilften av 1960-talet och med minst 60 larare
arligen for den dirpd féljande femarsperioden.

Frin angivna utgingspunkter uppskattar utredningen behovet av forskol-
lirare till 2280 &r 1965 och till 2660 ar 1970. Utbildningskapaciteten ar for
nirvarande 230 forskollirare per &r. Vid en oférindrad arlig examination och en
arlig avging av ca 11 9, av de inom yrket verksamma skulle antalet forskol-
lirare — nu ca 1800 — kunna beridknas till ca 1930 ar 1965 och 1 990 ar 1970.
For att det av utredningen uppskattade behovet skall kunna tillgodoses foreslir
utredningen, att examinationen okas till 365 forskollirare per ar.

Den foreslagna okningen av utbildningskapaciteten bor enligt utredningens
mening i forsta hand ske pa foljande sitt.

Frobelinstitutets seminarium i Norrképing och Urebro forskoleseminarium ut-
bygges till dubbelseminarier.

Uppsala férskoleseminarium utbygges till dubbelseminarium fr. 0. m. 1963/64
och samordnas i lokalhinseende med annan lirarutbildningsanstalt i Uppsala
(forslagsvis husliga seminariet, som utbildar barnavardslirare).

Luleé forskoleseminarium bibehélles som enkelseminarium men samordnas 1
lokalhinscende med folkskoleseminariet 1 staden.

Utredningen foreslar vidare inrittande av ett forskoleseminarium ¢ Malmo,
till en borjan som enkelseminarium men senare sisom dubbelseminarium. Detta
seminarium bér enligt utredningens mening samordnas med lirarhdgskolan i
staden.

Inrittande av ytterligare ett antal nya forskoleseminarier torde enligt utred-
ningen komma att aktualiscras fore utgingen av den nirmaste tioarsperioden.
Mellersta och sodra Norrland samt sydostra Sverige synes dirvid i forsta hand
bora komma ifraga.
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For specialutbildning av forskollirare for handikappade samt for fortbildnings-
verksamhet foreslar utredningen att ett specialseminarium upprittas och knytes
till dubbelseminariet i Stockholm (Socialpedagogiska seminariet, drivet av HSB).
Dirigenom skulle det bli mojligt att utoka den ordinarie utbildningsverksam-
heten vid liroanstalten under de perioder, di behovet av fortbildning tillfilligt
skulle visa sig vara tillgodosett. Den omedelbara ledningen av kursverksamheten
bor anfortros at en sirskild, fast anstalld lirare, som svarar for en del av under-
visningen i psykologi och pedagogik.

3. Tillsynsfragor

Utredningen anser betriffande tillsynen 6ver seminarierna och barnstugorna,
att seminariernas karaktir av lirarutbildningsanstalter motiverar, att tillsynen
over dem flyttas fran socialstyrelsen till skoloverstyrelsen. Den omstindigheten,
att seminarierna utbildar larare for ett visst ldersstadium anses €] lingre kunna
motivera, att tillsynen Gver dessa anstalter kvarligger hos socialstyrelsen. En
sidan overflyttning anses ocksd vara en nédvandig forutsittning for en samord-
ning av forskollararutbildningen med utbildning av andra lirarkategorier. Ut-
redningen erinrar om att tillsynen 6ver utbildningen av barnavardslirare enligt
1960 ars riksdagsbeslut skall ligga hos skol6verstyrelsen medan den praktiska
utbildningen av dessa lirare huvudsakligen ar forlagd till institutioner, som stir
under tillsyn av socialstyrelsen.

Angiende barnstugorna framhéller utredningen att verksamheten inom dem
frimst ar av pedagogisk art, vilket talar for att tillsynen 6ver dem flyttas fran
socialstyrelsen till skoloverstyrelsen. Utredningen anser det énskvirt, att samma
myndighet har tillsyn Gver sivil forskoleseminarierna som barnstugorna.

Utredningen foresldr av angivna skil, att skoléverstyrelsen blir tillsynsmyn-
dighet for sdvil forskoleseminarierna som barnstugorna (daghem, barnstugor,
lekskolor och eftermiddagshem).

4. Personalorganisation

Utredningen har ocksi gitt in pa frigan om personalorganisationen vid de
laroanstalter, som skall utbilda férskollirare. Utredningen uttalar emellertid, att
det inte varit mojligt att ta stindpunkt i detalj i nimnda avseende innan om-
organisationen avslutats.

Utredningen féreslir, att vid varje seminarium skall finnas en fast lirartjinst
i psykologi och pedagogik, som vid de sjilvstindiga seminarierna skall férenas
med befattning som rektor; vid évriga seminarier skall liraren i egenskap av
huvudldrare under rektorn for den gemensamma anstalten svara for forskol-
lirarlinjen. I princip bor lektorskompetens krivas for dessa tjanster.
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Vidare bor finnas praktikforestandare. Utredningen berdknar 1,5 sidan tjénst
vid enkelseminarium och 3 tjinster vid dubbelseminarium. Som kompetenskrav
bor uppstillas forskollararutbildning, fyra ars praktik samt fortbildningskurs.

I &vrigt erfordras timlirare och arvoden for forelisningstimmar, viss bitré-
despersonal m. m. Beloppen till praktikhandledarnas avoden foreslds — i viss
anslutning till de vid folkskoleseminarierna och de husliga seminarierna till-
laimpade ersittningsgrunderna — héjda frin sammanlagt 10 080 kr. till 30 000
kr. vid enkelseminarium respektive fran 20 160 till 60 000 kr. vid dubbelsemina-
rium.

5. Ovningsinstitutioner

Utredningen, som ocksi berdr frigan om anordnandet av praktisk utbildning
f6r eleverna vid seminarierna, betonar, att det for en fullgod utbildning dr nod-
vindigt, att varje forskoleseminarium har tillging till Svningsinstitutioner i
tillricklig omfattning, fraimst omfattande barn i aldersgrupperna 2—7 ar. Enligt
utredningens mening ar det inte nddvindigt att 6vningsinstitution inrymmes i
seminariets fastighet eller i direkt anslutning till denna. Utredningen fram-
haller, att seminarierna cfter ett forstatligande kommer att sakna egna Ovnings-
institutioner. Med hinsyn hartill bor det féreskrivas skyldighet for huvudman
for statsunderstédda barnstugor att limna erforderlig medverkan till 6vnings-
undervisning for elever vid férskoleseminarier.

6. Kostnadsberikningar

De sammanlagda kostnaderna vid ett genomfdrande av kommitténs i det
foregiende atergivna forslaget har beriknats till 1817000 kr. Kostnaderna har
beriknats enligt foljande.

I. Dubbelseminarium

Avloningar
Loner till fast anstidllda larare ....... ... .. i 86 500
Arvoden till HIMIATATE . ..ottt 30 000
Extra arvoden till kval. timlarare ........... ... ... .. ... ... 3000
Arvoden till extra foreldsare ....... ... i 2 250
» » bitrideshjilp & rektorsexpedition .................... 15 000
» » bIbHoteKarie . ...ttt 2 500
» » lakare och skoterska ....... ..o 2500
» » vaktmastare . .......i e 2 500
» » handledare ...... ... 60 000

S:a 204 250
Avrundat 205 000
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1500
1500
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Omkostnader

SJukvard . ......

Reseersattningar ............. ... .. .. .

Brinsle, lyseoch vatten ..................... ... ... ... ........
Ovriga expenser

Stadning ... 6 000

Undervisningsmateriel och bocker ...................... 6 000

Inventarier ....... ... . 4 000

Skrivmateriel, papper m.m. ...................... . ... .. 6 000

Telefonm.m. .......... ... ... 2 000

S:a

Lokalkostnader
Hyra .o
II. Enkelseminarium
Avloningar

Loner till fast anstillda ldarare ..................................

Arvoden till timldrare .............. ... ..

Extra arvoden till kval. timldrare ...............................

Arvoden till extra foreldsare ................. ... ... ... ... ... ..

» » bitrideshjilp & rektorsexpedition ....................

» » bibliotekarie ............. ...

» » lakare och skoterska ............. ... .. ... .. ... .. ...

» » vaktmistare ........ ... . .

» » handledare ........... ... ... ... ... ... ... .. .. .....

S:a

Avrundat

Omkostnader

Sjukvard ...

Reseersdttningar ............ ... ... ... ... .. ... . .. . .. . ..

Brinsle, lyseoch vatten ........... .. ... ... ... ... ... ... ... . ...
Ovriga expenser

SEAANING .o oovte e 4000

Undervisningsmateriel och bécker . ...................... 4500

Inventarier .........coooiiii 3000

Skrivmateriel, papper m.m. ............................ 4 000

Telefon m.m. .......... ... ... ... ... ... ... 1500

S:a

Lokalkostnader

120 500
120 000

500
500
7 000

17 000

25 000

12 000



Kungl. Maj:ts proposition nr 46 ar 1962 11

II1. Specialseminarium
S0 KOSENAAET ot virreiecaeinnanaaeessieanaaaer e naneas 100 000

Summa kostnader for en fullt utbyggd organisation

Léner och omkostnader

Dubbelseminarium 6 X 240000 ...t = 1440000
Enkelseminarium 13 145000 ........coviiiiinineaenn = 145 000
Specialseminarium 13X 100000 ........oveneiinnrrnaree s = 100 000
1 685 000
Lokalkostnader

B3 20000 .. .vin i = 120 000
IX I2000 .ot = 12 000
132 000

S:a 1685000132000 ....coiinniiiiii e = 1817000

Utredningen har vid sina berikningar €] tagit hiansyn till eventuella bespa-
ringar vid samordning med annan lararutbildning.

IV. Remissyttranden

Forslaget att forskoleseminarierna forstatligas tillstyrkes av
alla remissinstanser utom statskontoret. Statskontoret erinrar om att forskole-
verksamhet ombesorjes av kommunerna som ett frivilligt dtagande. Det synes
darfor naturligt, att det ansvar, som kommunerna hittills iklitt sig for utbild-
ning av personal till dessa institutioner, uppritthilles. Ambetsverket har ej
nigon erinran mot att statsbidragen reformeras i syfte att skapa garantier for
att bidrag av viss storlek i forhillande till de faktiska utgifterna utgar.

Utredningens forslag att kommun eller annan, som under en overgingstid
6nskar kvarstd som huvudman, skall {3 gora detta under atnjutande av stats-
bidrag som helt ticker kostnaderna for seminariets drift tillstyrkes eller limnas
utan erinran i yttrandena.

Vad utredningen anfort i friga om forskollararutbildningens samordning
med annan lararutbildning har berérts i atskilliga yttranden. En
positiv instillning till forslagen — i en del fall med vissa reservationer — intas
av arbetsmarknadsstyrelsen, skoléverstyrelsen, Linsstyrelserna ¢ Uppsala lin och
Norrbottens lin, stadsfullméktige i Luled, styrelsen for Luled forskolesemina-
rium, Stockholms skoldirektion samt Svenska landstingsforbundet. Ett betydan-
de antal remissorgan — sisom socialstyrelsen, Norrkipings stads drdtsellam-
mare, stadsfullmiktige i Orebro, styrelserna for samtliga forskoleseminarier utom
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ett samt Sveriges forskollirares riksforbund och Sveriges forskollirares lirar-
sallskap — bitrader diremot inte forslagen i denna del.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner det rationellt att forligga forskoleseminarierna
till andra seminarier.

Skoloverstyrelsen befarar, att den ifrigasatta forliggningen av vissa forskole-
seminarier till husliga seminarier kommer att stita pa betydande svarigheter,
da ett forskoleseminarium behéver ménga lokaler som ett husligt seminarium
inte har. En anknytning till folkskoleseminarierna sages vara lampligare, bl.a.
med hinsyn till mer 4ndamalsenliga lokaler och stirre forutsittningar att rekry-
tera timlirare och annan lirarpersonal. Vidare kan folkskoleseminariernas storre
biblioteksresurser utnyttjas. For en sidan anknytning siges ocksa starka peda-
gogiska motiv tala, frimst mojligheten till 6msesidigt utbyte av erfarenheter fran
verksamhet med olika &ldersstadier.

I sirskilt hog grad vardefullt och inspirerande vore det, om lirare och lirar-
kandidater vid ett seminarium med bide sma- och forskollararlinjer kunde kon-
tinuerligt umgas med varandra i dagligt rutinarbete, i kollegier och Amneskon-
ferenser. Overstyrelsen framhaller, att intagningen vid folkskoleseminarierna
kommer att minska samtidigt som utbildningen av forskollirare maste utokas.
Redan nu ér utbildningsbehovet av folk- och smaskollirare trots seminariein-
dragningen mindre in folkskoleseminariernas totala examinationskapacitet.
Lokaler och lararkrafter vid folkskoleseminarierna kommer att 1 viss utstriack-
ning fristillas for andra arbetsuppgifter.

Overstyrelsen erinrar om att det ansetts lampligt att sammanfora utbildningen
av folk- och smaskollirare till samma seminarier. Denna sammanslagning har
utfallit vil. Det torde inte finnas nagon anledning befara, att forliggandet av
forskollararutbildning till vissa folkskoleseminarier skulle lyckas simre, helst som
forskolelinjerna skulle fi sina egna skolledare.

Lénsstyrelsen ¢ Uppsala lin anser, att en samordning endast ir lamplig under
forutsittning att skoloverstyrelsen blir tillsynsmyndighet for foérskolesemina-
rierna.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin forutsitter, att de speciella krav, som miste
stillas pa forskollararutbildningen i férhallande till annan lararutbildning, inte
blir eftersatta. Det dr darfor lampligt att vid en kombinerad liroanstalt vissa
pé rektor ankommande arbetsuppgifter delegeras pa lirare, som enbart har att
gora med forskollararutbildningen.

Socialstyrelsen anser, att den nuvarande standarden p& utbildningen maste
dventyras, om forskoleseminarierna skulle fogas in under olika former av lirar-
utbildning. En enhetlig forskollararutbildning skulle helt omdojliggoras. Forskole-
seminarierna bér enligt styrelsens uppfattning vara fristiende.

Namnden for Frobelinstitutet i Norrkoping anfor, att utredningen inte fram-
lagt nigot forslag till generell 16sning av forskollirarutbildningens organisation.
Forslagen baseras framst pid seminariernas lokalfriga. Om det befinnes limp-
ligt att i ndgot fall helt eller delvis utnyttja andra liroanstalters lokaler bér
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detta enligt nimndens mening kunna ske lokalt utan att seminarierna berdévas
sin karaktir av sjilvstindiga institutioner. Nimnden ifragasitter starkt, om for-
skolldrarutbildningen bér organisatoriskt sammankopplas med lirarutbildningen
for det obligatoriska skolviisendet. Enligt nimnden finns ett betydligt starkare
samband mellan forskolelirarutbildningen och 6vrig barnavirdande utbildning.

Liknande synpunkter framféres av flertalet ovriga seminariers styrelser.
Flera av dessa framballer med skirpa, att det ar ett livsvillkor for seminarierna
att de far behilla sin sjalvstindighet.

Sveriges forskollirares riksforbund anfér, att ndgra barande pedagogiska eller
organisatoriska skil for den foreslagna nydaningen inte framforts. Det hade
varit onskvirt, att forskollirarutbildningens organisation setts ur litet vidare
synvinkel an som ett problem att med minsta méjliga kostnad 16sa seminarier-
nas administrations- och lokalproblem.

Styrelsen for Uppsala forskoleseminarium anser det synnerligen olampligt att
sammankoppla tvd seminarier av si olika karaktiar som ett skolkokslirarsemi-
narium och ett forskollirarseminarium.

Stadsfullméktige i Orebro uttalar, att en samordning inte rimligtvis bér fa
medfora, att forskoleseminarier flyttas fran stiader, diar de dger alla forutsatt-
ningar att leva vidare som sjilvstiindiga och effektiva enheter. Det synes dir-
vid rimligt att hinsyn tas till kommuner, som utfért en betydande pionjar-
girning genom att under lang tid och med stora uppoffringar fullgéra en uppgift
av erkint statlig karaktir. I liknande riktning uttalar sig Norrkopings stads
drdtselkammare.

Forslaget att anordna foérskolldararutbildning vid ldrarhog-
skola mottas positivt av flera remissorgan, dven sidana som i ovrigt ar kri-
tiskt instillda till samordning med andra lararutbildningsanstalter. Bland dessa
mirks skoloverstyrelsen, Stockholms skoldirektion, styrelsen for Goteborgs for-
skoleseminarium och styrelsen for socialpedagogiska seminariet. I yttrandena be-
tonas under hanvisning till tidigare uttalanden av skolkommissionen (SOU
1948: 27) och psykologutredningen (SOU 1955:11) vikten av ingdende forsk-
ning, savil betriffande forskoleilderns som andra skeden i barns och ungdoms
utveckling. Skoldirektionen anfor, att forklaringen till att forskolealdern &innu
inte i vart land gjorts till foremal for storre pedagogisk uppmirksamhet ma-
hinda kan sokas diri, att ansvaret for gestaltningen av hela detla omréde inte
avilat pedagogiskt ansvariga myndigheter. Skoléverstyrelsen anser, att frigan
om samordning med lirarhogskolan 1 Malmé bor nirmare undersikas.

Utredningens bedémning av utbildningsbehovet godtages i huvud-
sak av samtliga remissorgan utom statskontoret, som anser, att — dven om en
utbildning av den féreslagna omfattningen i och for sig kan anses énskviard —
hénsyn méste tas till att pA manga omraden brist rdder pa personer med kvali-
ficerad utbildning, t.ex. lirarc. En avvigning mellan olika behov maste darfor
ske. Seminariernas kapacitet torde &lminstone for narvarande bora héjas endast
i en mera langsam takt, t. ex. med 60 clever eller tva avdelningar. Lansstyrelsen
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1 Goteborgs och Bohus lin anser det angeliget, att man vid planeringen och
uppbyggandet av den statliga utbildningsorganisationen pa detta omrade beak-
tar de prognoser som i andra aktuella utbildnings- och undervisningssamman-
hang torde ha uppgjorts angidende de befolkningsnumerira mojligheterna att
pa olika omraden tillgodose samhills- och niringslivets vixande behov av ut-
bildningspersonal.

Det av utredningen framriknade behovet av férskollirare anges i flera ytt-
randen som ett minimum. Socialstyrelsen betecknar silunda liget som katastro-
falt. Medicinalstyrelsen framhaller, att personalbehovet kan komma att piverkas
av att krav kommer att resas pi flera daghem, di méjligheterna att anskaffa
lampliga familjedaghem uttomts. Styrelsen erinrar i detta sammanhang ocksi
om det vixande behovet av befattningshavare med lamplig utbildning fér hand-
havandet av barn med olika slag av fysiskt handikapp. Overstdthdllarimbetet
papekar, att bristen pa forskollirare ar ojamférligt stérre i Stockholm dn i lan-
det i 6vrigt.

I allménhet godtas forslaget om &Gkad utbildningskapacitet
genom utvidgning av tre av de nuvarande enkelseminarierna till dubbelsemi-
narier samt inrdttande av ett nytt seminarium 1 Malmé. Skoléverstyrelsen anser
sig med hinsyn till vad styrelsen anfort om limpligheten att anknyta forskole-
seminarier till folkskoleseminarier inte kunna tillstyrka forslaget att &stad-
komma den nédvindiga okningen av forskoleseminariernas examinationskapa-
citet genom att dubblera seminarierna i Norrkdping, Orebro och Uppsala. Sty-
relsen foreslar, att denna okning i stillet 4stadkommes genom att nya forskol-
lararlinjer inrattas vid folkskoleseminarier. Det synes hirvid limpligast att for-
lagga forskolldrarutbildningen till folkskoleseminarium med sméskollirarutbild-
ning. Det bér uppdragas it tillsynsmyndigheten att i samarbete med av chefen f6r
ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga fér utredning av dmnes- och
klasslirarutbildningens organisation undersoka, vilka folkskoleseminarier som
med hédnsyn till lage, lokalutrymme, klassantal samt tillging pa liarare och prak-
tikinstitutioner kan anses mest limpade att motta férskoleseminarieavdelningar.

Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen forutsitter — med hin-
syn till det stora avstindet Uppsala—Luled — att mellersta Norrland frimst
thigkommes vid en framtida utbyggnad av seminarieorganisationen.

Dritselkammaren i Jonkoping framhéller att sdvil med hansyn till lokalfrigan
som mdjligheterna att tillgodose elevernas teoretiska och praktiska utbildning
starka skal talar for att ett seminarium forlagges till staden.

Forslaget om inrittande av ett specialseminarium godtas i stort sett.
Vikten av specialutbildning for lidrare bland barn med olika slags handikapp
understrykes.

Utredningens forslag om skoloverstyrelsen som tillsynsmyn-
dighet 6ver forskoleseminarierna har vickt delade meningar.
Forslaget bitrides av statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
skoloverstyrelsen, linsstyrelserna ¢ Malmohus, Orebro och Norrbottens lin,
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stadsfullméktige i Goteborg, stadsfullmiktige i Luled, samt Svenska landstings-
forbundet, Svenska socialvdrdsférbundet och Sveriges husmodersféreningars riks-
forbund.

Medicinalstyrelsen finner det uppenbart, att ett pedagogiskt betraktelsesitt
med tiden tillmatts allt storre betydelse pa detta omrdde, medan de sociala syn-
punkterna pi grund av den allminna utvecklingen trangts mer 1 bakgrunden.
Mot bakgrunden hirav bor tillsynsfrigan omprévas. Enligt medicinalstyrelsens
mening talar den foreslagna utbyggnaden och den alltmer differentierade och
utvecklade specialutbildningen samt den planerade fortbildningen liksom sam-
ordningen med annan undervisning for att skolGverstyrelsens inflytande over
bl. a. utbildningen tillgodoses genom att tillsynen 6verflyttas dit.

Skoléverstyrelsen anfor bl.a. foljande skil for att tillsynen bor flyttas till
overstyrelsen.

1. Det kan i lingden icke anses limpligt att isolera forskollararutbildningen
i forhallande till utbildningen av sméskollirare. Bada dessa utbildningslinjer
har si mycket gemensamt och si mycket att lira av varandra, att de snarast
mojligt bor fi bittre kontakt med varandra, &n nu ar fallet, och foljaktligen
ocksi stillas under samma tillsynsmyndighet.

2. Forskoleseminarierna ir institutioner av rent pedagogisk karaktir.

3. Forskoleseminariernas organisatoriska samordnande med folkskolesemina-
rierna, som oOverstyrelsen forordat, talar for deras stillande under skolover-
styrelsen.

4. De pedagogiska synpunkterna pa forskoleinstitutionerna blir allt starkare.

Nigra remissinstanser tillstyrker med vissa forbehall. Salunda betonar TCO,
att en overforing av tillsynen under inga forhallanden bor fa leda till nigon for-
andring betriffande seminariernas arbetssitt och examinationsformer.

Styrelsen for socialpedagogiska seminariet tillstyrker forslaget endast under
forutsittning att seminarierna far utgora en sjalvstindig enhet och inte sam-
manféres med andra lirarutbildningsanstalter, att seminarierna fir en gemensam
stadga, vid vars utarbetande hinsyn tas till nu gillande riktlinjer fér semina-
rierna samt att tillsynen over seminarierna och institutionerna utévas av en
sirskild sektion eller rotel inom skoloverstyrelsen. Om dessa forutsattningar inte
skulle kunna uppfyllas, vill styrelsen bestimt uttala sig for att verksamheten
kvarligger under socialstyrelsens tillsyn. Liknande synpunkter anféres av styrel-
sen for Sédra KFUK:s pedagogiska institut, Sveriges forskollirares riksfér-
bund och Sveriges forskollirares lararsillskap.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin vill inte motsitta sig en 6verflyttning av tillsynen
Gver seminarierna till skoléverstyrelsen. Om en gemensam tillsynsmyndighet for
seminarierna och barnstugorna anses nédvindig bor denna vara socialstyrelsen.

Utredningens forslag avstyrkes av socialstyrelsen (tvd ledaméter anser dock
att tillsynen bor overflyttas till skoloverstyrelsen), overstathallardmbetet, lins-
styrelserna i Ustergdtlands lin samt Géteborgs och RBohus lin, stadsfullmdiktige
i Urebro, stadskollegiet i Stoclcholm (sex av de tolv ledamdterna reserverade sig
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for att seminarierna stilles under skoloverstyrelsens ledning) och Svenska stads-
forbundet (tva ledaméter vill dock overflytta tillsynen till skoléverstyrelsen).
Dessa remissorgan uttalar sig for att tillsynen bér kvarstanna hos socialstyrelsen.

Soctialstyrelsen anfor, att tillsynen 6ver seminarierna inte bor skiljas fran till-
synen over institutionerna. Seminariernas verksamhet ar intimt forknippad med
forskoleinstitutionerna. Utbyggnaden av barnstugorna ir beroende av utbild-
nings- och fortbildningsméjligheterna vid férskoleseminarierna och vice versa.

Stockholms stadskollegium anser att — om synpunkter pa en gemensam till-
synsmyndighet for utbildningen och institutionerna skall tillmitas avgorande
vikt — de flesta skil talar for socialstyrelsen som tillsynsmyndighet. Man synes
av sprakliga skil ha latit sig forledas till att inligga huvudsakligen pedagogisk
innebérd i en férskollarares arbetsuppgifter. Det foreligger emellertid en grund-
laggande skillnad mellan & ena sidan skolans och & andra sidan lekskolans eller
daghemmets syften och arbetssitt.

Stadsfullmdktige i Norrkoping och nimnden for Frobelinstitutet forordar, att
tillsynen Gverflyttas till Gverstyrelsen for yrkesutbildning, som redan nu ar till-
synsmyndighet for den kvantitativt storsta barnavardsutbildningen (barnsko-
terskorna) i landet.

Overstyrelsen for yrkesutbildning anfor, att tillsynsfrigan bér préovas av 1955
drs sakkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning och viss lirarutbildning.
Némnda sakkunniga anser att frigan otvivelaktigt faller inom ramen fér dess
uppdrag. Det ar dirfor énskvart att ett definitivt stallningstagande till frigan
sker forst i samband med att frigan om den centrala ledningen av yrkesut-
bildningen i dess helhet bringas till sin l6sning. Om fradgan bor avgéras i sam-
band med ett eventuellt beslut om forstatligande tillstyrker de sakkunniga for-
slaget om Gverflyttning till skoloverstyrelsen.

Forslaget om skoléverstyrelsen som tillsynsmyndighet
over barnstugorna avstyrkes av en majoritet av remissinstanserna bl. a.
statskontoret, socialstyrelsen, éverstdthallarémbetet, linsstyrelserna 1 Uppsala,
Goteborgs och Bohus samt Orebro lin, Svenska stadsforbundet, Svenska lands-
kommunernas forbund, Svenska socialvérdsférbundet, stadskollegiet i Stockholm
(tva ledaméter vill 6verflytta tillsynen 6ver lekskolorna till skoloverstyrelsen)
och stadsfullméktige i Urebro. 1 yttrandena betonas sarskilt, att de barnavar-
dande synpunkterna fortfarande intar en framtridande plats 1 verksamheten.
Det framhalles, att barnstugeverksamheten ir ett led i den samhilleliga barna-
varden, vilket talar for att socialstyrelsen fortfarande bor utéva nimnda tillsyn.

Socialstyrelsen framhaller, att varduppgifterna visserligen dominerar da det
giller institutioner for spidbarn och smibarn men ar framtridande inda upp
1 de yngsta skoldldrarna. Enligt styrelsens uppfattning kompletterar institu-
tionerna hemmens barnavird. Styrelsen anser, att sivil den socialt motiverade
heldagsvarden i daghem eller familjedaghem som den pedagogiskt motiverade
korttidsvirden i lekskolorna nirmast bor avila de lokala barnavardsmyndighe-
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terna. Overgingen mellan de olika formerna av forskoleinstitutioner bor vara
s& smidig som mojligt emedan barn ofta kan behéva 6verflyttas fran t. ex. lek-
skola till daghem eller frin daghem till lekskola.

Svenska socialvdrdsforbundet, som tillstyrkt att tillsynen over forskollirarut-
bildningen overflyttas pa skoloverstyrelsen, anser det inte nédvandigt att till-
synen over institutionerna och seminarierna skall tillkomma samma myndighet.
Forbundet framhaller att barnstugeverksamheten vuxit fram och utvecklats
inom socialviardens ram. Aven om t. ex. férskolorna lika vil skulle kunna knytas
till skolvasendet hor diremot daghemmen intimt samman med den 6vriga sociala
barnavarden. Daghemmen har uppgifter som knappast tillhér skolmyndigheter-
nas intresseomrade. Sarskilt framhaller férbundet i detta sammanhang spad-
barnsvirden och den nodvindiga samverkan med familjedaghemsverksamheten.

Stockholms stadskollegiwm upplyser, att verkstillda utredningar visat att vid
daghemmen drygt 409, av de intagna dr barn till ensamstiende modrar
samt att 70 9, av forildrarna ar berittigade till nedsatt vardavgift. I atskilliga
fall blir lekskolan eller daghemmet ett direkt instrument for att forebygga en
hotande social fclutveckling eller for att behandla redan uppkomna psykiska
skador. Daghemmens och lekskolornas uppgift ir av Gvervagande mentalhygie-
nisk, social och — i synnerhet vid specialinstitutioner fér handikappade och
nervosa barn — socialmedicinsk karaktir. Aven om verksamheten liksom vid
alla barnavardande institutioner har ett starkt fostrande inslag kan darav dock
inte dras slutsatsen att tillsynen bor aliggas skolmyndigheterna, som torde
sakna kompetens for en sidan uppgift.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin finner det anmirkningsvirt att utredningen
helt forbigatt den nya barnavardslagen och dess forarbeten. Lansstyrelsen fram-
haller, att nigon tvekan om barnstugornas stillning inte redovisats i nimnda
forarbeten. I liknande riktning uttalar sig statskontoret, som anser att det inte
bor komma i friga att redan nu Sverviga nigon dndring av barnavirdslagen i
detta avseende.

Utredningens forslag rorande tillsyncn dver barnstugorna tillstyrkes av bl. a.
arbetsmarknadsstyrelsen, stadsfullmdktige ¢ Luled, styrelsen for socialpedago-
giska seminariet och styrelsen for Sédra KFUK:s pedagogiska institut.

Styrelsen for socialpedagogiska seminariet anser, att en dverflyttning av till-
synen ar klart motiverad med tanke pi att man under senare ir iven inom
skolan kommit att alltmera beakta de socialpsykologiska och virdande aspek-
terna i skolans uppgift. Detta har skett genom inférande av skolmaltider, kon-
tinuerlig likartillsyn, kuratorsverksamhet, skoltandvird etc. Detta samman-
hinger helt med daghemmens program i vilket de pedagogiska och de vardande
synpunkterna alltmer integrerats till en helhet.

Stadsfullmiltige i Luled uttalar, att de pedagogiska synpunkterna kommit i
forgrunden varfor daghem och lekskolor alltmera fitt karaktiren av cn forbe-
redelse for den cgentliga skolan. Forskolevisendet i staden stir under forvalt-
ning av skolstyrelsen, som dven fungerat som styrelse fir forskoleseminariet.
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Man har enbart goda erfarenheter av dessa arrangemang. Forskolorna bor i
administrativt avseende lokalt sortera under den rektor vid det obligatoriska
skolviisendet, inom vars omrade institutionerna ir beligna.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att de med en 6verflyttning forenade orga-
nisatoriska problemen bér ytterligare Gvervigas.

Lainsstyrelsen i Malmohus lin tillstyrker endast att tillsynen éver lekskolorna
overflyttas till skolverstyrelsen. Tillsynen 6ver daghem och eftermiddagshem
— som har uppgifter av 6vervigande vardkaraktir — bér diremot vara kvar
hos socialstyrelsen.

Svenska landstingsforbundet stiller sig tveksam till en overflyttning till skol-
overstyrelsen, dven om starka skil kan anforas for en sidan 16sning.

Skoloverstyrelsen foreslar, att en ny utredning verkstilles. Denna bor sarskilt
undersoka de problem, som maéste l6sas, om ifrigavarande institutioner stills
under skolans organ. Dirvid méste dven beaktas de uppgifter som skulle komma
att avila skolstyrelserna och linsskolnimnderna.

Utredningens forslag till personalorganisation hari vad avser for-
slaget att varje forskoleseminarium skall ha en heltidsanstilld ledare med aka-
demisk examen i pedagogik och psykologi inte métt nigra egentliga invind-
ningar. Skol6verstyrelsen foreslar, att ledaren for ett foérskoleseminarium far
titeln rektor, oavsett om seminariet ir fristiende eller samordnat med annan
lararutbildningsanstalt.

Vad betriffar praktikférestindare anser socialstyrelsen flertalet
seminariestyrelser samt Sveriges forskoleseminariers lirarsillskap och Sveriges
forskollirares riksforbund benimningen seminarieldrare mera lamplig. I yttran-
dena framfores dven onskemal om en lirare for varje klass, dvs. fyra vid dubbel-
seminarium och tvi vid enkelseminarium. Deras undervisning anses for att ge
tillricklig tid at vriga arbetsuppgifter bora begrinsas till hégst 7 timmar per
vecka.
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V. Socialstyrelsens anslagsframstiillning for budgetaret 1962/63

Socialstyrelsen framhiller, att det rader stor brist pa utbildad personal vid
institutionerna och att en okning av utbildningskapaciteten vid férskolesemina-
rierna ir ofrinkomlig, om inte utbyggnaden av barnstuguverksamheten i hela
landet skall aventyras. Styrelsen foreslar, att Frobelinstitutets seminarium i
Norrkoping samt forskoleseminarierna i Orebro och Uppsala ombildas till dubbel-
seminarier ivensom att ett forskoleseminarium inrittas i sddra Sverige fr.o.m.
lisiret 1962/63. Enligt styrelsens uppfattning bér ett sidant seminarium for-
liggas till Lund, dir samarbete med universitetet i friga om barnpsykologisk
forskning torde kunna etableras.

Socialstyrelsen foreslar vidare, att principbeslut fattas om helt forstatligande
av samtliga forskoleseminarier. Kostnaderna for seminariet i Lund bor helt
bestridas av statsmedel. For de 6vriga seminarierna forordar styrelsen att stats-
bidraget fr.o.m. nista budgetar hijes med ca 25 %. Den nuvarande maxime-
ringen av timarvodet till férelisare — for narvarande 35 kr. — bér enligt sty-
relsens mening borttagas. Statens kostnader i anledning av dessa forslag beriknas
till ca 1195 000 kr.

For att tillgodose behovet av utbildning for bl. a. seminarielarare och praktik-
handledare foreslar styrelsen, att det av 1958 ars forskollirarutredning fore-
slagna specialseminariet inrittas fr.o. m. nésta budgetar. Specialseminariet bor
anknytas till dubbelseminariet i Stockholm. Kostnaden harfoér beriknas till
100 000 kr. Styrelsen foreslar hirjimte, att 10000 kr. anvisas till kurser for
seminariernas lirare och fér kommunala konsulenter och inspektriser samt
2000 kr. till vissa utgifter i samband med en central handliggning av ansok-
ningsforfarandet for sékande till seminarierna.

Medelsbehovet under nasta budgetar beriknar socialstyrelsen till sammanlagt
1 307 000 kr., vilket innebir en 6kning med 482 000 kr. i férhallande till anslaget
fér innevarande budgetar.
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V1. Departementschefen

Vid férskoleseminarierna utbildas personal fér olika former av barnstugor,
ssom lekskolor, daghem och fritidshem. Sex sidana seminarier finns fér nir-
varande. Fyra av dem har vederbérande kommun som huvudman. De 6vriga
drives av enskilda stiftelser med kommunala bidrag. Samtliga ir statsunder-
stédda. Frigan om férskoleseminariernas stillning, organisation och utbildnings-
kapacitet har under senare &r alltmer uppmirksammats i den allminna debatten
i anslutning till det ¢kade intresset fér barnen i forskolealdern. Antalet barn-
stugor har till foljd av detta intresse under det senaste decenniet kraftigt vuxit,
vilket medfért en motsvarande dkning av efterfrigan pa utbildade forskollirare.
Denna efterfragan har inte kunnat tillgodoses med tillginglig utbildningskapa-
citet vid seminarierna. Brist pi forskollirare har foljaktligen uppkommit och
denna brist tenderar att cka.

Mot denna bakgrund tillsattes 1958 ars forskollararutredning for att utreda
det framtida behovet av forskolldrare och utvigarna att tillgodose detta. Utred-
ningen skulle ocksd 6verviga frigorna om huvudmannaskapet fér seminarierna
samt tillsynen Gver seminarierna och barnstugorna.

I friga om huvudmannaskapet foreslir utredningen, att principbeslut skall
fattas om férstatligande av forskoleseminarierna. Utredningen har motiverat
detta forslag med att utbildningen av forskollirare liksom annan lararutbildning
1 princip &r en statlig uppgift, att nigon utékning av utbildningskapaciteten inte
kan ske utan 6kade statliga insatser samt att forutsittningar dirigenom skapas
for ett effektivt samarbete med annan statlig lararutbildning. Utredningens
forslag i denna del har allmint tillstyrkts vid remissbehandlingen.

Nagra hallbara motiv kan enligt min mening inte anféras mot betraktelse-
sittet att den ifrigavarande lirarutbildningen &r en statlig uppgift. D4 det
vidare inte torde vara méjligt att i lingden driva forskoleseminarierna i nuva-
rande former utan risk for att kapaciteten minskar — jag erinrar om att ett
privat seminarium, Sédra KFUK:s pedagogiska institut, nedlagts hosten 1961 —
foérenas principiella och praktiska skil fér den av utredningen foreslagna Atgir-
den att forstatliga den nuvarande utbildningsorganisationen. Om s& sker, raknar
jag med att forutsittningar skapas fér att en erforderlig utbyggnad och en inda-
malsenlig organisation av forskoleseminarierna skall kunna komma till stand.
Jag forordar, att principbeslut nu fattas om att forskollirarutbildning skall be-
drivas vid statliga seminarier.

Utredningen har inte nirmare behandlat de praktiska frigor, som samman-
héinger med ett forstatligande. Ett beslut hirom nu kan darfor inte forverkligas
fullt ut forrin efter en dvergingstid. Som en konsekvens av ett dylikt prin-
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cipiellt stillningstagande bor dock folja, att staten redan fr. 0. m. nista budgetar
dvertager det ekonomiska ansvaret for de nuvarande forskoleseminariernas verk-
samhet satillvida, att statsbidraget till denna, som nu utgir med i genomsnitt
ca 659, av huvudminnens kostnader riknas upp, si att driftkostnaderna helt
kan tickas av statsmedel. Betriffande berikningen av och villkoren for stats-
bidrag torde det bora ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestim-
melser. Jag aterkommer senare till frigan om medelsbehovet for detta dndamal.

Det ytterligare forberedelsearbete, som maéste forega ett fullstindigt genom-
forande av ett beslut om statlig utbildning, bér bedrivas i former, varom Kungl.
Maj:t dger besluta. I detta forberedelsearbete bor inga fortsatta Gverviganden
av frigan om en narmare samordning mellan forskollirarutbildningen och annan
lararutbildning.

T anslutning till det nu berérda spérsmélet om samordnad lirarutbildning vill
jag ta upp frigan om tillsynen dver forskoleseminarierna.

Utredningen har foreslagit, att tillsynen over forskoleseminarierna flyttas
fran socialstyrelsen till skoldverstyrelsen. Detta forslag bitrides av flertalet
remissinstanser, bl. a. skolverstyrelsen. Enligt min mening kan en dylik 6ver-
flyttning formodas vara en forutsittning for att en samordning mellan forskole-
seminarierna och annan lirarutbildning skall kunna komma till stand och bli
effektiv. D& iven andra vigande skil forebragts for en sidan overflyttning for-
ordar jag, att tillsynen over forskoleseminarierna fr.o. m. budgetiret 1962/63
skall ankomma pa skolverstyrelsen. Till frigan om inverkan av en dylik atgiard
pa skoloverstyrelsens personalbehov torde jag fa aterkomma vid anmilan av
overstyrelsens avldningsanslag.

Fragan om tillsynen dver barnstugorna provades sa sent som vid 1960 ars
riksdag i samband med stillningstagandet till férslaget om ny barnavardslag.
Det finns ingen anledning att nu ompréva denna friga. Den hittillsvarande till-
synen over barninstitutionerna har visat sig indamalsenlig. Den sociala moti-
veringen for omhéindertagande av férskolebarn i daghem och forskolor ar alltjamt
starkare in den pedagogiska. Det ir inte nodvindigt att tillsynen éver barn-
stugeverksamheten utévas av samma centrala myndighet som handhar tillsynen
sver forskoleseminarierna. Det finns redan &tskilliga verksamhetsomraden, for
vilka personalutbildningen sker under overinseende av skolmyndighet, medan
verksamhetsomradena ligger under andra huvudmin. Jag forutsitter vid bifall
till vad jag har forordat, att det kan bli ett nira och fruktbirande samarbete
mellan socialstyrelsen som tillsynsmyndighet fér barnstugorna och skoldversty-
relsen som ansvarig for forskollararutbildningen. Med hinsyn till behovet av en
samordnad planering pa det lokala planet bér en samverkan dven dér ske mellan
foretridarna for skolan respektive barnstugeverksamheten.

Utredningen har funnit, att en avsevird utékning av examinationskapaciteten
vid forskoleseminarierna ir nodvindig for att ticka den forefintliga bristen pi
forskollarare samt for att tillgodose behovet av personal till barnstugorna,
vilka under 1960-talet férutses komma att utbyggas i nagot storre omfattning an
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under 1950-talet. Enligt utredningens mening bor utbildningskapaciteten hojas
frn for nirvarande ca 230 till 365 forskollirare per ar genom att enkelsemina-
rierna i Orebro, Norrkoping och Uppsala ombildas till dubbelseminarier samt
genom att ett nytt seminarium anordnas i Malmé. Dessa forslag godtages av de
flesta remissorganen. Skoloverstyrelsen anser dock, att den nodvandiga 6kningen
av kapaciteten bor astadkommas genom att nya forskollirarlinjer inrittas vid
folkskoleseminarierna.

Vad giller utvidgningen av utbildningskapaciteten nista budgetar finner jag
det lampligt, att denna okas dels genom att enkelseminariet i Orebro ombildas till
ett dubbelseminarium, dels ock genom att ett statligt forskollirarseminarium i en-
lighet med utredningens férslag upprittas i Malmé. Om mojligt bor detta semina-
rium fran bérjan organiseras som ett dubbelseminarium. Den sammanlagda kapa-
citetsokningen skulle salunda komma att uppgé till ca 50—75 elever. I enlighet
med vad skol6verstyrelsen anfért bor mojligheterna till en samordning mellan det
sistnimnda seminariet och lararhogskolan i Malmé nirmare undersékas. Bl. a.
med hénsyn till att en sidan samordning eller i varje fall en samverkan mellan
de bada utbildningsanstalterna kan visa sig mojlig och onskvird bor ett nytt
forskollararseminarium enligt min mening upprittas i Malmé och inte, sisom
socialstyrelsen forordat, i Lund. Jag vill ocksd paminna om att folkskolesemi-
nariet pi sistnimnda ort befinner sig under avveckling.

Utredningens forslag om anordnande av ett specialseminarium ar jag inte
beredd att fororda, di jag anser att det utbildningsbehov, som dirigenom skulle
tickas, bor tillgodoses genom anordnande av kurser vid befintliga seminarier.

Till frigan om personalorganisationen vid forskoleseminarierna kan stillning
inte tagas forrin frigan om samordning med annan lirarutbildning prévats och
bittre forutsittningar for faststillande av en mera definitiv utbildningsorgani-
sation skapats genom fortsatta utredningar. Jag forutsitter darfér, att semina-
rierna tills vidare driver sin verksamhet med nuvarande former av personalorga-
nisation. Om den nirmare organisationen av ett statligt seminarium i Malmé bér
det fa ankomma pia Kungl. Maj:t att fatta beslut, betraffande personaluppsitt-
ningen, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som hittills ansetts béra gilla
for statsunderstott forskoleseminarium samt, vad giller tjansters inrittande och
lonegradsplacering, inom ramen for hirom gillande allminna bestimmelser.

Sasom utredningen papekat ir tillgdng till 6vningsinstitutioner en nodvandig
forutsittning for en fullgod praktisk utbildning av eleverna och bor darfor
sikerstillas. Det synes i detta syfte lampligt att i enlighet med utredningens
forslag foreskriva skyldighet for huvudman for statsunderstédda barnstugor att
limna erforderlig medverkan vid utbildningen av forskollirare. Det torde f3
ankomma pi Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga foreskrifter hirom, varvid
som utgingspunkt bor tjina reglerna om tillhandahallande av klasser inom det
obligatoriska skolvisendet for folk- och sméskollararutbildningen.

Med utgangspunkt i kostnaderna for den nuvarande forskoleseminarieorganisa-
tionen och med beaktande av den utokade kapacitet jag nyss forordat dvensom
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behovet av sirskild kursverksamhet kan statsverkets kostnader for forskolldrar-
utbildningen under nista budgetir vid bifall till mitt forslag, att driftkostna-
derna for denna utbildning fr.o.m. den 1 juli 1962 helt skall tickas av stats-
medel, beriknas till i runt tal 1450 000 kr., vilket belopp bor uppforas som ett
forslagsanslag under attonde huvudtiteln. D3 fér motsvarande dndamaél inne-
varande budgetir ett reservationsanslag av 825 000 kr. ir uppfort under femte
huvudtiteln skulle anslagsckningen uppga till (1 450 000— 825 000 =) 625 000 kr.

Under aberopande av vad jag silunda anfort och forordat hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t mitte foresld riksdagen att

a) besluta, att forskollirarutbildningen skall forstatligas i den
ordning och vid den tidpunkt riksdagen senare bestimmer;

b) besluta, att ett statligt forskoleseminarium fr.o. m. bud-
getiret 1962/63 skall upprittas 1 Malmé med den organisation
Kungl. Maj:t bestimmer;

¢) besluta, att statsbidrag till nuvarande sex forskolesemina-
rier fr. 0. m. budgetaret 1962/63 enligt Kungl. Maj:ts nirmare
bestimmande skall utgd med belopp, motsvarande seminarier-
nas driftkostnader;

d) besluta, att férskollararutbildningen fr.o. m. budgetdret
1962/63 skall sti under skoloverstyrelsens tillsyn;

e) bemyndiga Kungl. Maj:t, att fatta de beslut och vidtaga
de atgirder som erfordras fér genomforande av den av mig i det
foregaende forordade omorganisationen av forskollararutbild-
ningen;

f) till Utbildning av forskollirare for budgetaret 1962/63 un-
der ittonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1450 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instam-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Marianne Astell
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