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Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa frdgor
berérande domdnverket; given Stockholms slott den
26 januari 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden foér denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmgquvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag, som syftar till att anpassa doméin-
verkets uppgifter efter utvecklingen och att underlitta dess verksamhet.
Salunda forordas, att Kungl. Ma:jt skall arligen {iga avdela medel ur domén-
verkets driftsinkomster foér att bestrida kostnader i samband med iord-
ningsstillande av fritidsomraden inom kronoskogar. Vidare foreslas, att
de huvudsakligen i Jimtlands lin liggande lappfondsskogarna fastare an
tidigare skall inordnas i doménverkets forvalining, varvid enligt vissa
nirmare angivna regler alltjimt ett belopp arligen skall tillféras statens
lappfond. Férfarandet vid forsiljning av utarrenderad kronoegendom avses
skola dndras i syfte att underlitta onskvirda forsiljningar. Forslag fram-
ligges ocksd om att istadkomma administrativ forenkling genom att till
domiinstyrelsen under vissa forutsdttningar decentralisera beslutande-
riitten i fraga om markforvirv, dir képeskillingen ej 6verstiger 100 000 kr.

Bostadslan till fast anstillda skogsarbetare vid dominverket bér enligt i
propositionen framlagt foérslag kunna utgd med hogre belopp in hittills,
varvid samtidigt de belopp varmed lanen mé avskrivas jimkas uppat. Slut-
ligen forordas, att vissa tidigare anvisade medel for att bekosta tjinstebo-
stiider for doménverket skall fa disponeras for att da séirskilda skal foreligger
uppféra personalbostiider,



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 dr 1962

Utdrag av protokoll Gver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
26 januari 1962.

Néarvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern f6r utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med cheferna fér finans- och civildepartementen vissa
frdgor berérande domdnverket samt anfor foljande.

I. Inledning

Dominstyrelsen har i skrivelser den 24 augusti och den 16 november 1961
hemstéllt om befogenhet att vidtaga dtgdrder som ékar kronoskogarnas
vdarde sdsom fritidsomrdden fér allmdnheten. Yttranden har i drendet avgi-
vits av riksrevisionsverket, statskontoret, linsstyrelserna i Alvsborgs,
Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin, statens fritidsnimnd,
Svenska naturskyddsforeningen, Samfundet for hembygdsvird, Svenska
turistféreningen, Skid- och friluftsfrimjandet, Reso samt 1960 &rs natur-
virdsutredning. I anslutning hirtill har doménstyrelsen i skrivelse den
19 oktober 1961 hemstillt om inrittande av en befattning som chef fér
en natur- och fritidsavdelning.

I skrivelse den 12 januari 1959 har doméinstyrelsen avgivit forslag ro-
rande férvaltningen av de jamtlindska renbetesfjdllen. Yttranden hardver
har avgivits av linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin. P4 grund av sérskilt uppdrag har direfter 1960 ars lappfondsutredning
genom en den 14 juni 1961 dagtecknad promemoria utlitit sig angiende
dominstyrelsens forslag. Over promemorian har yttranden avgivits av
vattenfallsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket,
dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen samt linsstyrelserna i Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lan.

Dominstyrelsen har i skrivelse den 4 december 1961 anhallit om vidgad
ratt att utbjuda kronoegendomar till férsdljning i allmdnna marknaden.
Med anledning av framstillningen har utlatanden avgivits av lantbruks-
styrelsen, kammarkollegiet, riksrevisionsverket, arrendelagsutredningen,
Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges lantbruksférbund.
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I skrivelse den 14 juli 1961 har kammarkollegiet framlagt forslag om
att upphdva férordningen den 29 juni 1866 angdende dispositionsrdtten over
skogen d vissa skattehemman. Yttranden i dmnet har avgivits av domin-
styrelsen och lantmiteristyrelsen.

I ytirande den 15 december 1960 6ver betinkande med forslag till
reformering av de nuvarande statliga féretagsformerna m. m. (SOU 1960:
32) har dominstyrelsen hemstillt om vissa jamkningar betrdffande beslu-
tanderdtten i frdga om domdnverkets markinkép. Med anledning av ytt-
randet har inom jordbruksdepartementet upprittats promemoria i dmnet.
Over departementspromemorian har utlitanden avgivits av lantbruks-
styrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, Sveriges lantbruksférbund,
Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges skogsigareféreningars
riksférbund.

I skrivelse den 3 november 1961 har domiinstyrelsen dels foreslagit vissa
andringar i grunderna fér utlimnande av bostadsldn till vid domdnverket
fast anstdllda skogsarbetare, dels hemstillt om bemyndigande att under
1962 av verkets driftsinkomster disponera 1500 000 kr. jimte odisponerad
del av f6r indamélet redan anvisade medel for sddan laneverksamhet. Ytt-
randen i drendet har avgivits av riksrevisionsverket, arbetsmarknadsstyrel-
sen, bostadsstyrelsen och Svenska skogsarbetareférbundet.

Slutligen torde i detta sammanhang f& upptagas till behandling av
dominstyrelsen i skrivelse den 3 januari 1962 framlagt forslag rérande
dispositionen av det senast d riksstaten for budgetdret 1961/62 uppférda
investeringsanslaget T jdnstebostdder fér domdnverket.

II. Domiinverkets natur- och fritidsverksamhet

Domiinstyrelsens framstiillning den 24 augusti 1961, m. m. Domiinsty-
relsens hemstillan avser sddan dndring av grunderna for forvaltningen
av vissa kronoskogar att styrelsen erhiller befogenhet att vidtaga atgirder,
som oOkar skogarnas virde sdsom fritidsomriden for allménheten.

Det ar enligt styrelsens mening angeléaget, att atgirder vidtages for att
bereda allminheten mojligheter att vil utnyttja fritiden. Camping-, parke-
rings- och rastplatser bor silunda anordnas inom limpliga omraden, dir
tillfille gives till vandringar i skog och mark, till bad och fiske m. m. Strév-
stigar till naturreservat, fornminnen eller annat som kan anses sevirt bor
i samband dirmed utméarkas. Styrelsen anser att det statliga skogsbruket
utan intring pa sin huvuduppgift bor kunna tjina det allméinna fritids-
intresset och har diarfor verkstillt en inventering av sidana kronoparker
som i forsta hand bor ifrdgakomma for fritidsverksamhet. Styrelsen fram-
haller, att en siddan verksamhet bor kunna bidraga till folkhélsan och
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samtidigt Oka forstielsen for naturen och skogshanteringen, vilket allt
ar uppgifter som ar vil limpade for statligt skogsbruk.

Kostnaderna for fritidsverksamheten beriknas i en del fall bli ganska
stora, men styrelsen riknar dven med vissa inkomster. Styrelsen bér
understéilla Kungl. Maj:t beriknade utgifter i sitt Arliga generalfdrslag.
Fér att verksamheten skall kunna utvecklas bor atgirder for densamma
inrymmas i domiinstyrelsens befogenheter enligt férordningen 1935: 157
angdende grunder fér forvaltningen av vissa kronoskogar. Styrelsen hem-
stiller dirfor, att erforderlig férfattningsindring vidtages.

I en kompletterande skrivelse den 16 november 1961 beriknar styrelsen
kostnaderna foér fritidsverksamheten under 1962 till 500 000 kr. Kostna-
derna beriknas uppga till samma belopp dven 1963 och 1964, varefter de
antages komma att sjunka till ungefirligen 200 000 kr. for ar.

Yttranden. Samtliga remissinstanser tillstyrker framstillningen. Av ytt-
randena framgar bl. a. féljande.

Riksrevisionsverket forutsitter, att fritidsverksamheten i bokféringen
redovisas Over sirskilt konto. Statskontoret motsitter sig inte doménsty-
relsens hemstéllan, 4ven om den ifragasatta verksamheten i viss man
ligger vid sidan av ett affirsdrivande verks uppgifter. Investeringar,
driftskostnader och inkomster bor redovisas si, att verksamhetens eko-
nomi kan overblickas.

Statens fritidsndmnd erinrar om att av 1937 ars fritidsutredning fram-
lagda forslag i nu aktuellt syfte pd grund av virldskriget ej kom till utfo-
rande. Ur fonden for friluftslivets frimjande limnas bidrag till frilufts-
anlaggningar av olika slag, men den knappa medelstillgangen medgiver
inte en utbyggnad som svarar mot behoven,

Svenska naturskyddsféreningen péipekar, att genom upplatelse av vissa
kronoegendomar for friluftslivets behov, pressen pa andra marker minskar.
Man kan dérigenom rikna med mindre spinningar mellan markéigare och
fritidsfolk. Svenska turistféreningen anser, att doménstyrelsens malmed-
vetna stravan att skapa en form av fritidsskogar kan fa avsevird betydelse,
inte minst som inspiration fé6r kommuner och andra markéigare. Skid- och
friluftsfrimjandet framhaller, att vid sidan av den av doménstyrelsen fore-
slagna typen av omraden krivs en utokning av fritidsomridena i nirheten av
sirskilt de stora stiderna. Som férhallandena nu ar uppkommer ofta
konflikter mellan stadsborna och markigarna.

1960 drs naturvdrdsutredning har sett som en av sina huvuduppgifter att
klarligga, huruvida den nuvarande tillgingen p& naturomraden for rekrea-
tionsindamél samt samhillets markpolitiska medel att anskaffa och siker-
stilla sidana omraden #r tillfredsstillande. Fér att erhilla underlag for
beddmning av dessa fragor har utredningen verkstillt inventering av
fritidsomraden m.m. Oaktat denna inventering 4nnu inte blivit full-
stindigt bearbetad, kan redan nu framhallas att behovet av stérre sam-
manhidngande omraden for friluftsliv vida &verstiger tillgdngen pa for
dndamilet sikerstillda marker. Det dr uppenbart att atgirder pa kronans
skogar, som befrimjar friluftslivet, har en utomordentligt viktig funktion
att fylla.
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Domiinstyrelsens framstiillning den 19 oktober 1961. I skrivelsen hem-
stiller doménstyrelsen, att en tjinst inrittas i ABp 26 sdsom chefsbefattning
vid en likaledes nyinridttad natur- och fritidsavdelning under styrelsens
andra skogsbyra.

Styrelsen framhéller att i dess verksamhet ingar vissa uppdrag, som
ej sammanhinger med ekonomisk skogsférvaltning, sasom handligg-
ning av allmidnna jakt- och fiskefragor samt naturskyddsfrigor. Dessutom
ar en fritidsfrimjande verksamhet under uppbyggnad. Jaktfrigorna har
tidigare handlagts av byrichefen péd andra skogsbyran. Den nuvarande
innehavaren av denna tjinst mAaste helt dgna sig at férvaltningsfra-
gorna i sédra Sverige. Fiskefrigorna har férut handlagts av innehavaren
av en jaigmistartjinst i Ae 24. Styrelsen avser inte att aterbesatta denna
befattning. De nimnda verksamhetsgrenarna har ménga berdringspunk-
ter och bor darfér sammanhéllas i en avdelning, vid vilken utom chefen
avses att placeras tva befattningshavare. Chefen bor vara en pa de aktuella
omradena erfaren man, som kan leda en aktiv naturpolitik for verket och
foretrida dess intressen utat.

III. Renbetesfjiillen

Nuvarande forhallanden. De marker, som i Jimtlands Ién sarskilt av-
satts till renbete, de s.k. renbetesfjillen, omfattar, forutom fjall med
fjallbarrskog, produktiv skogsmark om ca 127 000 ha. Av denna &r en
stor del, ca 81000 ha, beligen ovan dominverkets skogsodlingsgrins
och utnyttjas endast i obetydlig omfattning.

Skotseln av skogen handhas av dominstyrelsen. Renbetesfjillen ar till-
sammans med viss annan kronomark uppdelad pd tvd revir, Norra och
Soédra renbetesfjillens revir.

Den behallna arliga avkastningen av skogen tillfores enligt beslut av
1943 ars riksdag statens lappfond. Jimlikt statsmakternas beslut anvisas
medel ur denna fond for att stédja renskétseln och for andra utgifter till
fromma fér samerna.

Under budgetaren 1943/44—1954/55 limnade renbetesfjillen en netto-
avkastning av i genomsnitt drygt 220 000 kr. Under senare ar har utgif-
terna fér skogsskotseln diiremot &verstigit inkomsterna.

For renbetesmarkerna i Visterbottens och Norrbottens lin saknas i
stort sett motsvarighet till den ordning som giller for renbetesfjillen i
Jamtlands lan. Undantag hirifran utgér skog och skogsmark, som enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 19 januari 1951 stillts under skogsstatens vard
och férvaltning med skyldighet fér domiinstyrelsen att tillfora statens
lappfond den behéllna avkastningen. Beslutet avser fastigheter med en
areal av ca 7000 ha, varav inemot 2000 ha skogsmark, huvudsakligen
beligen ovan skogsodlingsgrinsen.
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Domiinstyrelsens férslag. Dominstyrelsens férslag rérande renbetes-
fjillen foéranleddes av hemstillan av 1953 Aars riksdag (1952 Aars stats-
revisorer § 22; SU 102; rskr. 227) samt Kungl. Maj:ts till f6ljd hiarav den
30 juni 1954 meddelade utredningsuppdrag fér styrelsen.

Statsrevisorerna hade bl. a. uttalat, att vissa férdelar syntes vara att
vinna, dérest renbetesreviren diven i ekonomiskt hinseende helt inord-
nades i dominverkets férvaltning. Diérigenom skulle nimligen skogarna
i friga om utnyttjandet av dominverkets centrala resurser, exempelvis dess
speciella expertis for olika skogliga atgirder dvensom dess maskinpark,
bli likstillda med kronoparkerna. Forutsittningar skulle ocksa skapas
for en samordning mellan renbetesreviren och angrinsande revir betrif-
fande forsiljningar och avverkningar med 6kat akigivande pa renbetes-
revirens speciella forhallanden och svarigheter.

Dominstyrelsens forslag innebér i huvudsak att renbetesfjéillen helt skall
inordnas i doménverkets forvaltning och forvaltas enligt de grunder, som
géiller for kronoparkerna och kronodverloppsmarkerna ovan odlings-
griansen inom Norrbottens och Visterbottens lin. Skogsavkastningen skall
tillféras dominverket. Fér att tillgodose de 4dndamal, for vilka avkast-
ningen av skogen varit avsedd att anviindas, bor anslag i den man sa
erfordras anvisas éver riksstaten.

I sin motivering till forslaget anfor dominstyrelsen i sammandrag fol-
jande.

Enligt dominstyrelsens uppfattning bér P4 renbetesfjillen uppbyggas
ett langsiktigt virkesproducerande skogsbruk genom betydande investe-
ringar under en 6vergingsperiod. For den nirmaste framtiden boér man
rikna med att foér skogsvidrden erfordras en arlig investering av minst
200 000 kr. Vidare féreligger ett betydande behov av nya vigar, for vilket
dndamadl under de nirmaste &4ren i medeltal minst 200 000 kr. arligen bér
investeras. For drivningarnas rationalisering krives en maskinpark med
ett anskaffningsvirde av ca 200 000 kr.

Ett alternativ till detta uppbyggnadsarbete ir ett mera extensivt skogs-
bruk. Den skogshistoriska utvecklingen i dessa trakter visar dock, att
resultatet hirav flerstides blir att ej avsittningsbar bjorkskog av dalig
beskaffenhet tager 6verhand. Styrelsen avrider bestimt fran ett sadant
alternativ,

En insats med den av styrelsen férordade inriktningen utféres bést av ett
storforetag med dominverkets malsittning, arbetsform och organisation.
Styrelsen har dirfér ingen erinran mot att forvaltningen av renbetes-
fjillens skogar dven i fortsittningen handhas av dominverket, trots att
skogarna for domiinverket som affirsdrivande verk under en ej obetydlig
tidsperiod kommer att utgéra en belastning. En férutsittning ir dock att
renbetesfjillen helt inordnas i domiinverkets ekonomiska forvaltning.
Hirigenom vinnes att omridet kan administreras och férvaltas pa ett
rationellare sitt. Vidare kommer ateruppbyggnadsarbetet att inordnas
i den verksamhet, som bedrives med anlitande av dominverkets forny-
elsefond.
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Domiinstyrelsens forslag kan enligt styrelsens mening knappast inne-
biara nagra visentliga nackdelar for lappfonden, d& avkastningen fran
renbetesfjillens skogar ir att betrakta som ett synnerligen osékert stdd for
fonden. Med en investeringsvolym av antydd storlek kan nimligen nagon
nettoavkastning néappeligen pariknas under de niarmaste tio aren.

De berérda linsstyrelserna avstyrker i sina remissyttranden dominsty-
relsens forslag.

Promemorian av 1960 ars lappfondsutredning. I sin promemoria avstyr-
ker lappfondsutredningen domdnstyrelsens forslag. Utredningen anser det
framforallt vara tva foérhallanden, som bdr vara viigledande vid Over-
vigandena rérande renbetesfjillen. For det forsta bor skogarna skotas
s&, att de pa lang sikt ger bista méjliga avkastning och en vil avvigd
sysselsittning. A andra sidan bor de renskotande lapparnas virdebestin-
diga realtillgangar inte ytterligare beskidras utover vad som #r ound-
gingligen nodvindigt. Det har, anfér utredningen, vid pd utredningens
uppdrag utférda undersokningar framkommit, att férutsittningarna for
ett rationellt bedrivet skogsbruk kan forbdttras, dven om den nuvarande
organisationsformen bibehalles. Dirigenom torde enligt utredningens me-
ning sivil kraven pa bista mojliga skogsavkastning som lapparnas onske-
mal kunna tillgodoses.

I friga om de atgirder, som bor vidtagas for att tillgodose de nimnda
synpunkterna, anfoér utredningen bl. a. foljande.

En primir férutsittning for en god avkastning synes vara, att en grund-
lig omarrondering foretages. I forsta hand bor alla lappfondsskogar inom
Visterbottens och Norrbottens lin bytas mot mark inom Jamtlands lan.
Inom detta senare lin bdr darefter skogsinnehavet samlas till sd fa och
koncentrerade omraden som mojligt. Alla dnskvirda byten bor kunna
goras med kronoparker och kronoéverloppsmarker. 1 samband med om-
arronderingen bor frigan om uppflytining av skogsodlingsgransen provas.
Darest denna grans uppflyttas, torde detta kunna medfora inte ovisentligt
utokad produktiv skogsmarksareal. Det forefaller vidare nodvindigt, att en
skogsuppskattningshandling upprattas fér lappfondsskogarna. Handlingen
bor utformas som en fullstindig skogshushallningsplan med tillhérande
Atgardsforslag. Fortsiattningsvis bor direfter arligen upprittas statférslag
av savill teknisk som ekonomisk natur. Dessutom bor arligen forvalt-
ningsberittelse overlimnas till statskontoret och Svenska samernas riks-
féorbund.

En fullt rationell revirindelning inom de berérda trakterna bor kunna
genomféras utan att dirvid hinsyn tages till om skogarnas avkastning
skall redovisas till dominfonden eller lappfonden. Fonderna kan sedan,
sasom redan nu tillimpas, bokféringsmissigt skiljas at. Medan hinsyn till
skogarnas speciella natur bor stora anstrangningar goras for att fi for-
valtningskostnaderna, for vilka doménverket boér erhélla ersittning, si
laga som mdjligt. Aven betridffande investeringskostnaderna synes en viss
forsiktighet bora forordas. Dominstyrelsen har for sina kapitalinsatser
haft sin fornyelsefond att tiligd. Betriffande de enskilda skogarna star
skogsvigbyggnadsanslaget, skogsforbittringsanslaget och norrlindska
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skogsproduktionsanslaget till férfogande. Det synes kunna ifrigasittas,
huruvida inte lappfonden i samma utstrickning som &gare av enskilda
skogar borde beredas littnad i frdga om investeringskostnaderna.

Enligt utredningens uppfattning synes det bl. a. med hinsyn till prin-
cipen om bista mojliga skogsskotsel inte lampligt att 6verflytta forvalt-
ningsansvaret for renbetesfjillens skogar fran dominverket till lapparna.
Om lappfondsskogarnas férvaltning ordnas efter de av utredningen fére-
slagna formerna och med full insyn och ytiranderitt for lapparna, anser
utredningen detta vara den dven for lapparna bista losningen.

Rérande vissa fran dominfonden forskotterade belopp anfér utred-
ningen i huvudsak féljande.

Sasom framgar av utredningens den 5 maj 1961 avlimnade promemoria
angaende finansieringen av vissa beriknade utgifter for lappvisendet har
dominstyrelsen forskotterat betydande belopp fér statens lappfond av-
seende underskott pa driften av renbetesfjillens skogar under senare ar.
Det uppbyggnadsarbete som framférallt varit orsaken till underskotten
ar emellertid inte nigot speciellt utmirkande fér lappfondsskogarna.
Samma behov har férelegat och foreligger fér de flesta skogar inom
Norrlands inland. Aven med de atgirder som utredningen férordat torde
f6r skogsbruket inte kunna riknas med stérre verskott under de nirmaste
tio dren. Det kan inte nu beriknas, att lappfonden med anlitande av fon-
dens ovriga inkomster under de nirmaste dren skall kunna &terbetala
domiinverkets fordran pa fonden. Enligt utredningens uppfattning bér
doméinverket dirfér tills vidare balansera denna fordran i doménfondens
rikenskaper. I den mén investeringsatgirder och andra atgirder for skogs-
férvaltningen pa lappfondsskogarna erfordrar ytterligare kapitaltillskott,
bor detta, sdvida medel inte pa annat siitt kan stillas till forfogande, enligt
utredningens uppfattning férskotteras av doménfonden. Nir i en framtid
lappfondsskogarna 4ter limnar éverskott, bor styrelsen mot dessa 6verskott
f& avrikna fordran pa lappfonden. Domiinstyrelsen bér dirvid dven iga
tillgodorikna sig rinta for utlanat kapital.

Yttranden tver lappfondsutredningens promemoria. Domdinstyrelsen vid-
hiller sitt forslag till organisationsférandring. I huvudfriagan -- om
skogsavkasiningen fran renbetesfjillen alltjamt skall tillfalla lappfonden
eller om renbetesfjillens skogar skall helt inordnas i doménverkets for-
valtning — synes utredningen enligt doménstyrelsens mening inte ha
bidragit med nigra mera tungt vigande motiv for sin instéillning. Styrelsen
anser, att de andra instanser som avstyrkt dominstyrelsens forslag ej
heller framlagt tillriickligt birande skil fér en dndring av den standpunkt
till friagan, som intogs av 1952 ars riksdagsrevisorer och stoddes av 1953
ars riksdag.

Ovriga remissinstanser bitrider diremot lappfondsutredningens upp-
fattning i huvudfragan. Salunda forklarar sig statskontoret i allt visentligt
dela de synpunkter utredningen anlagt. Det synes riksrevisionsverket diven
framdeles vara mojligt att bestrida utgifter fér lappviisendets behov vid
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sidan av riksstaten. Diirest denna synpunkt medfér att nuvarande form for
redovisning av vissa utgifter for lappvisendet bibehalles, har riksrevisions-
verkel ej niagot att erinra mot vad utredningen foreslagit.

I friga om de allminna synpunkter som varit vigledande for utred-
ningen framstiller kammarkollegiet vissa erinringar.

Nir det talas om lappfondsskogarna sisom de renskdtande lapparnas
viirdebestindiga realtiligingar kan déri ej inliggas annat, dn att avkast-
ningen av skogarna, till vilka staten 4r dgare, med statsmakternas med-
givande fitt anvindas till lappvisendets fromma under si lang tid, att
anordningen — ej minst fér lapparna sjilva — kommit att framsta sidsom
hivdvunnen. Nagon ritt i juridisk mening till skogsavkastningen har
lapparna diiremot inle och néagot rittsligt hinder mot en andrad disposi-
tion av skogsavkastningen moter silunda ej.

Betriiffande de atgirder, som lappfondsutredningen foreslagit i syfte att
férbitira forutsitiningarna for ett rationellt bedrivet skogsbruk, ar me-
ningarna i remissyttrandena delade. I fraga om utredningens forord for
en omarrondering framhaller kammarkollegiet f6ljande.

Det far ej forbises, att renbetesfjéllen i frimsta rummet skall utgora ren-
betesmark samt att en ur skogliga synpunkter 6énskvird omarrondering
ej kan ske pa bekostnad av nimnda huvudéindaméil. Da nagot férvaltnings-
missigt hinder knappast torde mota mot att under rationell skogsdrift ligga
ett antal komplex av sivil lappfonds- som rena domiinskogar, synes kunna
ifragasiillas, huruvida ett byte enbart mellan dessa bada slag av skogar
over huvud utgér en forutsilining for en rationell skogsvird.

Domdnstyrelsen anfér foljande synpunkter pi spérsmalet om omarron-
dering.

De hiar avsedda skogarna inom Visterbotiens och Norrbottens lin ar
ursprungligen avsatta for speciella &ndamél. Motiven for att avkastningen
fran dessa skogar skall tillforas lappfonden synes ej lingre vara birande.
Den praktiska nyttan av att byta dessa skogar mot kronoparker eller
kronodverloppsmarker synes fér Ovrigt vara ganska ringa, dérest ren-
betesfjillens skogar dven i fortsittningen skall forvaltas av dominverket.
Redan nu skotes nimligen renbetesfjillen gemensamt med angriinsande
kronoparker. Storre arronderingsvinster torde vara att himta genom byten
mellan renbetesfjillen och enskilda skogar, men mdjligheterna héartill ar
begriinsade.

Lanibruksstyrelsen och de horda linsstyrelserna tillstyrker utredningens
forslag alt koncentrera lappfondsskogarna till Jimtlands lin.

Frigan om forskjutning av dominverkets skogsodlingsgriins bor enligt
kammarkollegiet provas inom domiinstyrelsen. Aven linsstyrelserna i Jimt-
lands och Norrbottens lin tillstyrker utredningens forslag om skogsod-
lingsgriinsen. Domdnstyrelsen framhéller diiremot {6ljande.

Erfarenheten har givit vid handen att uppflyttning av skogsodlingsgriinsen
inte i nigon stérre utstrickning later sig gora. Sedan nigot ar odverviiges
dock Dl.a. en uppflyttning av griinsen inom vissa omriden & renbetes-
fjillen. Det skulle kunna bli friga om en areal av higst 5000 ha med ett
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virkesfoérrad av ca 200000 m3sk. Hirigenom kan en viss utékning av
avverkningarna vinnas, varvid dock erfordras sivil viiginvesteringar som
relativt kostsamma skogsvardsatgirder.

Statskontoret anser det vara av virde, att utredningen foreslagit upp-
rittandet av statforslag och forvaltningsberittelse. Aven ldnsstyrelserna i
Jamtlands och Norrbottens lin bitrider utredningens forslag i detta avse-
ende. Kammarkollegiet ifragasitter emellertid, om inte nu forefintliga
skogshushallningsplaner, férvaltningsforslag, revirbudgeter och revirredo-
visningar utgdr en tillricklig grundval fér den insyn fran lappviisendets
sida i forvaltningen av renbetesfjillens revir, som kan anses &nskvird.
Domdnstyrelsen framhaller, att for renbetesfjillens revir uppriittas indel-
ningsplaner och atgirdsplaner pi samma siitt som fér dominverkets
ovriga revir. Darvid har de olika skogarna hallits i sir, men samman-
dragen av tekniska skil gjorts for hela reviren. Arliga férvaltningsforslag
och utsyningsférslag uppriittas fér vartdera reviret sirskilt for renbetes-
fjillen och foér kronoparkerna. Nigon storre svarighet att ur indelnings-
planerna och atgéirdsplanerna fi fram énskade siffror for renbetesfjillen
torde det inte vara.

Utredningens uttalande att en fullt rationell revirindelning bér kunna
genomforas utan hinsyn till redovisningen av avkastningen, har vunnit stéd
hos statskontoret, kammarkollegiet samt Iinsstyrelserna i Jéamtlands och
Norrbottens Iin. Domdnstyrelsen erinrar diremot om att styrelsen upprepade
ginger framhallit oligenheterna av nuvarande system med dubbel redo-
visning.

Det av utredningen framlagda forslaget till finansieringsplan, innebii-
rande visst forskott ur dominfonden fér skogarnas férvaltning, bitriides
av statskontoret, kammarkoliegiet och linsstyrelsen i Jdmtlands lin. Det
bor enligt statskontorets mening jimvil kunna Svervigas, om ej doméan-
fonden bor tillgodoféras skillig andel av uppkommande &verskott. Med
hinsyn till lappfondens under ett redovisningsir hogst varierande skuld-
belopp torde réinta bira berdknas pa ett pa limpligt sitl vigt medeltal
mellan maximi- och minimibelopp. Med hinsyn till att tillgdngarna i lapp-
fonden visat sig otillrickliga kan enligt lantbruksstyrelsen overviigas att
lata dominverket tills vidare, och intill dess fran renbetesfjillens skogar
anyo kan redovisas inkomster, férskottera visst arligt belopp till fondens
foérstirkning. I motsats hirtill anser domdnstyrelsen atgirder bora vidtagas
for reglering av styrelsens aktuella fordran pa lappfonden.

IV. Kronoarrendators optionsriitt

Nuvarande forhillanden och tidigare framstiillningar i limnet, m. m.
Efter antagandet av férordningen den 6 juni 1929 (nr 176) angaende for-
sdljning i vissa fall av kronoegendom m. m. har vid forsaljning av sadan
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egendom stor hiinsyn tagits till arrendators intressen. Enligt forordningen ha-
de arrendator salunda ritt till hembud vid forsiljning av kronoegendom om
han sjilv eller hans slikt fére honom under minst tio ar i foljd innehaft
egendomen. I annat fall eller om arrendator inte onskade kopa pa erbjudna
villkor, kunde egendomen utbjudas pd 6ppna marknaden. Férordningen
tillimpades dock si att om arrendator inte ville férvirva egendom pa er-
bjudna villkor men i stillet ville fortsitta att arrendera denna, egendomen
pa nytt utarrenderades till honom. Den nu gillande forsiljningsférordningen
av den 25 maj 1945 (nr 262), i vilken bestimmelserna om kronoarrendators
optionsritt i huvudsak ir av samma innebord som i 1929 ars férordning,
tillimpas pa samma sétt.

I skrivelse den 17 januari 1952 foéreslog domdnstyrelsen att kronoegendom
borde kunna utbjudas till forsiljning i 6ppna marknaden, om arrendator
innehaft densamma endast under kortare tid och inte begagnat sig av er-
bjudande att képa. Sdsom motiv hirfér anforde styrelsen bl. a. att arren-
datorer i ett flertal fall avbojt att forvirva av dem brukade egendomar.
Dominverket tvingades diirigenom att behdlla egendomar som bedomts
sasom forlustbringande for verket.

I anledning av domiinstyrelsens framsiillning uttalade féredragande de-
partementschefen vid anmilan av prop. 1952: 88, att det var onskvirt att
den praxis som tillimpats sedan 1929 alltjamt féljdes, savida inte speciella
skiil foéranledde till annat. Jordbruksutskottet (JoU 1952: 37) ansdg i likhet
med departementschefen, att den praxis som utbildat sig i friga om hembud
till kronoarrendatorer och hiinsynstagande till deras intressen fortfa-
rande skulle galla. Riksdagen (rskr. 1952: 405) fattade beslut i enlighet med
utskottets uttalande.

Domiinstyrelsens framstiillning. Doméinstyrelsen hemstiller om med-
givande att fa forsilja kronoegendom genom utbud i allménna marknaden,
nir arrendator inte velat begagna sig av erbjudande att forvirva egen-
domen.

Styrelsen uttalar som motiv hirfor att med den nuvarande tillimpningen
av reglerna forsiljning blir beroende av arrendatorns vilja att kopa. Sedan
mitten av 1950-talet har ett okat kopmotstind frin arrendatorernas sida
kunnat formérkas. Detta har lett till att siyrelsen nédgas behilla och fort-
sitta alt arrendera ut ett antal egendomar som av foretagsekonomiska skil
riitteligen bér utménstras ur férvaltningen. Hérom anfor styrelsen bl. a.
féljande.

Den laga avkastningen fran de av domiinverket utarrenderade jordbruken
har patalats av riksdagens revisorer i deras beriittelse f6r ar 1951. Foretagen
utredning visar, att ju mindre egendomarna éir ju simre blir réntabiliteten
under i ovrigt likartade forhallanden. Antalet av styrelsen forvaltade egen-
domar med mindre fin 60 ha dker utgér f. n. omkring 475 med en areal av i
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genomsnitt 36 ha aker. Under mellansvenska forhillanden uppkommer for
en sidan egendom en ej ovisentlig arlig forlust, frimst till f6ljd av de héga
byggnadskostnaderna per arealenhet. Forst vid egendomar av storleksord-
ningen 45—50 ha byts forlusten i Overskott. Denna arealgrins forskjuts
nedat fér goda egendomar och uppat foér mindre goda. Aven om netto-
avkastningen fran jordbruksdominerna under senare ir kunnat 6rbittras,
s dr dock resultatet inte tillfredsstillande. For 4r 1960 redovisas salunda
endast ett 6verskott av ca 2 milj. kr. frAn nimnda dominer, vilka repre-
senterar ett virde av ca 150 milj. kr.

Nagon ndmnviird 6rbitlring av netloavkasiningen kan enligt styrelsen
inte vintas med mindre en utgallring kan och far ske av de forlust-
bringande egendomarna. Om néagon verklig forbitiring av ekonomin skall
kunna uppnas, bor den omstindigheten att arrendator innehaft egendom
under lingre tid inte f4 tillmitas avgérande betydelse vid forsidljningsfragans
provning. Dock bér arrendatorn i férsta hand erbjudas att képa egendomen.

Yttranden. Samtliga remissinstanser tillstyrker i princip doménstyrelsens
forslag. Av innehallet i yltrandena torde fa atergivas foljande.

Lantbruksstyrelsen anser, att det bor krivas att kronoegendom inte far
siljas till tredje man fér ligre pris @n det, for vilket egendomen tidigare er-
bjudits arrendatorn. Tvingas domiinstyrelsen reflektera pa ett ldgre pris én
som tidigare faststiillts, bér egendomen pa nytt hembjudas arrendatorn. Hiri-
genom vinner man att kronoarrendator inte stilles i simre lige dn den som
arrenderar jord enligt de sociala arrendelagsbestimmelserna. Bestimmelse
av angivet innehall anser styrelsen béra infogas i 1945 ars forsiljningsfér-
ordning. Aven kammarkollegiet, som uttalar att ett bifall till doménstyrelsens
framstéllning ej kommer att dterverka inom kollegiets verksamhetsomrade,
anfor liknande synpunkter som lantbruksstyrelsen. Arrendelagsutredningen
anser ocksa att arrendator vid férsiljning av utarrenderad kronoegendom
inte bor stillas i séimre lige én innehavare av s. k. socialt arrende.

Riksforbundet Landsbygdens folk anser att domiinverket successivi bor
avveckla sitt innehav av siadana jordbruksegendomar, som limpligen kan
forvirvas av enskilda jordbrukare. I det féljande angivna forutsittningar
bor gilla vid férsiljningarna.

Med den féreslagna forséljningsordningen {orsiittes arrendatorn i ett simre
férhandlingslige vid hembud ifin nu. Detia bér inte utnyttjas fér att Astad-
komma en oskillig prisnivd. Det dr dven nodvindigt att av arrendatorn
gjorda forbattringar blir riktigt viirderade vid forsiljning. Tidpunkten for
hembud bér bestimmas med hinsyn till brukarens alder och familjesituation
samt till den sammanlagda arrendetiden. Med hinsyn till kreditmarknads-
laget anser riksférbundet, att dominverket bor aliggas att bevilja tillrick-
ligt langfristiga krediter till koparna. Slutligen forutsiltes att doménstyrelsen
inte skall dga rétt att foérsélja fastighet i 6ppna marknaden pa villkor, som
for styrelsen r mindre férdelaktiga fin de som gillt f6r hembud till arren-
datorn.
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Sveriges lantbruksforbund understryker vikten av att vid forsdljningarna
hinsyn tages till personliga omstiindigheter. Arrendator, som av ekonomiska
skiil inte kan utnyttja sin optionsritt, boér silunda inte forvigras fortsatt
arrende annat @n pa speciella grunder. Aven lantbruksférbundet hénvisar
till den sociala arrendelagstifiningen och forutsitter, att domiinstyrelsen ej
genomfér den begiirda arrendeavvecklingen pa ett siitt som strider mot dessa
i lag fastlagda principer, som enskilda medborgare har att folja.

V. Forslag om upphiivande av forordning om dispositionsriitten
dver viss skog

Kammarkollegiets skrivelse. Kammarkollegiet har framlagt férslag om
att upphiva forordningen den 29 juni 1866 angdende dispositionsrétten Over
skogen & sidana skattehemman, som uppkommer av nybyggen, vilka hédan-
efter fran kronan upplétes, eller av sidana ildre nybyggen, for vilka fore-
skrivna byggnads- och odlingsskyldigheter icke blivit behorigen fullgjorda,
i det foljande benimnd dispositionsférordningen. I samband med foérord-
ningens upphiivande bor enligt kollegiet foreskrivas, att anteckningar i jord-
registret, som grundar sig pa férordningen, skall utgi. Kammarkollegiet an-
for som motiv for framstiillningen i huvudsak féljande.

Dispositionsférordningen foreskriver inskrinkning i dgarens rétt att dispo-
nera skogen till vissa av kronan upplatna fastigheter i Norrland och Koppar-
bergs 1an. Agarna till dessa fastigheter far enligt forordningen ur skogen
hiimta erforderligt virke och briinsle till husbehov men déirutover avverka
skog endast efter utsyning och stéimpling av skogstjinstemén. Forordningen
tillkom for att forebygga den skogsforddelse som ansags rdda i ndmnda
trakter, dir genom avvitirings- och nybyggesviisendet stora skogsomraden
overfordes fran allmén till enskild égo.

Genom senare forfatiningar rorande dgares forfoganderitt 6ver skog har
dispositionsférordningen enligt kollegiet stegvis forlorat sin praktiska
betydelse. Salunda miste foérordningen sin verkan i Norrbottens och
Visterbottens lappmarker genom 1915 érs lappmarksférordning. Genom
en 1929 genomférd findring i skogsvardslagen blev denna lag tillamplig
pa alla landets skogar utanfor lappmarkerna. Didrmed hade disposi-
tionsférordningens bestimmelser om hur skogen mé disponeras blivit
for hela det berorda omradet ersatta av stadganden i andra forfattningar.
Den administrativa féreskriften i forordningens 3 §, att i alla beslut
om skatteomféring uttryckligen skall angivas huruvida hemmansigaren
over nybyggets skog atnjuter full skaltemannariitt eller allenast den
inskriinktare ritt som omfoérmiles i férordningens 1 §, giller dédremot
alltjimt. Da numera alla av nybyggen uppkomna hemman dtnjuter full
skattemannariitt i f6rordningens mening, torde nimnda foreskrift emel-
lertid inte fylla nidgon uppgift. Foreskriften efterleves ej heller langre.
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Yttranden. Domdnstyrelsen tillstyrker att dispositionsforordningen upp-
hives eftersom den férlorat reell betydelse. Lantmditeristyrelsen tillstyrker
likaledes kammarkollegiets forslag och forklarar sig beredd att utfiirda fére-
skrift om att anteckningar i jordregister rérande inskrinkt dispositionsritt
skall utgé.

VI. Vissa jimkningar betriffande beslutanderiitten i fraga om
domiinverkets markinkop

Nuvarande férhallanden. De grundliggande reglerna fér dominverkets
markinkdp har faststillts genom beslut av 1911 och 1912 ars riksdagar (prop.
1911: 214; rskr. 216 och prop. 1912: 200: rskr. 264). Enligt dessa beslut giiller
att for forsilda kronoegendomar inflytande kopeskillingar skall férvaltas
och redovisas sdsom tillging pa statens domiiners fond, till dess de enligt
beslut av Kungl. Maj:t far disponeras fér inkép av skogsmark samt for in-
l6sen av stréiingar. Den for dndamalet avsedda delfonden bendmnes mark-
fonden.

Under senare ar har beslutanderitten betriffande vissa markinkép dele-
gerats fran Kungl. Maj:t till domiinstyrelsen. Salunda har styrelsen efter
beslut av 1958 ars riksdag (prop. A 74; JoU A 14: rskr. A 209) bemyndigats
att inkdpa sddan tomtmark, som &r avsedd att inom en niira framtid anviindas
uteslutande for arbetar- och férmansbostiider. Sasom villkor for bemyn-
digandet giller ait styrelsen skall samrada med vederbérande lantbruks-
ndmnd och linsbostadsnimnd samt med andra berérda linsorgan och kom-
muner.

Enligt beslut av 1959 ars riksdag (prop. 148; JoU 30: rskr. 284) har sty-
relsen erhillit bemyndigande att for kronans rikning ingi i och svara for
s. k. avtalsbyten, d. v. s. sidana byten, som ej sker jamlikt jorddelnings-
lagstiftningen. Som forutsitining fér detta bemyndigande giller, att veder-
bérande lantbruksnimnd och fastighetsbildningsmyndighet tillstyrker mark-
bytet.

Efter beslut av 1960 ars riksdag (prop. 62; JoU 18 och 32; rskr. 305)
erholl doménstyrelsen ritt att inlésa de strédngar, som med hénsyn till 4m-
betsverkets foretagsekonomiska intressen anses béra inforlivas med omgi-
vande mark. Vidare beslét samma riksdag (prop. 80:; JoU 14: rskr. 179)
medgiva att doménstyrelsen bemyndigas att i viss utstriackning besluta om
férvarv av mark fran lantbruksnimnd. Som forutsittning giller, dels att
forvirven huvudsakligen innebér ur arronderingssynpunkt énskvirda mark-
tillskott, dels att det ir fraga om ett férfarande, som ir jimforbart med
markbyte, eller om avyttring av skogslotter, som uppenbarligen inte ens pa
ling sikt kan utnyttjas i den fortsatta rationaliseringsverksamheten dels ock
att kopeskillingen i det enskilda fallet ej Overstiger 100 000 kr.

Doménstyrelsen skall arligen inkomma till Kungl. Maj:t med redogorelse
for utnyttjandet av bemyndigandena.
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Tidigare forslag om ytterligare delegering av inkopsriitt. Domdinstyrelsen
har bl. a. i skrivelser 1948, 1952 och 1956 hemstillt om 6kade befogenheter
att foretaga markinkop. I den sistnamnda skrivelsen av den 30 januari 1956
anférde styrelsen i huvudsak foljande.

Inkopsirendena i friga om skog och skogsmark kriver i regel mycket
snabb handliiggning. Anbudstiden ir ndmligen ofta mycket kort, ibland ar
den s begrinsad, att drendet ej hinner understilllas Kungl. Maj:ts provning.
Fran dessa affirsmissiga synpunkter skulle ett inképsbemyndigande med-
tora stora fordelar. PA grund hédrav hemstéller styrelsen om bemyndigande
att utan medgivande av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall forvirva fastig-
heter, vilka var for sig betingar en koépeskilling ej overstigande 100 000 kr.
Som forutsiitining for att utnyttja ett sidant bemyndigande bor gilla att
vederborande lantbruksnimnd tillstyrker inkopet och att redogérelse for
inkdpen arligen ingives till Kungl. Maj:t.

Av innehdllet i remissyttrandena over framstillningen torde fa ater-
givas foljande.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ansig, att en utvidgning i doménstyrelsens
befogenhet att férvirva skogsmark borde ansta tills vidare i avvaktan pa de
forslag i skogsfragan, som vore att vinta fran 1955 ars skogsvardsutredning
och 1951 ars jordbruksrationaliseringsutredning.

Statskontoret ultalade, att frigan om behovet av 6kade befogenheter for
vederbérande affirsverksstyrelser skulle underkastas en ingdende prévning
av 1953 ars utredning rérande de statliga foretagsformerna. I avvaktan pa
resultatet hirav borde nagon édndring av doménstyrelsens befogenheter inte
vidtagas.

Kammarkollegium anség, att tillrickliga skiil inte forelig att till domén-
styrelsen delegera ratten att inkopa skogsmark.

Lantbrulksstyrelsen tillstyrkte dominstyrelsens framstillning under {6rut-
sitining att som villkor for utnyttjandet av ett bemyndigande foreskrevs,
att lantbruksstyrelsen tillstyrkt inkopet. Den féreslagna vérdegrinsen,
100 000 kr. i kopeskilling, ansdg styrelsen innebiira en limplig uppdelning
av inképen mellan sidana, dér endast jordbrukspolitiska intressen av mera
begrinsad omfatining borde beaktas och sddana, som vore av den storleks-
ordning att de borde understiillas Kungl. Maj:ts provning.

Sveriges lantbruksférbund avstyrkte framstéllningen, da det befarades att
domiinverkets inkopsverksamhet mera komme att inriktas pA de mindre
skogsegendomarna och att dirigenom strukturrationaliseringen av det min-
dre bondeskogsbruket skulle motverkas.

Riksférbundet Landsbygdens folk hade intet att erinra mot dominstyrel-
sens hemstillan, d4 den foreslagna decentraliseringen av inkdpsbefogen-
heterna sjilvfallet inte kunde medféra nagon findring av de allménna rikt-
linjerna for statens jord- och skogspolitik.

I detta sammanhang torde ocksé bora erinras om att riksdagens revisorer
{ sin berittelse for ar 1957 uttalade, att under arens lopp pé grund av mark-
forsiljningar ett betydande kapital samlats pa markfonden. Enligt reviso-
rernas mening kunde det inte anses tillfredsstillande, att s skedde utan att
aterforviiry kom till stind. Revisorerna ansag oOnskvirt, att det allmannas
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markpolitik bedrevs efter sidana linjer, att de betriffande markfondens
handhavande fattade riksdagsbesluten kunde praktiskt fullféljas.

I sitt yttrande éver revisorernas beriittelse anslot sig domdnstyrelsen i allt
visentligt till revisorernas uttalande och hemstillde om bemyndigande att
sjilv forvirva fastigheter i samma omfattning som yrkats i 1956 ars skrivelse.

Statsutskottet anslot sig i utlatande (1958: B 34) &ver revisorernas berit-
telse i huvudsak till vad i denna anférts i forevarande friga. Rorande det i
domiinstyrelsens remissutlatande framlagda forslaget till konkret atgiird for-
utsatte utskottet, att Kungl. Maj:t dgnade forslaget en vilvillig provning och,
i den man det for sitt forverkligande kriavde riksdagens medverkan, till riks-
dagen gjorde den framstillning som kunde vara pékallad. Riksdagen god-
kénde (rskr. B 56) vad utskottet anfért.

I proposition 1959: 148 uttalade departementschefen i samband med
forenimnda férslag om vidgade befogenheter for domiinstyrelsen i friga om
avtalsbyten att han ej f. n. kunde tillstyrka nigon ytterligare delegation av
inképsritten. Riksdagen (rskr. 284) hade ingen erinran mot detta uttalande.

Betiinkande av 1953 ars utredning angiende de statliga foretagsformerna.
I den 20 augusti 1960 avgivet betinkande (SOU 1960: 32) behandlar 1953
ars utredning rérande de statliga foretagsformerna bl. a. dominverket. Ut-
redningens uttalanden i de hiinseenden, som i forevarande sammanhang ar
av intresse, innebir huvudsakligen foljande.

Dominverkets huvuduppgift 4r att bedriva skogsbruk pa statens skogs-
egendomar. Enligt de riktlinjer som uppdragits for doménverkets forvalt-
ning av skogarna, skall skogsbruket inriktas pa uthallighet och en sa vitt
méjligt jimn avverkning samt en hog avkastning i pengar. Bl. a. det for-
hallandet att doméinverket dels befinner sig i konkurrens med andra skogs-
bruk, dels dr beroende av prisliget pa virldsmarknaden, gor att verket har
behov av en tdmligen stor frihet inte bara betriffande prispolitiska fragor
utan éven i friga om investeringarna.

Utredningen framhaller betydelsen av att affirsverken betriffande de rent
affirsmissiga dispositionerna, som har betydelse for affirsdriftens konkur-
rensférmiga och l6nsamhet, har en sa sjélvstindig stillning att affiirsverk-
samheten i sina detaljer inte blir beroende av statsmakternas beslut. En f61jd
av affiirsverksstyrelsernas sjilvklara uppgift att soka tillvarataga alla méj-
ligheter till affarsmissighet i sitt handlande bér vara att om styrelserna i sin
verksamhet finner att gillande forfattningsbestimmelser eller instruktioner
utgor hinder fér affirsdriften, bor de taga initiativ till de atgiirder, som —-
under beaktande av allminna samhillleliga synpunkter — anses béra vid-
tagas for att undanrdja dessa hinder.

Domdnstyrelsen instimmer i remissyttrande 6ver betinkandet i utred-
ningens uttalande om behovet av ékad handlingsfrihet. Styrelsen tager sam-
tidigt upp fragan om dess befogenhet att sjilv besluta om markinkop och
anfor dirvid i huvudsak féljande.

Det ér styrelsens uppfattning, att dessa befogenheter bér utvidgas ytter-
ligare. Statsmakterna har bestimt, att markfondens medel skall anvindas till
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inkop for domiinfondens rikning av skogbirande eller till skogsbord tjianlig
mark. Fragan har senast behandlats av riksdagens revisorer ar 1957 och av
1959 ars riksdag. Enir med vissa undantag markinkopsfrigor méste under-
stillas Kungl. Maj:t, hiinder det emellertid stundom, att inkdp av enskilda
objekt ej kan slutféras pa grund av den tidsitgang avvaktan av Kungl.
Maj:ts beslut innebir. Eftersom samrad alltid sker med vederborande lant-
bruksnimnd, innan domstyrelsen tager stillning till dylika inkdpsfrigor,
beaktas jordbrukets intressen. Styrelsen har tidigare i olika sammanhang
hemstiillt om dkade befogenheter och ir alltjamt av den uppfattningen att ur
savil administrativ forenklingssynpunkt som med hénsyn till séljarnas for-
klarliga intressen av snabba avslut styrelsen bor erhalla 6kade befogenheter
dven i friga om inkép av fastigheter, som tillhor enskilda personer. Det ar
darfor enligt styrelsens mening ldmpligt, att den ritt som tillerkiints domén-
styrelsen att for hogst 100 000 kr. inképa mark, som tillhor lantbruksnimnd,
utstriickes till att avse dven inkoép av enskilda tillhoriga fastigheter under
forutsitining dock att vederbérande lantbruksnimnd intet har att erinra
mot forvirvet samt att redogorelse for inkopen drligen ingives till Kungl.
Maj:t.

Departementspromemorian. I promemorian har redovisats omfattningen
av de inkdép av fast egendom foér dominverket, varom Kungl. Maj:t med-
delat beslut under de senaste tio aren. Inképsverksamheten framgér av fol-
jande sammanstillning.

Av Kungl. Maj:t beslutade inkép av mark med medel frdn
domdnverkets markfond

Kopeskilling hogst 100 000 kr. Totalt
Ar areal, ha . . areal, ha . .
antal k kopeskilling |antal o kopeskilling
5 S skogs- = S skogs-

kop  |inigojord ma%k kr. kép  |iniigojord mark kr.
1951 21 52 421 413 240 24 169 773 1038 240
1952 41 132 313 823 371 46 225 1 380 2 565 501
1953 29 48 274 611 969 29 48 274 611 969
1954 46 139 410 947 090 49 144 597 1 364 065
1955 50 136 696 949 911 53 288 1269 1982911
1956 43 135 701 1130 143 45 153 5 397 6120 143
1957 47 130 601 921 460 51 206 1288 2 694 160
1958 50 167 850 1342 935 57 400 3055 5 608 935
1959 42 235 1149 1 388 709 50 496 3 599 6043 709
1960 52 259 944 1416 573 54 466 1810 4056 573

Summa | 421 1433 6 359 9 945 401 458 2 595 19 442 32 086 206

I promemorian anfores att av det totala anlalet forvarv det helt over-
vigande antalet avsett objekt, dir kopeskillingen understigit 100 000 kr. Det
har endast undantagsvis férekommit, att lantbruksndmnd eller fastighets-
bildningsmyndighet ej tillstyrkt dessa forviirv. Nuvarande ordning med be-
slutanderitten foérlagd till Kungl. Maj:t ir i dylika fall administrativt tyng-
ande for sévil Kungl. Maj:ts kansli som dominstyrelsen. Dartill kommer,
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sdsom framgick av dominstyrelsens remissyttrande over foretagsforms-
utredningens betinkande, andra oligenheter. Dessa torde bl. a. medféra att
mdojligheterna att dstadkomma ur samhéllsekonomisk synpunkt angeligna
arronderingsforbéttringar av skogsmark forsvaras pa grund av tidsutdrak-
ten. Med hénsyn hirtill samt till vad foéretagsformsutredningen allmént
uttalat angdende doméinverkets stallning, synes det vara pakallat att befo-
genheten for dominstyrelsen att sjilv besluta angdende markforviry vidgas.
Hérfor talar vidare det forhdllandet att erfarenheterna av de tidigare
delegeringsbesluten varit enbart goda. En ytierligare delegering bor dock
begriinsas satillvida, att det utvidgade bemyndigandet blott avser beslut om
inkop i fraga om forvirv, didr kopeskillingen fér det aktuella objektet i
dess helhet ej overstiger 100 000 kr. Sisom foérutsitining bor gilla, att
vederborande lantbruksnimnd och, i foérekommande fall, fastighetshild-
ningsmyndighet tillstyrkt férvirvet. Det bor &ligga dominstyrelsen att
arligen till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse rérande férvirven.

Yttranden. Lantbruksstyrelsen anser, att det jordbrukspolitiska intresset
betriffande markinkdpen blir tillfredsstillande tillgodosett genom att be-
myndigandet endast skulle gillla, i de fall lantbruksnimnd tillstyrkt for-
virvet. Styrelsen forutsiitter att, om inkdpsirende av ifrigavarande slag
bringas under styrelsens behandling genom understillning eller pi annat sitt,
dess tillstyrkan skall utgora villkor fér att bemyndigandet skall gilla. Sty-
relsen, som finner den féreslagna anordningen viil underbyggd, tillstyrker
densamma.

Statskontoret erinrar om att de medel som stir domiinverket till buds for
markinkdp dr begrinsade till pdA markfonden disponibla férsiljningsmedel.
Dirmed idr ramen for inképsverksamheten given. Med hinsyn till den vir-
deringstekniska och affirsmissiga kompetensen samt till kravet pa enklare
och snabbare handlidggning av inkopsirendena ir en utstriickt handlingsfri-
het for domiinstyrelsen befogad. Statskontoret har diirfér inte nagot att
erinra mot att styrelsen meddelas vidgade befogenheter i enlighet med vad
som foreslagits i promemorian.

Kammarkollegiet finner numera 6verviigande skil tala for att dominsty-
relsen bor erhélla vidgad befogenhet att besluta om markinkép. DA den i
promemorian foreslagna avgrinsningen av befogenheten synes limplig, till-
styrker kammarkollegiet forslaget.

Sveriges lantbruksférbund, som avstyrker forslaget, framhéller inlednings-
vis, att férevarande fraga i och for sig 4r av administrativ natur och darfér
inte borde féranleda annat én formell erinran. Foérbundet anser emellertid,
att det framlagda forslaget inte dr av rent administrativ art samt anfér som
skil for sitt avstyrkande i huvudsak féljande.

Doméinverkets resurser att inképa mark 6kar frimst genom den vinst som
gores vid forsdljning av bl. a tomtmark. Dessa dkade resurser vintas, om
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forslaget genomféres, komma att allimer inriktas pa det mindre bondeskogs-
bruket. Detta skulle medféra en Overmiktig priskonkurrens for skogsbe-
hoévande grannar och motverka den strukturrationalisering av det mindre
bondeskogsbruket, som staten genom lantbruksnimnderna soker genomfora.
Lantbruksférbundet avstyrker dirfor det framlagda forslaget och foreslar i
stillet att frigan om dominverkets markfond utredes, forslagsvis av 1960
ars jordbruksutredning. Direst den féreslagna dndringen &ndi genomfores,
foreslar forbundet, att bemyndigandet begrinsas till att gilla endast om
lantbruksstyrelsen efter horande av vederborande lantbruksndmnd tillstyrkt
forvarvet.

Riksforbundet Landsbygdens folk avstyrker ocksa férslaget samt hinvisar
till att forbundets riksstimma ar 1961 uttalat bl. a. {6ljande.

Domiinverkets expansiva inkdpspolitik har medfort en successiv utokning
av statens skogsinnehav pa bekostnad av det enskilda skogsbruket. Dirvid
har bl. a. anvints de vinstmedel, som influtit till markfonden genom forsilj-
ning av tomtmark och liknande. Denna utveckling ér inte forenlig med mark-
fondens ursprungliga syfte och de allminna riktlinjerna for jordpolitiken.
Statens markinnehav i jordbruksbygderna bor successivt avvecklas och mar-
ken, diir sa #r limpligt, anvindas fér komplettering av enskilda fastigheter.
Statens aktivitet kunde i stillet inriktas pa omraden dir samhilleliga insatser
befinnes angeldgna.

Riksférbundet ifragasiitter nu, om inte en omprévning av markfondens
anviindning bér ske. Med hinsyn till den under senare ar 6kade inkopsaktivi-
teten fran dominverkets sida avstyrker férbundet det foreliggande forslaget.
Forbundet anfor vidare..

Kravet pa att vederbdrande lantbruksnidmnd skall ha tillstyrkt forvirvet
ar inte tillfyllest. Riksférbundet motsitter sig emellertid inte en administra-
tiv forenkling av hiir ifrigavarande forvirv. In forutsitining dr dock att
varken de lokala eller centrala jordpolitiska organens inflytande dsidosities.
Salunda bor savil lantbruksndmnden som lantbruksstyrelsen héras och vara
ense om att tillstyrka férvirvet. Lantbrukssiyrelsens medverkan motiveras
med att arronderingsforbiitirande forvirv bor genom styrelsens formedling
kunna kombineras med markbyten olika dgarkatlegorier emellan bl. a. over
linsgrinserna.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund forutsitter, att en indring av
ifragasatt slag ej far férsimra bondeskogsbrukets mdéjligheter till struktur-
rationalisering.

Aven om kompletteringsbehov inte foreligger i en trakt, déir dominverket
avser att kopa mark, kan lantbruksorganisationen behéva forvirva marken
i fraga for att kunna byta till sig annan mark, som erfordras fér komplette-
ringsiindamal. D4 sadana markbyten édven sker over linsgrinserna, bér den
jordpolitiska prévningen goras av lantbruksstyrelsen efter hérande av be-
rorda lantbruksnimnder. Hirigenom vinnes ocksa en mera likformig bedom-
ning. Med hinsyn till att 1960 ars jordbruksutredning skall behandla bl. a.
strukturfragorna, varvid doménverkets och markfondens roll i samman-
hanget torde uppmiirksammas, anser forbundet anledning ej foreligga att nu
iindra giillande bestiimmelser.
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Forbundet vill saledes inte nu tillstyrka det framlagda forslaget, men for-
ordar att, om det indi genomféres, lantbruksstyrelsens tillstyrkan skall
stallas sasom villkor f6r doménstyrelsens beslutanderitt.

VII. Bostadslan till skogsarbetare vid domiinverket

Tidigare riksdagsbeslut. I syfte att giva dominstyrelsen méjlighet att
liksom de storre skogsbolagen trygga sitt behov av fast anstillda skogsarbe-
tare medgav 1955 ars riksdag ait ett belopp av hogst 1 000 000 kr. av domén-
verkets driftsinkomster fick under &r 1955 disponeras foér utlimnande av
bostadslén till dylika arbetstagare. Jordbruksutskottet understrok dock i sitt
av riksdagen godkinda utlitande i dmnet, att verkets arbetskraftsbehov i
foérsta hand borde tillgodoses genom anlitande av kronotorpare, skogsjord-
brukare och dirmed jimstillda.

I friga om utformningen av laneverksamheten innebar riksdagsbeslutet
att lanen skulle avses for forviirv, uppférande och férbittring av eget hem
samt att 1an dven skulle kunna limnas till férvirv av tomt. I.dnen, som
skulle vara avskrivningslan och beviljas efter samrad med linsbostadsnimnd
och lantbruksnimnd, skulle utgd med hogst 4 000 kr. samt vara rinte- och
amorteringsfria sa linge lidntagaren innehade fast anstallning som arbetare
vid dominverket och fullgjorde sina skyldigheter enligt anstillningsavtalet.
Dérest anstillningen upphérde innan linet till fullo avskrivits, skulle reste-
rande del av linet forfalla till betalning sex ménader efter upphorandet, sa-
vida ej sirskild overenskommelse triffades mellan dominverket och 1an-
tagaren om avbetalning under viss period frin anstillningens upphérande.
Sikerhet for linen genom inteckningar skulle regelmiissigt krivas, dock
skulle Kungl. Maj:t figa ritt att medgiva dispens fran deita lanevillkor. Lan-
tagare skulle férbinda sig att fullgéra minst 100 dagsverken per anstéillnings-
ar. Lénen skulle avskrivas med 200 kr. arligen vid ett arbetsatagande av
100—124 dagsverken per anstiillningsar. Ett stérre antal fullgjorda arbets-
dagar skulle beritliga till avskrivning med hogre belopp. Vid minst 250 dags-
verken drligen skulle avskrivningsbeloppet uppga till 500 kr. Sarskilda av-
skrivningsregler skulle gilla vid force majeure eller sirskilt 6mmande om-
stindigheter ivensom vissa uppségningsregler vid underlatelse att fullgéra
arbetsatagande m. m. I évrigt skulle det ankomma pa Kungl. Maj:t eiler, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, pa doménstyrelsen att meddela nirmare be-
stdimmelser angiende laneverksamheten.

Samma bestimmelser, som riksdagen godkinde fér langivningen under
ar 1955, har gillt for den lineverksamhet som senare skett. Sammanlagt har
riksdagen for dren 1955—1961 medgivit att tillhopa 5 200 000 kr. av domin-
verkets driftsinkomster fatt disponeras for att bevilja bostadslin.

Domiinstyrelsens forslag. Domiinstyrelsen foreslar, att maximibeloppen
for bostadslan till domiinverkets fast anstillda skogsarbetare hojes till 8 000
kr. Grunderna i ovrigt for 14ngivningen bér kvarstd med den indringen att
de 4rliga avskrivningsbeloppen héjes i proportion till maximibeloppets 6k-
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ning, d.v.s. till det dubbla. De nya bestimmelserna bor enligt styrelsen fa
tillimpas retroaktivt for ldn beviljade efter den 1 november 1961. Under
forutsittning att indringsforslagen genomféres, beriknar styrelsen ett totalt
medelsbehov av 2 500 000 kr. fram till den 31 december 1962. Styrelsen hem-
stiller diirfor om bemyndigande att under 1962 for bostadslan till fast an-
stiallda arbetare f& disponera dels 1 500 000 kr. av doméinfondens driftmedel,
dels den till ca 1000 000 kr. uppgiende odisponerade delen av tidigare for
andamadlet avsatta medel.

Styrelsen anfér betriffande behovet av skogsarbetare vid doménverket
foljande.

Fore andra virldskriget utnyttjade skogshanteringen huvudsakligen till-
fallighetsarbetare och skogen betraktades i viss man som reservarbetsplats
for fran annan verksamhet fristilld arbetskraft. Efter hand har emellertid
en modernare syn pa skogsbruket vuxit fram. Man syftar nu mera till ett
langsiktigt bedrivet uppbyggnadsarbete, vilket gor det nédvindigt att halla
kalavverkningar och étgirder for atervixten nigorlunda konstanta ar fran
ar. Samtidigt med denna utveckling har inom storskogsbruket en okad kiinsla
for de anstiilldas trygghet vuxit fram. Detta gor att antalet fast anstillda
skogsarbetare har 6kat starkt.

I ansluining till den silunda redovisade utvecklingen pa den skogliga ar-
betsmarknaden pekar styrelsen pa den pégdende befolkningsomflyttningen
frin landsbygden till titorterna. Denna omflyttning kan viintas fortsiitta,
vilket gor att domiinverkets arbetskraftsfragor under 1960-talet maste fignas
den allra storsta uppmiirksamhet. Enligt styrelsens mening bér skapandet
av en kar av yrkesskickliga, fasta skogsarbetare vara det huvudsakliga malet
fér arbetskraftspolitiken inom verket. Hirigenom tillvaratages inte endast
verkets ekonomiska intressen utan beredes dven den anstillda arbetskraften
en tryggad och jimn utkomst.

For att erhalla underlag for utformningen av sin arbetskraftspolitik har
styrelsen utfort en arbetskraftsutredning avseende perioden 1960—1969.

Utredningen visar att behovet av arbetskraft under perioden minskar fran
3,0 milj. till 2,2 milj. dagsverken. Trots detta och oaktat ait antalet fast an-
stillda arbetare - - kronotorpare och skogsjordbrukare ej inriknade — under
den senaste femarsperioden kunnat dkas med ca 1 600 man, berdknar sty-
relsen nyrekryteringsbehovet under 1960-falet av nimnda kategori arbetare
Hll ea 3 000 man. Huvuddelen av dessa bor ha egna bostiider. I utredningen
har styrelsen riiknat med att 70 procent av alla arbeten framdeles kommer
att utioras av fast anstillda. Hinsyn har tagits iill den naturliga minsk-
ningen av antalet kronotorp och skogsjordbruk.

Siyrelsen papekar i sammanhanget, ait kraven p& den konirakterade ar-
betslidens liingd numera skiirpts, sa att ligre arbetsgaranti for fast anstilld
arbetare in 250 dagar per ar som regel inte godtages. Undantag giller dock
for bl. a. kronotorpare och skogsjordbrukare.

Styrelsen erinrar om att doménverkels bostadslangivning nu liksom tidi-
gare avser alt underlitta rekryteringen av arbetskraft. Langivningen har
visal sig vara ett viktigt hjilpmedel héirfor. I.an har salunda beviljats 931
arbelare under aren 1955—1960. Effekten har emellertid efter hand forsva-
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gats, bl. a. beroende pa att byggnadskostnaderna stegrats samt pa att de
storre enskilda skogsarbetsgivarna héjt beloppen i den motsvarande stéd-
givning som de bedriver. De flesta enskilda, stérre skogsarbetsgivarna limnar
namligen nigon form av bidrag och 1an fér uppférande eller forbéttring av
eget hem. De kontanta lanebeloppen varierar starkt mellan olika foretag men
ligger i de flesta fall betydligt éver 4 000 kr.

Om bostadsldnens effekt skall kunna bibehdllas och domiinverket inte
skall rdka i ett forsimrat konkurrenslige i friga om arbetskraften, anser
styrelsen det nédviandigt med en visentlig hojning av det maximala line-
beloppet.

Yttranden. Samtliga remissinstanser tillstyrker dominstyrelsens fram-
stillning. Av yttrandena torde fa aterges foljande.

Riksrevisionsverket erinrar om att domiinverket under den senaste fem-
drsperioden kunnat Gka antalet fast anstillda skogsarbetare med ca 1 600
man. Doméinverket viintas under kommande &r liksom tidigare befinna sig i
ett svart konkurrenslige, nir det giller att rekrytera skogsarbetare. Med
hénsyn till att enskilda skogséigare numera avseviirt héjt sina lane- och bi-
dragsbelopp till uppférande av bostider, tillstyrker riksrevisionsverket fram-
stidllningen.

Bostadsstyrelsen uttalar som sin erfarenhet, att det statliga bostadsstodet
ar otillrickligt for flertalet skogsarbetare i de nordliga skogslinen. Detta be-
ror dels pa de relativt héga byggnadskostnaderna i inlandskommunerna, dels
pd skogsarbetarnas begrinsade inkomster. For att kunna fylla behovet av
arbetskraft har skogsigarna tvingats att i olika former subventionera bo-
stadskostnaderna. Da de subventioner som andra skogsigare limnar 6ver-
siiger det belopp som dominverket far bevilja, anser styrelsen det bhefogat
med en héjning av maximibeloppet foér bostadslan till doménverkets fast an-
stiillda arbetare.

Svenska skogsarbetareférbundet framhaller, att dven skogsarbetarna kri-
ver trygghet i anstillningen och arsarbete. En viktig detalj i samband med
rekryteringen av arbetskraft till skogen #r ait bostadsfragan léses pa ett
tidsenligt och raticnellt siitt. Férbundet anser, att doménverket bér sittas i
stdnd att limna samma férmaner i detta avseende som de privata foretagen.

VIIL. Disposition av medel som anvisats for uppférande av
tjiinstebostider vid domiinverket

Domiinstyrelsens framstiillning. Domiinstyrelsen har hemstillt om be-
myndigande att utan framstéllning i varje sirskilt fall fa disponera 400 000
kr. av det ej utnyttjade beloppet under det senast fér budgetiret 1961/62
anvisade investeringsanslaget till tjinstebostider fér dominverket foér att
uppfora uthyrningsbostiider fér dominverkets befattningshavare.

Sésom motiv fér framstillningen anfér domiinstyrelsen i huvudsak f6l-
jande.

Kungl. Maj:t har den 20 oktober 1961 beslutat att doménstyrelsens fram-

stallning den 12 december 1959 angiende bemyndigande fér domiinverket
att faststilla egen Dbostadstvingsforteckning inte skall féranleda nigon
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Kungl. Maj:ts atgiird. Domiinverkets behov av vissa bostiider for befattnings-
havare, som skall vara placerade pa siadan ort, dir limplig bostad inte visat
sig vara mojlig att uppbringa och dar ej heller sidan byggnadsverksamhet
som kan medfora tillgang till hyresbostad &r att parékna, kvarstar likval.
Domiinstyrelsen finner det mojligt att nu begréinsa anspraken pa medel hiir-
for till 400 000 kr. av det till totalt ca 833 000 kr. uppgdende belopp, som
kvarstar outnyttjat av de fér uppférande av tjanstebostiider anvisade medlen.

IX. Departementschefen

I det foregiende har nirmare redovisats ett flertal forslag som syftar till
att anpassa dominverkets uppgifter efter utvecklingen och att underlitta
dess verksamhet. Vad férst angar natur- och fritidsverksamheten d kronans
skogar fortjinar det enligt min mening provas, att, sasom dominstyrelsen
forordat, vidtaga sirskilda atgirder for fritidsbesdk pa kronoskogar. Att
sa sker torde namligen ofta vara erforderligt {or att skydda skogarna
mot skadegorelse eller besvirande intrang av bestkarna. Genom att i viss
utstriickning koncentrera &tgirderna 1ill omriden utanfoér titorternas
nirmare grannskap vinnes ocksd en storre spridning av fritidsbes6karna,
varigenom bér kunna undvikas att dessa verkar hindrande eller stérande
pa skogsbrukets rationella bedrivande. I sammanhanget vill jag erinra
om att storre enskilda markigare, sisom skogsbolag, redan anordnar
sirskilda fritidsomréaden péa sina marker.

Kostnaderna for verksamheten bor, sisom domiinstyrelsen foreslagit, be-
stridas av driftmedel. Styrelsen har beriiknat medelsbehovet till 500 000 kr.
under de tre forsta aren och direfter till omkring 200 000 kr. for ar. For
egen del anser jag, att den arliga medelsdispositionen fér dndamilet bor
vara av nagot mindre omfattning. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma beloppet i fraga i samband med stiillningstagande till general-
forslaget angaende domiinverkets driftkostnader.

Nagon #ndring i férordningen den 10 maj 1935 (nr 157) angdende grun-
der {or forvaliningen av vissa kronoskogar synes ej vara erforderlig for
indamalet. Kungl. Maj:t torde dock bora inhiimta riksdagens bemyndi-
gande att arligen avdela medel ur dominverkets driftsinkomster for alt
hestrida utgifter for verksamheten.

Dominstyrelsen har vidare foreslagit att fragor rorande jakt och fiske
samt naturskydd jimte de uppgifter som foranledes av nyssnimnda anord-
nande av fritidsomraden skall ssmmanféras till en séirskild avdelning under
andra skogsbyran. Jag finner detta férslag indamalsenligt, men anser att
avdelningen bor vara fristdende fran byriindelningen. Direst riksdagen
¢j har nagot att invinda mot organisationsiindringen, torde Kungl. Maj:t
senare bora besluta att for chefen fér denna avdelning fran och med den
1 juli 1962 inriitta en avdelningsdirektorstjinst i Be 1. Samtidigt bor den i
dominstyrelsens framstillning niimnda, vakanta jigmistartjinsten i Ae 24
indragas.
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Frigan om férvaltningen av renbetesfjdllen har, sisom framgar av den
tidigare redogérelsen, utférligt behandlats i utredningar och remissyttranden.
Domiinstyrelsen har foreslagit, att renbetesfjillen helt skall inordnas under
domiinverkets forvaltning och att avkastningen skall tillféras dominverket.
Dirigenom kan enligt styrelsens mening en tyngande sirredovisning till sta-
tens lappfond undvikas och biiltre férutsittningar for erforderliga skogliga
fornyelseatgéirder dstadkommas. A andra sidan har 1960 &rs lappfondsut-
redning och de flesta remissinstanserna ansett, att nettoavkastningen av sa-
vil renbetesfjillens skogar som andra lappfondsskogar éven i fortsittningen
boér komma samerna tillgodo. Under utredningsarbetet har dirjimte ifriga-
satts, om ej samerna sjilva skulle kunna &vertaga forvaltningen av skogarna.

Den sist antydda 16sningen anser jag vara férenad med uppenbara nack-
delar. Kestnaderna for en sddan férvalining kan nimligen viintas bli visent-
ligt stérre &n om domiinverkets resurser utnyttjas. Aven mdojligheterna att
finansiera erforderliga investeringar for skogsvards- och vigbyggnadsatgiir-
der torde vara mera begrinsade. Dessutom skulle svarigheter uppkomma pa
grund av variationerna i avkastningen. Starka motiv foreligger dirfor enligt
min mening for att férvaltningen av lappfondsskogarna alltjimt sker genom
domiinverkets forsorg.

Det synes mig vidare angeliget, att dominverkets forvaltning av skogarna
kan inriktas pA ett rationellt och langsiktigt skogsbruk. Detta bor dock ske
utan att avkastningen undandrages statens lappfond och dirigenom samerna.
Overliggningar har dgt rum med doménstyrelsen och Svenska samernas riks-
forbund rorande en sidan form for doménverkets férvaltning av lappfonds-
skogarna att utan fér domiinverket betungande sarredovisning lappfonden
skall kunna tillféras en jimn avkastning diirifran.

Mot bakgrunden hirav vill jag férorda, att forvaltningen av lappfonds-
skogarna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, innefattande jam-
vél de s. k. lapprutorna men ej de s. k. lappskolborden, under 50 ar, riknat
frin och med den 1 juli 1962, uppdrages &t domiinstyrelsen att genomforas
pa de grunder som allméint géller fér kronoparker. For investeringsitgirder
& dessa skogar bor domiinverkets fornyelsefond tagas i ansprak. Samerna
bor beredas viss méjlighet att félja skogarnas forvaltning genom den sir-
skilda rennéiringsnimnd, som féreslagits i arets statsverksproposition (IX
ht, p.7).

Sasom forut antytts dr det ofridnkomligt att nettoavkastningen fran lapp-
fondsskogarna véxlar fran ar till 4r. Med héiinsyn till behovet av att en si
lingt mojligt jimn avkastning tillféres lappfonden, vill jag foérorda att till
fonden arligen skall inlevereras genomsnittsvirdet av den nettoavkastning
som kan beriknas uppkomma under upplatelseperioden. Sjilvfallet ar det
ej mojligt att annat &n ungefirligen uppskatta denna avkastning. Viss led-
ning erhalles dock av att skoglig expertis uppgivit, att nettoavkastningen av
skogsbruk pd marker med motsvarande lige i genomsnitt kan beriknas
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till cirka tvd procent av taxeringsvirdet, vilket i detta fall skulle innebira
en avkastning pa omkring 200 000 kr. fér ar. Under budgetiren 1943/44—
1954/55 limnade renbetesfjillen en nettoavkastning av i medeltal drygt
220 000 kr. fér ar. Under aren dérefter har, av skil som berores i det fol-
jande, underskott uppkommit. Med hénsyn till att avkastningen under bud-
getaren 1943/44—1954/55 ej torde vara helt representativ fér avkastningen
pa lang sikt fivensom till att i taxeringsvirdet for renbetesfjillen i viss om-
fatining torde ingd andra virden #n de som avser skogsbruket, har jag
stannat for att foresla att det belopp, som érligen skall tillféras lappfonden,
nu bor faststillas till 150 000 kr. Vid de forut nimnda 6verliggningarna har
dominstyrelsen forklarat detta belopp vara alltfér hogt riknat. Samerna
har diremot framfort alternativa férslag med négot hogre belopp. Det
belopp jag forordat bér inlevereras till lappfonden den 1 juli varje ar samt
anknytas till limplig index s att realvirdet dirav bibehilles under for-
valtningsperioden. Det torde f& ankcmma pa Kungl. Maj:t att arligen i
samband med provningen av dominstyrelsens generalférslag faststiilla det
belopp som silunda skall tillféras lappfonden. Skulle oaktat indexregle-
ringen uppenbart orimliga disproportioner senare uppstid mellan det enligt
forut angivna normer beriknade beloppet och skogarnas langsiktiga vérde
eller under perioden intriffade organisatoriska férindringar s& motiverar
bér Kungl. Maj:t iga efter framstillning av renniringsnimnden eller
dominstyrelsen dven av sadant skil jimka beloppet. Nimnda ordning
medfor att nigon sirskild, specificerad bokféring vid doménverket betraf-
fande lappfondsskogarna ej skall behova ske i fortsidttningen.
Skogsbruket & renbetesfjillen har under senare ar medfdrt underskott,
som nu totalt uppgéar till cirka 1 700 000 kr. Detta beror till stor del pi att
dominverket foér sin dndamalsenliga skotsel av skogarna funnit erforderligt
att vidtaga vigbyggnads- och skogsvardsinvesteringar som ej kunnat tickas
av inflytande inkomster. Under beaktande av att mdjligheter ej funnits att
fér dessa investeringskostnader anlita dominverkets fornyelsefond eller att
erhalla stéd fran vederborliga bidragsanslag anser jag att nagon aterbetal-
ning ej bér ske fran lappfonden. Det bor i sammanhanget framhdllas, att
de gjorda investeringarna ir av lingsiktig karaktdr och att de foljaktligen
till viisentlig del blir till nytta fér doménverket under férvaltningsperioden.
Vid faststiillande av det férut angivna beloppet av 150 000 kr. har hinsyn
ocksa tagits till en arlig amortering av den skuld, vari lappfonden hiiftar till
domiinfonden. D4 en arlig nedskrivning av dominfonden skulle bli admi-
nistrativl otymplig, férordar jag, alt denna fond nedskrives med hela det
den 30 juni 1962 sasom fordran a lappfonden i doménverkels rikenskaper
redovisade beloppet. Riksdagens godkinnande torde kriivas {6r att genom-
féra den nu foreslagna ordningen for forvaliningen av lappfondsskogarna.
Den nya ordningen {or forvaliningen av lappfondsskogarna goér arron-
deringsbyten mellan skogarna och annan kronan tillhérig mark overflodiga.
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Daremot torde det, sisom doménstyrelsen framhallit, i vissa fall kunna
vara till férdel ur skogsbrukssynpunkt med arronderings- och andra byten
mellan lappfondsskogarna och mark i enskild dgo. Noggrann provning bor
dock ske rérande inverkan av enventuella byten pa de siirskilda riittigheter
som tillkommer samerna. Enligt min mening bér dirfér beslutanderiitten
i friga om hir avsedda markbyten i princip férbehallas Kungl. Maj:t. I fall,
dd byte endast avser mindre jimkning, bér dock domiénstyrelsen kunna
meddela beslut efter tillstyrkan av renniringsnimnden. Direst férsialjning
sker av omride som ingir i lappfondsskogarna — likaledes efter tillstyrkan
av renndringsnimnden — boér képeskillingen inlevereras till lappfonden.

I detta sammanhang torde béra anmilas, att doménstyrelsen hos Kungl.
Maj:t gjort framstillning om dndring av 14 § kungérelsen den 17 juni 1943
(nr 532) angdende upplatelse av kronotorp. Enligt den nuvarande lydelsen
av denna paragraf kan kronotorpare erhilla statsbidrag till vissa angivna
inre rationaliseringsitgirder med hogst de belopp, vartill bidrag till motsva-
rande dtgiérder kan utgd enligt kungérelsen den 30 juni 1939 (nr 466) an-
gdende statsbhidrag till forstéirkning av ofullstindiga jordbruk m. m. Sist-
namnda férfattning ersattes emellertid av kungérelsen den 11 juni 1948
(nr 342) angdende statligt stdd till jordbrukets yttre och inre rationalisering
m. m. Den féreslagna éndringen, som tillstyrkts av lantbruksstyrelsen, in-
nebidr att anknytning sker till bestimmelserna i sistnimnda kungorelse.
Hirigenom skulle kronotorpare betriiffande det statliga stodet till inre ratio-
nalisering ater bli jimstillda med 6vriga jordbrukare. Enligt min mening
bér domiinstyrelsens framstillning bitridas. Jag torde senare, direst riks-
dagen inte har nigon erinran mot den begiirda éndringen, fa Aterkomma till
Kungl. Maj:t med férslag om férfattningsindring.

Hirefter torde jag fa 6vergi till frigan, om kronoarrendators optionsrdtt.
Enligt forordningen den 25 maj 1945 (nr 262) angdende forsiljning i vissa
fall av kronoegendom m. m. géller i detta hinseende i huvudsak att d& ut-
arrenderad egendom skall forsiljas hembud skall ske till arrendatorn. An-
tages ej hembud figer doménstyrelsen avgéra om egendomen skall utbjudas
till salu eller disponeras p& annat sitt. Sedan 14ng tid tillbaka har dock
praxis varit att om arrendatorn ej antagit hembudet utan i stillet 6nskat
fortsatt arrende detta ej férviigrats honom. Denna praxis har understillts
1952 ars riksdag (prop. 88; JoU 37; rskr. 405), som ej hade nigon erinran
déremot.

Dominstyrelsens av samtliga remissinstanser tillstyrkta forslag innebér i
huvudsak att, om en arrendator inte antager hembud, forsiiljning i fortsitt-
ningen mé ske pd allménna marknaden. Aven jag ansluter mig i princip
hirtill. Av foretagsekonomiska skil bér néimligen, sisom domiinstyrelsen
framhdller, vissa jordbruksegendomar forsiljas. I en del fall torde ocksa
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foreliggande investeringsbehov betriffande byggnader och andra anligg-
ningar vara av sddan storlek att allmént jordbruksekonomiska skil talar
for att egendomarna ej bor bestd sisom sjilvstindiga brukningsenheter.
Vidare bor enligt de av 1947 och 1959 ars riksdagar antagna jordbrukspo-
litiska riktlinjerna kronan ej undandraga sig att, i den man s kan anses
behovligt, med sin mark medverka till den yttre rationaliseringen i enlig-
het med for varje annan markégare gillande principer.

Sjalvfallet bor vid dverviganden rorande forsdljning stor héinsyn tagas
till arrendators personliga omstéindigheter. Vidare ir det givet att, sdsom
bland annat 1960 &rs arrendelagsutredning uttalat i sitt remissyttrande,
vid forsiljning arrendator inte bor stillas i simre lige &n det som i mot-
svarande situation tillkommer en arrendator, pa vilkens upplételse den so-
ciala arrendelagstiftningen ir tillimplig. Det &r angeléiget att arrendator be-
redes mojlighet att forvirva fastighet till det ligre pris, som kan komma att
bjudas av annan person.

I anledning av vad under remissbehandlingen av domiinstyrelsens fram-
stallning anférts om onskviirdheten av att kopare kan beviljas tillrackligt
langfristig kredit vill jag erinra om att enligt géllande bestimmelser endast
tva tiondelar av kopeskillingen behdver erliggas kontant och att aterstoden
kan fa gildas genom avbetalningar under i regel hogst tio ar.

Den foreslagna #ndringen i forfarandet kriver visserligen inte forfatt-
ningsidndring men torde likviil med hénsyn till sin betydelse béra under-
stillas riksdagen.

Betraffande vissa, i regel under 1800-talet av kronan till enskilda upp-
latna fastigheter i Norrland och Kopparbergs lin giller férordningen den
29 juni 1866 (nr 63 s. 1) angdende dispositionsrdtten ver skogen d vissa
skattehemman. Férordningen tillkom i syfte att forebygga skoévling av sko-
gen pa fastigheterna. Dess bestimmelser om hur skogen ma disponeras har,
sisom framgar av redogorelsen i det foregiende, ersatts av stadganden i
andra forfattningar. Dock giller fortfarande en i forordningen inford ad-
ministrativ foreskrift rérande anteckning i beslut om skatteomféring av
skattemannarittens omfattning. Denna foreskrift fyller numera inte nigon
uppgift. Vidare #r vissa anteckningar i jordregistret, som grundar sig pa
férordningen, till visst besvir. Jag ansluter mig med hénsyn till det sagda
till kammarkollegiets av remissinstanserna tillstyrkta forslag om uppha-
vande av forordningen. Riksdagens medgivande hirtill torde behdva in-
himtas.

I fraga om inkép av mark for domdnverkets rdkning med anlitande av
markfondens medel har under senare ar med riksdagens medgivande
beslutanderiitten decentraliserats frin Kungl. Maj:t till dominstyrelsen



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 dr 1962

betriffande markforvirv for vissa indamal och forvirv av viss omfatt-
ning fran lantbruksnimnd. I syfte att erni oénskviird administrativ forenk-
ling har forslag om ytterligare overfoéring av beslutanderitt i inkopsiren-
dena till dominstyrelsen framlagts i en i det foregdende i sin helhet dter-
given departementspromemoria, som varit féremal for remisshehandling.

De i promemorian nirmare anférda skilen fér en ytterligare decentrali-
sering anser jag vara bérande. Promemorieforslaget kan sjilvfallet inte, si-
som i vissa remissytiranden befarats, medféra nigon indring i inképsverk-
samhetens inriktning till férfang for storleksrationalisering och arronde-
ringsforbéittringar inom det enskilda skogsbruket. Forutsititning for att
dominstyrelsen skall figa besluta om inkép skall nimligen vara att veder-
bérande lantbruksnimnd och, i férekommande fall, fastighetsbiildnings-
myndighet tillstyrkt férvirvet. Med hansyn till att lantbruksnimnd ir till-
standsmyndighet betriffande frenden enligt jordférvéarvslagen dvensom till
det forhallandet att tillstyrkande av denna nimnd ansetts vara tillrdckligt
for att i vissa fall linsstyrelse skall figa besluta i bolagsforvirvsirenden kan
jag ej ansluta mig till den i vissa remissyttranden framforda asikten att till-
styrkan skall kriivas av lantbruksstyrelsen. Har emellertid inkopsirende,
varom nu ir fraga, enligt gillande grunder for drendehandliggning inom
lantbruksorganisationen kommit under lantbruksstyrelsens provning bér
dennas yttrande giilla. Under hiinvisning till hir och i promemorian anforda
skil forordar jag, att Kungl. Maj:t inhiimtar riksdagens medgivande att
bemyndiga domiinstyrelsen att besluta om inkop i fraga om skogsmark,
dar kdépeskillingen foér det aktuella objektet i dess helhet ej Overstiger
100 000 kr. och dér vederbérande lantbruksnimnd eller under i det fire-
gaende angiven forutsittning lantbruksstyrelsen och, i férekommande fall,
fastighetsbildningsmyndigheten tillstyrkt forvirvet. Domiinstyrelsen bor
arligen till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse rorande forvirv, som
skett med st6d av bemyndigandet.

Fér bostadsldn till fast anstdllda skogsarbetare vid domdnverket har en-
ligt riksdagens medgivande for dren 1955—1961 fatt tagas i ansprik sam-
manlagt 5200000 kr. av domiinverkets driftmedel, Av detta belopp var
vid 1961 ars utging cirka 1000000 kr. ej disponerade. Med hinsyn till
domiinverkets kvarstdende behov av rekrytering av fast anstillda skogs-
arbetare dvensom till énskvirdheten av att denna rekrytering underlittas
ir det angeldget, att dominverket dven i fortsiattningen kan limna ekono-
miskt stdd till skogsarbetarnas bostadsanskaffning. Jag anser #ven, att det
till £61jd av byggnadskostnadernas stegring och utvecklingen i friga om de
enskilda, stérre skogsarbetsgivarnas motsvarande stédgivning dr motiverat
med en viss 6kning av belopp, vartill lanen hogst ma uppg4a, och med jimk-
ning av de belopp, varmed linen m& avskrivas.

Bestimmelserna for langivningen vid nybyggnad och stérre ombyggnad
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bor enligt min mening med giltighet fran den 1 januari 1962 &ndras sa, att
14n mé& beviljas med belopp motsvarande vad som skulle utgéra lantaga-
rens egen insats i byggnadsforetaget, dock lagst med 4 000 kr. och hégst
med tio procent av beliningsviirdet, beriknat enligt grunder, som for den
statliga bostadslangivningen faststiillts av Kungl. Maj:t for 1an till sma-
hus. Vidare bor lanebeloppets storlek bero av det arbetsatagande i do-
minverkets tjinst, som angives i lintagarens anstillningsavtal. Salunda
férordar jag att minimibeloppet, 4 000 kr., skall utgd da arbetsitagandet
omfattar 100—124 dagsverken per anstillningsir och maximibeloppet vid
ett 4rligt arbetsatagande om minst 200 dagsverken. D& anstillningsavtalet
avser arbetsitagande mellan 125 och 200 dagsverken for ar bor lanebeloppet
for varje paborjat 25-tal dagsverken héjas med en fjirdedel av skillnaden
mellan maximi- och minimibeloppet. Vad giller linens avskrivning foreslar
jag, att denna ma ske med 200 kr. rligen vid ett arbetsitagande av 100—
124 dagsverken per anstillningsar samt vid &dtaganden dirover med ytterli-
gare 100 kr. for varje paborjat 25-tal dagsverken upp till 249. Hogsta av-
skrivningen, som bor ske vid arbetsitagande om minst 250 dagsverken for
ar, kommer alltsa att uppga till 800 kr. I andra hiénseenden bor nuvarande
allminna grunder for ldnen gilla. Liksom hittills torde det fa ankomma
pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, pa doménstyrelsen
att meddela niirmare bestimmelser angiende laneverksamheten.

Enligt min mening &r det tillfyllest att ett belopp om 2 000 000 kr. stalles
till forfogande for langivningen under ar 1962. Jag foreslar darfor, att
riksdagens bemyndigande inhémtas att harfor anlita dels den odisponerade
delen, cirka 1 000 000 kr., av medel som tidigare avsatts for motsvarande
langivning, dels 1000 000 kr. av arets driftsinkomster.

Slutligen vill jag upptaga till behandling frigan om disposition av vissa
tidigare anvisade medel for att bekosta uppférande av tjdnstebostdder
fér domdnverkets befattningshavare. Denna fraga har aktualiserats sedan
Kungl. Maj:t den 20 oktober 1961 beslutat att limna framstillning fran
dominstyrelsen angiende faststillande av bostadstvingsforteckning for do-
minverket utan atgird. Av beslutet féljer att inga tjénstebostiider langre
skall finnas inom dominverket och att silunda samtliga verkets personal-
bostider skall vara s. k. uthyrningsbostider. Oberoende av denna omligg-
ning bor dominverket ha maojlighet att uppfora personalbostad, da det med
hinsyn till arbetsuppgifterna for en befattningshavare ar nodvindigt att
denne ir placerad pA mindre ort, dir lamplig bostad ej gar att uppbringa
eller kan foérvintas komma att utbjudas pa allmdnna bostadsmarknaden.
Riksdagens medgivande torde inhidmtas att fi anlita det belopp av cirka
833 000 kr., som ej utnyttjats av investeringsanslag som férut anvisats till
tjinstebostiider for dominverket, for att uppfora personalbostiider. Det
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torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att meddela beslut om medelsdisposition
i varje sirskilt fall.
Under dberopande av vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t métte féresld riksdagen att
1) bemyndiga Kungl. Maj:t att arligen avdela vissa medel
ur doménverkets driftsinkomster for att bestrida i det fore-
gaende berorda utgifter i samband med dominverkets natur-
och fritidsverksamhet
2) godkdnna vad i det foregdende foreslagits rorande
forvaltningen av lappfondsskogarna
3) medgiva i det féregdende angiven nedskrivning av
doménfonden
4) godkénna i det foregiende foreslagen indring i forfa-
randet vid forsiljning av vissa utarrenderade kronoegendo-
mar
5) bemyndiga Kungl. Maj:t att upphiva férordningen den
29 juni 1866 (nr 63 s. 1) angdende dispositionsritten Gver
skogen 4 sidana skattehemman, som uppkomma av nybyg-
gen, vilka hddanefter fran kronan upplatas, eller av sidana
ildre nybyggen, for vilka féreskrivna byggnads- och odlings-
skyldigheter icke blivit behérigen fullgjorda
6) medgiva att doméinstyrelsen m& bemyndigas att i den
utstriickning som angivits i det foregiende besluta om for-
virv av mark
7) medgiva att hogst 1 000 000 kr. av doméinverkets drifts-
inkomster m& jimte odisponerad del av tidigare fo6r dnda-
mélet avsatta medel under ar 1962 disponeras for bostadslin
till fast anstillda skogsarbetare i enlighet med de grunder
som angivits i det féregdende samt
8) medgiva att outnyttjade belopp av tidigare anvisade in-
vesteringsanslag for tjinstebostider for doménverket ma pa
i det féregdende angivna grunder disponeras for att uppfora
personalbostider.

Med bifall till vad féredraganden silunda
med instimmande av statsridets ovriga le-
damoéter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Jan Brandt



