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Nr 3l

Kung. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utveckling av fér-
sorjningsméjligheterna i Tornedalen; given Stockholms
slott den 8 januari 1962.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, bereda riksdagen tillfalle
att yttra sig angdende de av foredragande departementschefen angivna rikt-
linjerna for utvecklingen av férsérjningsmojligheterna i Tornedalen.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en av riksdagen begird utredning om forsorj-
ningslidget i Tornedalen och Overkalixbygden. Vidare framligges en Over-
sikt 6ver de atgirder, som foreslas for att skapa bittre forsorjningsmoj-
ligheter f6r befolkningen i detta omrade och stimulera till 6kad verksamhet
inom néringslivet.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 31
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 januari
1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLiNG, SKoG-
LUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQviST,

Efter gemensam beredning med statsriadets Gvriga ledamdoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fragor angdende utveck-
ling av férsérjningsméjligheterna i Tornedalen samt anfér.

Inledning

Med anledning av vickta motioner (I: 79 och II: 98) hemstallde 1954 ars
riksdag om en utredning rérande de atgirder, som kunde sittas in for att
gora Tornedalen och Overkalixbygden rustade att forsorja sin egen befolk-
ning med anlitande av befintliga naturtillgingar och tillginglig arbetskraft.
I sitt av riksdagen godkiinda utlatande (nr 17) anférde bankoutskottet bl. a.
foljande.

Utredningen borde vara helt férutsittningslés och direkt inriktas pa prak-
tiska atgarder, vilka redan pa kort sikt kunde forbiittra utkomstmojlighe-
terna for befolkningen. I forsta hand borde man foérsoka underliitta for byg-
dens egen befolkning att finna uppslag fo6r l6nande foretagsamhet samt
overviga, huruvida inte det stéd fran det allminnas sida, som sedan linge
lamnats med betydande belopp, kunde givas i sadana former, att bygdens
férutsitiningar till produktivt arbete 6kades. Siadana bidragsformer, som
syftade till att frimja och underlitta en rationellt bedriven och pa langre
sikt ekonomiski I6nande verksamhet, vore sjilvfallet att foredra framfor
subventioner och direkta understdd, vilka kunde bidra till att fordroja ett
battre utnyttjande av resurserna. Sirskilt borde det klarliggas inom vilka
branscher en nyetablering av l6nande foretag lampligen kunde komma till
stdnd. Vidare borde undersdkas, om méjligheter forelige att forbittra jord-
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brukets och triidgardsodlingens avkastning och att underlitta avsittningen.
Da skogen finge anses som bygdens viktigaste ravarukilla, borde forhallan-
dena inom skogsbruket sirskilt uppmirksammas och undersékningar goras
rorande forutsittningarna for en ekonomiskt férdelaktig vidareforidling av
skogens avkastning. Dirjimte borde kraftforsorjningens och kommunika-
tionsvasendets omriaden uppmirksammas.

Den 26 maj 1954 uppdrog Kungl. Maj:t at linsstyrelsen i Norrbottens lin
att i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen foreta den av riksdagen be-
girda utredningen med iakttagande av vad bankoutskottet anfért i nimnda
utlatande. Linsstyrelsen har direfter verkstillt utredning rorande Torne-
dalen, varmed avses savil egentliga Tornedalen som Overkalixbygden, inne-
fattande Haparanda stad samt Nedertornes, Karl Gustav, Hietaniemi, Over-
torned, Overkalix, Korpilombolo, Tirends, Pajala, Junosuando och Kare-
suando landskommuner,

Utredningsarbetet har delats upp pi tva etapper. I en forsta del (SOU
1958: 22) av det av lansstyrelsen publicerade betinkandet sTornedalsulred-
ningen» limnas en redogorelse {6r utredningsomradets struktur och utse-
ende, befolkningsférhillanden, naturtillgingar och &6vriga forhallanden.
Denna forsta del utsiindes pa remiss till ett stort antal myndigheter och or-
ganisationer, vilka bl. a. limnade forslag till atgirder for att frimja Torne-
dalens utveckling. Med stéd av avgivna utlitanden och foretagna expertut-
redningar har linsstyrelsen dérefter framlagt en andra del av betinkandet
(SOU 1960: 37) med huvudvikt pa forslag till direkta atgirder for att skapa
bittre forsérjningsmdjligheter inom utvecklingsomridet och stimulera til}
o0kad verksamhet inom niringslivet.

Over betinkandets andra del har efter remiss yttranden avgivits av i hu-
vudsak samma myndigheter och organisationer, som yttrat sig over den
forsta delen. Darvid har i forekommande fall yttranden fran regionala or-
gan m. fl. bifogats. Yttranden har avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, dominstyrelsen, fiskeristyrelsen, generalpoststyrelsen, tele-
styrelsen, jiarnvigsstyrelsen, kammarkollegium, kommerskollegium, lant-
bruksstyrelsen, lantmiiteristyrelsen, sjofartsstyrelsen, skogsstyrelsen, skol-
overstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, over-
befilhavaren, Overstyrelsen for yrkesutbildning, &verstyrelsen for de tek-
niska hogskolorna, 1958 ars skatteutjimningskommitts, biltrafiknimnden,
jordbrukets forskningsrid, kommittén for niiringslivets lokalisering, lins-
vagnimnden i Norrbottens lin, lappfogdarna i Norrbottens norra distrikt
samt lanets skogsdistrikt, malmutredningen fér Norrbotten, statens forsk-
ningsanstalt for lantmannabyggnader, statens fritidsndmnd, statens hant-
verksinstitut, statens jordbruksnimnd, Sveriges geologiska undersékning,
styrelsen for lantbrukshdégskolan och statens lantbruksférsok, Luossavaara-
Kiirunavaara aktiebolag, Norrhottens linsavdelning av Svenska landskom-
munernas forbund, Haparanda stad, Tornedalskommunernas férbund, Hie-
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taniemi, Karesuando, Karl Gustavs, Korpilombolo, Nedertornea, Pajala,
Overkalix och Overtorned landskommuner, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska gruvindustriarbetareférbundet, Svenska hemsléjdsforening-
arnas riksféorbund, Svenska samernas riksforbund, Svenska skogs- och flott-
ningsarbetareforbundet, Svenska turistféreningen, Svenska turisttrafikfor-
bundet, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industrifor-
bund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges skogsigareférbund, Sveriges
skogsagareforeningars riksforbund, Sveriges utsidesforening, Jernkontoret,
Riksforbundet Sveriges 4 H, Landsorganisationen i Sverige, Norrbottens
kustfiskareférbund, Norrbottens lins landsting, Riksforbundet Landsbyg-
den folk, Sillskapet Same-idtnam, Svenska cellulosa aktiebolaget och Norr-
landsforbundet varjamte yttrande inkommit fran Mo och Domsjo aktiebolag.

De av ldnsstyrelsen framlagda férslagen berér ett flertal departements
verksamhetsomraden. Vissa av foérslagen foranledda anslagsidskanden fram-
ligges 1 annat sammanhang. Fér att underlitta en samlad o6verblick av
Tornedalens sysselséittningsproblem anhdller jag att nu f4 anmila hela
drendet.

Befolkningen

Betiinkandet
Hittillsvarande befolkningsutveckling

Mellan aren 1930 och 1952 tillvixte Tornedalens befolkning frian 36 389
till 46 740 personer — en 6kning med ca 28 %. Befolkningen i Norrbottens
lan tillvixte samtidigt med ca 25 % och befolkningen i hela landet med ca
17 %. Befolkningstillvixten har varit kraftigast och pégitt lingst i Torne-
dalens inlandskommuner samt i Haparanda stad. Orsaken till Tornedalens
kraftiga befolkningstillvixt under 1930- och 1940-talen éir det ovanligt stora
fodelsedverskottet. Under 1950-talet har fodelsedverskottet sjunkit kraftiga-
re i flertalet av Tornedalens kommuner 4n i évriga delar av linet och riket
men ligger fortfarande i regel 6ver biade lins- och riksmedeltal.

Under 1930-talet viigde siffrorna foér in- och utflyttningen timligen jimnt
inom Tornedalen utom i de sodra kommunerna, dir utflyttningen var storre
in inflyttningen. Under 1940- och 1950-talen uppvisar samiliga kommuner
i Tornedalen — utom Haparanda under 1940-talet — flyttningsforluster och
dessa tenderar att bli allt storre. Detta forhillande i forening med det sjun-
kande fédelseoverskottet har lett till att befolkningen i Tornedalen som hel-
het efter ar 1952 fram t. o. m. ar 1959 minskat med ca 2 300 personer el-

ler 5 %.
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Av flyttarna var 20 % i aldern 0—15 ar och 60 % i dldern 15—30 ar. Fran
Tornedalen flyttar fler kvinnor an min till évriga delar av landet. Fran
framst Finland sker en inflyttning av betydligt fler kvinnor &n mén.

Den nu skisserade utvecklingen av fodelsedverskott och nettoflyttning har
i hog grad paverkat alders- och konsfordelningen inom Tornedalen, si att
denna fatt en bild, som markant avviker frin motsvarande bild fér bade
Norrbottens lin och landet 1 6vrigt. Enligt 1950 irs folkrikning tilihorde
37,8 % av befolkningen i Tornedalen Aldersgruppen 0—15 ar. Motsvarande
siffra f6r Norrbottens lin var 30,8 och for hela landet knappt 23,4. Fram
t. 0. m. ir 1958 har aldersfordelningen i Tornedalen genomgétt vissa forand-
ringar. Fortfarande ar dock de yngsta arsklasserna betydligt storre — rela-
tivt sett — i Tornedalen an i 6vriga Sverige. Antalet kvinnor per 1 000 man
i Tornedalen var 924 ir 1950 och 919 ar 1958. Kvinnounderskottet var storst
i de typiska inlandskommunerna Korpilombolo, Tirend6 och Pajala. Hapa-
randa har diaremot kvinnooverskott.

Titortsbefolkningen ir relativt sett fataligare inom Tornedalen dn inom
linet och landet i 6vrigt. Den Okar emellertid for nirvarande bide absolut
och relativt sett och denna 6kning kan vintas fortga.

Framtida befolkningsultveckling

Under forutsiattning att det nu ovanligt higa fodelsetalet kommer att suc-
cessivt sjunka, att dédstalen i olika dldersgrupper ansluter sig till rikssiffran
och f6r yngre aldersgrupper successivt sjunker samt att nettoflyttningen blir
densamma som under tiodrsperioden 1946—1955 beriknas invinarantalet i
Tornedalen fortsatta att sjunka fram till ar 1970. Aldrarna 0—15 ar
kommer att minska kraftigt absolut sett men kommer fortfarande att om-
fatta relativt sett flera personer i Tornedalen 4n vad som ar normalt i lan-
det. De forvirvsarbetande aldrarnas storlek kommer absolut sett till en bor-
jan att forbli oférindrad for att sedan sjunka. Relativt sett kommer de for-
varvsarbetande dldrarna att vara nigot mindre 4n medeltalet for hela riket.
Aldringarnas antal kommer att 6ka kraftigt.

Yrkesfordelningen

Ar 1955 tilthérde 55 % av samtliga férvarvsarbetande inom Tornedalen
jordbruk med bindringar och 45 % stadsniringarna. Sedan 1945 minskar
jordbruksbefolkningen inom Tornedalen, men ar 1950 var den fortfarande
relativt sett betydligt storre inom Tornedalen dn inom andra delar av Norr-
bottens lin och hela landet. 36,4 % av den forvarvsarbetande jordbruksbe-
folkningen redovisas ar 1950 siasom sysselsatta inom skogsbruket.

Av den forvarvsarbetande stadsniringsbefolkningen tillhérde 37,4 % in-
dustri och hantverk. Denna andel ar liagre d&n vad som redovisas for Norr-
bottens lins landsbygd (48,9 %), hela linet (44,9 %) och hela riket
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(51,5 %). 56,4 % avindustriarbetarna och hantverkarna tillhérde byggnads-
industrin, 16,3 9% traindustrin och 6,4 % malmbrytning och metallindustrin.
Dessa tre industrigrenar var de stérsta inom Tornedalen och ékade sin ar-
betarstam mellan 1945 och 1950. Sarskilt markant ir andelen for byggnads-
industri, som ligger hogt éver medeltalet for Norrbottens lins landsbygd
(38,5 %), hela lanet (33,7 %) och hela riket (19,3 %). Sarskilt 1ag vid jam-
forelse med Gvriga lanet och hela landet ar andelen sysselsatta inom malm-
brytning och metallindustri. 25,2 9% av stadsniiringsbefolkningen tillhorde
1950 offentlig tjanst. Denna siffra ligger langt 6ver noteringen for Norrbot-
tens lians landsbygd (16,8 %), hela linet (18,9 % ) och hela riket (13,8 9%).

Sammanfattningsvis konstateras, att befolkningens huvudsakliga syssel-
sattning inom Tornedalen &r jordbruks- och skogsarbete. Endast i de stérre
tiatorterna dverviiger en annan niringsgren, namligen offentlig tjinst. In-
dustrin intar en mycket undanskymd plats.

Yttranden

Vissa remissinstanser framhaller, att befolkningen minskar i snabbare
takt dn vad som férutsiigs i betinkandet. Tornedalskommunernas férbund
anfor i anslutning hirtill, att man redan nu tycks skonja en invandring av
finska familjer till de tomma bostiderna i Tornedalen. Sadan inflyttning
.kan — siirskilt i en grinsbygd — medféra mangahanda, icke 6nskvirda kon-
sekvenser. Dessa konsekvenser utvecklas — med instimmande av Karl Gus-
tavs kommun — ytterligare av dvertorned kommun, som anser, att denna
svarkontrollerbara invandring kan bli borjan till den utveckling, som med
berittigad oro foljs av grinsbygdens urbefolkning. Overbefdlhavaren fram-
héller att den ogynnsamma befolkningsutvecklingen bl. a. innebir att re-
kryteringsunderlaget inom omridet kommer att férsimras och att man med
oférandrad malsittning och oférandrade forsvarsbetingelser tvingas tillféra
omridet ytterligare férband séderifran; nigot som ur forsvarssynpunkt ir
en ogynnsam utveckling bl. a. med hiinsyn till den tidsforlust det innebir in-
nan forbanden ar pa plats.

Landsorganisationen i Sverige uttalar sig for att mycket kraftfulla arbets-
marknadspolitiska atgirder av flyttningsstimulerande natur vidtas, varvid
‘arbetsmarknadsmyndigheterna i Tornedalen likavil som centralt bor fi
storre resurser for att bl a. via en interlokal arbetsformedling litta arbets-
loshetstrycket. Arbetsmarknadsstyrelsen bor fi i uppdrag att géra en grund-
lig 6versyn dver de speciella arbetsmarknadspolitiska dtgarder, som ar nod-
vandiga for att 16sa Tornedalens sysselsittningsproblem.
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Jordbruket
Betiinkandet

Nuvarande férhdallanden

Jordbruket dr alltjimt en av huvudniringarna i Tornedalen. Av omridets
hela forvirvsarbetande befolkning dr 1950 — niéra 17.000 personer — var
drygt 1/3 direkt knuten till jordbruket. Enligt 1956 ars jordbruksriakning
fanns inom utredningsomrédet 5 406 brukningsenheter, av vilka endast 4 %
hade en dkerareal 6verstigande 10 ha, 15 9% hade en dkerareal om 5—10 ha
och inte mindre dn 81 % hade en dkerareal om hogst 5 ha. Den dvervigande
delen av jordbruken i Tornedalen ar allisd av stodjordbrukskaraktar. Totalt
har antalet brukningsenheter inom undersckningsomradet 6kat frian 3 459
ar 1927 till drygt 5 400 ar 1956. Okningen under aren 1927—1956 utgor 57 %,
medan motsvarande siffra for liinet under samma tid stannade vid 20 %.

For Norrbotten och i all synnerhet fér Tornedalen specifika drag i utveck-
lingen av fastighetsbhestindet ir den omfattande nyodlingen. En aterging
till storre jordbruksfastigheter hindras ofta av att de olika deldgarna i ett
dodsbo inte vill sdlja sin andel av detta, trots att de inte brukar jorden. Den-
na utveckling har medfort, att en fastighets dkerinnehav alltfér ofta fir upp-
delat pa flera skiften, som dessutom ligger lingt fran varandra.

Betraffande jordbrukets fasta anliggningar konstaterar linsstyrelsen att
en betydande efterslipning foreligger i utvecklingen. Endast 5,5 % av den
totala dkerarealen i Tornedalen beriknas vara tickdikad. Arealen kultiverad
betesmark uppgir endast till ca 300—400 ha. De befintliga jordbruksvigar-
na tacker inte behovet, Ekonomibyggnaderna ir ofta bristfalliga.

Jamfort med landet i ovrigt 4r viixtodlingen i Tornedalen anmirknings-
viirt ringa differentierad med stark overvikt av grovfoderproduktion, sir-
skilt frdn méngariga vallar (89 % ). Spannmilsodlingen understiger visent-
ligt lAnsmedeltalet. Tornedalens speciella forutsattningar for tridgirdsod-
ling och gronsaksproduktion utnyttjas endast i ringa omfattning.

Animalieproduktionen utgér den dominerande produktionsgrenen inom
omradet. Det oaktat har enligt husdjursrikningarna djurantalet genomsnitt-
ligt sjunkit under senare ar. De kreaturslésa jordbruken utgdr i Torneda-
len — liksom i hela Norrbotten — drygt 1/3 av totala antalet jordbruksfas-
tigheter.

Lonsamheten inom jordbruket i Tornedalen ir genomgiende liag. Orsaker-
na hartill &r framst brister i fridga om yttre och inre rationalisering samt den
liga intensiteten av driften. I Tornedalen finns dock goda naturliga forut-
sittningar for jordbruk, dels i form av lampliga jordar och dels i form av
ett for viaxtligheten mycket betydelsefullt intensivt ljus under vegetations-
perioden. For den pa god jordman och speciellt klimat grundade savil vege-
tabiliska som animala produktionen finns marknad pa relativt nara hall, da
Norrbotten som helhet utgér ett underskottsomriide i friga om forsorjning
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med jordbruksalster. I samband med utbyggnaden av malmfilten kan man
dessutom vanta sig att denna marknad ytterligare kommer att vidgas.

Léinsstyrelsens forslag

For att skapa ett 16nsamt jordbruk i Tornedalen férordar linsstyrelsen,
att de béarkraftiga jordbrukens &kerareal 6kas till minst 15 & 25 ha;
alt brukningsenheterna ges ur driftssynpunkt ldmpligast méjliga arron-
dering; ait jordbruksviigar, anpassade efter jordbruksfastighetens struktur.
anlagges; att omfattande arealer tickdikas; att kulturbeten anligges i 6kad
omfattning; att dldre ekonomibyggnader rustas upp och nya anliiggs — spe-
ciellt for att tillgodose nya krav i samband med #ndrad driftsinriktning (la-
gerlokaler, fryserier m. m.); att viaxtodlingen differentieras friimst genom
utvidgning av potatis- och spannmaélsodling samt i vissa fall genom trid-
girdsodling; att vallodlingen intensifieras i samband med att maojligheterna
till ensilering och skulltorkning utdkas; aff en gemensam forsiljningsorga-
nisation foér tradgardsprodukter organiseras; aft notboskapskontroll, tjur-
forenings- och seminverksamhet ges ckad omfattning; aff smagris- och flisk-
produktionen samt fjaderfiskotseln okas; samt att maskinforeningar eller
maskinstationer organiseras.

Linsstyrelsen uttalar, att det sjalvfallet inte ir mojligt att i ett slag ge-
nomfora detta rationaliseringsprogram for jordbruket i Tornedalen utan ror
sig om ett arbete pa ling sikt. Den allminna mélsittningen fér utvecklingen
av jordbruket bor vara att skapa biarkraftiga brukningsenheter och detta in-
nebir i regel bl. a. att brukningsenheterna méste goras stérre. Bristerna i
dkerareal kan endast i undantagsfall kompenseras genom nyodling — man
raknar tvartom med att minst 20 % av den redan odlade jorden ir av sadan
beskaffenhet att den bér liggas ner — utan detta maste ske genom samman-
slagning av befintliga fastigheter. Den dkerareal, som aterstir sedan redu-
cering skett med nyssnamnda 20 9% vid full rationalisering, kan fordelas pa
narmare 1100 biarkraftiga jordbruk och drygt 450 smabruk eller tillsam-
mans drygt 1 500 brukningsenheter.

Lansstyrelsen forordar vissa atgiarder for genomforandet av det angivna
rationaliseringsprogrammet och anfor dérvid i huvudsak féljande.

For att vidga forstielsen for det moderna jordbrukets krav bér undervis-
ningen i dessa sporsmal i 6kad utstrickning bedrivas inte bara pa jordbru-
kets egna utbildningsanstalter utan — i den mén si inte redan sker — tagas
upp idven pd kursplanerna for det obligatoriska skolviasendet. Mojligheter
for triadgardsutbildning bor ordnas exempelvis vid Vojakkala lantmanna-
skola och sarskilda kurser i fjiderfiskotsel ordnas vid lantmannaskola eller
lanthushillsskola inom linet. Hushallningssillskapets gamla traditioner med
lantmannakurser, de moderna praktisk-teoretiska kurserna i djurvard, ma-
skinskotsel m. m. samt de s. k. kombinerade kurserna med sjilvstudier av
kursbrev, bor utnyttjas i storre omfattning :#in vad som fér nirvarande sker.
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Vidare bér radgivningsverksamheten i form av besdk av instruktérer och
konsulenter visentligt utvidgas. En pa detta sitt intensifierad verksamhet
stiller emellertid 6kade krav pi de anslag, som for niirvarande utgar for
jordbruksundervisning och konsulentverksamhet. Fér undervisning i fji-
derfiskaotsel krivs en anliggning med klicknings- och uppfodningsresurser
och en djuruppsittning av minst 600 hons och dessutom eventuellt annat
fjaderfa. Kostnaderna fér anliggningen och forsta omgangen djurmaterial
kan beriaknas till ca 125000 kr. Nagra sirskilda driftsanslag torde ej bli
nodvindiga. For undervisning i tridgardsodling krivs en anlaggning med
drivbdnkar, vixthus o. dyl. fér en kostnad av ca 200 000 kr. Dessutom torde
man fi rikna med ett drligt driftsanslag av ca 15 000 kr. for avldning av en
sarskild triadgirdsman. For utvidgad instruktors-, konsulent- och undervis-
ningsverksamhet erfordras en 6kning av hushallningssillskapets drliga me-
delstilldelning med 100 000 kr. per ir. Vidare bor stipendiemedel med pre-
liminért ca 10 000 kr. stillas till hushallningssillskapets forfogande for att
bereda jordbrukarbefolkningen i Tornedalen méjlighet att ingaende i prak-
tisk verksamhet studera de driftsformer, som bor tillimpas i framtiden.

For att skapa garantier {or att den riadgivning och de kunskaper, som bi-
bringas jordbrukare inom omradet, verkligen kommer till praktiskt utnytt-
jande samt fér att kunna tillhandah:illa demonstrationsmaterial dven inom
den egna bygden foreslar linsstyrelsen, att det inrittias tre sirskilda s. k.
forsoksringar efter forebild av den under aren 1945—1950 inom Pited soc-
ken genomforda s. k. »Infjiardsundersékningens och det s. k. »Vinkolsfor-
sOket» fran Skaraborgs lin. Enligt berikningar, som utférts av Norrbottens
lins hushallningssillskap, skulle kostnaderna for var och en av de tre for-
soksringarna, vilka forutsittes besti under en feméarsperiod, komma att
uppgi till 35 000 kr. arligen eller under femarsperioden till 175 000 kr. per
ring och for samtliga ringar tillsammans 525 000 kr.

Inom utredningsomridet har under de senaste #ren tillkommit tva un-
derstationer till Sveriges utsidesférenings filial i dvre Norrland, namligen
i Haapakyld, Overtornea socken, och i Saltajirvi, Pajala socken. Fér att
under en forséksperiod av 5 &r mojliggora en utvidgning av verksamheten
vid férsoksgardarna skulle for bida stationerna tillsammans behdva anstil-
las en sommarassistent, varutéver erfordras utékad arrendeareal och viss
nyanskaffning av materiel, Den sammanlagda drskostnaden harfér beriknas
komma att uppga till 10 000 kr. Linsstyrelsen féreslar vidare, alt verksam-
heten vid statens forskningsanstalt {6r lantmannabyggnader utvidgas, sa
att den i hégre grad in som nu ér fallet kommer iven rikets nordliga omra-
den till godo. Anslagen till férs6ksverksamheten bor i samband hirmed hé-
Jas med 50 000 kr. For att kunna tillgodose de dkade kraven pa lantbruks-
namndens jordfdrmedlings- och konsulentverksamhet krivs att nimndens
personal utokas med en konsulent och en lantbruksinstruktér. De arliga
kostnaderna hirfor beriiknas till ca 45 000 kr. For att de vintade fastighets-
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regleringarna skall kunna genomféras inom rimlig tid férordas, att veder-
borande lantmiteriorganisation forstiirkes med en lantmitare och tva miit-
ningstekniker. De arliga kostnaderna hirfor beriknas till ca 60 000 kr.

Enligt kungorelsen den 11 juni 1948 (nr 342) angiende statligt std till
jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m. (hir benimnd rationalise-
ringskungérelsen; omtryckt 1959: 246) har lantbruksnimnden numera moj-
lighet att limna lanegaranti for forvirv av tillskottsmark med upp till
100 % av kopeskillingen. Liknande lanegarantlier kan limnas fiven for inre
rationaliseringsatgiirder intill ett belopp motsvarande den av lantbruks-
nimnden godkinda kostnaden for atgirden. Linsstyrelsen ifrigasitter, om
det inte vore limpligt att genom komplettering av rationaliseringskungo-
relsen eller pa annat sitt skapa mdéjligheter fér lantbruksnimnden att be-
triffande Tornedalen efter bedémning frian fall till fall och utan krav pa
bankmaissig sikerhet medge 1an dven {6r rérelsekapital till jordbrukare med
toppbelinade fastigheter. I stiillet for den bankmissiga sikerheten skulle i
s& fall stillas skiirpta krav pd den sokandes yrkeskompetens och allminna
limplighet sisom jordbrukare, varjimte sokanden skulle fi férbinda sig att
genom bokforing eller pa annat sitt mojliggora rutinmissig kontroll av in-
vesteringsresultatet.

Enligt 14 § rationaliseringskungéorelsen kan lantbruksnimnden nu Limna
bidrag lill olika rationaliseringsitgirder med viss faststilld maximiprocent
av kostnaderna. Pa grund av de speciella svirigheter som jordbruket i Tor-
nedalen miste brottas med féreslis, att i de fall, di enligt forfattningen
40 % bidrag kan lamnas, bidragsgrinsen sittes till hogst 60 % samt att da
bidraget enligt forfattningen kan utga med 50 %, griinsen hdjes till 75 .
Bidrag till ekonomibyggnad eller annan fast anliggning bér hirvid sattas
till 25 % av kostnaden upp till ett sammanlagt kostnadsbelopp av 20 000 kr.
och 15 % av éverskjutande kostnad, dock hogst 14 000 kr. For en pa detta
sdtt vidgad bidragsgivning krdvs ait lantbruksniimndens arliga medelstill-
delning 6kas med 300 000 kr.

Lantbruksnimnden kan limna s. k. virdeutjiimningsbidrag i samband
med forvarv av mark for rationaliseringsindamal. Dessa bidrag utgar for
att ticka skillnader i siljarens och képarens virdering av en fastighet. Ofta
virderas dock bostadshusen till belopp, som betydligt éverstiger lantbruks-
nimndens bidragsmojligheter. Speciellt giller detta bostadshus med egna-
hemsldn, som ér intecknade. Innehavare av en sddan fastighet kan inte silja
denna till ligre pris in inteckningsviirdet. Lansstyrelsen férordar dirfor,
att lampligt organ beredes moéjlighet att §verta betalningsansvaret for egna-
hemslin i de fall, da fastigheten kommer till anvindning fér yttre rationali-
sering, samt att stat eller kommun férvaltar dessa bostadshus. I en forsta
omgang synes till lantbruksniimndens férfogande bora stillas ett belopp péa
200 000 Kkr. att anvéndas till virdeutiimningsbidrag for att méjliggéra sa-
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dana rationaliseringséitgiirder, som beddémes vara av siirskild betydelse for
ulvecklingen av jordbruket i Tornedalen.

For att effektivt soka hejda den starkt traditionsbundna féreteelse som
simjedelningen ulgor, férordas — férutom upplysning och propaganda —
att sirskilda villkor uppstilles betriiffande de 14n, som kommunerna be-
viljar till egnahem. Innan 1an beviljas, bor genom sirskild undersékning
faststillas, att byggnaden inte blir till hinder fér énskviirda rationaliserings-
atgarder.

Yttranden

Linsstyrelsens uttalande rorande det tornedalska jordbrukets allminna
forutsittningar och lampliga framtida inriktning far instimmande fran
flera remissinstanser. Betriffande det framlagda rationaliseringsprogram-
met framhdller dirvid lantmadteristyrelsen, att det framstir sisom an-
gelaget att omridena fér den yttre rationaliseringen utviljes planmissigt
och att lantbruksnimndernas inkdpsverksamhet och andra férberedande
algirder framst inriktas pa dessa omréaden.

Sveriges skogsagareféreningars riksférbund forklarar sig i princip kunna
ansluta sig till den i betinkandet uppstillda malsittningen, syftan-
de till tvi olika typer av brukningsenheter, nimligen dels ett begrinsat an-
tal stédjordbruk, dels birkraftiga jordbruksfastigheter. P4 vissa hall bér
dock bl. a. for att undvika en alltfor lingt giende uttunning av befolkning-
en en mindre dkerareal in 15 4 20 ha kunna accepteras, om fastigheternas
skogsareal ir stor eller jordbruksdriften ir inriktad pa specialproduktion.
Riksférbundet Landsbygdens folk finner inte de av linsstyrelsen angivna
arealgrinserna for barkraftigt jordbruk i och f6r sig vara orealistiska men
anser det i princip vara olimpligt att bedoma jordbrukens birkraft pa
grundval av ikerarealen. Sirskilt giller detta inom omriden, diir animalie-
produktion forutsiittes inta en viktig roll, framhaller férbundet, som iven
anser det sjdlvklart. att en betydande del av jordbruket ocks& i framtiden
kommer att vara av typen stédjordbruk; detta siviill i kustlandet som i
skogsbygden.

Vad betriffar driftsrationaliseringsprogrammet har
flertalet berérda remissinstanser i princip godtagit malsiittningen i stort. Pa
en punkt — niimligen den ifragasatta industrin fér djupfrysning och konser-
vering av bl. a. triidgardsalster och vilda biir samt fisk — gar dock uppfatt-
ningarna delvis isidr. Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare
anser att en konservindustri i samband med en stérre frysanliiggning bor
efterstrivas. Lingon och hjortron borde, framhaller handelskammaren, kun-
na bli en god artikel i forddlad form sisom sylt, saft, marmelad m. m. Ge-
nom limplig dimensionering av frysanldggningar kan viss utjimning av si-
songarbetstillgingen ske. Norrboitens féretagareforening anfor att riavaru-
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underlaget for en konservindustri borde kunna utokas, om till ifrdgavaran-
de anliggning kunde knytas konservering av renkoétt. Haparanda stad och
Nedertorned kommun anser, att en livsmedelsindustri av ifragavarande slag
skulle kunna ta emot och foridla dven de stora méngder bir, som importe-
ras fran norra Finland liksom ocksé den fisk av varierande slag, som fangas
och ilandféres i dessa trakter. Statens jordbruksndmnd ar tveksam om moj-
ligheterna att driva en industri for djupfrysning och konservering inom li-
net. En betydande odling och en avsevird inldggningsvolym — enligt upp-
gift dtminstone omkring 2 000 ton drligen anges vara oundgingliga be-
tingelser for att en frysanliggning skail vara ekonomiskt lonande. Sammau
uppfatining kommer till uttryck i Sveriges industriférbunds yltrande.
Betriffande behovet av sirskilda dtgirder for att intensifieraundervis-
ning och konsulentverksamhet inom det tornedalska jord-
bruket ér flertalet berérda remissinstanser i princip eniga med lansstyrelsen.
Olika meningar gor sig dock gilllande betriaffande den praktiska utformning-
en samt rorande finansieringen av forslagen. Lantbruksstyrelsen erinrar om
de av 1960 ars riksdag anvisade anslagsmedel, som inrymmes under anslags-
titeln »Bidrag till produktionsbefrimjande dtgiarder i Norrland m. m.». Sty-
relsen tilliigger att riksdagsbeslutet om anvisande av sidana medel fattats
under tornedalsutredningens slutskede och silunda inte kunnat beaktas av
linsstyrelsen. Forslaget om inrittande av en demonstrationsanlaggning f6r
fjaderfiproduktion anser lantbruksstyrelsen bora realiseras hos nigon in-
tresserad och kunnig jordbrukare och finansiellt stédjas med anlitande av
den statliga lanegarantin for viss driftsrationalisering samt med bidrag frin
anslaget till koncentrerade rationaliseringsinsatser. Styrelsen ar inte be-
redd att godtaga forslaget att en tridgardsanlidggning inriattas vid nigon
lantmannaskola och att till anliggningen knytes en sirskild tridgirdsman.
Enligt liinsstyrelsens mening bor en eventuell, for Tornedalen speciellt an-
passad filtmissig tridgardsproduktion understédjas genom utnyttjande av
tidigare berérda kredit- och bidragsméjligheter. Norrbotiens lins hushdll-
ningssdillskap delar linsstyrelsens asikt att jordbrukarungdomen liksom
iven den ildre gencrationen bor f4 mojlighet att genom studieresor och kur-
ser m. m. fa forbittrad utbildning och aktualiserade kunskaper. For att
den av linsstyrelsen foreslagna, utvidgade radgivningsverksamheten skall fa
avsett resultat kriavs dock, framhiller sillskapet, att de nuvarande instruk-
torsdistrikten minskas, dtminstone under en period av 5 4 10 ar. Tornedals-
kommunernas forbund foreslar, att lantbruksnamnden forstirkes med en
konsulent och en instruktér med uppgift att enbart dgna sig at aktiv upp-
lysningsverksamhet i syfte att paskynda storleksrationaliseringen. Enligt
féorbundet bor vidare hushallningssillskapet ldimnas maojlighet att utoka sin
personal med en husdjurs- och en jordbruksinstruktor; bidadera statione-
rade i Tornedalen. Hietaniemi kommun anser att en tjanst som ekonomi-
konsult bor inrattas for hela linet med uppgift att genom radgivning i
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frimst driftsekonomiska frigor bisti linets jordbrukare. Nedertorned kom-
mun anfor, att de foérslag linsstyrelsen framlagt for att intensifiera under-
visning, upplysning och propaganda inom Tornedalens jordbruk motsvarar
en mycket forsiktig berdkning av vad som erfordras.

Linsstyrelsens forslag att genom utvidgade stipendiemdjlig-
heter och anordnande av s. k. forsoksringar bereda jordbruks-
befolkningen i Tornedalen maéjligheter till praktiska studier av rationella
driftsformer och systematiskt utférda rationaliseringsatgiarder, far stod av
huvuddelen av de berdrda remissinstanserna. Lantbruksstyrelsen uttalar
darvid, att verksamheten bor finansieras inom ramen for de koncentrerade
rationaliseringsinsatser inom jordbruket i de fyra nordligaste linen, om
vilka 1960 ars riksdag fattat beslut. Norrbottens lins hushdllningssdllskap
anfor att i forsta hand bor av dessa medel stillas erforderliga belopp till
forfogande for forbiattrande av tva grupper av jordbruk, ett inom Neder-
torned-Karl Gustav och ett inom Overtorne, for att senare utoka verksam-
heten till Pajala-omradet. Anslaget torde emellertid ej ricka till harfor
utan speciella medel bor dessutom stillas till férfogande. Lantbrukshégsko-
lan och statens lantbruksforscks forsikskollegium bitriader linsstyrelsens
uppfattning att de foreslagna forsoksringarna inte bér ha nigon mera ingé-
ende forsoks- och forskningsverksamhet sdsom sin primira uppgift. Inget
hinder bor dock féreligga for ringarna att under hushallningssillskapets led-
ning pa sitt program dven uppta viss férsoksverksamhet, forslagsvis kon-
centrerad till 1amplig lokal inom varje férsoksrings arbetsomrade. Kollegiet
anser det dven synnerligen énskvirt att ge en av dessa lokaler en nagot sta-
bilare utformning, limpligen av samma karaktiar som forséksstationen vid
Torsta i Jamtland, och med direkt anknytning till Norrlands lantbruksfor-
soksanstalt. Kollegiet forutsiitter, att forsoksringarna pa sitt arbetsprogram
dven upptar de viktiga fragor, som sammanhinger med fodrets foriadling till
animalieprodukter och att salunda husdjursfragor dgnas tillbérlig uppmirk-
samhet. DA det torde vara nédvindigt, att hushallningssillskapet beredes
mojlighet att anstéilla A&tminstone en assistent eller instruktor for varje for-
soksring, kommer denne dirmed att fa full sysselsiittning aret om. Korpi-
lombolo kommun anser, att en férsoksgard i kommunen skulle fa stor bety-
delse for utvecklingen av jordbruket. Forsoksgarden foreslas forlagd i Nar-
ken, som ligger vid Kalix ilv.

Lansstyrelsens forslag till intensifierad byggnadsforsk-
ning tillstyrkes av Norrbottens lins hushdllningssdillskap och av jordbru-
kets forskningsrdd, som anser, att forséksverksamhet inom detta omrade
snarast bor komma till stind, och uttalar, att en genom 6kning av forsk-
ningsanstaltens resurser vidgad forskning bor inriktas pa bl. a. planlésning
och inredning av ladugardar med hénsyn till stallhygien, arbetsaiging och
ovriga forhillanden, som péaverkar ekonomin. Dirjamte bor i det berdrda
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omriadet en mingd andra byggnadstyper provas med hiinsyn till speciella
produktionsdetaljer.

Styrelsen for lanibrukshiogskolan och stalens lantbruksforsoks forséks-
Lollegium anser den féreslagna utékningen av Sveri ges utsades-
forenings verksamhet komma att i friga om arbetsuppgifterna
till stora delar sammanfalla med forsoksringarnas. Det synes dirfor lamp-
ligast att foreslagen demonstrations- och undervisningsverksamhet helt om-
hinderhas av hushallningssillskapet, helst som arbetsuppgifter av detta
slag faller utanfoér utsiddesforeningens ordinarie verksamhet. Lantbrukssty-
relsen ar inte beredd att godta forslaget om ett sirskilt arligt anslag till
Sveriges utsidesforening for utvidgning av verksamheten vid foreningens
inom Tornedalen beligna stationer i Haapakylid och Sattajarvi. Enligt sty-
relsens mening bor det ankomma pa utsidesféreningen att, i den utstrick-
ning foéreningen finner en utvidgning av verksamheten erforderlig, gora
framstillning hirom i sina arliga anslagsiskanden. 1 friga om svarigheter-
na med byggnadsprojeklering anfor siyrelsen, ait verksamheten vid insti-
tutioner fér forskning och forsok rérande jordbruksbyggnader och dirmed
sammanhéngande jordbruksteknik inriktats mer iin tidigare pa de specielli
problem, som av klimatiska och andra orsaker féreligger betriffande jord-
brukshyggnader i1 Ovre Norrland. Styrelsen férordar liksom liansstyrelsen att
denna verksamhet vidgas i intimt samarbete med lantbruksnimnd och hus-
hdllningssillskap. Det galler hiir att pi ett praktiskt lampligt sitt kunna
projektera och préva olika sitt att 16sa niimnda byggnadsfragor under med-
verkan av den expertis i friga om byggnader, djur och maskiner som lant-
bruksnimnder och hushillningssillskap har eller kan anlita. Lantbrukssty-
relsen vill dven uttala sig for att viss stimulans genom férhéjda bidrag skall
Kunna limnas till jordbrukare som gir in pa att prova si&dana nya bygg-
nadssiitt, som rekommenderas av expertisen. Sveriges utsdadesférening pape-
kar, att en pa tornedalsforhillanden speciellt inriktad vixtféridlingsverk-
samhet maiste anses utgéra ett virdefullt hjilpmedel fér utvecklingen av
Jordbruket inom omradet. Foreningen tillstyrker dirfor varmt att ékade re-
surser stills till forfogande for dess filial. Hirigenom méjliggores en for
Tornedalen speciell urvals- och sortprévning; ett arbete, som iiven skulle
komma att fi stor betydelse fér motsvarande forskning inom andra delar av
Norrland. Verksamheten bor dirvid bedrivas i niira kontakt med motsva-
rande organ i Nordfinland och Nordnorge, varigenom erfarenheter och ma-
terial frin dessa omraden kan tillvaratagas.

Lansstyrelsens forslag till olika personalfdérstiarkningar far
stod av eller mottages utan erinran av flertalet remissinstanser. I fraga om
siittet for medelsanvisning hiinvisar luntbruksstyrelsen till de anslag, som
stillts till forfogande for koncentrerade rationaliseringsinsatser i jordbru-
ket inom de fyra nordligaste linen. Lantmdteristyrelsen delar linsstyrelsens
upplattning om behovet av en inte obetydlig medverkan fran lantmitericts
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sida i utvecklingsarbetet i Tornedalen och av forstirkning av lantmiteri-
personalen i Haparanda distrikt. Lantmiteristyrelsen ir beredd att séka
positivt medverka till att de organisationsenheter, som kommer att anlitas,
frimst did Haparanda distrikt och den till Lulea lokaliserade specialenheten
fér yttre rationalisering, forstirkts med personal i den utstrickning om-
stindigheterna medger. Enligt styrelsens mening dr det dock mindre limp-
ligt att nu lasa denna forstirkning betriffande lokalisering och personal-
sammansittning. Overlantmditaren i Norrbottens lin ansluter sig till lins-
styrelsens forslag att lantmiteriorganisationens personal férstirkes med en
lantmiitare och tvA mitningstekniker, inen framhaller samtidigt att behovet
pi lingre sikt kan komma att bli storre.

De forslag som Linsstyrelsen framlagt for att bl. a. genom vid gade
kreditméjligheter for rationaliseringsatgirder, férhéjda bi-
dragsgrinser samt prisutjimningsbidrag for dgosam-
manslagning minska finansieringssvarigheterna bitriades i sina huvuddrag
av flertalet remissinstanser. Lantbruksnamnden i Norrbottens lin tillstyrker
linsstyrelsens forslag och forordar darutover, att flyttningsbidrag lamnas
lill avflyttande jordbrukare samt att ekonomisk och juridisk hjalp limnas
vid forsiljning av jordbruksfastighet enligt samiganderittslagen. I sist-
nimnda forslag instimmer dven Tornedalskommunernas forbund. Lanssty-
relsens forslag tillstyrkes eller liimnas utan erinran iven av samtlliga torne-
dalskommuner, bland vilka néigra férordar mera langtgdende dtgiirder in
dem lansstyrelsen rekommenderat. Hietaniemi kommun foreslar salunda, att
lantbruksbokféringen ges vidgade mdéjligheter och anslag hartill beviljas
till hushéllningssillskapet. Karl Gustavs kommun framhaller att bristen pa
kapital ar det stora hindret fér att genomféra rationaliseringsprogrammet,.
Kommunen anser dérfor att bidragsprocenten enligt § 14 rationaliserings-
kungoérelsen bor utgora 50 % o6verlag och utan fixerat kostnadsbelopp. Vi-
dare foreslir kommunen att bidraget till ekonomibyggnader och annan fast
anliggning faststilles till 50—75 ¢ av kostnaderna och ej till fixerat be-
lopp. I frdga om virdeutjimningsbidrag och egnahemslan anfor lantbruks-
styrelsen bl. a. foljande.

Di det giller att samtidigt méjliggora en angeligen omflyttning av under-
sysselsatt arbetskraft och férhjilpa kvarvarande jordbrukare till fér dem
behdvlig storleksrationalisering, dr det intet som hindrar att fullt virdeut-
jimningsbidrag beviljas dven i fall dir viirdeskillnaden uppgar till relativt
stort belopp t. ex. i sidana fall som utredningen sirskilt nimnt, nimligen
di det giller att avveckla ett jordbruk med bostadsegnahemslin och detta
inte kan siljas till ligre pris édn inteckningsvirdet. Det har visat sig allt of-
tare vara ett praktiskt arbetssitt all lantbruksnimnden trider in som ko-
pare och sedan férdelar, siljer eller byter i syfte att Astadkomma bruknings-
enheter med limplig storlek, sammansiittning och arrondering. I sidana fall
har nimnden ait belala siljaren skiiligt pris for fastigheten i dess befintliga
skick och att siillja jord och skog fir pris, som motsvarar dess virde som
tillskottsmark. Utjimningen dir sidan erfordras far formen av en avskriv-
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ning, som silunda ar en motsvarighet till nyssnimnda slag av bidrag. Sty-
relsen anser sig kunna rekommendera att lantbruksnimnden med hinsyn
till de sarskilda forhidllandena i dessa bygder begagnar sig av de berdrda
befogenheterna i storre utstriackning in hittills. Diarmed torde det av lins-
styrelsen framférda onskemailet att ett organ skall kunna 6éverta betalnings-
ansvaret for egnahemslan i de fall, di fastigheten kommer till anvindning
for yltre rationalisering, i stort sett kunna tillgodoses.

Styrelsen ir beredd att inom gillande anslagsram stilla medel for danda-
malet till forfogande i den utstriickning, som linsstyrelsen ansett behovlig i
en forsta omging. Lantbruksstyrelsen vill fororda, att lantbruksnamnden,
da den saljer ett 6vertaligt bostadshus med behovligt tomtomrade, far lam-
na viss kredit genom att kopeskillingen betalas av under skilig tid, efter
regler med likartad konstruktion som giller for doménverkets forsaljningar
(1954 ars forsiljningsforordning nr 262/45, ivensom sérskilda bestiminel-
ser for forsiljning av kolonat och kronotorp).

Vil si angeliget ar det ait befintliga lin med gynnsamma villkor kan bi-
behillas och utnyttjas. Statliga bostadslin, garantilin fér olika dndamal,
hypotekslin m. m. ir ju i regel formanliga i avseende i rinta och betalnings-
villkor. Det vore en smidig anordning att sadana lan, beviljade mot inteck-
ning i jordbruksfastighet, finge kvarsti i bostadsfastigheten efter avstyck-
ning. Detta forutsitter givetvis en provning avseende syftet med forviry,
sikerheten etc. Det dr onskvirt att denna mdojlighet vore oppen saval da
lantbruksnamnd koper for att stycka och silja vidare som da avstyckning
och oOverlatelse sker direkt mellan den bortflyttande och den tilltradande.
Det bor hir beaktas att enligt nu gillande ordning befintliga l4n som regel
maste inlésas, da lantbruksniimnden intrider som igare for nigon tid, och
avsteg fran denna praxis skulle silunda behova ske,

Vidare vill styrelsen férorda att lantbruksniamnd, nér siirskilda skil dar-
till foranleder, far befogenheter att — inom den medgivna anslagsramen for
jordbruksegnahem — limna linegaranti vid forsiljning av mangardsbygg-
nad med tomt, som avstyckas frin jordbruksfastighet som ett led i struktur-
rationaliseringen. Detta skulle otvivelaktigt inte blott leda till snabbare av-
veckling av restfastigheter i lantbruksnimnds dgo utan ocksa di och da va-
sentligt kunna underlitta genomfoérandet av planlagd fastighetsreglering.
Ur forvaltningssynpunkt dr denna utviig att foredra framfor kreditgivning
vid forsialjning. Den sistnimnda utviigen bor silunda anvindas huvudsakli-
gen nar garantilin inte kan ordnas. Vad hiir sagts om lanegaranti och kre-
ditgivning vid forsiljning av 6vertaliga bosladshus a jordbruk, som ingir i
strukturrationalisering, bor éverviigas for hela landet.

De atgirder linsstyrelsen forordat for att stivja den alltmer tilltagande
simjedelningen har tagits upp till ingiende diskussion av ett {lertal
remissinstanser. Overlantmdlaren i Norrbotten framhiller bl. a. féljande.

Sedan lagberedningen numera i forslag till ny jordabalk forordat en ogil-
tighetsregel for simjedelning, torde man kunna rikna med att ett effektivl
hinder mot framtida simjedelningar kommer att resas. Det dr emellertid av
stor viki ait reformen genomfores snabbt. I fraga om befintliga simjedel-
ningar Ar del for rationaliseringsarbelets del av stor belydelse att den pa-
giaende revisionen av fastighetsbildningslagstiftningen resullerar i regler
som verksamt underlittar uppordnandet av de tilltrasslade jordforhallan-
dena inom regionen; tidsfaktorn ir iven i denna del otvivelaktigt mycket
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viktig. Vad slutligen betriffar sporsméalet om de samigda fastigheterna
(»sterbhusproblemet») har ldnsstyrelsen i anslutning till redovisning av
svarigheterna pa skogsbrukets omrade férordat, att fragan snarast utredes i
sarskild ordning. Overlantmataren, som tillstyrker detta forslag, anférde i
yttrande den 14/8 1961 till Kungl. lantmateristyrelsen éver lagberedningens
jordabalksforslag, att nirmast synes komma i friga en revidering av sam-
aganderattslagen med syfte frimst att ernd fastare former for foérvaltning
av fastighet, men mihéinda dven att dndra reglerna fér avyttring och om
mojligt tillférsikra deligare, som brukar fastigheten eller stérre delen dir-
av, viss foretradesritt vid forvirv av 6vriga deligares andelar. Det bor emel-
lertid har tilliggas att linsstyrelsen i sammanhanget troligen dven avser de
samjedelade fastigheter, inom vilka skogsmarken ej omfattas av samjedel-
ningen. Dylik gemensam mark faller under 1921 ars bysamfillighetslag,
vartor en eventuell reform av samiganderittslagen inte paverkat forvalt-
ningen i denna del. Den pigiende Gversynen av bysamfillighetslagen kan
mojligen resultera i allmanna regler som passar bittre for ifrigavarande typ
av gemensam mark 4n de nuvarande bestimmelserna. Troligt ar dock att
detta inte blir tillfyllest utan att det behovs sirskilda regler for ifrigavaran-
de dgor. Till arten 4r denna mark i allmanhet mera lik vanlig samigd mark
in bysamfilligheter o. dyl. Det synes under sédana férhillanden befogat att
stalla fragan, huruvida inte problemet kan 16sas bést genom sidan indring
av samiganderittslagens tillimplighetsomraide, att samigd mark inom sam-
jedelad fastighet hinfores till denna lag och att behovliga sirregler utfor-
mas inom denna.

Korpilombolo kommun ifragasitter om inte en lagindring vore pikallad,
som mojliggor for en jordbruksintresserad sterbhusdeligare att nar rimlig
Overenskommelse inte kan triffas pa frivillighetens vig genom tvingsinls-
sen forvirva ovriga deldgares lotter; en tanke som framféres dven av Pajala,
Overkalix och Overtorned kommuner. Vad lansstyrelsen anfort om det
tringande behovet av dtgiarder for att bromsa simjedelningen eller om méj-
ligt bringa den att helt upphéra, understrykes aven av lantbruksférbundet,
Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund samt Riksforbundet Landsbyg-
dens folk. Riksférbundet anfér dirvid, att en sirskild utredning rérande
dessa problem snarast borde tillsattas. I avvaktan pi de problemldsningar,
som darvid kan framkomma, borde ekonomiskt och juridiskt bistind kun-
na limnas deldgare i jordbruksfastighet som soker forsiljning av fastighe-
ten enligt samiganderittslagen i syfte att forvarva hela fastigheten for att
driva jordbruk pa densamma.

Fisket
Betiinkandet
Nuvarande forhdllanden
Inom utredningsomridet forekommer for niarvarande tva typer av fiske,

namligen dels sotvattensfiske i dlvar och sjoar, dels saltvattensfiske.
Sotvattensfisket har huvudsakligen formen av husbehovsfiske. Ett un-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 31
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dantag utgor laxfisket i nedre delen av Torne dlv, vilket i vissa fall kan be-
traktas som ett till jordbruket knutet biniringsfiske. For jordbruksbefolk-
ningens forsorjning spelar sétvattensfisket en utomordentligt stor roll.

Saltvattensfisket bedrives framst i form av skiirgdrdsfiske. Nigot egent-
ligt havsfiske forekommer knappast. Antalet fiskare varierar med férhal-
landena pa den lokala arbetsmarknaden. Ar 1959 fanns i Nedertornei kom-
mun 47 yrkesfiskare och 39 biniringsfiskare. Flertalet fiskare ar jordigare
eller medlemmar i jordigande familjer. Fiskefangsterna domineras av lax,
sik, siklgja och stromming.

Ratten att fiska med fasta redskap i skirgirden utarrenderas for sexars-
perioder och ar férbehillen kust- och skidrgirdsbyarna samt Haparanda
stad. Goda fiskehamnar finns pd Seskar6 samt i Nikkala pA fastlandet. Nik-
kala fiskeforsaljningsforening svarar fér ungefir hilften av all handel med
farsk fisk inom tornedalsomradet medan 4terstoden fordelas pA uppképare
fran Haparanda.

Léinsstyrelsens forslag

Sdsom en forstahandsatgird for att mojliggora 6kad avkastning och for-
bittrad lonsamhet inom sétvattensfisket i Tornedalen féreslar linsstyrelsen
en inventering av fiskevattnen for att klarligga bl. a. férutsittningarna for
fiske i olika vatten, behovet av upprensningsitgiarder for att mojliggéra och
underlitta vandringsfiskens forflyttning, tillgingen pa lampliga sportfiske-
vatten samt méjligheter och intresse for bildande av fiskevardsféreningar.
P4 grundval av denna inventering bér tre sjar, varav en i norra, en i mel-
lersta och en i sédra Tornedalen, utviljas fér praktisk forsoksverksamhet.
Inventering bér utféras av fiskeriutbildad arbetskraft och torde kunna ut-
foras under en trearsperiod. Kostnaderna fér inventeringen beriknas till
sammanlagt ca 80 000 kr., varav huvuddelen utgores av 16n och resekostna-
der f6r inventeraren.

For att skapa forbattrade sportfiskemdéjligheter 1 framtiden foreslar lians-
styrelsen, att fiskekortsforsiljningen omorganiseras — limpligen i en lokal
turistorganisations regi — si att mdjlighet ges att 16sa fiskekort, beritti-
gande till fAngst av all slags fisk p4 sival kronans som byarnas vatten. Vi-
dare bor nuvarande irsavgift av tio kronor for ratten till laxfiske — vilken
avgift giller oberoende av under hur ling tid av aret laxfisket bedrives —
slopas, och avgiften sattas i proportion till den tid, under vilken fisket ut-
ovas.

I fraga om saltvattensfisket foreslir lansstyrelsen att en justering av ar-
rendeavgifterna for fiskeratten med fasta redskap inom Nedertornei skar-
gird foretages i samband med nuvarande arrendekontrakts fornyande.
Mindre givande fiskelotter bor slis samman till storre brukningsenheter.
Enligt lansstyrelsens mening ar vidare férbudet att under hosten fiska lax
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och laxoring med storryssja inom skirgardsomradet inte motiverat ur fiske-
ribiologisk synpunkt, varfér det foreslas upphivt.

I Torne dlvs skirgard bor strommingsfisket Gkas genom utvidgat skot-
strommingsfiske. En férutsittning hiarfor ar att Nikkala fiskférséaljnings-
férening utbygges frin att som nu handha endast laxférsaljningen till att
omfatta allsidig fiskhandel. For att mdojliggéra uppbyggnad av den stora
distributionsapparat, som darvid kommer att behévas, torde 6kade bidrags-
och lianemdjligheter erfordras. Lansstyrelsen forordar vidare ett ateruppta-
gande av fisket pa sikloja, vilket kriaver investering i motordrivna spel och
flyttbara varmekurar.

Nuvarande fiskemetoder vid norrbottenskusten medger inte jimn tillfor-
sel till fiskmarknaden. Lansstyrelsen foreslar dirfor, att genom Norrbot-
tens lins hushallningsséllskap utfoérd férséksverksamhet med tralfiske fort-
sittes for att klarligga lampliga fingstomradens lige, tralfiskets inverkan
pa Ovrigt fiske samt dess sdsongvariationer. Hirfor erforderlig extra perso-
nal bor anstillas vid hushallningssillskapet. Vidare foreslas att de fiskare,
som mdste anlitas sisom hjilp vid praktiska fiskeforsék, garanteras viss
minimidaglon jimte full ersittning fér bat. Den foreslagna underséknings-
verksamheten vintas dra en kostnad av ca 30 000 kr.

Inom lénet finns for nirvarande fyra fiskforsiljningsforeningar, vilka ge-
nom inboérdes konkurrens bidragit till att forsdmra fiskets ekonomi. En cen-
tral forsaljningsorganisation for linet skulle kunna bidraga till stabilisering
av priserna och sinka omkostnaderna framhaller utredningen. En viisentlig
uppgift for denna organisation skulle dven vara att soka astadkomma re-
surser for tillvaratagande av Overskottsfiangster. Denna verksamhet forut-
sattes kunna ske i kombination med den tidigare berérda foradlingsindustrin
for tradgardsprodukter, bar och gronsaker.

Under hinvisning till de otillfredsstillande hamnférhallandena vid de oli-
ka fiskeholmarna ute i skiargirden foreslar linsstyrelsen anliggning av tio
nya smihamnar. Kostnaderna hirfér beridknas till sammanlagt 200 000 kr.
Skulle strommingsfisket 6vergd till tralfiske, kommer detta att kriva, att
Sandskirs fiskehamn upprustas och fordjupas, samt att helst innu en hamn
for storre batar anligges i den yttre skirgirden, exempelvis vid Skoma-
karen,

Yttranden

Lansstyrelsens forslag betriaffande Atgirder for att férbattra fiskets av-
kastning och l6nsamhet tillstyrkes i huvudsak av berérda remissinstanser.
Fiskeristyrelsen iberopar sisom eget utlitande det yttrande, som over-
limnats av fiskeriintendenten i évre norra distrikiet. Med stéd av en utred-
ning angiende fingstutbytet i grinsilvarna och i Nedertornea skirgard kon-
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stateras att laxfisket for niarvarande befinner sig i en nedgiangsperiod och
att lonsamheten i allmidnhet under den gangna femdrsperioden varit avse-
virt lagre dn tidigare. Bland annat pi grund av det under senare ar starkt
intensifierade fisket i sédra Ostersjon samt vattenkraftutbyggnaderna i
Kemi alv, torde man fi rikna med att avkastningen av laxfisket i Torneda-
len i framtiden kommer att ligga pa en ligre medelnivi an tidigare. Betraf-
fande den foreslagna inventeringen av fiskevatten framhalles, att fisket i
ovre Norrland hittills huvudsakligen haft exploaterande karaktir och att
fiskevard i egentlig mening hittills férekommit endast i undantagsfall. Un-
dersdkningar rorande produktionsbiologien hos sjéar och lugnvatten i Nord-
sverige saknas praktiskt taget helt. Den foreslagna inventeringen bor darfor
utformas sisom ett forsta led i faltarbetsdelen av en stérre undersokning.
Den praktiska forsoksverksamheten bor utstrackas till att omfatta dven
strommande vatten i anslutning till forsékssjoarna. I anslutning till utta-
landet, att arrendeavgifterna for fiskeritt med fasta redskap inom Neder-
torned skirgdrd med nuvarande laxbestind ar alltfér hoga, framhdlles, att
en viss anpassning av dessa avgifter redan skett och att nigra statliga &t-
girder till denna del inte synes mojliga. Den av lansstyrelsen énskade for-
lingningen av fisketiden skulle daremot under ridande daliga tillging pa
lax komma att medfora en visentlig forbéttring av skirgirdsfiskets ekono-
mi. Fran svensk sida har vid upprepade tillfillen gjorts framstallning om
tillstind om en sidan forlangning. Pa finskt hall har man dock hittills inte
varit villig att bitrida ett beslut om dispens i fragan. I vad linsstyrelsen an-
fort rorande mojligheterna att genom intensifiering av strommingsfisket
och vinternotfisket samt genom forsok med trilfiske efter hand kompen-
sera den pigdende nedgingen i laxfisket, instimmer fiskeristyrelsen. En ge-
mensam férutsittning harfor ir dock att en linsomfattande fiskférsialjnings-
organisation skapas. Forslag hirom har framlagts. Betriffande behovet av
fiskehamnar forordar fiskeristyrelsen en koncentration till tre a fyra storre
hamnar i stillet for de tio smé, som foreslagits i betinkandet.

Norrbottens och Vdisterbotlens lins handelskammare staller sig tveksam
betriffande virdet av en si kostnadskrivande utbyggnad av fiskehamnar pa
vissa holmar, som den linsstyrelsen foreslagit. Handelskammaren anser en
viss aterhallsamhet tillridlig bl. a. med héinsyn till laxfiskets fortsatta ut-
veckling vid genomforandet av nu planerade storre kraftverksutbyggnader.
Diiremot tillstyrkes forslagen om inrdttande av en central fiskforsdljnings-
forening for hela lanet liksom att forsoken med tralfiske utvidgas. Sjéfarts-
styrelsen framhaller att den vid fiskehamnsplaneringen beaktat forsdken
med tralfiske vid norrlandskusten och i sin nyligen avlimnade femarsplan
for fiskehamnsutbyggnaden intagit en tralhamn vid Bottenhavel. Styrelsen
anser darfér, att ndgon motsvarande hamnanliggning for tralare i Botten-
viken knappast blir aktuell under tiodrsperioden i frdga. Styrelsen anser
vidare att kostnaderna for de mindre Shamnar, som befinnes erforderliga
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for att underlatta laxfisket, 4tminstone i viss utstrickning kan inrymmas
under de ospecificerade belopp, som i planen upptagits for mindre arbeten.

Tornedalskommunernas férbund forordar, att utover de av lansstyrelsen
framlagda forslagen atgirder vidtas fér laxodling i samrid med finska myn-
digheter samt att sarskilda fiskodlingsanstalter for annan adelfisk anlagges
inom tornedalsomridet. Forbundet foreslar dven, att en laxtrappa anlagges
vid Jokkfall samt att fiskeritten enligt de fiskekort, som férsaljes av do-
minverket, utvidgas, si att korten kommer att gilla i ungefarlig éverens-
stimmelse med den praxis, som tillimpas av fiskevirdsforeningarna, d. v. s.
si att korten berattigar till storre omraden in enstaka vatten. Domdnstyrel-
sen uttalar, att styrelsen, som arbetar med anordnande av lampliga kort-
fiskeomriden for allmanheten inom kronans vatten nedom odlingsgrinsen,
dirvid garna vill samarbeta med lansstyrelsen och med intresserade orga-
nisationer.

Nedertorned kommun féreslar, att de nuvarande anliggningarna for salt-
ning och kylning av fisk utbygges till en fullstindig frys- och konserverings-
anlaggning. Norrbotlens kusifiskareférbund foreslar, att tre 4 fyra hamnar
utbygges sasom s. k. stodhamnar ute i skiargarden, varigenom strémmings-
och 16jfisket i Nedertornea skiirgird skulle kunna visentligt intensifieras.

Renskdtseln
Betiinkandet

Nuvarande férhdllanden

Renskotseln kan betecknas som huvudnaringen i Karesuando kommun.
Antalet invanare i kommunen uppgick vid utgingen av ar 1959 till 1 461.
Hirav utgjorde omkring 375 personer lappby tillhérande lappar. Av lap-
parna kan i runt tal 330 personer riknas till gruppen renskdtande lapp,
d. v. s. siddan lapp som sjilv eller genom medlemmar i sitt hushall driver
renskotsel. Inom Karesuando kommun finns normalt ungefar 30 000 renar
och renskoétseln har diar huvudsakligen formen av fjallrenskotsel. Hela ars-
avkastningen for kommunen beriknas till cirka 600 000 kr., varav — efter
avdrag av hushillsférbrukningen — omkring hilften, d. v. s. 300 000 kr.,
dterstar for utforsel frin kommunen.

Inom tornedalskommunerna i Ovrigt uppgir renantalet till omkring
15 000. Renskotsel forekommer emellertid dir endast i form av s. k. konces-
sionsrenskotsel eller skogsrenskotsel och har di formen av binaring till
jordbruket. Huvuddelen av produktionen avsitts inom den egna kommunen.

Léinsstyrelsens forslag

Efter islaggningen tidigt pa hosten 6verskrider renarna latt gransen mot
Finland, vilket medfor kinnbara utgifter, di betning av svenska lappars re-
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nar ir forbjuden pa finskt omrade. For att maojliggora rationell renskotsel i
Konkama lappby foreslds dirfér, att renstingsel uppsattes lings stranden
av grinsidlven pa foljande tre avsnitt, nimnda i angelagenhetsordning, nim-
ligen Lammaskoski-Naimakkajirvi, 20 km, Keinovuopio-Vittangijarvi, 20
km och Naimakanluspa-Siikavuopio-Kelottijarvi, 18 km. Totalkostnaden
hirfor beridknas till 290 000 kr.

Lansstyrelsen foreslar vidare, att gangstigar anligges med smirre broar
langs renvaktarnas vanliga firdvigar fran Karesuandos kommungrans vid
Vittangivigen till Pulsuvuomaomradet i lagfjillen, varjamte vissa flytt-
ningsleder skulle upprdjas. Kostnaderna for dessa atgirder beriiknas till
sammanlagt 97 200 kr. For att skapa bittre och tryggare arbetsforhallanden
for renskdtarna samt for att over huvud taget 6ka sikerheten i fjillen bor
fem nya raststugor byggas, vilka skulle vara tillgiingliga inte blott for ren-
vaktare utan dven for andra personer som besdker fjilltrakterna. Kostna-
derna harfor berdknas till 60 000 kr.

For att underlitta kontakten med bygden under det viktiga rensamlings-
och skiljningsarbetet under september och november manader foreslas, att
en telefonlinje anligges till renskotarnas hostligerplatser i Jarima och Pul-
sujarvi till en beriknad kostnad av sammanlagt 80 000 kr.

Lansstyrelsen har iiven berort en fran lappvisendets sida viickt fraga om
anliggande av ett renslakteri med konservfabrik i Karesuando. Frigan an-
ses bora ansta i avvaktan pa stillningstagande till de forslag angaende ren-
produkternas tillvaratagande och avsiittning, som framlagts av den ar 1956
tillsatta renutredningen.

Yttranden

Linsstyrelsens forslag till atgidrder till st6d f6r renskotseln
i Karesuando kommun tillstyrkes i stort sett av de remissorgan, som yttrat
sig i frigan. Domdnstyrelsen forutsitter dock, att de medel, som kan komma
att disponeras for dndamalet fordelas pa sddant sitt, att vriga angeligna
anslagsbehov for renskétseln i landet inte trides for niira. Norrbottens och
Visterbottens lins handelskammare forklarar sig med hiinsyn till pagiaende
utredningar vilja avsti fran yttrande. Kammaren beror dock fragan om ren-
stingsel, dir man forutsitter, att alla mojligheter tillvaratas att med
Finland triffa avial angiende renbeten i grianslandet. Vid en liberal tolk-
ning synes byggande av renstingsel lings Kénkami ilv kunna undvikas.
Kammarkollegiet anser daremot, att stiingsel ar vil motiverat utefter riks-
gransen mot Finland ovanfér Karesuando kyrkby. Konsekvenserna enligt
II kapitlet i 1925 ars svensk-finliéindska renbeteskonvention for svensk ren-
skotare av Overtridelse av denna grins ir vida farligare in foljderna av att
hans renar kommer in pi annan svensk lappbys betesmarker. Kollegiet ifra-
gasatter, om inte stingsel bor uppforas dven utefter de mellanliggande stric-
kor, som utelamnats i linsstyrelsens {orslag, eller vissa av dem. Risk synes
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foreligga, att svarighet uppstér att snabbt driva tillbaka renar, som tagit sig
over gransen pa dylik oppen stricka och hunnit forflytta sig till omride,
dar stingsel uppférts. Svenska samernas riksférbund hanvisar till protokoll
fran forbundets landsmote, diar det uttalas, att av de atgarder, som foreslas
betriffande renskétseln, forslaget om uppférande av renstingsel utefter
griansen till Finland maste anses vara det ojamforligt viktigaste. Forslaget
framstar dock enligt férbundets mening som bristfilligt, emedan den endast
avser vissa strickor lings riksgrinsen utan beaktande av att vissa mindre
sjoar inte kan tjinstgéra som naturliga hinder under den tid av dret di de
ir tillfrusna. Effektivt skydd kan darfér endast uppnis genom ett samman-
hingande stiingsel fran Kilpisjiirvi till Karesuando. Aven Sdllskapet Same-it-
nam anser, att ett sammanhingande renstingsel erfordras lings hela kom-
mungrinsen.

Betriffande de av linsstyrelsen foreslagna fardvagarna, vakt-
stugorna och telefonlinjerna framhaller Sdllskapet Same-dt-
nam, att det ir 6nskviirt att samordning sker. Svenska turistféreningen har
ingenting att erinra mot de foreslagna itgirderna men anser det vara i hog
grad onskvirt att de vaktstugor i fjillomridet, som planerats for renskot-
selns behov, i viss ulstrickning ocksia kan stillas till forfogande for turis-
ter. Telestyrelsen anfor betriffande telefonforbindelserna till renskotarnas
hostliger i Jarimi och Pulsujirvi, att styrelsen beslutat att uppritta sddan
forbindelse sisom provanliggning av radiotelefon. Kostnaderna harfér be-
ritknas till ungefir hilften av kostnaderna for tradforbindelse, medan den
arliga driftskostnaden blir nigot hogre. Sa snart radioutrustningen forelig-
ger komplett, kommer proven att pibdrjas. I avvaktan pa driftsresultaten
kommer under en begrinsad provotid nigra avgifter icke att uttagas. Tele-
fonforbindelserna till lappliger anordnas i ovrigt pi samma avgiftsvillkor
som fér vanliga huvudabonnemang, sivida ligren ir jamforbara med bo-
platser for bofast befolkning.

Ett flertal remissinstanser har tagit upp frigan om ett renslakteri
med konservfabrik. Anliggandet av slakteriet tillstyrkes av Kare-
suando kommun, medan kammarkollegiet och Sillskapet Same-dtnam finner
det 1ampligt att avvakta bl. a. renutredningens forslag. Norrbottens lins hus-
hdllningssdllskap staller sig tveksamt infor tanken pa en sidan anliggning.
Lappfogden i Norrbotlens lins norra distrikt antar, att lansstyrelsen anyo
kommer att prova dessa frigor i syfte att tillféra Karesuandobygden en
lokal fabrikation dven av renkonserver. Gynnsamma betingelser torde fin-
nas hirfor sirskilt pa grund av att renkott numera kan infoéras fér andama-
let fran narbelagna trakter i Finland och Norge. Lappfogden i Norrbottens
skogsdistrikt framhéller, att renslakteriet med konservfabrik i viss omfatt-
ning dven torde kunna betjina den ovan lappmarksgriansen beligna Vittangi
skogslappby och den nedom samma grins belagna s. k. koncessionslappbyn
Muonio.
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I vrigt framhaller Sdllskapet Same-dtnam vikten av insatser for sameslgj-
den i Karesuando kommun i form av hjalp till verktyg, maskiner och sl5jd-
material samt genom en utveckling av konsulentverksamheten inom same-
slojdsomradet.

Skogsbruket
Betinkandet

Nuvarande férhdllanden

Enligt 1957 ars fastighetstaxeringslingder omfattar den produktiva skogs-
marksarealen i Tornedalen 880 798 ha eller nigot mer in en femtedel av
lanets skogsmarksareal. Pajala och Overkalix kommuner upptar tillsam-
mans nara halften av skogsmarken inom omridet; Overtorned, Korpilombolo
och Tarendé gemensamt en knapp tredjedel. I dlvdalens nordligaste och
sydligaste kommuner ar daremot skogsmarksarealen relativt liten. Skogs-
markens procentuella férdelning p4 #gare framgar i sammandrag av féljan-
de tabla som kompletterats med jamforelsetal for linet.

Omrade Krono- Ovr. allm. Bolags- Ovr. ensk.

skogar skogar skogar skogar Summa
Tornedalen .................. 44 6 6 44 100
Lanet ....................... 55 6 10 29 100

Agoférdelningen varierar avsevart inom de olika kommunerna. Man fin-
ner den storsta bondeskogsandelen inom jordbrukskommunerna Nedertor-
ned och Karl-Gustav. Storskogsbrukets — d. v. s. dominverkets och bola-
gens — agoinnehav koncentrerar sig till Overkalix och Korpilombolo kom-
muner,

I Tornedalen, liksom inom linet i 6vrigt, avspeglar arronderingsférhillan-
dena klart det satt pi vilket den nuvarande agoférdelningen uppkommit.
Kronoskogarna ar i allminhet samlade i stora enheter med en medelareal av
ca 7 000 ha. Forhallandet ar i huvudsak detsamma betriffande allmiannings-
skogarna, som har en medelareal av ca 5000 ha. Fransett en mangd in-
sprangda enklaver i form av hemman, nybyggen och inte minst stroangar
torde inga mera genomgripande arronderingsproblem féreligga for krono-
och allmanningsskogarnas del.

Bolagsskogarna — som i flertalet fall bildats genom férvirv av enskilda
fastigheter — ar avsevart mera splittrade in kronoskogarna. Antalet bruk-
ningsomraden utgoér i hela Tornedalen ca 160 med en genomsnittlig skogs-
marksareal av drygt 300 ha. Agoinnehavet ar inte siillan uppspaltat p& myc-
ket smala, ofta kilometerlinga och ibland t. o. m. milslanga skiften.

Virkesforrddet utgor enligt 1953—57 ars riksskogstaxering totalt for hela
omridet 54,8 miljoner skogskubikmeter (mssk), d. v. s. hela triadets kubik-
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massa med bark, vilket ar drygt en fjardedel av motsvarande virde for linet.
Tradslagsfordelningen ar med avseende pa barrvirke ungefar densamma som
medeltalen for linet i 6vrigt. Lovskogens procentuella andel av det totala
virkesforriadet avviker dock markant frin linsmedeltalet med nira 27 %
for Tornedalen mot 19 f6r lanet och 15 f6r 6vriga Norrland. Under perioden
1953—56 har genomsnittligt avverkats 0,8 miljoner mssk barr- och lovvirke
inom hela omradet, motsvarande ett arligt medeluttag av 0,9 m3sk per ha.
For hela linet redovisas under motsvarande tid en total avverkningskvan-
titet av 3,3 miljoner m3sk eller 0,8 m3sk per ha.

Vad betriaffar sigtimmer foreligger inga avsattningssvarigheter i Torne-
dalen; efterfridgan har i regel overstigit utbudet fran omradet. Under nor-
mala férhallanden har dven barrmassaveden funnit tillfredsstillande av-
sattning, som dock kraftigt varierat med konjunkturliget. Efterfragan pa
l6vvirke har daremot hittills 1dngt ifrdn svarat mot den teoretiskt mojliga
irsavverkningen. Detta sammmanhinger dels med de héga transportkostna-
der som — framst pa grund av den nuvarande bristen pa ett tillrackligt fin-
maskigt skogsviagnit — belastar det icke flottningsbara 16vvirket, dels med
Tornedalens perifera belagenhet i forhéllande till befintliga 16vmassaindu-
strier. Sarskilt betraffande detta sortiment, men dven i friga om barrmassa-
ved, har f6ljden blivit en hég grad av konjunkturkianslighet, som direkt kan
avlisas i skogsbrukets sysselsattningsstatistik.

Ur tillvaxt- och foryngringssynpunkt ir omridet heterogent. 1 nedre och
mellersta Tornedalen ar betingelserna ungefir desamma som i linet for ov-
rigt, men med stigande breddgrad och hdjd 6ver havet forsidmras de relativt
snabbt. Barrskogsgransen gar genom den nordligaste delen av Karesuando
kommun. Aven i barrskogsgrinsens omedelbara niarhet finns dock lokalt
valslutna och 6verraskande virkesrika bestidnd.

Méjlig avverkning

Statens skogsforskningsinstitut har utrett dels omfattningen och lokali-
seringen av linets lovskogstillgingar, dels storleken av den ur skoglig syn-
punkt onskvirda arsavverkningen av l6vvirke. Berdkningsresultatet, vilket
baserar sig pA material frin 195058 ars riksskogstaxering, framgar i de-
talj av en till betankandet fogad bilaga.

Betraffande barrvirke framligger skogsforskningsinstitutet tvd prognos-
alternativ; ett ligre, alternativ A, och ett hogre, alternativ B. Skillnaden
mellan alternativen ligger nirmast i avvecklingstiden for den mogna skogen;
63 4r i alternativ A och 45 ar i alternativ B, Av dessa har det hdgre alterna-
tivet lagts till grund fér berikningen av den onskviarda avverkningen av
barrved. Motiv harfor utgor dels den optimism, som avspeglar sig i den pé-
gdende och projekterade utbyggnaden av massaindustrin — en utveckling
som kan vantas medféra 6kade virkesuttag och allmant intensifierad skogs-
viard — dels den forbattring av avsattningsliget och minskning av nollzo-
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nerna, som utbyggnaden av skogsvagnitet medfor. Slutligen maste redan 45
4r anses vara en liang realisationstid f6r den mogna skogen, varfor det fore-
slagna avverkningsprogrammet maste anses vara forsiktigt utformat med
avseende pa avvecklingen av denna. Den begrinsande faktorn har framst
varit att fa i gdng produktionen p4 den foryngringsyta, som uppstar genom
slutavverkningen.

Med ovan angivna berakningsgrunder och efter justeringar med avseende
pa bl. a. virkesforrdd och bonitet samt — vad betraffar 16vvirke — avdrag
for virke fran ekonomiskt icke avsattningsbara ligen och dimensioner har
foljande resultat erhallits.

Mattslag: Miljoner skogskubikmeter

Avverkning Barr Lov Summa
13 663) 1T S 0,86 0,20 1,06
Nuvarande .............. 0,74 0,10 0,84
Okning ................. + 0,12 + 0,10 + 0,22

Den mojliga avverkningsokningen ligger for barrvirket vid storleksord-
ningen 16 % ; en siffra som lansstyrelsen for sin del finner vil rimma med
tidigare berikningar for ldnet i dess helhet. Lovvirkesmarginalen dr mang-
dubbelt storre; ravarutiligdngarna tillater hir att nuvarande l6vvirkesuttag
6kas med ca 100 %.

Intensifiering av féoryngrings- och bestindsvdrdsarbetet

Till de viktigaste forutsattningarna for uppndende av de av utredningen
beraknade, mojliga avverkningsuttagen hor enligt linsstyrelsen att fdtervaxt-
och skogsvardsitgirderna kraftigt intensifieras. Foryngringsarbetet pa den
drligen upptagna kalmarksytan ar i sjalva verket den faktor, som i forsta
hand satter en grans for de lingsiktiga virkesuttagen. Redan det i och for
sig forsiktigt dimensionerade avverkningsprogram, som det beriknade vir-
kesdverskottet baserar sig pi, motsvarar en hogst betydande 6kning av tak-
ten i det nuvarande skogsvardsarbetet i Tornedalen. Malet ar att efter hand
och pa bred front lyfta skogsvarden upp i nivi med den som i dag tillimpas
pa valskotta skogar och dirigenom mojliggora en uthallig okning av nu-
varande avverkningsuttag.

Ett genomforande i full utstrickning av det skisserade avverkningspro-
grammet kraver enligt linsstyrelsens berakningar en medeldrsprestation av
i frdga om hyggesrensning 12 100 ha — motsvarande en i runt tal 60-pro-
centig okning av nuvarande medelarsprestation — i fraga om markbered-
ning och hyggesrensning 5 300 ha — eller mera an en fordubbling av nu-
varande arsyta — samt i friga om skogsodling 4 700 ha, d. v. s. nira nog
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tre ganger si mycket som for nirvarande behandlas per ar. Ser man till
atervixtarbetet i dess helhet, si innebir de nimnda talen att de nuvarande
drsinsatserna genomsnittligt maste i det narmaste férdubblas fér att den
onskvirda avverkningsékningen enligt programmet skall kunna genomforas.

Enbart anlaggning av nya tridgenerationer dr dock inte tillfyllest. Be-
stinden maste ocksi réjas och gallras. Det beriknade rojningsbehovet ut-
g0or 9900 ha per ar, varav ca 5000 ha inom enskilda skogar. P4 de senare
har den faktiska medelprestationen under perioden 1954—59 utgjort endast
2 500 ha. Efterslipning foreligger dven betriffande gallringen; i Tornedalen
har under senare ar genomsnittligt gallrats drygt 11 000 ha, medan behovet
pd grundval av skogsforskningsinstitutets rekommendationer for hela linet
overslagsvis beriknas utgora ca 28 000 ha.

Utbyggnad av skogsvdgndtel m. m.

Tornedalens vigproblem kan enligt linsstyrelsens mening inte diskuteras
sisom en isolerad fdreteelse utan bor behandlas sasom ett led i en av lins-
styrelsen &r 1958 framlagd plan f6ér hela linet. I denna plan understrykes
bl. a. att den primira forutsattningen fér en. langsiktig okning av avverk-
nings- och skogsvirdsarbetet i linet ir att det nuvarande glesmaskiga skogs-
vignatet utbygges till en helt annan tithet och standard dn vad fallet ar i
dag samt att vissa genomgdende trafikleder med hogintensitet av virkes-
transporter forstirkes till en nivd, som minst motsvarar de moderna last-
bilarnas transportkapacitet.

Lansstyrelsen anger sammanfattningsvis foljdverkningarna av ett under-
dimensionerat cller helt uteblivet skogsviighyggnadsprogram salunda. 1)
Transportkosinaden stiger pi grund av att moderna tekniska hjilpmedel
och modern transportmetodik inte kan tillampas i full utstriickning. Detta
resulterar i att skogsbrukets 16nsamhetsmarginal krymper samt att skogs-
niringens konjunkfurkinslighet pa grund hirav 6kar. 2) Ravaruunderlaget
minskar eller stangerar, p& grund av att rotvirdet inom vissa omriden gar
ner till noll, och pi grund av att vissa sortiment — t. ex. l6vmassaved och
klenvirke — inte heller utanfér dessa omraden kan tillgodogéoras i erforder-
lig utstrickning. 3) Skogsbrukets ekonomi forsimras pa grund av att virke,
som utfaller i gallringar och réjningar, inte kan avsittas. Detta kan resul-
tera i att sidana skogsvardande atgirder helt uteblir och att atervaxtatgir-
derna blir eftersatta inom omraden beligna pa lingt avstind fran vig. Hiri-
genom aventyras den framtida skogsproduktionen och industrins ravarufor-
sOrjning.

Det aktuella nybyggnadsbehovet uppskattas till ca 1700 km enligt fol-
jande tabla. Hartill kommer ett inte ovisentligt behov av vintertid biltra-
fikabla s. k. motorbasvagar, motsvarande ett drsbehov av 75 km. Dessa till-
falliga vagar forutsattes komma att utbyggas och amorteras kontinuerligt i
takt med avverkningarna.
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Nybyggnadsbehov av vigar

Procent av Totalt Per ha

Omride ldnets skogs- skogsmark
marksareal km % meter
Tornedalen ..................... 22 1720 27 2,0
Lanet ......... ..., 100 6 337 100 1,6

Kostnaderna f6r den féreslagna utbyggnaden av det permanenta skogs-
vignitet berdknas for linet i dess helhet komma att uppgd till 110 miljoner
kronor, varav 28 miljoner kronor skulle investeras i Tornedalen. I den ut-
redning, som avser hela linet, foreslis att vigbyggnadsprogrammet i dess
helhet realiseras under en si avvigd tidsperiod att arsintikter och arsut-
gifter balanserar varandra. Detta intraffar niar utbyggnadstiden sittes till 6
ir. For det praktiska genomférandet av viagprogrammet har det emellertid
ansetts nédvandigt att férlinga utbyggnadstiden. Planen tar darfor sikte pa
att programmet i dess helhet realiseras under tiodrsperioden 1959—68. Det-
ta svarar mot en irlig investering av 11 miljoner kronor och en arlig nyan-
laggning av 630 km permanenta skogsbilvigar. For Tornedalens vidkom-
mande blir motsvarande tal vid samma utbyggnadstid 2,8 miljoner kronor
resp. 170 km per ir. Finansieringen forutsittes ske genom skogsigarna sjal-
va utom betriaffande bondeskogsbruket, till vilket vissa bidrag normalt ut-
gar. I friga om denna agarekategori kriaver den féreslagna uppdimensione-
ringen av hittillsvarande viagbyggnadsprestationer att{ nuvarande kvot for
bidragsgivning utdkas. Denna senare friga behandlas under avsnittet »Sar-
skilda atgirder rorande det enskilda skogsbruket».

Investeringsramen for viagbyggnadsverksamheten pa kronoskogarna fast-
stilles av statsmakterna efter av doménstyrelsen dverlamnat forslag. I egen-
skap av affirsdrivande verk planligger dominstyrelsen vigbyggnadsverk-
samhetens omfattning och inriktning pd grundval av avviganden rérande
viagbyggnadsbehovet pd samtliga statsskogar. Lansstyrelsen befarar, att des-
sa forhallanden for Tornedalens del kan komma att innebara att vagplanen
inte kan realiseras i den takt, som har forutsatts betraffande skogar tillho-
rande enskilda dgare. Det dr dirfor angeliget, att verkets investeringsram
vidgas i erforderlig utstrickning. Sker inte detta kan forseningen i vigbygg-
nadsverksamheten pa kronoskogarna komma att bl. a. pd grund av igosplitt-
ringen bromsa utbyggnadstakten iiven pa ovriga skogar.

Enligt 6verenskommelse mellan férsvarsstaben och vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen skall betriffande statsbidragsberittigade projekt i varje sir-
skilt fall samrid s6kas for vigbyggnad inom ett omride mellan finska gran-
sen och en linje Suorva, Porjus, Jokkmokk, Lilla och Stora Lulealv till ut-
loppet jimte utanfor liggande delar av Bodens fastningsomrade. Bestimmel-
ser hirom har meddelats genom cirkulidr frian skogsstyrelsen. Inom hela
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detta omrade, som upptar inte mindre in ca 2/3 av lianets skogsmark — och
som vintas komma att bli ytterligare utvidgat — har militira hiansynsta-
ganden sedan lange verkat bromsande eller hindrande pa en rationell ut-
byggnad av skogsvignitet. Av naturliga skil géller detta i sarskilt hog grad
den direkta grinszonen Tornedalen. Restriktionerna ar sa till vida ofull-
stindiga, som de kan tillampas endast pa vagforetag for vilka statsbidrag
sokes. Det ar diremot inte mojligt att hindra en skogségare fran att helt med
egna medel bygga en vig Over egen mark, nigot som ocksi féorekommer i
viss utstrickning. Lansstyrelsen, som inte anser det rimligt, att forsvarskost-
nader av den art det har giller i lingden skall biras av en begrinsad be-
folkningsgrupp eller, vad skogsbruket betriffar, av ett relativt fatal skogs-
Agare, forordar, att nuvarande militira vigbyggnadshinder i Torneda-
len undanrdjes och i den utstrickning sa befinnes erforderligt, kompense-
ras med forstirkta forsvarsresurser. I avvaktan harpa bor behandlingen av
viigbyggnadsirendena paskyndas genom en férenkling av nuvarande sam-
radsforfarande mellan berérda instanser.

For att eliminera de transportkostnadsdkningar, som pa grund av det all-
manna vignitets liga barighet belastar inte bara skogsbrukets utan aven
ovriga niringsgrenars lénsamhet, krivs en radikal upprustning och for-
stirkning iven av det allmianna linsvigniitet i Tornedalen. I forsta hand er-
fordras att atminstone vissa vigar forstirkes till en tjilsiker barighet av
minst 8 tons axeltryck och 12 tons boggietryck i kombination med beligg-
ning och breddning till sex meters kérbana samt en meter breda vigrenar.
Dessutom erfordras forstarkning och i vissa fall ombyggnad av lastbegrin-
sade broar. Att under den niarmaste framtiden upprusta samtliga allminna
viagar inom omréadet till en barighetsnivid som fullt motsvarar de tunga last-
vagnarnas transportkapacitet anser linsstyrelsen emellertid vara uteslutet
av savill ekonomiska som praktiska skal. Upprustningsarbetet méaste darfor
koncentreras till ett begransat antal huvudtrafikleder.

Sdrskilda dtgirder for det enskilda skogsbruket

For kronoskogarna i Tornedalen har uppstillts ett restaureringsprogram
som syftar till att inom ca 15 ar inhdmta den nuvarande efterslapningen.
Betriffande Tornedalen i 6vrigt forutsittes diremot upprustningsarbetet i
huvudsak kunna genomforas under den narmaste tiodrsperioden. Lanssty-
relsen anser det darfor onskvirt att restaureringsarbetet pd kronoskogarna
forceras i motsvarande grad. Vad betraffar det enskilda skogsbruket ar om-
fattningen av de insatser, som nirmast ar aktuella, av sidan omfattning att
det maste anses orealistiskt att vinta sig, att skogsdgarna utan ett vasent-
ligt forstiarkt stéd fran det allminna skall kunna gi i land med uppgiften
inom rimlig tid.

Lansstyrelsen understryker i detta sammanhang, att de nuvarande igarna
endast till en ringa del kan goras ansvariga for det nuvarande otillfredsstal-
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lande skogstillstdndet i Tornedalen. Vad som frimst bidragit till att skapa
den radande efterslipningen i skogsvirdsprogrammet ir bl. a. de tidigare till-
lampade s. k. dimensionshuggningarna samt det férhallandet att exploate-
ringsskogsbruket forst nyligen avslutats. Andra bidragande omstéindigheter
har varit vira bristande kunskaper om iindamalsenliga féryngringsmetoder.
Hirtill kommer de avséttningssvarigheter, som sammanhinger med bristen
pa ett godtagbart viignit och som ytterligare forvirrats av riidande militira
vagbyggnadsrestriktioner.

For att med kraft fa i ging det skogliga dteruppbyggnadsarbetet i Torne-
dalen anser lansstyrelsen det nddvindigt att sisom en forstahandsatgird
upprikna anslagsramarna for resp. Statens skogsférbattringsanslag och an-
slaget till Vigbyggnader & skogar i enskild igo p& sadant sitt, att bidrags-
givningen inom omradet under den nirmaste tioirsperioden kan ske med
forfattningsenliga procentsatser. Betriffande anslaget till Atgirder for 6kad
skogsproduktion i Norrland m. m. féreslar linsstyrelsen dirutdver atergang
till de normer, som gillde fore den 28 maj 1959, di inskrinkning meddela-
des i den forfattningsenliga bidragsgivningen. Enligt tillimpningsforeskrif-
terna for sistnimnda anslag har detta vidare hittills huvudsakligen tagits i
ansprik inom Norrbottens lappmark, dvs. vad Tornedalen betriffar prak-
tiskt taget endast inom Karesuando kommun. Det ir emellertid i hog grad
angeliget att produktionsanslagets tillimpningsomrade utstrickes till att
omfatta dven de nordligaste delarna av Tornedalens kustland, som rent
skogligt ar fullt jimfdérbart med niirbeligna delar inom Norrbottens lapp-
mark. Linsstyrelsen foreslar dirfor, att samma regler som betriffande det
norrlindska skogsproduktionsanslaget hittills tillimpats for skogar inom
lappmarken, i framtiden far tillimpas dven inom Junosuando, Pajala, Ta-
rend6 och Korpilombolo kommuner. I konsekvens hiirmed bér planliggning
av nya skogsvirdsomriden med bidrag frin produktionsanslaget kunna ske
sdvil inom Junosuando, Pajala, Tirendé och Korpilombolo som inom Kare-
suando kommuner.

Med tanke pa svirigheten att med tillimpning av gillande bidragsbestim-
melser fi skogsiigarna att utféra effektiva féryngringsatgarder pa hyggen
upptagna frién och med 1925 — p4 vilka reproduktionsatgirder for nirva-
rande inte ir bidragsberiittigade — foreslar linsstyrelsen temporir ter-
upplivning for Tornedalen av den ar 1958 avskaffade hjilpen enligt kungé-
relsen angdende bidrag till vissa atgirder for ateruppbyggnad av skogsbe-
stindet (SFS 1949: 374, andr. 1955: 539), som avsag atervixtitgirder pa
hyggen upptagna mellan 1925 och 1940. Den avsedda kraftinsatsen i det
skogliga 4teruppbyggnadsarbetet i Tornedalen fordrar medverkan av alla
skogsigare och kan silunda inte fi inskrinka sig till de av olika anledning-
ar lattast paverkbara. Erfarenhetsmissigt kan dock detta mal inte uppnas
utan viss forhojning av de maximala bidragsprocenter, som fér niarvarande
stipuleras. Sirskilt géller detta i friga om atervixtatgirder samt betrif-
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fande vigbyggnadsforetag med flera deligare. Linsstyrelsen férordar dar-
for, att den nuvarande maximala bidragsprocenten under den aktuella tio-
drsperioden hojes med 10 9% av den berdknade kostnaden i vad avser skogs-
forbattringsanslaget och med 15 % i friga om anslaget till Vigbyggnader &
skogar i enskild ago.

Av anslagstekniska skal foreslar linsstyrelsen att samtliga hiir berérda,
for Tornedalen speciella och till en tiodrsperiod avgrinsade, nya eller kom-
pletterande bidragsformer sammanfores till ett sarskilt skogsanslag for Tor-
nedalen. Kostnaderna hirfér beriknas komma att uppgi till 1 miljon kr.
per ar under den aktuella tiodrsperioden, eller totalt 10 miljoner kr. Hartill
kommer fér samma period planliggningskostnader med 0,1 miljoner kr. per
ar, eller 1 miljon kr. totalt.

De enskilda skogarna i Tornedalen ir uppdelade i 7 linsskogvaktareom-
raden, vartill kommer Karesuando kommun, som sorterar under en av lans-
skogvaktarna i Kiruna stad. Linsstyrelsen férordar, att ytterligare tre lins-
skogvaktareomraden snarast inrdttas i Tornedalen. I den min si sker bor
det bli méjligt for linsskogvaktarna att i avsevirt storre utstrickning idn
som varit fallet hittills limna skogsigarna direkt och personlig handledning
med skogsvird, vigbyggnad och andra angeldgna led i dteruppbyggnadsar-
betet, liksom att intensifiera den skogliga upplysningsverksamheten i all-
miinhet. Kostnaden f6r nyanstillning av 3 linsskogvaktare (lg 13) utgor ca
66 000 kr. per ar inklusive traktaments- och resekostnader. Den foreslagna
minskningen av linsskogvaktareomridena skulle emellertid komma att
medfdra ett minskat behov av ligre skoglig personal, nirmast inom for-
manskategorien. Den faktiska kostnadsokningen fér en omorganisation av
detta slag kan darfor vantas komma att stanna vid storleksordningen 50 000
kr. per &r eller 0,5 miljoner kr. under den aktuella tiodrsperioden.

Liansstyrelsen, som anser det i hég grad angeliget att fa till stind inten-
sifierad propaganda for samverkan Over dgogrinserna med avseende pé
bl. a. samtidigt utforda stimplingar, avverknings- och skogsvardsarbeten
etc. inom topografiskt avgransade drivningsomriden, foreslar, att sidan
upplysningsverksamhet skall bedrivas byavis vid sammankomster, som an-
ordnas och ledes av skogsvardsstyrelsens tjansteméan.

Storskogsbrukets dominans — 61 % av den sammanlagda skogsmarks-
arealen — avspeglar sig betraffande linet i dess helhet i den skogliga un-
dervisningen, som till stor del fatt formen av skogsarbetarutbildning. Tor-
nedalen intar diremot dven dgomiissigt en sidrstillning inom ldnet, satillvida
som nira hilften av den sammanlagda skogsmarksarealen ligger i bonde-
hand; nigot som dock inte hittills i 6nskvird utstriackning kunnat beaktas
vid uppliaggningen av skogsundervisningen inom omridet. En dndring hér-
vidlag dr énskvard och bor nirmast inriktas pd sméaskogsigarnas speciella
behov av skoglig vidareutbildning utéver faststiallda grundutbildningskurser.
Liansstyrelsen forordar darfor, att vid Tiarend6 skogsbruksskola arligen an-
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ordnas tvi enméinaders vidareutbildningskurser samt darutéver ett antal
korta ambulerande specialkurser i bl. a. skogsvard samt driftsekonomi fér
smibrukare. Kostnaden for en sidan kursverksamhet — vilken inte bestri-
des inom ramen for nuvarande anslag — beriknas komma att uppga till
50 000 kr. per ar eller 0,5 miljoner kr. for den aktuella tiodrsperioden.

Av Tornedalens skogsfastigheter utgores fér nirvarande nirmare en tred-
jedel av dodsbon. Delagarna ir ofta spridda over hela landet och kan t. 0. m.
ha emigrerat. I regel finns ingen sirskild person utsedd att fora sterbhusets
talan. Samtycke méaste darfor inhamtas frin samtliga deligare, innan det ar
mojligt att effektuera niagon av de atgiarder som skogsvardslagen foreskriver.
Att det under sidana foérhillanden ar svart eller omojligt att &tminstone pa
kort sikt fa till stdnd ett progressivt skogsbruk pa den mycket stora areal,
som sterbhusen tillsammans omfattar, ligger i 6ppen dag. Det i&r & andra
sidan uppenbart att det sdvil ur det allmidnnas som ur den enskildes syn-
punkt skulle vara mycket vunnet om skogsvardsstyrelsen — i de fall det
visat sig helt omojligt att f4 kontakt med eller besked fran sterbhusdeligar-
na — kunde fa behoérighet att stimpla och silja skog pa sterbhusets mark
for att sedan anvinda inkomsten hirav till lagligen pavilande skogsvards-
aAtgirder. Med hansyn till den ekonomiska betydelsen av att sterbhusproble-
met loses, férordar linsstyrelsen, att frigan snarast klarlidgges i sédrskild
ordning.

Anslagsokning

Foreslagna anslagsokningar uppgir sammanfattningsvis till i féljande
tabl4a upptagna belopp.

Milj. kr.
Anslagspost
Per ar Per 10 ar

Upprakning av skogsforbattringsanslaget . ............ 0,15 1,5
Upprakning av skogsvaganslaget . .................... 0,20 2,0
Upprakning och utvidgning av skogsproduktionsansiaget 0,90 9,0
Skogsanslag for Tornedalen . ........................ 1,00 10,0
Planlaggningskostnader m. m........................ 0,10 1,0
Minskning av lansskogvaktareomridena .............. 0,05 0,5
Utvidgad skoglig undervisning ...................... 0,05 0,5

Summa: 2,45 24,5
Sysselsdttningen

Skogsbruket ar tillsammans med jordbruket Tornedalens huvudniring
och frimsta sysselsittningskalla. P4 den framtida arbetskraftsitgingen
inom det tornedalska skogsbruket inverkar emellertid en rad svarbedémda
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och varandra delvis motverkande faktorer. Dit hor avsattningsforhallande-
na, intensiteten i avverknings- och skogsvirdsprogrammet samt inverkan av
teknisk och annan rationalisering, inklusive sisongforlingning, sasongut-
jimning och fastanstillning av arbetskraft etc.

Att rationaliseringen i och for sig har sysselsittningsminskande effekt si-
tillvida, som den reducerar behovet av manuell arbetskraft per producerad
enhet, ligger i sakens natur. Dirav foljer dock inte omedelbart att det totala
skogliga arbetskraftsbehovet inom utredningsomradet i dess helhet kan viin-
tas minska i samma takt som prestationen per mansdagsverke 6kar. Exem-
pelvis kan tillkomsten av en bilvig 6ppna nya omriden for avverkning och
skogsvird eller mojliggora tillvaratagande av sortiment och dimensioner,
som tidigare inte kunnat avsittas pd grund av att kostnaderna for virkets
avverkning och transport overstigit giillande ravarupriser. Likasi kan den
fortgdende mekaniseringen av skogsvardsarbetet i framtiden komma att
mojliggora foryngrings- och reproduktionsitgirder inom omraden, vilkas
markvirde for narvarande ir alltfor lagt for att mojliggéra annat dn mycket
extensiva driftsformer. Inom vissa grianser kan pa detta sitt komma att
skapas nya sysselsiittningsobjekt, som bidrar att motverka den sinkning av
arbetskraftsbehovet som mekaniseringen och rationaliseringen i och for sig
medfér.

Linsstyrelsen har funnit det angeliget, att med den i betinkandet fram-
lagda atgirdsplanen som utgangspunkt séka dverslagsvis klarligga den ef-
fekt som ett genomférande av planen i full utstrackning skulle komma att
fa pa sysselsiittningen. Enligt dess berikningar skulle det féreslagna avverk-
nings-, skogsvards- och vigbyggnadsprogrammet vid en rationaliseringsef-
fekt av 23 % under en tiodrsperiod inte endast bibehalla den nuvarande Sys-
selsdttningen i Tornedalens skogar utan dven 6ka denna i viss utstrick-
ning. Totalt erhdlles i detta alternativ en 6kning med ca 24 000 dagsverken,
motsvarande omkring 100 arsarbetare med 250 dagsverken per &r, eller ca
4 % flera dn som sysselsittes i dag.

Léansstyrelsen framhdller, att rationaliseringseffekten i praktiken kan
vintas komma att gora sig giillande férst efterhand och med successivt 6kan-
de styrka. Under de nirmaste iren har man darfér alltjamt att rikna med
relativt hogt arbetskraftsbehov per enhet. Det foreslagna programmet for
upprustning av Tornedalens skogsbruk ar diremot till stora delar omedel-
bart genomférbart. Detta innebér, att en vid marginal for sysselsiittningsok-
ning stir till férfogande i tiodrsperiodens bérjan — en marginal som sjilv-
fallet i storsta mojliga utstrickning bor utnyttjas for att komma till ratta
med de omstillningsproblem som vintas uppsta bl. a. inom jordbruket.

P43 sysselsittningens plussida bor diven noteras, att rationaliseringseffek-
ten erfarenhetsmissigt torde komma att i viss man kompenseras av det
O6kade behov av personal fér service och reparationer m. m. som mekanise-
ringen av skogsarbetet kriaver. Arbetstidsférkortningen och det i samband

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 31.
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med den fortgiende standardhéjningen allmidnt 6kande behovet av varor
och tjanster ar andra faktorer, som kan vintas komma att verka i samma
riktning.

Yttranden

De allmianna synpunkter, som linsstyrelsen anfért rorande
grundvillkoren for att skapa ett progressivt skogsbruk i Tornedalen delas
eller limnas utan erinran av samtliga berorda remissinstanser. IFull enighet
synes silunda rada om onskvirdheten av att Astadkomma en visentlig 6k-
ning av nuvarande arsavverkningsuttag bl. a. genom intensifiering av for-
yngrings- och bestindsvardsarbetet, utbyggnad och upprustning av skogs-
vagnatet och det allmanna viagnitet samt vissa speciella dtgarder for alt sti-
mulera det enskilda skogsbruket i Tornedalen till 6kad sjalvverksamhet och
samarbete Over dgogranserna. Arbetsmarknadsstyrelsen anser det genom ett
kontinuerligt bedrivet rationellt skogsbruk vara mdjligt att forstirka Tor-
nedalens ekonomiska underlag. En o6kad avkastning fran skogsbruket ar
ocksi angeligen med hinsyn till massa- och pappersindustrins okade krav
pa ravaror for framtiden. Enligt styrelsens uppfattning ar det darfor av
stor vikt att de foreslagna atgiarderna pi skogsbrukets omride kommer till
utforande. Hiri instimmer linsarbetsndimnden i Norrbotlens lin, som fram-
haller, att ett intensifierat skogsbruk med framfor allt en kraftig 6kning av
skogsvardsatgirderna jamsides med en utbyggnad av skogsviagarna och for-
starkning av det allméinna viignitet, en snar exploatering av befintliga malm-
tiligangar och en efter behovet pakallad utbyggd smaindustri, torde hora
till de atgédrder som i férsta hand bér komma i fraga fér att skapa ytterligare
utkomstmoéjligheter for Tornedalens befolkning. Tornedalskommunernas
forbund anser i likhet med Karl Gustavs och Korpilombolo kommun forsla-
get motsvara ett skogligt minimiprogram, till vilket dock foérbundet liksom
tornedalskommunerna i évrigt helt ansluter sig.

Linsstyrelsens berikning av den méjliga darsavverkningens
storlek — under forutsiattning att i ordets egentliga bemirkelse progres-
siva driftsformer kommer till stind i Tornedalen — vitsordas eller limnas
utan erinran av flertalet remissinstanser. Domdnstyrelsen anser sig visser-
ligen inte kunna bedéma i vad man den i betinkandet angivna, mdjliga av-
verkningen ar realistisk, men styrelsen finner vissa forutsattningar foreligga
hiirfor. Enligt dominverkets statistik har den verkliga arsavverkningen
av barrskog plus livskog 4 kronoskogarna inom Tornedalen i medeltal for
tiden 1956/57—1958/59 uppgatt till ca 0,5 miljon m3sk. I betdnkandet
har motsvarande arsavverkning for samtliga skogsiagaregrupper inom Tor-
nedalen uppgatt till 0,84 miljon m3sk. D& kronoskogarna upptar 44 ¢ av
arealen, skulle drsavverkningen per ha under sagda period ha varit hogre
pi dessa skogar én i medeltal for samtliga skogar. Liinsstyrelsen riknar med
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en mojlig drsavverkning i Tornedalen av 1,06 miljon m3sk, innebirande en
6kning av for barr 16 % och for 16v 100 9. Fér kronoskogarnas del kan na-
gon Okning av arsavverkningen icke périknas. Snarare blir det nagon
minskning jamfoért med medeltalet for perioden 1956/57—1958/59. Om
prognosen skall hilla, maste alltsi den procentuella Skningen foér 6vriga
skogar bli storre 4n den genomsnittligt beriknade 6kningen, for vilket en-
ligt domiinstyrelsen vissa forutsittningar ocksi synes finnas. Sveriges skogs-
agareférbund — vilket stédjer sig pAd yttranden fran medlemsforetagen
Svenska cellulosa aktiebolaget (SCA) samt Mo och Domsjé aktiebolag —
befarar liksom Sveriges industriforbund att det uppstillda atgiards- och
avverkningsprogrammet blir myecket svart att i sin helhet omsitta. SCA
finner for sin del ingen anledning till erinran mot utredningens beridkning
av den kvantitet 16vvedsravara, 1,71 miljon m3sk, som ur rent skoglig-biolo-
gisk synpunkt vore 6nskvird att avverka. Diaremot kan SCA inte dela lins-
styrelsens uppfattning, att den kvantitet om 0,9 miljon m3sk, som erhilles
nir liges- och dimensionsjusteringar verkstillts, skulle i sin helhet i dag
vara praktiskt avsittningsbar, 4n mindre, att denna kvantitet skulle utgora
ett minimivirde.

Aven i vad avser foryngrings- och bestandsvardsarbe-
tet far linsstyrelsens uppfattning stod eller limnas utan erinran av ma-
joriteten bland remissorganen. Betydelsen av forslaget understrykes av bl. a.
arbetsmarknadsstyrelsen, skogsstyrelsen, flertalet tornedalskommuner,
Svenska skogs- och flottningsarbetareforbundet, Sveriges skogsdgarefire-
ningars riksforbund, Landsorganisationen i Sverige samt Norrbottens lins
landsting. Annan &sikt framféres av de instanser som reserverat sig betrif-
fande den mdjliga avverkningens storlek. Domdnstyrelsen forklarar att till-
rickliga uppgifter saknas fér att bedéma den foérutsatta takten i restaure-
ringsarbetet, men anser det i varje fall vara orealistiskt att rikna med en
sd kort period som tio ér. Betriffande 6nskemélet om att forcera foryng-
ringsarbetet pi kronoskogarna i samma grad som pa de enskilda, papekar
styrelsen, atl detta arbete igiangsattes 1950 och nu till stor del dr genomfort.
Programmet har visserligen inte kunnat genomféras helt i planlagd om-
fattning, framst pa grund av stor brist pi fré och plantor de férsta dren.
Sedan plantskolorna utbyggts, har arbetet skjutit fart och for de revir, som
omfattar Tornedalen, har under tidsperioden 1955—1960 i medeltal cirka
6 500 ha per ar fiardigbehandlats med féryngringsfitgirder, vilket motsvarar
1,67 % per ar av lotala skogsmarksarealen. Normalytan omfattar 0,67 9.
Omhindertagandet av gamla kalmarker pagir silunda i ganska rask takt.
Betraffande bestindsvirdsarbetet framhaller styrelsen, att under perioden
19551960 pa kronoskogarna i Tornedalen i medeltal réjts ca 6 000 ha per
ar i plant- och ungskog samtidigt som gallringarna intensifierats, s att in-
tervallen nedbringats till 30 &r; nédgot som enligt styrelsens asikt ir fullt
tillrackligt pa dessa ligproduktiva marker, dir bestanden blir gallringsbara



36 Kungl. Maj:ls proposilion nr 31 dr 1962

forst vid 50—70 ars alder och det inte ir ekonomiskt mojligt att gallra mer
an tva, eller hogst tre ginger per bestind. Enligt styrelsens mening ir na-
gon ytterligare forcering av féryngrings- och bestindsvirdsarbetet inte laimp-
lig, da man ritt snart kan motse ett minskat arbetskraftsbehov, allteftersom
efterslipningen inhiimtas. Sveriges industriférbund hianvisar till bilagt ytt-
rande fran Skogsindustriernas samarbetsutskotts skogskommilié, som anser
sig ha anledning befara att linsstyrelsens antaganden och beridkningar ar for
optimistiska. En liknande uppfattning redovisas av Sveriges skogsdgarefor-
bund och SCA, vilket senare — under hiinvisning bl. a. till arronderingssvi-
righeterna och det s. k. sterbhusproblemet anfor, att bolagsskogarna f. n.
endast har ett program, som nirmar sig det i tornedalsutredningen forut-
satta. Det ifragasittes, om det enskilda skogsbruket — 29 % av Norrbottens
lins och 44 9% av tornedalsomridets skogar — under 60-talet kommer att
visa sig berett att fullfélja detta program, dven om linsstyrelsen kan ge-
nomfora de i och for sig villovliga, glidjande och stimulerande &tgirder som
forordas i betinkandet.

Vikten av att liinsstyrelsens foérslagifrigaom utbyggnadavskogs-
vigndtet samt en upprustning av det allméanna vVAag-
nitet realiseras understrykes av flertalet berérda remissinstanser. Betraf-
fande mojligheten att genomféra programmet inom den aktuella tids-
perioden reserverar sig dock Sveriges industriférbund och Sveriges skogs-
dgareforbund. Fragan om en forcering av vigbyggandet pd kronosko-
garna upptages till sirskild diskussion i domdnstyrelsens yttrande. Styrel-
sen har ingenting att erinra mot det angivna utbyggnadsbehovet och kostna-
derna hirfér. Styrelsen papekar emellertid, att skogsbruket f. n. befinner sig
i ett mycket dynamiskt utvecklingsskede i friga om skogstransporternas or-
ganisation och att det diarfor maste anses synnerligen angeliget att en in-
tensifierad forskning kommer till stind for utredning av den rationella
transportgangen frin stubben till industrin. Vad giller utbyggnadstakten
for skogsbilviigarna pa kronoparkerna i Tornedalen framhéller styrelsen, att
viigbyggnadsbehovet pa dessa marker visserligen alltjamt ar mycket stort,
men att utbyggnadsgraden pa kronoparkerna — bl. a. pa grund av de om-
fattande beredskapsarbeten, som under senare ar bedrivits inom omradet
— torde vara visentligt stérre éin pi angransande enskilda marker. Betrif-
fande den ifragasatta okningen av vigbyggnadsvolymen inom tornedalsrevi-
ren framhaller styrelsen, att nigon sidan 6kning inom den for styrelsen
faststiillda investeringsramen inte — eller i varje fall endast i obetydlig om-
fattning — kan eller bor ske pi bekostnad av anslagen till andra revir. I den
méan det anses angeliget att genom vigbyggnad 16sa tornedalsproblemen,
bor darfor sirskilda medel stdllas till doméinverkets férfogande; antingen
genom byggnad av ifrigavarande vigforetag sisom beredskapsarbeten eller
i annan ordning. Sveriges industriférbund anser det vara av storsta betydel-
se for skogsbrukets utveckling att omrédet har ett vil planerat nit av skogs-
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vigar och allmiinna vigar av tillricklig omfattning och med tillfredsstil-
lande birighet {6r virkestransporter och andra transporter inom skogsbru-
ket. Under hanvisning till uttalande frin Skogsindustriernas samarbetsul-
skotts skogskommitté ifrigasitter dock forbundet i vad man den i och for
sig synnerligen onskvirda utbyggnaden av skogsvigniitet kan genomféras i
den takt utredningen forutsitter; nigot som enligt férbundets mening skulle
stalla alltfér stora ekonomiska krav pa frimst bondeskogsbruket. Hiri in-
stimmer Sveriges skogsdgareforbund, som hivdar, att den foreslagna ut-
byggnaden av viigniitet endast delvis kommer att kunna realiseras for savitt
inte skattelattnad medges {or nybyggnad av skogsbilvigar pd sidant sitt att
kostnaden i sin helhet gors avdragsgill vid inkomstbeskattning av skogs-
bruk. Enligt forbundets mening skulle en sidan indring i gillande skatte-
regler mojliggora intensifiering av skogsvigbyggandet 1 vida hogre grad in
det statliga bidragsgivandet, vilket féorbundet {finner vara en form for frim-
jande av denna verksamhet, som férst i andra hand bér komma i friga.
Forslaget att nuvarande militidra vaghyggnadshinder i Tor-
nedalen undanrdjes och i den utstrickning sa befinnes erforderligt kompen-
seras med forstiirkta forsvarsresurser tillstyrkes i huvudsak av ett flertal re-
missinstanser. Overbefdlhavaren uttalar emellertid, att det visserligen ar
ett totalférsvarsintresse, att dtgirder vidtas for att stimulera naringslivet
inom omridet, di hirigenom béttre betingelser kan skapas att med omri-
dets egna resurser organisera stridskrafter till dess forsvar, men att dessa
dtgirder inte bor vara av den art, att de samtidigt allvarligt férsiamrar for-
svarsbetingelserna och medfor 6kade krav pi stridskrafter. I s fall miste
namligen dessa krav tillgodoses pd bekostnad av forsvarel inom andra de-
lar av landet och di detta inte bedoms mojligt, innebir det att malsiittning-
en for forsvaret av grinsomridet méiste omprovas. Overbefiilhavaren under-
stryker, att tillgingen pd viagar fér motoriserade styrkor spelar en utomor-
dentlig roll. Forhallandena ir emellertid visentligt olika fér en anfallande
och en forsvarande. God tillgdng pa vigar ger den anfallande stérre hand-
lingsfrihet, medan den for den férsvarande frimst innebiir okat behov av
stridskrafter. Eftersom vigniitet spelar en avgoérande roll for planlaggning-
en av forsvaret i grinsomridet anser overbefilhavaren nédviandigt att for-
svarssynpunkter blir beaktade vid véigplanering. Detta 6nskemadl tillgodoses
f. n. genom det samradsférfarande, som figer rum mellan olika myndigheter
i fraga om vagar, som byggs helt eller delvis med statsmedel. Ett undanro-
jande av mdéjligheterna for militira myndigheter att paverka vignitets ut-
veckling kan inte accepteras, om nuvarande milsattning for forsvaret skall
kunna uppfyllas. En viss kanalisering av viignitet inom grinsomradet blir
fran forsvarssynpunkt alltjamt ett bestimt krav. Den enda losning, som
enligt Overbefilhavaren synes mojlig fér att samordna niringslivets och
forsvarets intressen inom ramen for nuvarande samradsformer, torde var:a
upprittande av en gemensam langsiktig vagplan for alla viagar inom omri-
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det fran finska grinsen intill Pite dlv. En sidan vigplan, som iiven bér in-
nefatta viigar som bygges utan statsbidrag, bor forslagsvis sammanstillas i
linsstyrelseinstans och faststillas efter samrid med bl. a. de militira myn-
digheterna. Lantmiiteristyrelsen ifragasitter, om det inte skulle kunna vara
mojligt att genom planering komma fram till ett viigsystem i skogsmarken,
som tillgodoser skogsbrukets transportbehov men som samtidigt ges en si-
dan orientering och detaljutformning att det ur beredskapssynpunkt fram-
star som i stort sett oskadligt. Statsbidrag skulle i sidant fall utgi endast
till skogsbilvigar, som upptagits i en sidan plan. Styrelsen féreslar darfor,
att ett forsok till planering av ett sadant viigsystem gores under medverkan
av sivil militira som civila experter. Forsoket bor avse ett icke alltfor litet
omride avgrinsat av allminna vigar eller allminna flottleder. Den hir be-
rorda planliggningen rérande skogsvigarna i Tornedalen star enligt lant-
miteristyrelsens mening i Overensstimmelse med de riktlinjer for storre
samlade aktioner for upprustning av den skogliga delen av niringslivet i
ovre Norrland, som uppdrogos genom 1960 irs riksdagsbeslut (prop. 62;
JoU 18 och 32) om speciell bidragsgivning till skogliga adtgiirder inom vissa
delar av de fyra nordligaste linen. Lantmiteristyrelsen anser for sin del det
vara onskvirt att dylika omraden i betydande omfattning kommer till stand
i Tornedalen.

Vad linsstyrelsen anfdrt rérande behovet av ett utokat statligt stod till
dteruppbyggnadsarbetet inom det enskilda skogsbhruket i Tor-
nedalen vitsordas eller limnas utan erinran av beroérda remissinstanser.

Forslagen till dndrade bidragsformer bitrides eller lamnas
utan erinran av remissinstanserna med undantag av skogsstyrelsen, som
anser, att overarbetningen av bestimmelserna om tillimpningsomradet
for anslaget till Atgirder for 6kad skogsproduktion i Norrland m. m. bér
ansta till dess man hunnit inhdmta erfarenheter frin den verksamhet, som
pAbdrjats innevarande budgetir med stod av siirskilda medel, vilka anvisats
under anslaget. Bestimmelserna i samband med denna sarskilda anslagsdel
avses mojliggora bildande av omraden for skoglig samverkan inom bl a.
kustlandet av Norrbottens lin. Aven om vissa sakliga skil talar for att delar
av Tornedalen ur bidragssynpunkt borde jamstillas med lappmarken, synes
darfor enligt skogsstyrelsens mening lappmarksreglernas tillampningsomré-
de ej bora utvidgas f. n. Styrelsen anser diaremot forsoksverksamhet i Tor-
nedalen med anlitande av den nimnda anslagsdelen vara synnerligen onsk-
viird. I sammanhanget erinrar styrelsen dven om att enligt bestimmelserna
i samband med anslagsdelen bidrag ma kunna beviljas med hogst 75 %, da
synnerliga skil foreligger och efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt
fall. Styrelsen framhaller, att de skogliga foérhillandena i1 Tornedalens kust-
land bor beaktas vid den senare dverarbetningen av bidragsbestimmelserna.
Vad angar forslaget att jimte uppriknade normala anslag anvinda ett sir-
skilt skogsanslag i Tornedalen ifragasitter skogsstyrelsen vidare, om inte
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det sirskilda skogsanslaget borde utbyggas att omfatta fiven motsvarande
delar av de normala anslagen. Inom Tornedalen skulle da enbart ett anslag
anlitas for ifrigavarande skogliga dtgirder; ett arrangemang som givetvis
inte skulle paverka medelsiatgingen, men diremot enligt styrelsens mening
underlilta det administrativa forfarandet. Nir det blir aktuellt att utarbeta
de sirskilda bidragsbestimmelserna i samband med skogsanslaget for Tor-
nedalen — detta oavsett vilket av de bada nimnda tillvigagingssitten som
villjes — torde skogsstyrelsen fi inkomma med ett nirmare utformat forslag.
Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbotlens lin framhéller, att vissa iindringar gjorts
i statsbidragsbestimmelserna efter det betinkandet skrivits. Silunda har
bidrag frin skogsforbittringsanslaget till skogsdikning maximerats till
25 % oavselt figarekategori. Samma bidragssinkning galler for norrlindska
skogsproduktionsanslaget inom kustlandet, dir dessutom bidrag for rojning
kan utga med 25 % och f6r enklare skogsvigar med 40 % (25 for kategori
B och C). Dessa nyheter iindrar dock inte nigot visentligt i forslaget. Med
tillstyrkande av linsstyrelsens forslag i 6vrigt féreslar Pajala kommun att
statsbidrag vid réjningshuggningar sisom beredskapsarbete medges med
upp till 50 % av den beriiknade kosinaden, medan dverkalix kommun anser
att skogsproduktionsanslagets lappmarksregler bor utstrickas att omfatta
iiven denna kommun.

Betriffande forslaget till minskning av nuvarande linsskogvakta-
reomriden framhaller skogssiyrelsen, att personlig radgivning genom
linsskogvaktaren enligt dess uppfattning éir en mycket verksam itgird, nir
det giller att stimulera skogsigaren att virda sin skog, och styrelsen har
darfor ingenting att inviinda mot den foreslagna dtgarden. Styrelsen berik-
nar emellertid nettokostnadsékningen for genomférande av forslaget till
75 000 kronor arligen, varav 25 000 kronor for rabattering av taxan {or vissa
uppdrag, som skogsviardsstyrelserna utfor it enskilda skogsigare. Hari in-
stimmer skogsvdrdsstyrelsen i Norrbotiens ldn, som framhiller att skogs-
virdsstyrelsernas bitridestaxor den 1 juli 1960 hojdes mycket kraftigt eller
med ca 45 %. Sasom en f6ljd hirav uppstod genast en markant sinkning av
bitridesrekvisitionerna betriffande idtervixtarbetena. 1 forsta hand visade
sig uppbromsningen i trakter med laga rotvarden och tungarbetade foryng-
ringsatgiirder. Skogsvirdsstyrelsen anser darfér en ytterligare rabattering
inom Tornedalen vara synnerligen onskvird. De problem som hdjningen av
bitridestaxan medfért patalas diven av Mo och Domsjé aktiebolag, som i
ovrigt anfor, att virdet av en utokning av antalet linsskogvaktare reduceras
i viss man genom forslaget att formanskadern skall minskas.

De synpunkter och forslag, som linsstyrelsen framlagt betriiffande un-
dervisning upplysning och propaganda bitriides eller 1dm-
nas utan erinran av flertalet remissinstanser. Sveriges skogséigareforeningars
riksforbund, som i och for sig ingenting har att inviinda mot forslaget, anser
dock, att det sirskilt i Tornedalen ir angeliiget att fa till stdnd en samord-
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ning mellan det allminnas insatser i skogsbruket och den verksamhet, som
de enskilda skogsigarnas organisationer bedriver i samma syfte. Enligt for-
bundets mening bor det vara mojligt att stimulera till bildande av flera
skogsbruksomraden eller annan limplig form av samverkan mellan skogs-
agarna, varigenom storre forutsittningar skapas {or ett ekonomiskt utnytt-
jande av skogstillgangarna och for forbittrad skogsvard. Detta mal kan, pa-
pekar forbundet, uppnas bl. a. genom att man vid samverkan Sver agogrin-
serna minskar oliigenheterna av skogsmarkernas i manga fall daliga arron-
dering. Liknande synpunkter anfores av Riksférbundet Landsbygdens folk,
som anfér, att praktiska exempel pa samverkan redan finns i nedre Torne-
dalen, dar skogsiigare inom nigra byar tillhérande Karl Gustavs och Neder-
torned kommuner gatt samman och bildat Tornedalens bondeskogsdistrikt.
Betydelsen av alla atgiirder, som leder till bildandet av nya skogsbruksom-
raden, understrykes dven kraftigt av Riksférbundet Sveriges 4 H. 1:nligt riks-
férbundets mening hor vidare ett effektivt stod till den verksamhet som be-
drives av Forbundet skog och ungdom ha en stor uppgift att fylla for igang-
sittandet av omfattande skoglig ungdomsverksamhet inom Tornedalen.
Riksforbundet foreslar dirfor att medel anvisas for Norrbottens lins distrikt
av Skog och ungdom, avseende helarsanstillande av en instruktir for skog-
ligt ungdomsarbete i Tornedalen. Sammanlagda kostnaden for instruktérens
16n och resor, arbetsmateriel ete. beriknas av férbundet komma att uppga
till 24 000 kronor per ar.

Vad linsstyrelsen anfért rérande sterbhus problemet, dvs. svi-
righeten eller omojligheten av att atminstone pa kort sikt f3 till stind ett
progressivl skogsbruk pa den mycket stora areal — nirmare en tredjedel av
Tornedalens samtliga skogsfastigheter — vilken for nirvarande upptas av
dbodsbon, understrykes av ett stort antal remissinstanser. I fraga om vilka
Atgirder, som bér insittas, rader dock i vissa avseenden delade meningar.
Asiktsskiljaktigheterna hinfér sig dirvid nirmast till den principiella fra-
gan, i vad man nigon form av tvangsatgirder bor fa tillgripas.

Den framlagda 6verslagsberikningen av den s ysselsidattningsef-
fekt, som skulle uppnas under forutsattning att det skisscrade skogliga
ateruppbyggnadsprogrammet genomféores i full utstriackning, limnas utan
erinran av samtliga remissinstanser med undantag av domdnstyrelsen, som
pa grundval av en inom domiinverket utford, nyligen framlagd arbetskrafts-
utredning for tornedalsreviren Muonio, Téirendo, Korpilombolo, Kalix och
Torned, anser sig ha anledning att se mera pessimistiskt pi de framtida sys-
selsiattningsmojligheterna i Tornedalens skogar iin utredningen gjort. Enligt
domiinstyrelsens mening méaste man atminstone tills vidare rikna med att
de nya arbetstillfillen, som skapas genom att nya skogsomriden goras at-
komliga, inte kunna uppviga den minskning av arbelskraftsitging, som
blir en {6ljd av den rationalisering av skogsbruket, som framstir som ound-
gangligen nodvindig.
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Skogsindustrin
Betiinkandet

Rdvarumarginalen

Avsittningssvarigheter for 16vvirke {orekommer inom hela linet. Fragan
om skogsindustriell expansion i syfte att skapa nigorlunda jimn avsittning
for 16vvirke kan dirfor inte begriinsas enbart till Tornedalen, utan maste
utstrickas att omfatta léinet i dess helhet. Med denna utgangspunkt har lins-
styrelsen undersdékt, vilket minimiutrymme som med avseende pa ravaru-
tillgdngen star till forfogande for utbyggnad av den norrbottniska 16vfor-
adlingsindustrin.

Enligt skogsforskningsinstilutets avverkningsberikning utgor den o6nsk-
varda bruttodrsavverkningen av l6vvirke inom hela Norrbotten 1,71 miljon
m3sk, varav bjork 1,51 miljon m3sk. Den hirav industriellt avsittningsbara
lovgagnvirkeskvantiteten beriknas av linsstyrelsen efter s. k. liges- och di-
mensionsjustering uppga till inte fullt 0,9 miljon m3sk. Férbrukningen
inom lidnet av l6vgagnvirke under den niirmaste tioarsperioden beriknas
komma att utgéra drygt 0,1 miljon m3sk, inklusive den 6kning i ravarube-
hovet av 16vmassa som sammanhinger med pagaende utbyggnad av linets
fiberindustrier. Kvar slar ddrmed ett industriellt expansionsutrymme av
storleksordningen 0,8 miljon m3sk. Harav faller ca 0,2 miljon m3sk pi Tor-
nedalen.

Inom 16vfiberindustrin férekommer tva principiellt skilda foradlingsme-
toder: helkemiska och halvkemiska. Den tekniska skillnaden ligger framst i
ligninbehandlingen. Vid den helkemiska tillverkningsmetoden avligsnas lig-
ninet i det narmaste helt; vid den halvkemiska endast delvis. Vid helkemisk
produktion av norrlindsk lévmassaved frin Norrbotten utgér atgingstalet
genomsnittligt ca 8 m3sk per ton massa, medan motsvarande tal vid halv-
kemisk produktion stannar vid hilften, eller ca 4 m3sk per massaton. Vil-
kendera av nimnda tillverkningsmetoder, som bér ifrigakomma vid en
eventuell industriell expansion pa 16vimassabasis i Norrbotten, kan inte klar-
liggas utan ingdende ekonomisk-tekniska undersokningar. Linsstyrelsen
har darfér inskrinkt sig till att med utgangspunkt fran tidigare angivna ra-
varuoverskott och nyssnamnda dtgingstal faststilla det industriella expan-
sionsutrymme, som svarar mot respektive tillverkningsmetod.

Berdknat
I6v-virkes- Motsvarar i drston vid
Omrade overskolt
miljoner helkemisk halvkemisk
skogs- produktion produktion
kubikm.
Tornedalen ............... 0,2 25 000 50 000

Linet .................... 0,8 100 000 200 000
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Att ange nagot allméingiltigt varde pa storleken av en ekonomiskt optimal
massafabrik ar inte mojligt, eftersom detta givetvis varierar fran fall till
fall. Utvecklingen har emellertid under senare ar gatt mot allt stérre pro-
duktionsenheter. Liinsstyrelsen anser det darfor beriattigat att utga fran att
i varje fall anliggningar med en kapacitet understigande ca 70 000 arston
normalt inte bor komma i frdga for nyanlidggning. Den f6r narvarande av-
sattningsbara lévgagnvirkeskvantiteten frin Tornedalen skulle med andra
ord inte ensam kunna bilda underlag f6r en ekonomiskt biarkraftig lovmas-
saindustri, vare sig denna ligges pd halv- eller helkemisk bas. Det totala ra-
varuoverskottet torde daremot fi anses mer an tillrackligt for en med av-
seende pa storleksordningen ekonomiskt motiverad hel- eller halvkemisk
foradlingsindustri for lovvirke, i det senare fallet t. o. m. utan att inkrikta
pa utomlidnsindustriernas ravarnanskaffning i Norrbotten.

Utbyggnad av Karlsborgsverken

En eventuell ny 16vmassafabrik bér av kostnadsskdal om mdojligt byggas
sasom anslutningsverk till en existerande massaindustri. Den bor vidare
med tanke pa avfallsluten placeras vid kusten, varigenom skadeverkningar
pa alvfisket undvikes. Den boér ha tillgang till jirnvag. Den bor slutligen lig-
ga inom rimligt transportavstand fran huvuddelen av lidnets 16vskogstill-
gangar.

Samtliga dessa villkor uppfylles om den diskuterade fabriken placeras i
anslutning till Aktiebolaget statens skogsindustriers (ASSI) sulfatfabrik i
Karlsborg. Denna anliggning dr redan foérut dimensionerad med tanke pa
framtida utbyggnad och forfogar bl. a. 6ver ett blekeri med stérre kapacitet
in den som f. n. utnyttjas. Hartill kommer, att transportkostnaderna for
den firdiga produkten skulle komma att nedbringas avsevart tack vare
fabrikens placering i anslutning till befintlig hamn.

I skrivelse den 14 april 1958 hemstillde linsstyrelsen, att Kungl. Maj:t
mitte genom sarskilda sakkunniga lata undersoka betingelserna for att pa
ett dndamilsenligt sidtt industriellt utnyttja det virkesoverskott, som péavi-
sats inom lanet. Bakom framstillningen lag de resultat som framkommit
genom en av kommerskollegium upprittad virkesbalans for Norrbotten.

Efter remissbehandling av lansstyrelsens skrivelse uppdrog handelsminis-
tern it ASSI att utarbeta och inkomma med forslag rorande utbyggnaden av
skogsindustrien i Norrbottens lin samt rorande sattet for finansiering av
utbyggnaden. Bolaget hade dessforinnan forklarat, att det inte ansag den av
lansstyrelsen foreslagna utredningen erforderlig.

Som motiv hiarfor hinvisade bolaget till vissa utbyggnadsplaner for de
befintliga anliggningarna i Pited och Karlsborg samt férklarade sig villigt
att engagera sig fér dessa utbyggnadsprojekt, under forutsittning, att fi-
nansieringsfrigan klarlades genom Kungl. Maj:ts medverkan. Bolaget un-
derstrok att det ansig en utbyggnad, koncentrering och integrering av dess
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industrier i Norrbotten vara av stort intresse savil fér liinet som for fore-
taget, och framholl att linets arbetsférsorjning hirigenom i lingden borde
gagnas pi bittre sitt din genom utbyggnad av skogsindustrien i mindre en-
heter.

Den utbyggnad, som bolaget asyftar, iar dels en till Livholmens bruk i
Pited forlagd fabrik for tillverkning av s. k. kraftliners — d. v. s. ytterskik-
ten i wellpapp — vilken fabrik &r under uppférande; dels en utbyggnad av
den nuvarande sulfatfabriken vid Karlsborgs bruk samt av darvarande pap-
persbruk. Detta projekt avser en ytterligare utbyggnad av kapaciteten med
cirka 60 000 arston sulfatcellulosa, som skulle direkt vidareforadlas till pap-
per. Under hiinvisning till att en utvidgning av Norrbottens skogsindustri
framst bor ta sikte pi 6kat utnyttjande for cellulosaproduktion av massa-
ved, framst tall och bjork, forklarade bolaget dven att det undersoker for-
utsdtiningarna fér ytterligare kompletleringar av anliggningarna i Karls-
borg.

11959 irs statsverksproposition forordade handelsministern utbyggnad av
ASSl:s anliggningar i Pited och uttalade samtidigt féljande:

I anslutning hartill vill jag framhalla att jag inte anser bolagets utveck-
ling i Norrbotten avslutad i och med att anliggningen vid Pitea fardigstil-
les. Fastmera vagar jag hysa forhoppningen att det framdeles skall visa sig
mojligt att aktualisera frigan om ytterligare utbyggnad, varvid sjilvfallet
iiven en utvidgning av produktionen vid Karlshorg bor kunna 6vervigas.

Det foreligger silunda vissa mer eller mindre firdiga projekt till utbygg-
nad av ASSI:s anldggningar i Karlsborg. Under hinvisning till nodvindig-
heten av att genom stegrad efterfrigan skapa avsiittning for det tillgangliga
rivarudverskottet, 6ka sysselsittningen, forbittra skogsbrukets lonsamhet
och dimpa dess nuvarande starka konjunkturberoende, understryker lins-
styrelsen kraftigt betydelsen av sidan utbyggnad.

Framstillning av flisbrinsle

Den forordade intensifieringen av skogsvardsarbetet — vilken bl. a. skulle
komma att medféra en avsevird okning av réjnings- och gallringsarealerna
— har aktualiserat frigan om atgiirder for att skapa d6kad avsittning for
klenvirke.

Vid skogsbruksskolan i Tirendé pigar installation av en flisbranslean-
laggning, som tas i bruk under hésten 1960. For att stimulera intresset for
fliseldning torde dirutover — speciellt med tanke pa bondeskogsbruket —
erfordras ett antal demonstrationsanliggningar, avsedda for enfamiljshus
och kompletterade med en flishugg per grupp om sex forsoksaggregat; for-
slagsvis forlagda till fem tornedalsbyar med en demonstrationsgrupp i varje.

Kostnaderna fér en demonstrationsverksamhet av detta slag beriiknas
komma att uppga till 10 000 kr. per by eller totalt for fem byar 50 000 kr.
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Forslagsvis skulle halva kostnaden tillskjutas av allmanna medel och resten
bestridas av respektive husigare.

En mera allmiin overging till eldning med flisbrénsle skulle enligt ldns-
styrelsen verksamt bidraga att skapa avsittning for klenvirke fran réjning-
ar och gallringar och dirmed medverka till att 6ka smaskogsiigarnas intres-
se for rationell ungskogsvird. Den skulle diarjiamte 6ka antalet arbetstillfal-
len och i viss médn verka sisongutjimnande. Miahinda skulle de foreslagna
demonstrationsanliggningarna fiven kunna bilda embryot till en ny form
av hemmaindustri i Tornedalen. Linsstyrelsen foreslar darfor, att skogs-
vardsstyrelsen erhiller medel for att i forsokssyfte och for i styrelsens regi
bedriven demonstrationsverksamhet limna engingsbidrag med sammanlagt
hogst 25 000 kr. till anskaffning av vissa anliiggningar for fliseldning.

Yttranden

Forslaget att lrygga utnyttjandet av det tillgingliga l6vvirkeséverskottet
genom industriell utbyggnad av Karlsborgsverken stddjes
av bl. a. ldnsarbetsndmnden i Norrbotlens lin, domdnstyrelsen, Norrbottens
lans foretagarefirening, majoriteten inom skogsstyrelsen samt skogsvdrds-
styrelsen i Norrbottens lin, Pajala kommun, Skogs- och flottningsarbetare-
forbundet, Riksférbundet Landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sverige
samt Norrbottens lins landsting. Forslaget avstyrkes av Haparanda stad,
som i likhet med Nedertorned kommun anser att ifrigavarande industri bor
placeras pa limplig plats vid kusten i Nedertorneid kommun, exempelvis vid
Haparanda, Saivis-Bredvik eller Seskard. I det sistnamnda lokaliseringsfor-
slaget instimmer Karl Gustavs kommun, medan Overtorned kommun anser
att mojligheterna bér utredas att pa basis av ett svensk-finskt samgdende i
Tornedalen industriellt foradla alvdalens rika ravarutillgangar. Sveriges in-
dustriforbund hanvisar till siarskilt yttrande frin Skogsindustriernas samar-
betsutskotts skogskommitté, vari framhilles alt redan planerade och beslu-
tade industriutbyggnader utgor fullgod garanti for uthallig avsattning, saval
av allt for narvarande atkomligt virke, som {or den 6kade virkesfangst, som
ett realiserande av det skogliga upprustningsprogrammet for Tornedalen
kan medfora. Skogskommittén avstyrker darfér den i betinkandet foreslag-
na utbyggnaden av Karlshorgsverken. Samma uppfattning framfores av
Sveriges skogsdgareférbund under hanvisning till sarskilda yttranden frian
Mo och Domsji aktiebolag samt SCA. SCA, som i och for sig accepterar be-
riakningen av det biologiskt mojliga uttaget av 16vvirke i Norrbotten, uttalar
1 yttrandet, att bolaget inte delar uppfattningen om den nuvarande »avsatt-
ningsbara» lovvedskvantitetens storlek pia grund av de rent praktiska sva-
righeterna att pa kort tid tredubbla nuvarande skogsviards- och reproduk-
tionsprogram samt pi grund av att erfarenheterna hittills visat, att det inte
ir mojligt, ens vid ett higre pris 4n det av linsstyrelsen antagna, att erhilla
tillnarmelsevis den kvantitet, som ldnsstyrelsen riknar med, att bolaget an-
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ser det samhillsekonomiskt felaktigt att betriffande det eventuella 15vveds-
Overskottet anligga en regional bedémning och rubricera detsamma som
»industriellt expansionsutrymme» fér en i Norrbotten anlagd, ny massa-
fabrik, nir samtidigt stora kép av lovinassaved iger rum i Norrbotten fér
att trygga rivaruforsorjningen for redan befintlig industri, samt nir offi-
ciella virkesbalanser for mellersta och 6vre Norrland klart utvisar, att en
betydande brist inom kort kommer att uppsti pa sivil barr- som l6vmassa-
ved, samt att bolaget anser det vara av utomordentlig vikt fér hela den
svenska samhaéllsekonomien, att den nu befintliga massaindustrien bereds
mojlighet genomféra den strukturrationalisering mot stora enheter, som ar
nodvindig, om industriens konkurrenskraft skall kunna bibehéllas och om
hogre virkespriser skall kunna betalas. Varje nybyggnad av en massafabrik
i Norrland i dag innebér, pi grund av knappheten pi virkesravara, att denna
strukturrationalisering forsenas eller eventuellt férhindras. Bolaget under-
stryker, att dess nu under byggnad varande kraftlinerbruk i Munksund
konstruerats si, att det latt kan ges en avseviirt utékad kapacitet utan att
darfor nagon ytterligare pappersmaskin behover anskaffas. I den man ut-
vecklingen under de nirmaste iren, mot all formodan, skulle innebéra, att
virkesoverskott skulle uppsta i Norrbotten, ar bolaget berett att genomfoéra
en dkning av brukets kapacitet. Man kan redan nu forutse, att det kommer
att vara tekniskt mojligt att blanda in l6vinassa med tallsulfatmassa vid
framstiallning av kraftliner. Liknande synpunkter framfores av en reservant
i skogsstyrelsen.

Forslaget om foérsoks- och demonstrationsatgirder for framstall-
ning av flisbréinsle far stdéd av bl. a. domdnstyrelsen, som visserli-
gen anser fliseldningens 16nsamhet i dagsliget vara synnerligen diskutabel
men som dock anser att denna eldningsform med hinsyn till de relativt sett
hoga oljepriserna i Tornedalen torde kunna hiivda sig betydligt bittre &n i
ovriga delar av landet. Forslaget tillstyrkes dven av Hietaniemi kommun,
som anser att fliseldning i demonstrationssyfte bér igdngsittas dven 1 vissa
skolor. Hiiri instimmer Riksférbundet Landsbygdens folk, som finner erfa-
renheterna av fliseldning pa andra héll i landet motivera en omedelbar in-
stallering av fliseldning vid storre allminna anliggningar 1 Tornedalen.
Landsorganisationen i Sverige anser, att en undersokning och forsoksverk-
samhet angiende framstillning och anvindning av flisbrinsle kan komma
att ge intressanta resultat och skapa mojligheter for okad avsittning for
klenvirke, men finner det dock tveksamt, om detta kan ske pi hemindustri-
basis.
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Gruvdrift och jarmhantering
Betiinkandet

Jarnmalmerna inom Tornedalen

Genom mellersta delen av Tornedalen frin Kaunisvaara i oOster till Mas-
ugnsbyn i vaster utbreder sig ett omriade med bergarter och malmer, som i
framtiden kan tiankas bilda grundval fér gruvbrytning och jirnindustri.
Inom detta omrade saknas dnnu sa noggranna inventeringar och undersok-
ningar av malmreserverna, att man kan bedéma mdjligheterna att pi ett
ekonomiskt lonsamt sitt utnyttja dessa.

Man kan ifragasitta om det over huvud taget dr mojligt att pa ett ekono-
miskt forsvarligt sitt utvinna malmer ur nyéppnade gruvfilt i Norrbotten,
sd lange man maiste rikna med konkurrensen frin gruvorna inom Kiruna-
och Malmbergs-omridena, som redan har en vilutbyggd produktionsappa-
rat till sitt forfogande och som dnnu icke nitt optimal brytningskapacitet.
Prognoser for malmfoérbrukningen i Europa — framlagda av olika euro-
peiska samarbetsorgan — pekar mot stegrad efterfrigan pi de svenska mal-
merna i framtiden. Ar 1965 raknar man med att den pagaende utbyggnaden
av de nuvarande lapplandska jairnmalmsgruvornas kapacitet skall vara slut-
ford och dirmed har man dven natt fram till produktionsoptimum med han-
syn till malmernas area. Dirmed skulle tiden ocksi vara inne for att pa-
borja brytning i nya gruvfalt.

Saval brytning som {6riddling av svagare malmer ir forknippad med spe-
ciella problem utéver dem, som férekommer vid brytning av hégprocentiga
malmer. Det ar darfor angeliget att i god tid pabérja brytning av dessa sva-
gare malmer for att dirmed sammanhingande sporsmal skall kunna 16sas
genom fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete. Liinsstyrelsen understry-
ker angeligenheten av att malmfyndigheterna i Masugnsby-filtet och Kau-
nisvaara snarast mojligt blir foremal for en forcerad inventering och un-
dersokning. De sammanlagda kostnaderna for en sidan inventering beriak-
nas till drygt 7 miljoner kr.

Grafitfyndigheter m. m.

Forutom jarnmalmsfyndigheter finns inom Tornedalen dven fyndigheler
av grafit samt dolomit och kalcitsten. I betiinkandet redovisas en rad under-
sokningar och forsék, som har till syfte att visentligt vidga anvandnings-
omridet for grafiten. I forsta hand tianker man sig darvid att anviinda grafit
i stillet for koks vid tackjarnstillverkning och jarnsvampframstiallning. For
att slutprodukten skall fi ett konkurrenskraftigt pris, maste foridlingen
ske i anslutning till grafitfyndigheterna, eftersom transportkostnaderna for
grafiten frdn nuvarande fyndigheter exempelvis till Luled blir sa hoga, att
import sjoledes stiller sig billigare. I trakten av Masugnsbyn finns fyndig-
heter av jirnmalm, grafit och kalksten, som alla kan fi anvindning for
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tackjirnstillverkning, och elkraft kan himtas pa niira hall. Man kan fdven
tinka sig framstillning av hogvérdig grafit, som har en mangskiftande an-
vindning.

Innan dessa planer kan ta slutgiltig form, miste emellertid ingaende un-
dersokningar av grafit-, dolomit- och kalcitstensférekomsterna inom Mas-
ugnsbyfiltet och dven inom nirliggande omraden foretagas, da det visat sig
att enbart fyndigheterna vid Masugnsbyn p4 1ang sikt inte ricker som grund-
val for en metallurgisk industri. Linsstyrelsen framligger ett forslag till en
sidan undersékning, som beriknas kosta knappt en miljon kr.

Innan en eventuell jarnindustri i Masugnsbyn kan komma till stind, m4s-
te ett omfattande program med anrikningsforsok, flotationsforsok, pelleti-
serings- och smailtférsok, briketteringsférsok samt kostsamma reduktions-
forsok genomfiras. Om dessa férsok inte skulle ge sidant resultat, att jirn-
industri av nigot slag kommer till stind i anslutning till grafitfyndigheter-
na, bor enligt linsstyrelsens mening planerna pa grafitens utnyttjande dir-
for inte skrinliaggas. Eftersom grafitfyndigheterna dr si pass omfattande,
bor allsidig grundforskning betriaffande deras utnyttjande bedrivas.

Yttranden

Den i betinkandet forordade inventeringen av malmer och
andra bergarter inom Tornedalen tillstyrkes av flera remissinstan-
ser. Darvid foreslar kommerskollegium att inventeringen fér Tornedalens
del borjar med Junosuando- och Stora Sahavaara-malmerna. I 6vrigt bor in-
venteringen fullfoljas i ett sammanhang 6ver hela lanet. Undersokningen av
grafitfyndigheterna bor enligt kollegiet i forsta hand inriktas pA Nunasvaara-
fyndigheten och nigra av de 6vriga kinda fyndigheterna for att sedan full-
foljas over hela linjen, bl. a. med anrikningsforsok och studium av de eko-
nomiska betingelserna fér grafitens tillgodogérande. Férslaget om Aterupp-
tagande av jarnframstillning vid Masugnsbyn fortjanar enligt kollegiets
mening den storsta uppmirksamhet. Unders6kningarna bor darfor slutforas
si snart som mojligt. Bergmdstaren i norra distriktet framhadller, att under-
sOkningar av de fosforrika malmerna av kirunatyp redan har paborjats.
Da de i samband med tornedalsutredningen aktuella malmerna emellertid éir
av cn helt annan geologisk typ, skulle det dven vara vill motiverat att allde-
les oavsett det aktuella lokala intresset sitta i ging undersokningsarbetet
pa de, sivitt kint, stérsta av dessa fyndigheter, nimligen Kaunisvaara och
Masugnsbyn. Till de i betinkandet framlagda atgirdsforslagen ansluter sig
bergmastaren i princip. Bergmaistaren finner sialunda forslaget om &terupp-
livandet av jarnframstallningen vid Masugnsbyn vara av stort intresse. For-
slagets mojligheter ur ekonomisk synpunkt beror emellertid till visentlig
del pd malm- och grafitpriset, som dirfér bér nirmare undersékas, innan
nigra nya kostnadskrivande sméltférsok ulféres. Vad betriffar tillverk-
ningen av hoganrikad grafit, forklarar bergmastaren, att denna process sy-
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nes kunna ge en si betydande vinstmarginal, att anrikningsforséken bor
fortsittas och avsittningsmdéjligheterna fér produkterna undersokas.

Malmutredningen fér Norrbotten framhaller, att det ar givet att forenimn-
da prospekteringsuppgiften inom Masugnsby- och Kaunisvaarafilten i sig
bor utforas utan onodig tidsutdrikt, men att malmutredningen f. n. inte kan
ta stindpunkt till frigan om turordningen mellan olika prospekteringsupp-
gifter inom Norrbottens ldn. De prospekterings- och undersokningsarbeten,
som i detta sammanhang har aktualiserats, bér pa ett naturligt sitt inpla-
ceras 1 Sveriges geologiska undersdknings 6vriga arbeten i Norrbotten under
hinsynstagande till redan gjorda ataganden och mdjlig kapacitet. Sveriges
geologiska undersokning framhaller, att den féreslagna undersékningen en-
dast syftar till att faststilla malmkropparnas storlek, form och utbredning
samt att ange fordelningen av de olika malmslagen pi jiarn, fosfor ete. In-
nan malmerna efter den geologiska inventeringen kan utnyttjas, méste
emellertid deras egenskaper i anrikningshinseende och ur metallurgisk
synpunkt nirmare undersokas. Sidana undersékningar kommer att med-
féra kostnader vid sidan av de i betinkandet nimnda inventeringskostna-
derna. Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB) framhéller att fragan
om inventering av malmtillgingarna i Norrbottens lidn for narvarande ar
foremal for sarskild utredning. D& emellertid pa finsk sida av Torne alv
bygges en jarnvig, vars slutpunkt ligger ndra Kaunisvaara, har bolaget an-
sett det 6nskvirt, att redan innan en allmin malminventering kunnat péa-
borjas ytterligare undersoka ifrigavarande malmtillgdngar. Fér LKAB:s
rakning har dirfoér under 1960 genomférts geofysiska matningar inom vissa
delar av omradet. Resultatet av dessa mitningar bearbetas f. n. Forutsatt-
ningarna fér exploatering av Kaunisvaaramalmen kommer silunda att bli
belysta genom dessa atgirder. Svenska gruvindustriarbetareférbundet ifraga-
sitter, om det inte vore vilbetinkt att forcera diamantborrningarna genom
insdttandet av flera maskiner sedan nddvindiga karteringar och matningar
utfoérts. Den beriknade totalkostnaden 8 miljoner kr. fér det foreslagna pro-
grammet torde dirigenom inte nimnvirt behdva 6verskridas. Tidsvinsten
och den okade sysselsittningen kan tinkas medféra, att det inte blir nigon
nettobkning av kostnaderna. Swveriges industriférbund finner de framforda
forslagen vara vil motiverade, men forutsitter att sidana samhaélleliga it-
girder betriffande exempelvis vigbyggnader, som kan bli nodvindiga vid
en framtida expansion av gruvdrift och jirnhantering, far ansta till dess det
visat sig att en sidan rorelse kan vantas bli rintabel.
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Smaindustri och hantverk
Betinkandet

Nuvarande forhdllanden

Industrin och hantverket inom Tornedalen ir mycket svagt utvecklade —
detta giller framst betriffande storindustrin. Ser man till férdelningen av
Tornedalens industrier mellan basniringar och servicenaringar, visar det
sig, att endast en industri — Sandviks sigverk pi Seskaré6 — kan hanféras
till den forra kategorien. Praktiskt taget all 6vrig verksamhet inom indu-
strin och hantverket har i Tornedalen formen av serviceverksamhet. Denna
serviceverksamhet kan viintas komma att tillvixa i betydelse i takt med den
stigande levnadsstandarden och den 6kade mekaniseringen inom nirings-
livet. Man bor darfor kunna rikna med att serviceniringarna kommer att
spela en framtriadande roll i fortsidttningen.

»Underindustrialiseringens i Tornedalen sammanhinger delvis med att
foretagsamheten inom omridet méste brottas med flera speciella problem,
som till mycket stor del hér samman med omradets geografiska lige. Bland
dessa problem mirks svarigheterna att erhalla skicklig foretags- och arbets-
ledning, bristande tillging pa yrkesskicklig arbetskraft, stora investerings-
och driftskostnader samt héga kostnader foér forsiljning och avsiattning
utanfor den lokala marknaden.

Informalionsverksamhet m. m.

En konsulent bor anstillas for att sti foretagarna till tjinst med radgiv-
ning betriffande foretagens skotsel och utveckling och da inte minst fér-
verkligandet av foretagarnas egna nya idéer. Konsulenten bér knytas till 1a-
nets foretagareférening och stationeras i Tornedalen. De med konsu-
lentverksamheten sammanhingande 4rliga kostnaderna beriknas till ca
40 000 kr.

Vid nu befintliga yrkesskolor bér anordnas kurser fér olika branscher
med sival teoretiska som praktiska 6vningar under ledning av fackutbilda-
de personer. Kostnaderna for dessa kurser bor delvis tickas av det allménna.
Genom dessa kurser skulle bristande kunskaper i bl. a. kalkylation och
bokféring kunna avhjilpas. Studieresor till vialskotta foretag inom den egna
branschen skulle sikerligen kunna ge féretagarna impulser till rationalise-
rings- och forbattringsitgirder. Den tidigare nimnde konsulenten skulle
lampligen svara for saval undervisning och instruktion av foretagarna som
organisation av studieresorna.

Verksamheten skulle inte enbart inrikta sig pa redan etablerade foreta-
gare utan aven pi den naturliga rekryteringsbas for nya féretagare inom
Tornedalen som den yrkesskickliga arbetarstammen dir utgér. En visentlig
uppgift skulle dven vara att uppratthilla kontakten med dem som limnar

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 31
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Tornedalen for utbildning eller praktik inom andra delar av landet och séka
intressera dessa att efter vunna erfarenheter atervinda och etablera sig som
foretagare.

Atgdrder branschvis

Foretagen inom metallindustrin utfor dels reparationer av fordon och
redskap dels enklare produkter fér skogsbruk och byggnadsverksamhet i
Tornedalen. Den 6kade mekaniseringen — inte minst betraffande basniring-
arna — skapar en standigt vixande marknad fér denna form av service-
verksamhet. Metallindustriféretagen inom Tornedalen skulle ocksd for sin
utveckling behova nya arbetsobjekt for serietillverkning av produkter, som
framstalls efter foretagarnas egna idéer och konstruktioner, Men man kan
ocksd tinka sig produktion baserad p4 langsiktiga underleveranser till stor-
industrin eller statliga foretag. I forra fallet torde det oftast vara nédvindigt
att foretagarna fir hjilp med att utforma idéerna till produkter samt av-
siatta dessa produkter pid marknaden. Intill en viss grins kan de nu skisse-
rade uppgifterna fullgéras av till Norrbottens féretagareforening redan knu-
ten personal, men dessutom skulle metallbranschen i Tornedalen behéva
tillgang till en ingenjor med utbildning och erfarenhet fran mekaniska verk-
stadsindustrin. Denne bor knytas till lanets foretagareférening. De arliga
kostnaderna fér hans verksamhet kan beridknas till 40 000 kr.

Sdgrorelsen i Tornedalen bedrives mindre rationellt. Verksamheten ar
splittrad p& alltfér manga foretagsenheter i férhéllande till efterfrigan pé
fardiga produkter. Befintliga foretag idr dessutom i regel alltfér sma for att
kunna producera ett tillrackligt stort virkessortiment. Driften sker oftast
sasongvis. En centralisering av signingen till de storre och béttre rustade
sdgverken skulle mdojliggora drift aret runt och dirmed héja lénsamheten
och skapa ett stabilare férsérjningslige. Dessa storre foretagsenheter borde
vara utrustade med virkestork och tillhandahilla ett betydligt stérre sorti-
ment an vad nu ar fallet. Hirigenom skulle de lokala snickerifabrikernas
virkesbehov i forsta hand kunna tackas, vilket nu inte ar fallet. Den nimn-
da samordningen ar en krivande uppgift och fordrar bide personella och
ekonomiska insatser utover vad som f. n. ar tillgingligt hos berdérda fore-
tag. Aven i detta avseende skulle en i Tornedalen stationerad konsulent vid
foretagareféreningen fa en viktig uppgift.

Ar 1956 fanns i Tornedalen 45 snickeriforetag. Manga av foretagen kan
betraktas som mindre hantverksrorelser och endast halften av dem uppe-
haller drift hela aret. Den maskinella utrustningen ar ofta otillracklig och
splittringen pa alltfor manga sméaféretag har medfort, att kapaciteten vid
foretagen genomsnittligt utnyttjas endast till ca 50 %. En stravan mot stor-
re konkurrenskraft hos linets snickerifabriker pagar. Som ett led hari har
Norrbottens foretagareforening anstillt en snickeritekniker, som skall vara
lanets snickerifabriker behjilplig vid upplaggning av en samordnad tillverk-
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ning av byggnadssnickerier, och denne ger foretagen i Tornedalen sarskilt
stod. Genom samordning och dirav foljande 6kade leveransmdéjligheter skul-
le en vasentlig del av den tillgangliga kapacitetsreserven i form av outnytt-
jad produktionsapparat och yrkeskunnig arbetskraft, som redan finns inom
omradet, d& snickeribranschen dar linge varit val upparbetad, kunna tas i
ansprik.

Foérutom okad produktion av byggnadssnickerier bor en kraftig 6kning i
tillverkningen av batar vara mdéjlig. Serietillverkade batar bor kunna fa av-
sittning 6ver stérre delen av landet.

Tillverkning av mdébler forekommer inte i storre utstrackning inom Tor-
nedalen. For att utrona moéjligheterna att introducera tillverkning av vissa
mobeltyper kravs marknadsundersokningar. Det stod som eventuella mo-
belfabrikanter skulle behéva i form av tillgang till konsultation och med-
verkan vid férsaljning m. m. kan erhillas av Norrbottens foéretagareférening.

Ett stort antal artiklar skulle d4ven kunna framstallas av bjorkvirke. En
upplaggning i storre skala av dessa tillverkningar kraver noggranna mark-
nadsundersokningar for att klarlagga vilka produkter som kan vara sirskilt
lampliga att framstilla inom Tornedalen. Verksamheten torde ocksd krava
kapital for investering i byggnader och maskiner samt rorelsekapital i rela-
tivt stor omfattning.

Lokalt overskott av bunden arbetskraft skulle inom vissa omriaden av
Tornedalen kunna bilda underlag for hemindustri. F. n. férekommer sidan
hemindustri endast i ringa omfattning. En ytterligare tillverkning av ma-
skinstickade vantar, strumpor, tréjor och andra plagg i ylle liksom vivda
produkter borde vid ratt upplaggning kunna ge resultat. Produktionen torde
béra koncentreras till vissa byar, dar enskilda familjer skulle beredas moj-
lighet att hyra stick- och vivmaskiner. For anskaffning och underhill av
maskiner maste foretagareféreningen tillféres en maskinfond om ca 200 000
kr. P4 liknande siatt bor en samordnad tillverkning av leksaker i tra liksom
andra slojdalster kunna astadkommas. Inte minst betydelsefull skulle en
avseviart utvidgad tillverkning av smakfulla och for olika orter karakta-
ristiska souvenirer vara. Till gagn for den nu skisserade verksamheten bor
en konsulent i tra-, niaver- och rotslojd knytas till hushédllningssillskapets
slojdnamnd. Hans verksamhetsomride skulle omfatta hela Norrbottens
lin. De arliga kostnaderna fér konsulentens verksamhet beriaknas till ca
40 000 kr.

Kollektiva verkstadsbyggnader

I lampliga orter inom Tornedalen bor uppféras kollektiva verkstadsbygg-
nader for smaindustri och hantverk, vilket skulle bidraga till att 16sa smé-
foretagsamhetens lokalfragor. Byggnaderna torde béra utformas si att flera
olika branscher kan utnyttja dem och vid behov skall utbyggnader latt kun-
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na foretagas. Med hansyn till tornedalskommunernas svaga ekonomi bor
bidrag till hir avsedda verkstadsbyggnader kunna limnas.

Statens hantverksinstitut

Inom Norrbottens lin ar intresset stort for den kursverksamhet, som be-
drives av statens hantverksinstitut. Verksamheten skulle for lanets vidkom-
mande kunna f4 dnnu storre betydelse, om ett avdelningskontor inrattades
inom lanet. Som ett forsta steg i riktning mot detta avdelningskontor for-
ordas, att en till institutet knuten tjinsteman stationeras i Luled med upp-
gift att svara for den lokala kursverksamheten.

Yttranden

Lansstyrelsens uppfattning om angeliagenheten av atgiarder for att inhidm-
ta den radande efterslapningen betridffande smaindustrin och hantverket
inom utredningsomridet delas av samtliga berdrda remissinstanser. Sadlunda
uttalar kommerskollegiet att den hoéga 16ne- och kostnadsnivin — hela
Tornedalen har hanférts till ortsgrupp 5 — ar i sarskild grad besvarande
just for smaforetagsamheten. Féorméanligare villkor i dessa hinseenden aven-
som en O0kad yrkesutbildning aro dnskvirda sdsom incitament till en 6kad
sméafoéretagsamhet i Tornedalen. Kollegiet finner svart att nu bedéma vil-
ken effekt de olika atgirderna kan f&, men finner dem i stort sett vil moti-
verade och har intet att erinra emot att de genomfores. Statens hantverks-
institut framhaéller, att tillkomsten av ett sirskilt kontor for institutet i
Norrbotten i vasentlig grad skulle eliminera de svarigheter, som nu finnes
for uppritthillande av kursverksamheten i lanet och dessutom skapa goda
férutsattningar for en 6kning och differentiering av den verksamhet, som
ar onskvird och motiverad ur olika synpunkter. I sin sammanfattning av
fordelarna med det féreslagna norrbottenskontoret anfor institutet bl. a., att
lokal eller dtminstone mera niirboende expertis i flera kurser liattare kan an-
skaffas och utnyttjas varigenom speciella och mera dyrbara lararkrafter
fran Stockholm m. fl. langt ifrin liggande orter mer kan knytas till sidana
kursmoment, dar si ir absolut nddvandigt. Norrbottens féretagareforening,
som kraftigt understryker behovet av en till féreningen knuten konsulent
med stationeringsort i Tornedalen, framhaéller sasom virdefullt och 6nsk-
virt att kurser 1 fackkunskap dven i framtiden till storre delen forlagges till
Stockholm, dar erforderlig utrustning och material finns i hantverksinstitu-
tets lokaler. Dirigenom kan lanets foretagare ocksd uppritthilla vardefulla
kontakter med branschmin frin andra delar av landet. Kurser med delta-
gare fran flera branscher samtidigt bér dock enligt foreningens mening lik-
som hittills férliggas inom lianet. Overstyrelsen for yrkesutbildning fram-
haller, att den sedan ett antal dr disponerar ett sarskilt anslag for resesti-
pendier for deltagande i kurser och skolor av olika slag. Dessa stipendier ar
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enligt overstyrelsens mening vil dgnade att utnyttjas for de andamadl, som
linsstyrelsen foreslagit; detta dock under forutsittning att det belopp ut-
okas, som avser att ticka stipendiatens dagliga merkostnader. Hinder bor
inte mota att resestipendier for de indamal som linsstyrelsen avser, beviljas
efter forminligare grunder an i friga om ovriga delar av landet. Oversty-
relsen anser sig dock forhindrad att utan sirskilt bemyndigande utdela re-
sestipendier efter sidana differentierade grunder. Vidare fordras ¢kade me-
del harfor. Overstyrelsen understryker slutligen, att storleken av det stod,
som foretagare kan erhalla for larlingsutbildningen, givetvis dr mycket be-
tydelsefullt i sammanhanget och forklarar sig inte ha nigot att erinra mot
tanken att bevilja foretagare inom de omraden det hir giller ett extra bi-
drag utover de som Overstyrelsen med nu géillande bestimmelser kan medge.
Sveriges hantverks- och industriorganisation uttalar sisom ett 6nskemadl, att
man undersoker i vad min ett speciellt kurs- och férelisningsbidrag skulle
kunna stillas till forfogande f6r lokala organisationer av typen Norrbottens
hantverks- och smaindustridistrikt. Overtorned kommun vitsordar i likhet
med ovriga tornedalskommuner betydelsen av den utvidgade konsulent- och
kursverksamhet, som linsstyrelsen foreslagit, men anser att de primira své-
righeterna dnda kvarstir olosta si linge tillging saknas pd investeringsvil-
ligt och billigt kapital i tillracklig utstrickning. Kommunen féreslar darfor
att helt nya, sarskilt gynnsamma linemdjligheter skapas for Tornedalen
och att fran all annan lingivning skild bedémning av lancrisken tillimpas
samt att ldnen gores billiga. Som motiv for denna uppfattning framhaller
kommunen att hittillsvarande lanemdjligheter genom foretagareférening-
en inte ar tillfyllest. Haparanda stad anser, att utdver de dtgarder som lans-
slyrelsen foreslagit, krivs okade insatser for ungdomens utbildning. Sisom
en forstahandsatgird foreslar staden, att en teknisk gymnasielinje inordnas
i det allminna gymnasiet vid hogre allmanna laroverket i Haparanda. Vida-
re foreslis att kapacileten hos den frin och med lisaret 1960—61 i Hapa-
randa upprittade teknikerskolan visentligt ulékas. Upprustningen av den-
na skola bor enligt stadens forslag ske pa sadant sitt att skolan senare kan
utbyggas for en studietid av fem terminer. Till den foreslagna utbyggda
teknikerskolan bor anslutas elt representativt tekniskt bibliotek medgivande
cirkulation inom hela tornedalsomridet. Kostnaderna bor i sin helhet be-
stridas med statsmedel. De synpunkter, som framlagts av Haparanda stad,
delas i huvudsak av Karl-Gustavs kommun, som {oreslir, att en central for
vrkes- och teknisk utbildning om mojligt skapas i Tornedalen. Norrbottens
hantverks- och smdindustridistrikt betonar betydelsen av den latenta utbild-
ningsreserv som tillfér samhillet 14ga kostnader finns inom hantverksfére-
tagen och dess verkstider. Genom pi lampligt sitt tillampad kontroll kan
yrkesutbildningen inom dessa foretag bringas i dverensstiammelse med de
normer, som tillampas inom den rent skolmassiga yrkesutbildningen. Det
statliga larlingsunderstod, som enligt gallande normer utgir — f. n. 2 000
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kronor for en hel utbildningsperiod p4 vanligen fyra 4r — ar dock alltfor
blygsamt for att kunna utgdra en verklig stimulans till larlingsutbildning
och for att motivera den kontroll och 6versyn som krivs for att garantera
utbildningens kvalitet. Sveriges industriférbund bitrader forslaget om an-
stallande av en sarskild konsulent med stationeringsort i Tornedalen men
anser, att den foreslagna konsulentens arbetsuppgifter i vad avser metallin-
dustrin endast kan komma att fa en relativt begransad betydelse.

Lansstyrelsens forslag betraffande hemsl16 jden tillstyrkes eller 1am-
nas utan erinran av Norrbotiens foretagareférening, Norrbottens och Vdster-
bottens lins handelskammare, Norrbottens lins hushdllningssdillskap och
Svenska hemsléjdsforeningarnas riksférbund.

Forslaget att pa lampliga orter inom Tornedalen uppféra kollektiva
verkstadsbyggnader for smaindustri och hantverk fir stéd av ett
flertal remissorgan. Fran tornedalskommunernas sida framhalles dock, att
en forutsattning for anordnande av sidana lokaler ar att finansieringsfra-
gan loses utan ytterligare belastning av kommunernas ekonomi. Sveriges
hantverks- och industriorganisation anser, att de allménna foérutsattningar-
na for smaindustri och hantverk bor forbattras genom uppférande av kol-
lektiva verkstadsbyggnader pi lampliga orter. Darutover fordras dock att
enskilda naringsidkare kan beviljas lan fran lanets foretagareforening for
anlaggning av industrifastigheter och inredning av hantverkslokaler och in-
dustrier inom kommunen.

Turistniringen

Betankandet

Nuvarande foérhdllanden

Tornedalen har hittills i férhallandevis ringa omfattning varit méal for
turistresor. Atskilliga turister passerar diaremot Tornedalen pi genomresa
utan att géra uppehill. Huvudorsaken hirtill uppges vara brist pi limpliga
overnattningsmaojligheter. Genom undersékningar av turismen inom néigra
norrlandskommuner har dock klara belagg framlagts for den stora betydel-
se, som denna har for niaringslivet inom ett omréade.

Minga av de personer, som bor och arbetar i malmfalten uppe i fjallre-
gionerna, skulle sikerligen vilja tillbringa en del av sina lediga dagar nere
i skogslandet, och da ligger Tornedalen nira till hands. Férutom moéjlighe-
ter till vila och rekreation i lugn miljo finns ocksa tilifallen till givande
fiske, och dessa senare mojligheter skulle dessutom avsevart kunna utvidgas.

Den liangviga turisten kan vara intresserad av den helt nya miljo, som
Tornedalen utgér i sin egenskap av griansbygd, dar svenskt och finskt mots.
Dessutom finns i Tornedalen aven inslag av lapsk kultur. Enbart utsikterna
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att f4 gora ett besdk i ett annat land torde verka lockande fér ménga. Pol-
cirkeln skir griansilven strax norr om Overtorned, vilket innebar att mid-
nattssolen kan ses inom en stor del av Tornedalen. Tornedalen ar dessutom
en av inkorsportarna till Nordkalotten, som just nu &r foremdl for ett sti-
gande intresse, inte minst frin utlandet. Slutligen dr Tornedalen genomre-
seled till och fran norra Finland och Norge och bor alltsd bli foremal for
ett visst intresse aven fran turister, som har andra firdmal, vilket kan vara
mycket betydelsefullt for turistnaringen.

Ldnsstyrelsens forslag

Man bér i forsta hand efterstrava att bygga ut logimoéjligheterna inom de
omriden, som vantas fa besok av turister, samt gora befintliga turistattrak-
tioner kianda och lattillgiangliga fér allminheten. I en senare etapp kan man
tinka sig att skapa ytterligare turistattraktioner, som har ett naturligt sam-
band med omradet, och i anslutning till dessa ytterligare bygga ut logimoj-
ligheterna.

De logimgjligheter, som i forsta hand boér komma i fraga, ar camping-
platser med fullgoda sanitira anordningar och enklare arrangemang for
matlagning. I anslutning till campingplatserna kan det vara 6nskvart att
anordna serveringslokaler. P4 de limpligast beligna och mest besokta av
dessa campingplatser bor dessutom finnas sméastugor i vilka exempelvis en
mindre familj kan évernatta. Aven vandrarhemmen bor byggas ut. Samtidigt
som man bygger ut logimdjligheterna, bor man se till att befintliga turist-
attraktioner blir kinda och latt dtkomliga for allminheten. Detta kan ske
genom broschyrer, som distribueras av exempelvis turistnimnder och tu-
ristforeningar, samt genom anslag och enkla skisser vid campingplatserna.
Vad allmianheten framst boér fA upplysning om ar tillgingen pa fiskevatten
samt for orten speciella sevirdheter i form av éldre byggnader och natur-
skona omraden. En for Tornedalen alldeles siregen form av turistattraktion
torde vara forsfirderna. Genom att kontinuerligt och pa bestiamda tider, som
i god tid tillkinnages, anordna dylika forsfirder skulle man sakerligen kun-
na stimulera fler turister att beséka omradet.

Det torde i regel vara limpligast att enskilda kommuner stir som huvud-
méan for de dtgarder som bor genomfoéras. Finansieringen bor delvis kunna
ske genom anslag fran statens fritidsnimnd ur fonden for friluftslivets
fraimjande. Lan synes dven for denna verksamhet i begransad utstrackning
kunna erhillas av Norrbottens foretagareférening. Under den ndrmaste ti-
den torde realiserandet av vissa aktuella projekt dra en kostnad av ca
220 000 kr.

Det av turister med kastspé bedrivna sportfisket i grinsalvarna ar rela-
tivt obetydligt. Orsaken hirtill ar delvis fiskeridttsférhallandena. Enligt den
svensk-finska konventionen om gransfisket skall namligen aven fiske efter
lax med drag och jamforliga redskap bedrivas samfillt av Sverige och Fin-
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land och fiskekort skall siljas av landsfiskalerna i Haparanda och Over-
torned. Emellertid kan vid sportfiske annan fisk in lax fangas, och darfor
fordras éven tillstind av vederborande strandigare, som innehar ritten till
ovrigt fiske. I avvaktan pi att frigan om ritten till laxfiske — varom pro-
cess for narvarande pagir mellan kronan och Vitsaniemi byaman -— slutgil-
tigt avgores, bor méjligheter skapas att 16sa ett turistfiskekort berittigande
till fingst av alla slag av fisk pa savil kronans som byarnas vatten. Avgif-
ten for fiskekorten borde sittas i proportion till den tid under vilken fiske
bedrives,

Yttranden

Lansstyrelsens forslag till dtgarder betriffande turistniringen i Torneda-
Ien har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser.

Overtorned kommun anser att SJ:s s. k. kalotturer till Nordnorge bor
dragas genom svenska Tornedalen i stillet fér sisom nu 6ver Haparanda—-
Rovaniemi. I yttrandet framhalles dven, att Overtornea torde ha forutsitt-
ningar att bli ett turistcentrum av rang; en uppfattning, som delas av Norr-
bottens turistférening. Enligt foreningens asikt bor en forhallandevis stor
del av eventuellt anslagna medel reserveras for att inom kommunen bygga
upp ett turistiskt centrum.

Karl-Gustavs kommun féreslar att en sirskild turistintendent fér Torne-
dalen tillsittes; ett 6nskemil som dven framfores av Tornedalskommuner-
nas forbund.

Overkalix kommun patalar de turistiska nackdelarna av gallande restrik-
tioner for besok inom de militira skyddsomradena och féreslar att dessa
restriktioner upphives eller mildras.

Statens fritidsndmnd framhaller att nimnden ekonomiskt medverkar i
tillskapandet av billiga Gvernattningsmojligheter for bilturister. Namnden
ar beredd att prova frin Norrbottens lin inkommande ansokningar om bi-
drag till semesterbyar och campingplatser. Huruvida de av utredningen dis-
kuterade smastugorna for bilturister kan ifrigakomma for bidrag ur fonden
for friluftslivets frimjande, anser dock nimnden vara tveksamt. F. n. till-
styrkes bidrag endast till sidana i semesterbyar ingiende stugor, som ar
lampliga att anvidndas for sammanhingande semestervistelse av barnfa-
miljer.

Kommunikationsviisende och elkraftférsérjning

Betankandet

Nuvarande forhdllanden

De allminna vigarna i Tornedalen omfattar totalt 2 003 km, varav 29 km
utgores av riksvigar, 957 km av f. d. linshuvudvigar och 1017 km av ov-
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riga vagar. Vignatets beskaffenhet i Tornedalen ir otillfredsstillande. Det-
ta mirks frimst vid snésmaltning och tjillossning, di langa viagstrickor
kan bli helt ofarbara, beroende pi att de frin bérjan icke byggts for att
motsti sddana pafrestningar, som den moderna bilismen utsitter dem for.
Som exempel hirpa kan nimnas att under viren 1959 var nirmare 900 km
allmidnna vigar i Tornedalen avstingda for lastbilstrafik. Vigarnas birig-
het dven under normala férhillanden ar dessutom i stor utstrickning for
lag. I nagra fall ar det allminna vagnitet ocksd for glest.

Inom den kostnadsram som anges av gillande flerarsplaner pagir fortlo-
pande forbattrings- och forstarkningsarbeten pa det allminna vigniatet i
Tornedalen. Den knappa medelstilldelningen har emellertid hittills langt
ifrdn svarat mot de mest angeligna behoven. Att inom rimlig tid enbart med
ordinarie anslag finansiera en mera genomgripande upprustning av Torne-
dalens allménna vignat torde darfor inte vara maojligt.

I Torne ilvs dalging finns jarnvig fran Haparanda till Overtornei. I
Karungi har denna linje anknytning till norra stambanan, som pa strackan
Karungi—Bodtrisk passerar utredningsomridet. P4 strickan Overtornei—-
Pajala driver statens jirnviigar en billinje, som kan betraktas som en inte-
grerande del av statsbanenitet, eftersom exempelvis jirnvigstrafikstadgan
och taxebestimmelserna fér jarnvigstrafik tillaimpas pa den. Statens jirn-
vagar har ocksa tillstand att bedriva godstransporter med ett antal lastbilar
i bestallningstrafik, varfor en stor del av Tornedalen kan betjinas med di-
rekttransport pd landsvag i anslutning till jarnviagsfrakt via Overtornea.

For en del av Tornedalen giller speciella taxebestimmelser, den s. k. tor-
nedalstaran, som i stort innebir nedsattning i taxan f6r den lokala person-
och godsbefordran pi jarnvigslinjen Haparanda—Overtornei samt billin-
Jen Overtorned—Pajala. Tornedalstaxan forbilligar transporterna inom om-
ridet, medan daremot varor, som fors ut fran eller in till Tornedalen inte
gynnas, i all synnerhet som hamn med anknytning till jirnvag, pa vilken
lornedalstaxan tillampas, saknas inom omridet.

Norrlandskommittén foreslog i sitt principbetinkande ar 1949, att ett
flertal stambillinjer med samma taxeberikning som pa jarnvigarna skulle
inrittas inom och i anslutning till Tornedalen. Motivet fér inrittande av
dessa stambillinjer var att jarnvagsnitet med hiinsyn till befolkning och ni-
ringsliv icke var tillrdckligt utbyggt och att man i vintan pa dess utbyggnad
borde tillhandahdlla en service, som svarade mot vad en jarnvag berikna-
des kunna ge. Ingen av de foreslagna stambillinjerna har emellertid forverk-
ligats.

Busslinjernas langd i Tornedalen var ar 1955 — f6rutom billinjen Over-
tornei—Pajala — nagot over 2 000 km. Hiarav drevs nirmare 1 100 km av
privata foretagare och resten av postverket. PA grund av befolkningens
minskning pi landsbygden samt det 6kade antalet privata bilar har under-
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laget for busstrafiken blivit mindre. Detta har ocksid inverkat menligt pa
trafikforetagens lIonsamhet.

Busstrafiken ar dock av stor betydelse for Tornedalens befolkning och ni-
ringsliv. I storre delen av omradet utgér busslinjerna de enda férekom-
mande reguljira trafikforbindelserna. Atskilliga linjer anlitas fér beford-
ran av post, féor mjélktransporter till mejeri samt f6r skolskjutsar.

I Tornedalen dr mdjligheterna att avlyssna de svenska radioprogrammen
trots tradradion genomgiende diliga. Narmaste svenska radiostation ligger
pa 12 4 20 mils avstind. Med hansyn till att omradet ar ett flersprakigt
gransomrade, synes det vara sarskilt angelaget att mottagningsférhallande-
na for det svenska riksprogrammet i avsevird grad forbattras.

I Tornedalen finns f6r narvarande endast tvd kraftstationer, som tillsam-
mans tillgodoser blott ca 5 % av kraftbehovet inom utredningsomradet. Ov-
rig elkraft erhdlles fran vattenfallsstyrelsens kraftstationer i Lule alv. Den
overvigande delen av kraften distribueras av Norrbottens kraftverk. Sedan
pigiende upprustningsarbeten slutforts, kan distributionsnitet satillvida
anses utbyggt, som sival hushillens som smaiindustrins och hantverkets
kraftbehov kan tillgodoses tillfredsstiallande.

Linsstyrelsens forslag

P& det allmanna vagnatet skall for befolkning och naringsliv nédvandigu
transporter utover det rent lokala behovet kunna utféras. Vad vignitets
strackning betraffar, bor denna ge moéjlighet for huvuddelen av befolkning-
en att utan storre omvagar na sitt administrativa centrum, sina skolor, sjuk-
och halsovardsinriattningar m. m. samt for naringslivet att pd bésta mdjliga
satt utfora transporter mellan ravarukilla, produktionsort och marknad.
Vagnatets barighet bor vara sidan, att den motsvarar de tyngsta forekom-
mande transporterna inom skogsbruket, d. v. s. minst 8 tons axeltryck och
12 tons boggietryck. Kérbanans beskaffenhet pd de viktigaste allminna vi-
garna bor minst dverensstaimma med minimistandarden foér stamvigar en-
ligt de forslag, som lagts fram av delegationen for 6versiktig viagplanering.
Korbanan bor alltsa vara 6 m bred med 1 m breda viagrenar och férsedd med
nigon belaggning. Ovriga allmianna viagar byggs med i regel grusbelagd kor-
bana om 3,5 meters bredd.

De viktigaste viagarna ar — forutom riksvig 13 — viag 400 och 395 Hapa-
randa—OQvertorned—Svanstein—Pajala—Masugnsbyn, viag 720 och 787
Bjorkfors—Lapptrask—Hedenaset, vig 386 Overkalix—Ovre Lansjarv samt
vag 392 och 391 Overkalix—Jokk—Korpilombolo samt dessa vagars forling-
ning mot kusten.

P& Kalix alvs vastra sida byggs nu mellan Jokk och Narken en vag, som
far stor betydelse for skogsniringen. Nuvarande vagar fran Narken norrut
dver Tarendo till Anttis bor i samband harmed forstarkas och byggas om,
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sk att en viagforbindelse med stipulerad stamviigstandard skapas pa Kalix
dlvs vistra sida fran Jokk till Tarendo och dérifran vidare till Anttis.

En upprustning mdste dven ske av 6vriga allminna vigar i Tornedalen
for att dessa skall kunna fylla sin uppgift som tillfartsleder till nitet av hu-
vudvigar. Sasom siirskilt angeldgen framstir en forstirkning av vissa broar.
Bland exempel harpi kan nimnas bron 6ver Allsan, som nu utgér en flask-
hals for skogstransporterna. For att underlatta skogstransporterna bér vi-
dare farjan vid Angesa ersittas med en bro.

Det finns ett patagligt behov av nyanliggning av allminna vagar, innan
de krav som tidigare uppstillts kan anses vara tillgodosedda. 1 férsta hand
bor allmidnna vagar anliggas pa strickningarna Parkalompolo—Kitkisjarvi
samt Olkamanki—Aapua.

Kostnaderna for foreslagna om- och nybyggnader av allmianna vigar be-
riknas for den niarmaste tiodrsperioden till drygt 90 miljoner kr. Huvudde-
len av denna summa faller pi ombyggnad av vagar. Ca 6 miljoner kr. be-
raknas atgi for nyanliggningar av allminna vigar, varav drygt 2 miljoner
for strackorna Parkalompolo—Kitkidjarvi och Olkamanki—Aapua. I denna
kalkyl har dock inte upptagits nagra kostnader for férsvarsanliggningar.
Under nu l6pande femérsperiod (1958—62) har pa ordinarie stat tilldelats
Tornedalen for om- och nybyggnader av vigar ca 2,6 miljoner kr. for ar.
For att det foreslagna uthyggnadsprogrammet skall kunna realiseras inom
tio ar, krivs alltsd en ytterligare &rlig medelstilldelning om ca 6,4 miljoner
kr. under forutsittning, att det ordinarie anslaget forblir oférindrat.

Eftersom Tornedalen i hela sin lingd gransar till Finland, maste vagfor-
bindelserna mellan Sverige och Finland bli féremal for speciellt intresse.
Med tanke pa befolkningsunderlaget pa svenska sidan, vignitets striackning
samt de besviarande inskridnkningar, som vintertid galler for lastbilstrafi-
ken, da isvagarna vid farjlederna &r tillatna for trafik med fordon om hogst
12 tons vikt inklusive last, bér i férsta hand firjorna i Overtorned och Pello
ersittas med broar. Frigorna om vagforbindelser med Finland utreds f. n.
av resp. linders vag- och vattenbyggnadsstyrelser.

Betriffande transportviisendet bor en billinje med samma taxeberikning
som pa linjen Overtornea—Pajala inrittas pa strickan Haparandahamn—
Haparanda. Harigenom skulle tornedalstaxan kunna tillimpas pa transpor-
ter frin Haparandahamn upp till Pajala. Ingen férsamring bor f4 ske i nu-
varande transportférhillanden lings Torne idlvs dalging upp till Pajala.

Sidana forbindelser bor upprattas och vidmakthallas att passagerare och
gods kan befordras lings utredningsomridets genomgiende kommunika-
tionsleder med samma taxeberikning som nu géiller vid jarnvigstransport.
Som genomgaende kommunikationsleder betraktas dels vigarna lings Torne
ilvs dalging fran Haparandahamn 6ver Haparanda dnda upp till Kiruna,
dels vigarna fran Tore 6ver Morjirv, Overkalix, Korpilombolo, Tédrends till
Anttis.
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Med hansyn till omridets betydelse for malmfilten och mot bakgrunden
av de stora vinster, som driften pid malmbanan ger, bor den del av finansie-
ringen av angivna forslag, som inte kan tickas genom driftsintikter, ske
genom sarskilda statsbidrag.

Om man skall kunna bevara en levande landsbygd, ar det av vital bety-
delse att den reguljira linjetrafiken med buss uppritthilles atminstone i
samma omfattning som den har nu. Linsstyrelsen férordar diarfor, att de
foretag som bedriver linjetrafik med buss p& landsbygden omedelbart ges
ekonomisk littnad genom restitution av hela den fordonsskatt, som erlagts
for r 1960 for bussar anvinda i namnda trafik.

En forlingd skeppningssisong i forening med sikrare sjofart ir av vi-
sentlig betydelse for hela Norrbottens niringsliv och dirmed ocksa fér Tor-
nedalen. Lansstyrelsen framhdller vikten av att sikerhetsanordningarna for
sjofarten forbattras samt att ytterligare en modern statsisbrytare anskaffas.

Sisom en lamplig utviag att uppni kostnadssinkningar p4 elstrém fram-
hiller linsstyrelsen mojligheterna alt utnyttja ett limpligt utformat s. k.
bygdekraftinstitut. Av flera skal har emellertid vattenlagens bestimmelser
om bygdekraft hittills inte tillampats. Det framstir dirfor sisom angeliget
att bygdekraftinstitutet reformeras. Denna friga ir under prévning i justi-
tiedepartementet p& grundval av de forslag i arendet, som den norrlindska
vattenkraftutredningen avgav i sitt den 25 september 1957 dagtecknade be-
tinkande »Norrlindska vattenkraftfrigor». Lansstyrelsen begrinsar sig
dirfor till att framligga principiella synpunkter pia bygdekraftinstitutets ut-
formning.

Bygdekraften bor ingd sasom ett naturligt led i bygdens kraftforsorjning
och det omrade, inom vilket reglerna om bygdekraft skall tillampas, bér
ges vida grinser. Bygdekraftinstitutet bor vidare utvidgas att omfatta dven
den mellanstora och stora industrin. Den maximala bygdekraftandelen bér
dirvid sattas hogre dn de 10 % av den arligen uttagna kraften, som enligt
vattenlagen normalt skall levereras av kraftverkets agare. I varje fall bor
vattendomstolen ges mdjlighet att i extraordiniara fall gi utéver denna tio-
procentsgrins. Den grundlidggande forutsattningen bér dock vara att priset
for bygdekraften blir lagt, forslagsvis inte hogre an kraftverksigarens sjilv-
kostnad. Vattenlagens foreskrifter om skyldighet fér kraftmottagaren att pa
egen bekostnad utféra noédig nedtransformering av strommen bor inte till-
lampas i friga om bygdekraft. I ett reformerat bygdekraftinstitut bér inte
heller intagas foreskrifter om skyldighet fér konsument att betala for hela
den bestallda kraftmangden, oavsett om den uttages eller ej.
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Yttranden
Utbyggnadsprogrammet for vdgnitet

Den angivna mAlsattningen fér utbyggnaden av det allmidnna végnitet i
Tornedalen far stéd av flertalet berérda remissinstanser. Ldnsvdgndmnden i
Norrbottens ldn anser, att det framlagda utbyggnadsprogrammet boér betrak-
tas sisom ett absolut minimum, om den avsedda effekten for landsdelens
utveckling skall kunna uppnés, Nimnden understryker vad utredningen an-
fort rorande vagforbindelserna mellan Sverige och Finland och forutsatter
att de bada ldndernas viig- och vattenbyggnadsstyrelser for fram fragan till
en snabb och positiv 16sning.

Haparanda stad férordar utbyggnad av ett industrispar till Haparanda-
hamn, medan Tornedalskommunernas férbund féreslar att en landsvagsbro
bygges over Torne ilv frin Overtorned till Avasaksa samt att vagarna 383
och 400 upprustas. Nedertorned kommun anser det med tanke pi skogsbru-
ket angelaget att forstarka lansviagarna 728, 729, 730 och 731 samt foreslar
att denna vigstrackning forlinges och anslutes till vig 791 i Hietaniemi
kommun. Pajala kommun hemstaller, att den av kommunen sedan 1956
uppriatthillna vintervagforbindelsen till Finland via Kaunisjoensuu intages
till allmant underhall. Overtorned kommun féreslar, att nya landsvagsbroar
bygges over Torne alv vid Overtornei och Pello samt att en ny viag bygges
frAn Olkamangi till Aapua.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen framhiller, att den 6vervigande delen
av lansstyrelsens onskemal upptagits i flerarsplanerna for vagbyggnadsverk-
samhetery under perioden 1961-—65. Forutsatt att vigbyggnadsverksamhe-
ten ocksd under nista femaéarsperiod i huvudsak kommer att ansluta till
den i »Vigplan for Sverige» skisserade investeringsutvecklingen, anser sty-
relsen 1 stort sett samtliga foretag kunna slutféras under den aktuella tio-
arsperioden. Skulle emellertid, tilligger styrelsen, tilldelningen av ordinarie
anslagsmedel inte gora det mdjligt att genomfora flerarsplanerna i berik-
nad omfattning, kommer den Asyftade upprustningen av vigniitet i Torne-
dalen att forsenas, sivida inte sirskilda medel anvisas fér beredskapsar-
beten eller pd annat sitt. I den méan siddana medel skulle anses béra kom-
ma i fraga, vill styrelsen framhdlla vikten av att vigbyggnadsverksamheten
inom andra delar av landet inte darigenom inskriankes.

Jarnvdgstrafik, stambillinjer och busslinjer

Léansstyrelsens forslag rorande de kollektiva trafikmedlen i Tornedalen
tillstyrkes — med eller utan ytterligare yrkanden — av Norrboltens linsav-
delning av Svenska landskommunernas forbund, Tornedalskommunernas
forbund samt Overtorned, Pajala, Gverkalix, Nedertorned, Karesuando,Hieta-
niemi och Korpilombolo kommuner.
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Kommerskollegium anser forslagen i berérda avseenden till vasentlig del
sammanhanga med frigor, som redan ar under statsmakternas provning el-
ler under utredning. Resultaten harav bor avvaktas, innan slutlig stiand-
punkt tages till tornedalsutredningens forslag. Jarnvdgsstyrelsen pépekar,
att ett genomforande av forslagen innebar att kollektiv person- och gods-
trafik skulle komma att drivas med jarnviagstaxa och med avgiftstaxering
pé grundval av genomraknat avstind for transporter mellan statens jarnva-
gars jarnvagslinjer utanfér omridet och ett betydligt stérre antal av under-
sokningsomrédets orter an vad nu ar fallet. Hithérande fragor har, fram-
hiller styrelsen, ingidende belysts genom 1956 ars betinkande fran den se-
naste jarnviagstaxekommittén (SOU 1956: 54, s. 115—123). Styrelsen finner
darfor ej skal att agna ytterligare uppmirksamhet it denna sida av de norr-
landska taxefrdgorna utan vill p& denna punkt hinvisa till taxekommitténs
betinkande. Betriffande den kollektiva trafiken i undersékningsomradet
framhaller styrelsen, att denna under 1950-talet har gitt starkt tillbaka och
tillagger, att den av statens jarnvagar bedrivna billinjetrafiken mellan Over-
torned och Pajala alltsedan sin tillkomst a&r 1931 visat mycket betydande
arliga forluster. Ett forverkligande av forslaget om stambillinjer med samma
taxeberakning som nu galler i jirnvagstransport skulle med sikerhet be-
tyda fortlopande foérluster for vederbérande trafikféretag. Under férutsitt-
ning att uppkommande underskott skulle tickas av statsverket genom bi-
drag i sarskild ordning, vill dock styrelsen inte motsatta sig att férslagen
underkastas en mera ingiende provning. Styrelsen har i sddant fall intet att
erinra mot att statens jarnviagar medverkar vid den utredning, som darvid
erfordras rorande de ifrigasatta stambillinjernas strickning, ekonomi,
taxor, transportvillkor och samtrafikférhallanden.

Betriffande den foreslagna stambillinjen erinrar jarnviagsstyrelsen bl. a.
om att massgodstransporterna till och fr&n hamnen frimst utgores av tra-
varor som lastas till fartyg eller flottas frain hamnen. Huvuddelen i4r massa-
ved, som transporteras till hamnen med bil for havsflottning. Billinjetrans-
port for att hamta denna massaved vid i manga fall avligsna bilbasvigar
torde knappast komma i fraga. Detta galler ocksi 6vriga skogsindustripro-
dukter, vilka lastas i hamnen i starkt varierande omfattning, under perio-
den 1955—59 lagst 2 000 ton (ar 1955) och hogst 11 000 ton (&r 1959). Det
i Haparandahamn lossade godset ar av ringa omfattning och har aren 1954—
59 till mellan 50—60 % utgjorts av varor, som antingen borttransporterats
med lastmottagarens egna fordon eller, enligt vad styrelsen inhimtat nu-
mera transporteras via Luled till undersékningsomréadet. Aterstiende mang-
der lossat gods har adren 1955—59 uppgitt till mellan 600 och 1 800 ton per
ar. Transportuppgifter av denna omfattning kan, framhéller styrelsen, inte
utgora nigot underlag for en billinje utan bér limpligen ombesorjas i be-
stallningstrafik.
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Statens biltrafikndmnd instammer i huvudsak i de synpunkter som jirn-
vagsstyrelsen anfort. I stillet for den foreslagna billinjen Haparandahamn—
Haparanda, vilket forslag nimnden inte kan bitrada, féresldr nimnden, att
forutsittningarna for att anordna samtrafik mellan redan befintliga trafik-
foretag betriffande det gods som kan ifrigakomma till transport mellan
hamnen och orter lingre in i landet underskes. Enligt nimndens mening
skulle déirigenom transporterna kunna rationaliseras och forbilligas. Namn-
den stéller sig dven tveksam till 6vriga forslag. Sisom motiv for sin instill-
ning hirvidlag framhdiller nimnden, att det inte kan anses forenligt med
bestimmelserna i férordningen angiende yrkesmissig automobiltrafik att
statens jiarnvagar beviljas koncession for linjetrafik pa striackor, dar tra-
fikbehovet redan ir fyllt. For att statens jarnvigar skall kunna utdva linje-
trafik pa ifrAgavarande stambillinjer krivs, att statens jarnvagar fran till-
stindshavarna overtar de av nuvarande tillstindshavare bedrivna trafikro-
relserna. Betriaffande lansstyrelsens forslag till littnader for busstrafiken
erinrar nimnden om att i 1961 ars statsverksproposition upptagits anslag av
2 miljoner kr. fér att trygga busstrafiken i glesbygderna. Enligt nimndens
mening torde atminstone viss busstrafik i Tornedalen uppfylla férutsatt-
ningarna for sidant bidrag.

Generalpoststyrelsen erinrar om att postdiligenstaxan i sjalva verket ar
nara nog identisk med jarnvagstaxan for biljetter i andra klass upp till 200
km samt att den pi avstind o6ver 200 km &r ligre dn jarnvagstaxan. For
storre och regelbundna godssidndningar med postdiligens medges vidare av-
sevirda fraktnedsitiningar. Genomgéende zontariffberikning tillimpas for
sivil person- som godsbefordran inom hela postdiligensnitet. Tack vare den
successiva utokningen av postdiligenstrafiken — bl. a. genom fdrvarv av
enskild linjetrafik — har silunda befolkningen inom tornedalsomradet kun-
nat beredas avseviirda ldttnader i fraga om kostnader fér resor och transpor-
ter for vilka tidigare erlagls s. k. snittavgifter, framhsller styrelsen, som
aven erinrar om att direkt firdbiljett kan 16sas vid resor fran olika jarn-
vigsstationer i Sverige till de storre orterna inom Tornedalen. Avgiften ar
darvid sammansatt av statens jarnvagars och postverkets delavgifter utan
rabattering for den berérda jarnvigs- respektive landsvigsstrickan. Samma
forhallande galler for godsbefordran sival till som frin orter inom Torne-
dalen i samtrafik med statens jarnvigar. Postverket deltar dven i den av
flertalet storre enskilda bussforetag i huvudsak utefter norrlandskusten
frdn Sundsvall till Haparanda bedrivna personsamtrafiken. Avgift for sa-
dan samtrafikresa berdknas — med tillimpning av genomgiende zontariff
— efter en och samma zontaxa oavsett om tvj eller flera foretag anlitas for
resan. Denna samtrafiktaxa Gverstiger obetydligt postdiligenstaxan. Sam-
trafiktaxa, innebdrande rabatterade avgifter foér varje delstricka, tillimpas
dven for gods som befordras med buss fran Lulei fér vidarebefordran med
annan buss, dvs. med postdiligens. Betriffande det framférda forslaget om
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inrattandet av stambillinjer med tillimpning av jarnvigstaxa sival lokalt
som i friga om genomgiende avgiftsberikning for resor och transporter i
samtrafik med jarnvagen utgir generalpoststyrelsen fran att den foreslagna
taxenedsattningen skall tillimpas pa samtliga postverkets Overtornea-linjer.
Den vid forslagets genomforande ofrinkomliga intiktsminskningen maste
i enlighet med lansstyrelsens forslag helt tackas genom sirskilda statsbi-
drag. Storleksordningen av de statsbidrag, som skulle erfordras harfor, kan
faststillas endast genom en sarskild utredning. Den prejudicerande frigan
om inridttande av nya stambillinjer torde inte kunna begriansas enbart till
Tornedalen.

Under hanvisning till utredningens forslag rérande den av postverket be-
drivna busstrafiken understryker generalpoststyrelsen, att denna trafik
sjalvfallet maste anpassas efter trafikunderlaget. Styrelsen kan givetvis inte
binda sig for att allt framgent bibehalla trafiken i nuvarande omfattning.
Styrelsen anser det 4 andra sidan angeliget, att en rimlig post- och trafik-
standard uppritthalles dven inom avligset belidgna glesbygder, trots att kost-
naderna hirfér Overstiger vad som under andra forhallanden skulle anses
godtagbart. Fragan om Gverférande av billinjen Overtornedi—Pajala till post-
verket anser styrelsen — med hinsyn till den sarstillning, som ifrigavaran-
de linje har genom att den anses utgdra en integrerande del av jarnviagsnitet
— bor ansta till dess 6vriga hirmed sammanhiangande fragor losts. Styrelsen
finner det tveksamt, om nagra birande skl 6ver huvud taget kan férebringas
for ett overforande, eftersom trafiken till huvudsaklig del bestar av gods-
transporter, som normalt bor tillhora statens jirnvigars intresseomrade.

Hamnanliggningar och sjofart

Vad ldnsstyrelsen anfért om 6nskemadlet att upprusta Sandskars fiske-
hamn samt att anldgga annu en hamn for storre batar i yttre skiargarden,
avstyrkes av sjéfartsstyrelsen, som framhaller, att den vid fiskehamnspla-
neringen beaktat forsoken med tralfiske vid norrlandskusten och i sin nyli-
gen avlimnade femadrsplan for fiskehamnsutbyggnader intagit en trilhamn
i Bottenhavet. Enligt styrelsens mening kan darfér nigon motsvarande
hamnanlidggning i Bottenviken knappast bli aktuell under den period, som
tickes av den nu framlagda planen. De stora investeringar till batnad for
norrlandssjofarten, som for niarvarande gors i form av olika typer av siker-
hetsanordningar, sjoméatning, isbrytning etc., skapar ocksi forutsiattningar
for en utékad sjofart dven pa de kustavsnitt, som betjanar tornedalsomra-
det. Av olika skal bor en alltfér stark splittring av hamninvesteringarna und-
vikas. I den man néringslivet i Tornedalen byggs ut och differentieras, kan
dock vissa, till en bérjan sannolikt smiirre utbyggnader komma att fa en for-
hallandevis hég angeligenhet. Om si blir fallet, kan det anses befogat att
anvisa sirskilda statsbidrag for anliggningarna i fraga. I ett till sjofarts-
styrelsens yttrande fogat utlatande anmailer lofsdirektéren i dvre norra



Kungl. Maj:ts proposition nr 31 dr 1962 65

lotsdistriktet att forutsittningar for anliggande av en relativt djup hamn
synes foreligga vid Sdivis-Bredvik for fartyg av intill 8 49 meters djupgaende.
Detta forutsitter dock, att nuvarande infartsled frin sjén vid Maloren och
vist om Seskard delvis omléigges och att minst sex fyrar anligges. En ny
hamn av hir asyftat djup torde inte komma att erfordras med mindre gruv-
drift av betydande omfattning igdngsittes i Tornedalen.

Radiomottagningsfirhdllanden och telefonfirbindelser

Telestyrelsen framhaller, att en av orsakerna till de daliga mottag-
ningsforhallandena for svenska radioprogram i Tornedalen ir, att en tysk
station sinder pi en icke tilliten frekvens trots upprepade pastotningar
fran styrelsens sida. Styrelsen redovisar vidare ett program som f. n. 4r un-
der realiserande och som syftar till att inom de narmaste aren tillgodose
omradets berittigade krav pa televisions- och radioservice genom ett system
av sindare harfor. Betriffande telefonférbindelserna framhaller telestyrel-
sen, att en omfattande automatisering pagir, men att denna inte kan vara
slutford forrdn i borjan av 1970-talet, sivida inte medelstilldelningen blir
storre dn nu.

Elkraftforsorjningen

Betriffande vad lidnsstyrelsen anfért rérande énskemailen om en reforme-
ring av bygdekraftinstitutet erinrar vattenfallsstyrelsen om att denna fraga
redan idr under prévning i siirskild ordning. Styrelsen anser sig darfér sakna
anledning att g nirmare in pi fragan. Overkalix kommun bitriader ldans-
styrelsens mening om bygdekraftens betydelse f6r den planerade utbyggna-
den av niringslivet. Overlorned kommun intar ddremot en mera reserverad
hallning. Kommunen stiller sig skeptisk mot mdéjligheterna att tillampa
hygdekraftinstitutets bestimmelser betriffande de vattenrittsigare, som ar
bosatta inom enskild kraftdistributérs koncessionsomrade.

Kommunernas ekonomiska forhallanden
Betiinkandet

Kommunernas ekonomi

Till de drag som ger Tornedalen dess sarprigel hor kommunernas svaga
ekonomiska birkraft. Antalet skattekronor per person for landskommuner-
na i Tornedalen uppgick enligt 1958 ars taxeringar till endast 55 % av me-
deltalet per person for rikets landskommuner. For att kompensera detta har
kommunerna tvingats géra mycket héga utdebiteringar trots att betydande
skattelindringsbidrag samtidigt utgatt. Fér ar 1958, da tornedalskommuner-
na tilldelades cirka 80 % av det till hela riket utgidende skattelindringsbidra-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1962, 1 saml. Nr 31
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get, utgjorde den genomsnittliga kommunala utdebiteringen i Tornedalens
landskommuner 19,03 kr mot 14,26 kr for rikets landskommuner.

Bland orsakerna till kommunernas svaga ekonomi mirks frimst snedvrid-
ningen av aldersférdelningen, som kommer att besti under overskadlig tid
iven om den efter hand vantas bli mindre utpriiglad.

For de ekonomiskt svaga kommunerna framstar skolutgifterna sasom sér-
skilt betungande. Pi grund av det stora antalet barn i Tornedalen har skol-
viasendet dir utbyggts i relativt sett storre omfattning dn pa andra hill i
landet. Hértill kommer de for glesbygden typiska stora kostnaderna for
skolskjutsar, skolméltider och skolhem m. m. En for Tornedalen specifik
foreteelse, som ocksa bidrar att férdyra skolkostnaderna, ar tvasprakigheten.
Denna har bl. a. nédviandiggjort mindre klassavdelningar och dyrare under-
visningsmateriel dn inom de rena svenskbygderna. Under hinvisning till an-
givna forhallanden understryker linsstyrelsen, att tornedalskommunernas
ekonomiska svarigheter blivit si mycket mera markerade som gillande stats-
bidragsregler for skolvisendet inte dr utformade si, att hinsyn kan tas till
de extrema forhiallanden, som rader inom utredningsomridet. Si lange inte
limpliga motatgirder vidtas, kommer problemen att ytterligare accentueras
efter hand som enhetsskolan genomféres och den kommunala yrkesutbild-
ningen utbygges.

Liansstyrelsen patalar, att tornedalskommunerna belastas med kostnader
for yrkesutbildning av ungdom, som f.n. och sikerligen dven i framtiden
till stor del kommer att nyttiggoras inom andra delar av landet. Visser-
ligen kan en viss kompensation for hiremot svarande merkostnad sagas utga
i form av skattelindringsbidrag. Dessa bidrag har dock inte i tillricklig om-
fattning beridknats pa grundval av ett faktiskt konstaterat férhallande.

Eftersom skolvisendet skall ligga pd samma kvalitativa niva i hela landet,
oberoende av yttre omstindigheter, si har andra kommunala verksambhets-
grenar — dar inte samma tvingande regel finns — kommit att eftersittas.

En ytterligare belastning pi tornedalskommunernas finanser utgér de
successivt stegrade krav pa utbyggnad av aldringsvarden.

Skalitelindringsbidragen

For att klarligga verkningarna av det fr. o. m. ar 1952 tillimpade
systemet for skattelindring har tornedalskommunerna varit foremal for en
undersokning avseende aren 1955—59. Resultatet visar att bidragen under
denna period maximalt formatt ticka endast cirka 40 % av bristen pai skat-
teunderlag. For att betraffande Tornedalen fa till stiand mera riattvisande
skolbidragsregler, anger linsstyrelsen sisom en tankbar losning mojlighe-
ten att berikna ersittningen efter férhallandet mellan antalet skolbarn och
antalet forviarvsarbetande. Kostnaderna for de skolbarn, som oOverstiger an-
talet skolbarn i en »normalkommun», skulle enligt forslaget helt ersiittas av
statsmedel. En Ovre spirr torde i sadant fall bora inforas med hansyn till
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antalet skattekronor per invdnare. I avvaktan pa forslag fran 1958 ars skatte-
utjimningskommitté, vilken arbetar med hithérande problem, foreslas sa-
som ett provisorium en genomgiende och visentlig héjning av skattelind-
ringsbidragen for att tills vidare minska kommunernas ekonomiska svarig-
heter.

Yttranden

Vad lansstyrelsen anfort om kommunernas ekonomi vitsordas
av flera remissorgan.

Skoléverstyrelsen, som forutsitter att 1958 firs skatteutjimningskommitté
uppmirksammar de berérda kommunernas svéirigheter, erinrar dock om att
onormalt hoga utgifter for skolvisendet inte enbart kinnetecknar tornedals-
kommunerna utan att motsvarande férhillanden kan forekomma fiven inom
andra kommunala forvaltningsomriden. Enligt dverstyrelsens mening bor
darfor hithérande problem 16sas i ett sammanhang. Ldnsskolndmnden i
Norrbottens lin understryker den i mdnga andra sammanhang framférda
synpunkten om den ekonomiskt betungande situation, som uppstar genom
att visentliga utbildningskostnader dvilar kommunen for ett stort antal ung-
domar, vilka, si snart de uppnitt arbetsfor dlder, pa grund av brist pa ar-
betstillfillen miste limna sin hemkommun. Denna situation uppkommer
numera sannolikt i atskilliga kommuner i andra delar av landet, men inte i
samma stora omfattning som i Tornedalen, dir arbetsmarknadsmyndighe-
terna malmedvetet organiserat en fortgdende utflyttning. Liinsskolnamnden
papekar dven, att statsbidrag till provisorier inte i nigot avseende ir index-
reglerat; nigot som missgynnar kommuner med hoga levnadskostnader.
Utan att eftersitta kravet pa enkelhet i bidragsgivningen borde det vara méj-
ligt att genom inforande av exempelvis tre bidragsgrupper i nigon man kom-
pensera de hogre byggnadskostnaderna i Tornedalen. Aven éversiyrelsen for
yrkesutbildning anser, att frigan om en 6kning av bidragen till kommuner-
na for deras stora skolkostnader limpligen bor behandlas i samband med
frigan om skattelindringsbidragen. 1938 drs skatteut jimningskommitté an-
ser att linsstyrelsen mycket riktigl betonat vikten av skattelindringsbidrag
men 4 andra sidan borlselt fran Ovriga statsbidrag. Ur de synpunkter kom-
mittén har att foretriada kan man emellerlid ej underlata att beakta iven
Ovriga statsbidrag liksom kommunbidragen till folkpensioneringskostnader-
na. Statsbidragsbestimmelser éir ofta si konstruerade att hoga utgifter inte
helt kompenseras. For tornedalskommunerna, vilka samtliga tillhér orts-
grupp V, blir kostnaderna for olika dndamal i och for sig hoga. De geogra-
fiska forhiallandena medfér dirjimte inom skilda omraden sirskilt hoga ut-
gifter sisom exempelvis inom skolviasendet for skolskjutsar och skolmalti-
der. Utover dessa av linsstyrelsen berérda kostnader vill kommittén dven
framhilla de hoga socialvardsutgifterna. Sysselsiittningssviarigheterna stil-
ler dven stora ansprik pd kommuncrnas ekonomi. Efter en granskning av
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olika metoder for tilldelning av ytterligare skattelindringsbidrag konstate-
rar kommittén att onskade littnader kan dstadkommas antingen genom hdoj-
ning av grinsunderlaget eller genom rikligare och mera allmiin tilldelning av
extra bidrag. Kommittén vitsordar behovet av att sirskilda atgirder snarast
vidtas till stod for tornedalskommunerna utan att ta stillning till formen for
cller omfattningen av dessa atgiirder. Aven Svenska landskommunernas fir-
bund anser ait tornedalskommunerna har ett vildokumenterat behov av
okade skattelindringsbidrag. En av forbundets centralbyrd upprattad sam-
manstillning for ar 1960 visar att den erforderliga utdebiteringen fore skat-
telindringsbidrag for tornedalskommunernas del varierat mellan 22:79
(Overkalix kommun) och 36: 08 kr. (Karesuando kommun). Trots betydande
skattelindringsbidrag pendlar den beslutade utdebiteringen omkring 19-kro-
norstrecket inom tornedalskommunerna i allminhet. Eftersom dessa kom-
muner i motsats till de flesta andra saknar ekonomiska reserver i form av
fonder och reservationer, framstir behovet av skattelindringsbidrag sisom
in mera markant. Enligt féorbundets mening ir den nirmast till hands lig-
gande losningen att fér tornedalskommunernas del hija griansunderlaget
och att i storre utstrickning an hittills tillimpa den i skattelindringsforord-
ningen foreskrivna mdjligheten att bevilja extra bidrag. Emellertid, fram-
haller forbundet, kan dven andra kommuner for niirvarande aberopa starka
skil for en 6kning av skattelindringsbidraget. En indring av bidragsregler-
na bor darfor inte helt begrinsas till att gilla enbart kommunerna i Torne-
dalen. Aven Norrbottens linsavdelning av Svenska landskommunernas fér-
bund, tornedalskommunernas férbund och samtliga kommuner inom utred-
ningsomradet understryker bristerna i nuvarande statsbidragsregler och des-
sas oformanliga verkningar for tornedalskommunerna samt det oréttvisa i
att dessa kommuner skall belastas med kostnader for utbildning av ungdom
som sedan maste soka sin utkomst inom kommuner med viasentligt battre
ekonomi och storre resurser.

Departementschefen

De forslag, som lagls fram i den av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ut-
férda tornedalsutredningen, syftar till att skapa biittre sysselsitiningsfor-
hallanden for Tornedalens befolkning genom atgirder {6r néringslivets ut-
veckling. Flera departement berdres av férslagen. Av utredningen féran-
ledda medelsiiskanden framligges i annat sammanhang. Det har emel-
lertid befunnits lampligt att i ett sammanhang redovisa linsstyrelsens be-
tinkande och yttrandena diréver och att i samband diarmed ldmna en over-
sikt av Kungl. Maj:ts stillningstaganden i hithérande frigor.

Sysselsiittningsforhallandena i Tornedalen har under ling tid varit otill-
fredsstillande. Naringslivet fr ensidigt och har inte expanderat i samma
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takt som befolkningstillvixten. Hirtill kommer omradets karaktir av grans-
bygd med en egenartad historisk utveckling.

Antalet anmiilda arbetslosa i Tornedalen under de senaste aren framgéar
av féljande tabell,

Ar Februari September
1956 451 176
1957 590 460
1958 537 951
1959 814 865
1960 685 1 000
1961 938 555

I forhallande till folkmingden ir arbetslosheten avseviirt storre i Torne-
dalen an i landet i ovrigt. Sdsom framgér av tabellen har antalet arbets-
losa varierat en del mellan olika ar men i stort sett 6kat under den senaste
sexirsperioden. Samtidigt har ett betydande antal personer varit syssel-
satta i beredskapsarbeten eller placerade i omskolningskurser. Medriknas
dessa framtriider bilden av bristen pa sysselsiittningstillfillen én tydligare.
Av arbetsloshetskassornas medlemmar i Tornedalen var nirmare 9 procent
utan arbete i september 1961, medan motsvarande tal for hela riket blott
var 0,7 procent. Skogs- och flottningsarbetarna samt byggnadsarbetarna
svarar for en jimfort med hela riket mycket hog andel av de yrkesverk-
samma inom Tornedalen. Inom dessa niringsgrenar ir siisongvariationerna
sirskilt stora i Tornedalen. Arbetslésheten inom dessa yrkesgrupper spelar
faoljaktligen stor roll.

Betydande statliga kostnader har mist liggas ned pa atgirder mot arbets-
l6sheten i Tornedalen. Under feméarsperioden 19561960 har beredskaps-
arbeten bedrivits till en totalkostnad av ca 78 milj. kr., varav i statsbidrag
utgitt ca 71 milj. kr. Aven arbetsloshetsforsikringen har varit tungt be-
lastad. Under det senaste forsikringsaret, som omfattar tiden 1/9 1960—
31/8 1961, utbetalades ca 1,9 milj. kr. till de 1574 medlemmarna i Bygg-
nadsarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa och ca 2,0 milj. kr. till de 1 731
medlemmarna i Skogs- och flottningsarbetarnas erkinda arbetsloshetskassa.
Antalet arbetsloshetsdagar var for medlemmarna i Byggnadsarbetarnas ar-
betsléshetskassa i genomsnitt 48 dagar for Tornedalen jimfért med 8 dagar
for hela landet. Fran flera orter i Tornedalen redovisas en genomsnittlig
arbetsloshetstid under aret pa 75 dagar.

Tornedalens befolkningsutveckling ér av avgorande betydelse for det
framtida sysselsittningsliget. Sedan méanga ar pagar en utflyttning fran
Tornedalen. Under perioden 1946— 1955 uppgick den genomsnittliga arliga
nettoutflyttningen till ca 900 personer. For aren 1956-—1960 har motsvaran-
de siffra varit ca 950.
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Utflyttningen fran Tornedalen far ses mot bakgrund av de otillfredsstiil-
lande sysselsiittningsférhallandena. Av betydelse har varit de intensifierade
atgiirderna fran arbetsmarknadsorganens sida i syfte att underliitta en om-
flyttning frin omriden med overskott pa arbetskraft till omraden dir ar-
betskraftsbrist forelegat.

Samtidigt som nettoutflyttningen frin Tornedalen Okat har nativiteten

- som dock fortfarande &r hogre in genomsnitiet for riket minskat
och dirmed ocksa fodelsedverskottet. Detta har lett till att tornedalskom-
munerna i likhet med andra kommuner i landet med liknande néringsstruk-
tur fitt en folkminskning. Saledes minskade folkimiingden fran 46 141 per-
soner vid slutet av ar 1950 till 43 654 personer vid slutet av ar 1960. Den
faktiska folkmingden var dirmed redan vid borjan av ir 1960 nere vid
den niva som linsstyrelsen berdknat skola uppnéas forst vid bérjan av ar
1965.

Man har nu tillgang till vissa resultat av 1960 ars folkriakning, som mdoj-
liggér en jaimforelse mellan befolkningsforhallandena i Tornedalen och i
andra delar av landet. Dirav framgar bl. a., att antalet personer i aldrarna
15--65 ar har varit konstant i Tornedalen mellan aren 1950 och 1960, medan
motsvarande aldersgrupp i landets hela befolkning har 6kat med 6 %% . An-
talet 4ldringar har i Tornedalen 6kat i ungefar samma takt som i hela riket.
Aldrarna under 15 ar har under 1950-talet minskat med 21 % i Tornedalen
medan antalet i hela riket varit néstan oférindrat. Trots dessa forindringar
i befolkningsstrukturen utgor aldersgruppen under 15 ar fortfarande en
avsevirt storre andel av befolkningen i Tornedalen idn i riket som helhet,
Under det nirmaste decenniet kan man dirfoér rikna med en stor naturlig
Okning av de arbetsfora adldrarna. Med den struktur, som niringslivet har i
Tornedalen, synes detta medfora risker for fortsatt arbetsloshet bland
Tornedalens befolkning.

Under det att stora delar av landet har brist pa arbetskraft, inger syssel-
sittningsforhillandena i Tornedalen bekymmer. For att en snabb forbitt-
ring skall astadkommas erfordras speciella atgirder. Dessa bor sikta till
ctt rationellt utnyttjande av naturtillgangarna och till atlt i viss man omdana
niringslivets struktur. Samtidigt maste striivandena att genom rorlighets-
stimulerande atgirder overfora arbetslosa till andra delar av landet fort-
satta. Sidana Atgirder ingar i den allminna arbetsmarknadspolitiken, och
forslag om en utbyggnad av dem framligges under femte huvudtiteln i arets
statsverksproposition. Den interlokala arbetsformedlingen har intensifierats
sarskilt med sikte pa forhallandena i 6vre Norrland.

Jag overgir nu till att i korthet redogéra for vilka atgirder som foreslas
for att forbattra forsorjningsmaojligheterna i Tornedalen.

Linsstyrelsens olika forslag dr i viss man beroende av varandra. Om de
genomfores, kommer inom vissa omraden antalet arbetstillfillen att bli
firre pd grund av rationaliseringsatgirder medan sysselsittningen inom



Kungl. Maj:ts proposition nr 31 dr 1962 71

andra omraden Gkar. For att undvika, att besvirliga évergangsproblem upp-
star, ar en samordning nodvindig. Det bér dven understrykas att dtgirderna
forst pa lingre sikt kommer att ge avsett resultat. Flertalet av de i det
foljande angivna atgirderna édr darfor inte avsedda som engangsfireteelser
utan bor ses som delar av ett langsiktigt program.

Nagra av de mest betydande forslagen i betiinkandet avser jordbruk och
skogsbruk. Jag vill dirfor till en bérjan berdra de till jordbruksdepartemen-
tets verksamhetsomrade horande fragorna, nimligen jordbruk, fiske, skogs-
bruk och renskotsel.

Jordbruket intar en central stillning i Tornedalens niringsliv. En avse-
viirt stérre del av befolkningen i Tornedalen én i andra delar av landet far
sin utkomst fran denna niringsgren. Lonsamheten i det tornedalska jord-
bruket ir emellertid dilig och den jordbrukande befolkningens inkomster
laga. Shsom framhélles i betinkandet ir en mycket stor del av bruknings-
enheterna for sma for att ge brukarna deras birgning enbart fran jord-
bruket, samtidigt som de ir si arbetskrivande att de hindrar brukarna
fran att i nojaktig utstrickning skaffa sig nédvéndiga extrainkomster genom
annat arbete. For att jordbruket skall kunna ge sina utévare battre utkomst
behovs framst en storleksrationalisering men ocksd mera vilarronderade
brukningsenheter, férbittrade fasta anliggningar och rationellare drifts-
former.

Det i betiinkandet framlagda programmet innebér dels en radikal ned-
skiirning av antalet jordbruk i Tornedalen — fran ca 5 400 ar 1956 till ca
1500 — - dels en 20-procentig nedskiirning av den odlade arealen och dels
rationalisering av de kvarvarande jordbruken.

Allt efter det jordbrukets rationalisering forverkligas kommer ett succes-
sivt minskat behov av arhetskraft att foreligga inom jordbruket. Vid fullt
genomférd rationalisering beriknas ca 15 000 personer, som nu tillhor jord-
bruksbefolkningen, hehdva fa sin forsorjning pa annat siitt iin i Tornedalens
jordbruk.

Forutsittningarna for lonsam drift och mera tillfredsstillande inkomst-
forhallanden vid de kvarvarande jordbruken skulle genom de féreslagna at-
girderna avsevirt forbittras. Ett genomférande av det i betinkandet skisse-
rade programmet bir dirfor efterstriavas. Atgéarder i detta syfte bor vidtas
inom ramen foér de koncentrerade rationaliseringsinsatser i de fyra nordli-
gaste lianen, vartill sirskilt statsstéd utgar fran nionde huvudtitelns anslag
till bidrag till produktionshefrimjande atgirder i Norrland m. m. enligt
beslut av 1960 ars riksdag (prop. 62; JoU 18 och 32; rskr. 305). Med dessa
rationaliseringsinsatser avses att i ett sammanhang genom driftsrationali-
sering samt inre och yttre rationalisering bygga upp bérkraftiga, pa lingre
sikt bestiende brukningsenheter. Statsbidrag kan dirvid utga med upp till
60 procent av rationaliseringskostnaderna. Det kan niimnas att dylika in-
satser nu sker inom ctt omrade i Tornedalen och att ytterligare projekt ér
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aktuella. I statsverkspropositionen framligges férslag om att medelsanvis-
ningen till de koncentrerade rationaliseringsinsatserna skall hdjas med
1000 600 kr. till 3 050 000 kr. Vid férdelningen av dessa medel, som jimviil
far anlitas for att till ber6rda lansorgans férfogande stilla erforderlig ex-
pertis for att genomfoéra rationaliseringsatgirderna, kommer Tornedalens
intressen att sirskilt beaktas.

Med anledning av vad i betankandet anférts om de svarigheter, som méter
mot rationaliseringsitgirder betraffande fastigheter digda av sterbhus, torde
bora nidmnas, att lantmaiteristyrelsen och skogsstyrelsen liksom ocksé lant-
bruksstyrelsen dmnar i andra sammanhang behandla fragan om férvalt-
ningsform fér siddana fastigheter.

Fisket har i Tornedalen sin stérsta betydelse som binéring till jordbruket.
Det bor iiven kunna fa en viss betydelse for turistniringen. Forutsattning-
arna for ctt utokat I6nande kustfiske i storre skala ar inte klarlagda. Det
synes under dessa omstidndigheter vara Onskvirt, att de framtida férut-
sitiningarna for savil sot- som saltvattenfisket blir foremal for ytterligare
undersokningar. Sdsom nédrmare utvecklas under nionde huvudtiteln i arets
statsverksproposition bor kostnaderna for en inventering av fiskevattnen
i Tornedalen kunna bestridas av vattenavgifter enligt 2 kap. 10 § vatten-
lagen. Likasa kan kostnader for atgirder i syfte att underlitta isnotfisket
inom Tornedalsomradet bestridas fran anslaget till gottgorelse tiil fiskeri-
niringen for av dess utévare erlagd bensinskatt.

Skogsndringen ar av stor betydelse for forsérjningen och sysselsiittningen
inom Tornedalen. Med hansyn hirtill samt till vikten ur allmin samhills-
ckonomisk synpunkt av att produktionsvolymen inom skogsbruket &kas
ar det angeliiget, att den skogliga upprustningen inom omradet intensifieras.
Harfér erfordras frimst, sisom framhaillits i betinkandet, en utbyggnad
av skogsvignitet liksom en 6kad insats av skogsvardsitgirder, ej minst
atervixtatgirder. Vidare bor uppmirksammas behovet av strukturrationali-
sering av skogsfastigheterna och av skoglig samverkan.

Ett genomforande av linsstyrelsens forslag skulle under de nirmaste
aren medfora en sysselsidttningsékning i skogsbruket. Dirmed skulle en
losning av de sysselsittningsproblem, som de framlagda férslagen betrif-
fande jordbruket medfér, littare kunna bemiistras.

De skogliga upprustningsatgirderna betriaffande Tornedalen béor ske i de
former, som av 1960 irs riksdag beslots {6r sddana atgirder inom kustom-
ridena och jamférbara bygder i de fyra nordligaste linen (prop. 62; JoU
18 och 32; rskr. 305). Enligt detta beslut utgar statsstéd fran nionde hu-
vudtitelns anslag till atgiarder for 6kad skogsproduktion i Norrland m. m. fér
bl. a. anldggning och férbittring av skogsvigar, atervixtatgiirder samt skogs-
dikning i friga om stérre eller nira sammanhingande grupper av omraden
under foérutsiittning att skoglig samverkan #r organiserad. Statsbidrag till
dtgiirderna utgar normalt med hégst 40 eller 50 procent av kostnaderna men
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kan efter Kungl. Maj:ts prévning utgd med hogst 75 procent. I statsverks-
propositionen framligges forslag om att medelsanvisningen for det statliga
stodet till ifrdgavarande atgirder skall héjas med 1500 000 kr. for nista
budgetéar. Darvid har 800 000 kr beriknats skola utnyttjas for Tornedalen.

Betriffande renskétseln synes det visentliga vara att astadkomma for-
béttrad l6nsamhet. Diremot torde knappast nagon 6kad sysselsiattning kun-
na paridknas inom denna niringsgren. I detta sammanhang torde bora nim-
nas att chefen for jordbruksdepartementet har for avsikt att senare for
Kungl. Maj:t framligga forslag till sidrskild proposition angiende renni-
ringens fraimjande.

De i betinkandet berérda fragorna rérande det allminna viigniitet, trans-
portviisendet i 6vrigt samt mottagningsférhallandena {6r svenska radiopro-
gram faller inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade.

Sésom framhallits i betinkandet spelar véiigtransporterna i Tornedalen - -
liksom i Norrbottens lin i 6vrigt med dess stora avstind och glesa bebyg-
gelse —— en central roll ur savil ekonomisk som social synpunkt. Atgirder
p& vigvisendets omride hor silunda till de grundliggande insatser, som
maste vidtagas parallellt med 6vriga atgirder som ett led i det allminna
programmet for upprustning av Tornedalens niringsliv.

Sedan tornedalsutredningen utarbetades har nya flerirsplaner framlagts.
F.n. star 3,4 milj. kr. till forfogande per &r fér viiginvesteringar inom om-
radet. For att na upp till den i betinkandet foreslagna investeringsvolymen
av 9,0 milj. kr. per ar skulle alltsi erfordras ett tillskott pa 5,6 milj. kr.
Bl. a. pi grund av en viss férskjutning av beredskapsarbetena mot atgirder
av annat slag dr det ovisst om man framdeles kan rikna med ett viigbyg-
gande med sysselsiittningsanslag i samma omfattning som tidigare. En fort-
satt upprustning av omrédets vignit bor under dessa férhallanden tryggas
paA annat sitt. Medelstilldelningen fér det ordinarie viigbyggandet bor darfor
6ka. Forslag i detta syfte framligges i arets statsverksproposition under
sjatte huvudtiteln.

Det 4r nédvindigt att forsvarets och niiringslivets intressen i fraga om
utbyggnaden av viigniitet blir viil samordnade. Detta bor, sasom 6verbefil-
havaren framhillit, ske genom uppriittande av en langsiktig viigplan for alla
vagar inom omrédet. Denna vigplan bér silunda innefatta allminna vigar,
statsbidragsberittigade vigar och icke statsbidragsberittigade vigar. Vig-
planen bor upprittas under linsstyrelsens ledning i samrad med bl. a. de
militira myndigheterna. Det bér ankomma pa skogsvardsstyrelse- och lant-
materiorganisationen i lénet att uppriitta de delar av viigplanen, som avser
skogsvigarna.

Sedan varriksdagen 1961 bifallit proposition nr 98 angiende bidrag till
viss busstrafik m. m., utgar statsbidrag med sammanlagt 2 milj. kr. till
under ar 1961 pa landsbygden uppritthallen linjetrafik for personbefordran
ined motorfordon. Bidragsgivningen grundas p individuell provning av be-
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hovet och den ekonomiska biirigheten av ifragavarande linjetrafik. Med hin-
svn till att handlidggningen av ansikningarna om bidrag dnnu ej avslutats.
ir det inte nu mdojligt att limna uppgift om storleken av de bidrag som
avser busstrafiken i Tornedalen. Bidragsbestimmelserna har emellertid ut-
formats med sikte sirskilt pa forhallandena i glesbygderna, Forslag om mot-
svarande bidrag for ar 1962 framliigges i arets statsverksproposition under
sjatte huvudtiteln. Liinsstyrelsens énskemal med avseende pa busstrafiken
torde dirmed i denna del vara tiligodosett.

Fragorna rérande vdgférbindelserna mellan Sverige och Finland ar f.n.
foremal for overviiganden inom de bada lindernas viig- och vattenbyggnads-
styrelser. Utredningsarbetet, som dr avhiingigt av bl. a. det sitt varpa vatten-
kraften i Torne iilv kommer att utbyggas, torde bli slutfort inom ca ett ar.
Fragan torde hiirefter fi provas av Kungl. Maj:t.

Mojligheterna att i Tornedalen mottaga de svenska radio- och TV-pro-
granunen har forbittrats under senare tid. I slutet av forra aret togs TV-
och FM-sindarna i Gillivare, Pajala och Kiruna i bruk. Dirigenom fir en
stor del av berdrda omrade tillfredsstillande mottagningsforhallanden. For
de delar av omradet som hirefter fortfarande saknar godtaghara mottag-
ningsforhallanden kommer, sasom chefen for kommunikationsdepartementel
framhallit i ett interpellationssvar i andra kammaren den 5 december 1961,
ytterligare anstringningar att goras for att befolkningen snabbt och i storsta
mdojliga utstrickning skall kunna f4 goda mottagningsforhillanden for savil
ljudradio som TV.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomrade beroér betinkandet
Karlsborgsverkens utveckling, smiindustri och hantverk, malmtillgangarna,
utbyggnaden av fiskehamnar, turistniringen och upprittandet av en ut-
byggnadsfond fér Tornedalen.

I betinkandet ligges stor vikt vid att genom stegrad efterfragan inom
skogsindustrin skapa avsittning for den tillgingliga skogliga ravaran. Lins-
styrelsen understryker kraftigt betydelsen av fortsatt utbyggnad av ASSI:s
anliggningar i Karlsborg.

Karlsborgsverkens anliggningar dr av mycket stor betydelse for det in-
dustrifattiga Tornedalen. Iin fortsatt utveckling av verksamheten dir méstc
darfor framsta sasom angeligen. Sasom framhalles i betinkandet ir det av
sirskild betydelse att avsiittningen inte blott av barrvirket utan iven av
lovvirket tryggas. Ju dyrare virkestransporterna blir desto svérare torde
det dock bli att finna avsiittning fér virket vid vikande konjunkturer. Mano
riskerar silunda att konjunkturkiinsligheten blir sirskilt stor i Tornedalens
skogsbruk si linge kostnaderna fér transport fram till féridlingsplatsen
ir genomsnittligt héga. Pa lingre sikt dr en fortsatt utbyggnad av Karls-
borgsverken dven fran denna synpunkt av betydelse for Tornedalen. Sirskild
proposition kommer att framliggas rorande statens skogsindustrier, varvid
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aven fragan om Karlsborgsverkens framtida utveckling berores. Jag vill i
detta sammanhang understryka att atgirder for att 6ka den framtida skogs-
produktionen och for att forbilliga virkestransporterna inom Tornedalen
under alla omstandigheter dr nodvindiga.

Smdindustri och hantverk ir ett for Tornedalsomradet alltmer betydelse-
fullt komplement till jord- och skogsbruk. Standarden maste emellertid
héjas hos befintliga serviceforetag, och en utbyggnad av serviceanligg-
ningarna boér ske for att omradets behov av dylika foretag skall bli helt
tickt. En sidan utveckling skulle frimjas om konsultpersonal i erforderlig
utstrickning kunde stiillas till forfogande. Detta bor méjliggoras genom att
foretagareféreningen i Norrbottens lin far en med 100 000 kr. 6kad medels-
tilldelning. Forslag hirom framligges i arets stalsverksproposition under
tionde huvudtiteln. Diar framligges dven férslag om det i betinkandet be-
handlade avdelningskontoret av statens hantverksinstitut. Diirmed kan
kursverksamheten permanentas och utdkas. Genom dessa atgiirder bor pa
sikt mojligheter skapas fér utbyggnad och rationalisering av smaindustri
och hantverk.

I det foregiende har jag framhallit betydelsen av Tornedalens skogstill-
gAngar. Dessa tillgngar ir dnnu ofullstindigt utnyttjade. En annan ravaru-
tillgdng, nimligen malmen, ir helt outnyttjad. Dessa tillgangar dr emellertid
innu inte si noggrant inventerade och undersékta, att gruvdrift kan plane-
ras. En forsta uppgift pi detta omrade bor darfér vara att foreta dylika
inventeringar. Genom den jirnmalmsinventering som avses paborjad i Norr-
botten redan innevarande budgetir kommer léinets malmtillgangar att kart-
liggas. Dirvid kommer vissa av de av linsstyrelsen nimnda projekten i
Tornedalen att undersékas. Aven grafitfyndigheter kommer att uppmirk-
saminas.

Utbyggnaden av fiskehamnar sker inom ramen for den rationalisering som
dger rum pi hithérande omrade. Fragan om den fortsatta utbyggnaden har
nyligen varit féremal for utredning inom sjoéfartsstyrelsen. I sjofartsstyrel-
sens planer — for vilka en nirmare redogorelse har limnats i arets stats-
verksproposition (se X ht s. 197 ff.) - ingér bl. a. en tralhamn i Botten-
havet. Definitiv stillning fran Kungl. Maj:ts sida till vilka hamnbyggnader
som bor komma i friga for statsbidrag tages pa grundval av ansékningar om
dylikt bidrag.

Turistndringen ar svagt utvecklad i Tornedalen. Forutsiittningar synes
dock foreligga for att den framdeles skall kunna fa stirre betydelse. De an-
ordningar, som erfordras {6r att ta emot en viixande turiststrom, maste
huvudsakligen tillkomma genom lokala initiativ.

P4 hemstillan av kommuner och friluftsorganisationer m. fl. beslutar
Kungl. Maj:t, efter horande av statens fritidsnimnd, om bidrag ur fonden
for friluftslivets frimjande till bl. a. uppférande av semesterhyar och iord-
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ningsstillande av campingplatser. Betriffande campingplatserna avser bi-
dragen i allmiinhet sanitira anordningar. Jag forutsatter, att inkommande
ansokningar fran Norrbottens lin om bidrag till semesterbyar och camping-
platser kommer att provas i positiv anda.

I tillskapandet av billiga dvernattningsmojligheter for landsvigsturister
medverkar fritidsnimnden ekonomiskt genom de bidrag, vilka ur fonden
arligen limnas till Svenska turistforeningens vandrarhemsverksamhet. Som
exempel hirpa kan nimnas det férra aret invigda vandrarhemmet i Kare-
suando. Ytterligare projekt befinner sig under utredning.

Efter det att linsstyrelsen avlimnade sitt betinkande, har beslut fattats
om att av malmvinstmedel bilda dels en fond fér nédringslivets framtida ut-
veckling i Norrland benimnd norrlandsfonden, dels en fond for forsknings-
och utvecklingsarbete benimnd malmfonden. Genom dessa fonder torde de
6nskemal lidnsstyrelsen framfort rorande en ulbyggnadsfond for évre Norr-
land vara tillgodosedda. Genom Norrlandsfonden kommer méjligheterna
att finansiera foretagsamheten i Tornedalen liksom i andra delar av dvre
Norrland att underlittas. De i betinkandet féreslagna undersékningarna be-
triffande grafitens anvindbarhet torde vara av den art, att de kan komma
till stind genom malmfondens férsorg.

I tornedalsutredningen har linsstyrelsen slutligen uppchaillit sig vid kom-
munernas ekonomiska forhallanden. I anslutning dartill vill jag erinra om
att skatteutjimningskommittén den 19 september 1961 har avlimnat ett
forslag angéende dndrade grunder for bidrag till skattetyngda kommuner.
1 betinkandet féreslas bl. a. att staten — i avvaktan pa den definitiva 16s-
ning av frégan om kommunalskatteutjimningen som kommittén har i upp-
drag att ligga fram forslag om — skall hoja anslaget till de s. k. skatte-
lindringsbidragen fran nuvarande drygt 15 till 45 milj. kr. om aret under
de tva dren 1963 och 1964.

Utdebiteringen i tornedalskommunerna ar 1961 enligt gillande bestim-
melser och beriknade enligt de av kommittén féreslagna bestimmelserna
framgar av féljande sammanstillning.

Med skattelindrings-

Med skattelindrings- bidrag enligt skatte-

Kommun bidrag enligt gillande

.. utjimningskommit-
bestimmelser téns forslag
Overkalix 19.60 15.40
Nedertorneé 19.68 15.54
Karl Gustav 18.50 14.90
Hietaniemi 19.30 14.85
Overtornea 19.40 14.73
Korpilombolo 19.37 14.39
Tirendo 19.00 15.95
Pajala 19.37 14.67
Junosuando 18.30 16.46

Karesuando 18.80 17.11
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Ett genomférande av kommitténs forslag skulle medféra en avsevird
liattnad i skattebordan i Tornedalens kommuner. Dirmed skulle linsstyrel-
sens forslag i detta avseende i stort sett tillgodoses. Kommittén har dess-
utom féreslagit en 6kad tilldelning av s. k. extra bidrag, vilkas storlek dock
inte kan beriknas pa forhand. I enlighet med ett av 1961 ars riksdag uttalat
onskemal kommer drendet att féreliggas riksdagen innevarande ar.

Med det anforda har jag i korthet redovisat resultaten av den av 1954
ars riksdag begirda utredningen om forsérjningslidget i Tornedalen. Jag
hemstéller,

att Kungl. Maj:t matte till riksdagen avlata proposition
for att bereda riksdagen tillfédlle att yttra sig angiende de i
det foregidende angivna riktlinjerna fér utveckling av for-
sorjningsmdéjligheterna i Tornedalen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoéter hemstiallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ilan Lagergren
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