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Nr 29

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndring i férordningen den 25 maj 1941
(nr 251) om sdrskild varuskatt; given Stockholms
slott den 29 december 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning angiende indring i férordningen
den 25 maj 1941 (nr 251) om sirskild varuskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den sirskilda varuskatten pa kemisk-tekniska
preparat — parfymer, toalettmedel m. m. — skall beriknas pa priset vid
forsiljning till detaljist och icke, sdsom nu i regel ar fallet, pa priset vid for-
séljning till grossist. Forslaget, som innebir en atergang till vad som gillde
fore den 1 juli 1953, ar betingat av att den ifragavarande branschen i viisent-
lig omfatining icke har av tillverkare oberoende grossister. Den foreslagna
omlaggningen foéranleder en sinkning av skattesatserna fér bibehallande av
oférandrad skattebelastning.

De nya bestimmelserna ir avsedda att trada i kraft den 1 april 1962.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 29
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Forslag
till
forordning angiende iindring i forordningen den 25 maj 1941 (ur 251) om
siirskild varuskatt

Harigenom forordnas, att 3 § 2 mom. och 8 § 2 mom. férordningen den 25
maj 1941 om sérskild varuskatt skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives samt att den vid forordningen fogade férteckningen 6ver varor, for
vilka sarskild varuskatt skall erlidggas, skall erhdlla den &ndrade lydelse,
som framgar av hirvid fogad bilaga.!

(Nuvarande lydelse)
3 8.

2. Varans beskattningsvdrde dr lika
med det ligsta pris, som den skatl-
skyldige betingar sig vid férsdljning
av varan i storre poster till dterforsdl-
jare, med vilken den skattskyldige
icke stdr i intressegemenskap, eller, i
fall dir sddan forsdljning icke bedri-
ves, det ldgsta pris den skattskyldige
kan antagas hava betingat sig, ddrest
sdadan forsdljning skett; och skall i
intetdera fallet den sdrskilda varu-
skatten inberdknas 1 priset. Sdsom
beskattningsvirde mad icke angivas
pris, som giller allenast fér en mind-
re betydande del av den skatteplik-
tiga forsdljningen.

Fér vara, — — — i forvirvssyfte.
Det ankommer — — — givna stad-
ganden.
8 §.

2. Deklaration erfordras icke be-
traffande sadan skattepliktig vara,
som avses i 3 § 2 mom. andra styc-

(Foreslagen lydelse)

3 §.

2. Beskattningsvdrdet dr for vara,
héinforlig till tulltaxenummer 33.06
eller 38.19, lika med det pris, som den
skattskyldige i allmdnhet betingar sig
vid forsdljning av varan till detalj-
handlare, och féor annan vara lika
med det ldgsta pris, som den skatt-
skyldige belingar sig vid forsdljning
av varan i storre poster till dterfor-
sdljare, allt under forutsdttning att
forsdljningen sker till ndgon med vil-
ken den skattskyldige icke stdr i in-
tressegemenskap.

I fall, ddr férsdiljning som avses i
forsta stycket icke bedrives, dr be-
skattningsvdrdet lika med det pris
den skattskyldige kan antagas hava
betingat sig vid sddan férsdljning.

I pris, som i forsta och andra styc-
kena sdgs, skall icke inrdknas belop-
pet av den sdrskilda varuskatten. Sd-
som beskattningsvdirde md icke angi-
vas pris, som gdller allenast fér en
mindre betydande del av den skatte-
pliktiga férsdljningen.

For vara, — — — 1 forvarvssyfte.
Det ankommer — — — givna stad-
ganden.
8 8.

2. Deklaration erfordras icke be-
traffande sadan skattepliktig vara,
som avses i3 § 2 mom. fjdrde stycket.

! Senaste lydelse av rubriken till 1941 ars férordning, 3 och 8 §§ samt varuférteckningen se
1960: 612 (vari férordningen i sin helhet omtryckts).
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( Nuvarande lydelse)

ket. Betraffande sddan vara skall den
skattskyldige i stillet till tullmyndig-
heten avlimna skriftlig forsikran i
tva exemplar rorande dndamaélet med
inforseln; dock att siddan forsidkran
icke erfordras dérest det ar uppen-
bart att varan infoéres fér annat dnda-
mal dn forsaljning eller anvindning i
forvarvssyfte.

(Foreslagen lydelse)

Betriffande sadan vara skall den
skattskyldige 1 stillet till tullmyndig-
heten avlidmna skriftlig forsikran i
tva exemplar rorande Andamalet med
infoérseln; dock att sddan forsidkran
icke erfordras direst det dr uppen-
bart att varan inféres for annat dnda-
mal dn foérsaljning eller anvindning i
forvirvssyfte.

Denna férordning triader i kraft den 1 april 1962. Férordningens bestim-
melser skola dga giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa At-
garder, som erfordras for tillimpningen direfter. Aldre bestimmelser skola
alltjamt linda till efterrittelse betraffande forhallanden, som hinfora sig

till tiden fore ikrafttriadandet.

Bilaga

Forteckning

over

varor, for vilka siirskild varuskatt skall erliggas,

i tulltaxan hanférliga till nedanstdende tulltaxenummer

Tulltaxe- Varuslag Skattesats, Skattesats, ore
nummer procent av f6r angiven
beskattnings- | enhet
viardet!
ur 33.06 Parfymer, toalettmedel — — — fdljande varu-
grupper:
tandpulver och — — — eller harinpacknings-
medel.....c.ioiiiiriiiriiiiaciaenseenas 20 %
parfymer och — — — av ittiketerpreparat 40 %
puder med — — — eller 6gonbryn........ 65 %
ur 38.19 Kemiska kompresser — — — for harperma-
nentning ....... ..ttt ieiane 40 %

1 Skattesatserna har angivits endast i foreslagen lydelse. Nuvarande skattesatser dr respektive
25 %, 50 %, 80 % och 50 %.
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, héllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
29 december 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LinDsTROM, Lance, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamédter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsridet String, friga om dndrade bestim-
melser rorande sdrskild varuskatt pd kemisk-tekniska preparat och anfér
darvid féljande.

I. Inledning

I skrivelse den 20 juni 1961 har kontrollstyrelsen framlagt forslag, att den
sirskilda varuskatten pi kemisk-tekniska preparat skall beriknas pa priset
vid forséljning till detaljhandlare i stillet for, sdsom nu i regel sker, pa pri-
set vid forsiljning till grossist, samt att skattesatserna skall anpassas efter
den foreslagna omliggningen si att skattebelastningen blir densamma som
enligt gillande ordning.

Vid kontrollstyrelsens skrivelse fogat forslag till forordning angiende éind-
ring i férordningen om sirskild varuskatt torde sisom Bihang fi fogas vid
statsradsprotokollet i detta drende.

Over kontrollstyrelsens skrivelse har efter remiss yftranden avgivits av
generaltullstyrelsen, kommerskollegium (med bifogande av utlatanden fran
Stockholms och Skanes handelskamrar samt handelskamrarna i Géteborg
och Géavle), ombudsmannaimbetet fér niringsfrihetsfragor, statens pris- och
kartellnimnd, Sveriges industriférbund (med bifogande av utlatande fran
Sveriges kemiska industrikontor), Svensk industrifdrening, Sveriges gros-
sistforbund, Sveriges kopmannaférbund, Kemisk-tekniska fabrikantférbun-
det och Sveriges kemisk-tekniska leverantérforening, de bada senare gemen-
samt, Kooperativa férbundet och Svenska frisérféreningen u. p. a. Yttran-
det frén den sistnimnda organisationen har avgivits av denna gemensamt
med Svenska frisérarbetareféorbundet och Sveriges frisérgrossistférening.

Fran kontrollstyrelsen har slutligen 6verlimnats en inom styrelsen i dren-
det upprittad, den 20 november 1961 dagtecknad promemoria.
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II. Gillande ordning

Enligt 1 § forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om sirskild varuskatt
(se SFS 1960: 612) skall sadan skatt erliggas fér vara, som ir upptagen i
en vid forordningen fogad férteckning, direst varan tillverkas yrkesmissigt
inom riket for avsalu eller for vidare bearbetning eller ock inféres till riket.
Med skattepliktig tillverkning jidmstéilles enligt paragrafen under vissa for-
utsattningar omformning, omarbetning eller forpackning av varan.

Sarskild varuskatt skall erldggas for, bland annat, choklad- och konfek-
tyrvaror, essenser och extrakter avsedda fér beredning av alkoholhaltiga
drycker samt vissa kemisk-tekniska preparat. Beskattningen av sadana pre-
parat omfattar dels parfymer, toalettmedel och kosmetiska preparat, hin-
forliga till sirskilt angivna varugrupper sisom mun- och harvardspreparat,
puder och lappstift samt preparat for behandling av naglar, 6gonhar och
ogonbryn, dels kemiska kompresser och tillbehér avsedda for harpermanent-
ning.

Skattskyldig for vara, som tillverkas inom riket, 4r enligt 2 § tillverkaren
medan skattskyldigheten fér importerad vara &vilar registrerad importér,
da inférseln gores av honom, och eljest den fér vars rikning inforseln sker.
For tillverkare intrider skattskyldighet nir varan av honom levereras till
kopare eller tages i anspriak foér vidare bearbetning. For registrerad impor-
tor giller i huvudsak samma regler medan vid inférsel av annan skattskyl-
dighet intrider nar inforseln sker.

Skatten skall for de nu nimnda varorna utgd med visst procenttal av va-
rans beskattningsviarde. Detta procenttal 4r angivet i varuférteckningen och
utgoér for kemisk-tekniska preparat ligst 25 och hogst 80, olika for skilda
varuslag.

En varas beskattningsvirde ar enligt 3 § 2 mom. lika med det ligsta pris,
som den skattskyldige betingar sig vid forséljning av varan i stérre poster
till Aterfoérsaljare, med vilken den skattskyldige icke star i intressegemen-
skap. I fall, didr sddan forsdljning inte bedrives, 4r beskattningsvirdet lika
med det ligsta pris den skattskyldige kan antagas ha betingat sig, om sa-
dan forsaljning skett. I intetdera fallet skall den sirskilda varuskatten in-
riknas i priset. SAsom beskattningsvirde far icke anges pris, som galler
endast for en mindre betydande del av den skattepliktiga foérsiljningen.

P4 kontrollstyrelsen ankommer att meddela nirmare anvisningar réran-
de tillimpningen av reglerna for beskattningsvirdets bestimmande. Enligt
nu gillande anvisningar — kontrollstyrelsens cirkuldr nr 7/1960 — skall
beskattningsvérdet i regel utgéra det pris som varan i storre poster betingar
vid forsidljning i 6ppna marknaden mellan av varandra oberoende képare
och siljare. Forsaljning i storre poster foreligger enligt anvisningarna i fall,
dir aterforsaljare kommer i atnjutande av siarskild prisnedsittning pa grund
av en orders storlek eller eljest erhaller ligre pris 4n detaljhandlare i all-

1¢ Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 29
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méanhet. Med pris vid férsiljning i storre poster till terforsiljare forstas sa-
lunda i princip pris vid forsaljning till grossist. Sddan intressegemenskap
mellan skattskyldig och aterférsiljare, som foranleder att det mellan dem
overenskomna priset icke blir tillampligt sisom beskattningsvirde, anses
foreligga i fall, dar viss del av en varas tillverkningskostnader eller reklam-
eller liknande kostnader icke ingér i den skattskyldiges pris for varan men
vil i aterforsiljarens. Dylik intressegemenskap anses foreligga édven nér
aterforsialjaren fger ritten till varumirke, patent eller dylikt. For att ett
pris skall godkdnnas som beskattningsvirde géller vidare, sisom huvudre-
gel, att minst 20 procent av den skattepliktiga forsidljningen sker till priset
i fraga eller till detta och ligre pris. Aven i s&dant fall kan priset emellertid
komma att underkannas som beskattningsvirde, namligen om det av till-
verkarens prissittning framgéar att han uppenbarligen icke kan vara beredd
att silja hela sin produktion av varan till det sdsom beskattningsvirde an-
givna priset.

For fall, dar forsaljning i storre poster till aterforsilljare icke bedrives
eller det darvid tillimpade priset icke far anges som beskatiningsvirde, ges
i kontrollstyrelsens cirkulidr sirskilda regler fér beskattningsvirdets be-
staimmande.

I fraga om vissa skattepliktiga varor, som ir avsedda att uteslutande an-
viandas sidsom forbrukningsartiklar i frisersalonger, exempelvis preparat for
kallpermanentning, toppfett och toppoljor fér hidrpermanentning samt ke-
miska kompresser och tillbehdr for harpermanentning, innehaller de av kon-
trollstyrelsen utfirdade anvisningarna sirskilda foreskrifter for beskatt-
ningsvirdets faststillande. I de fall, diar forsaljning av sddana varor i stérre
poster icke alls eller endast till mindre betydande del féorekommer, skall be-
skattningsvirdet utgéra 60 procent av det orabatterade priset till frisér, ex-
klusive sirskild och allmén varuskatt,

De regler for beskattningsviirdets bestimmande, som férordningen om sir-
skild varuskatt nu innehaller, tridde i kraft den 1 juli 1953. Enligt de reg-
ler, som dessférinnan — alltsedan forordningens tillkomst ar 1941 — gall-
de, var beskattningsvirdet lika med det pris som den skattskyldige i all-
maénhet betingade sig for varan vid forsiljning till detaljhandlare eller, dar
sadan forsiljning icke bedrevs, det pris som den skattskyldige kunde anta-
gas ha betingat sig, om sidan férsiljning férekommit.

Aven fore den 1 juli 1953 innehdll kontrollstyrelsens anvisningar sér-
skilda bestimmelser om varor, som var avsedda att uteslutande anvindas
sasom férbrukningsartiklar i frisersalonger. Beskattningsvardet f6r sadana
varor skulle sdlunda anses utgora 70 procent av det pris exklusive varuskatt,
som varan betingade vid férséljning till frisor.
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III. Kontrollstyrelsens férslag m. m.

Kontrollstyrelsen har i sitt nu framlagda férslag hemstillt om sadan ind-
ring av reglerna for beskattningsvirdets bestimmande i friga om kemisk-
tekniska preparat, att priset vid forséljning till detaljhandlare snarast ater
—- i likhet med vad som gillde fére den 1 juli 1953 — blir beskattningsvirde.
I anslutning hirtill har styrelsen sirskilt berért frigan om beskattnings-
vardel for férbrukningsartiklar i frisersalonger. Slutligen har styrelsen
verkstillt den omrékning av de i varufrteckningen angivna skattesatserna,
som erfordras fér att den férordade dndringen av reglerna fér beskattnings-
vardets bestimmande icke skall leda till 4ndrad skattebelastning.

Som bakgrund till sitt férslag i friga om reglerna fér beskattnings-
viardets bestimmande anfér kontrollstyrelsen.

Anledningen till 1953 ars dndring av reglerna fér beskattningsvirdets be-
stimmande var den samtidigt genomférda lagstiftningen om férbud mot
bruttoprissittning. Genom att faststilla beskattningsvirdet i princip till
grossistens inkopspris i stillet for till detaljistens sokte man hindra den
skattskyldige att med hinvisning till gillande beskattningsregler binda pri-
set i ett senare handelsled. Andringen av grunden fér bestimmandet av be-
skattningsvardet var emellertid, s4 som departementschefen (prop. 1953:
128, s. 27) understrok, endast att anse sasom provisorisk.

Tillimpningen av 1953 ars beskattningsvirdesregler visade sig omedelbart
efter deras ikrafttridande vara férenad med avsevirda svarigheter. Sir-
skilt framtridande blev dessa i frdga om beskattningen av kemisk-tekniska

preparat,

Kontrollstyrelsen uttalar vidare att styrelsen sokt att inom de i forord-
ningen givna grinserna meddela sddana anvisningar angiende tillimpning-
en av reglerna for beskattningsvirdets bestimmande att beskattningen icke
skall kunna utnyltjas sisom ett direkt konkurrensmedel. Avsevirda svarig-
heter har dock forelegat, i synnerhet nir det gillt att séka bestimma inne-
bérden av i 3 § 2 mom. omnémnd intressegemenskap, som kan féranleda
att visst pris icke godtages sasom beskattningsviirde. Aven tillimpningen
av den i samma forfattningsrum intagna bestimmelsen ait pris, som giller
endast fér en mindre betydande del av den skattepliktiga forsiljningen,
icke ma angivas sisom beskattningsvirde, har visat sig foérenad med bety-
dande tolkningssvérigheter i de enskilda fallen. Detta har haft till foljd,
anfér kontrollstyrelsen, att vissa foretag genom skattemissigt betingade af-
farskonstruktioner paverkat konkurrensférhallandena inom branschen. Sty-
relsen omtalar dven att frdn branschhall under hand upplysts att man av
konkurrensskil vid en fortsatt tillampning av nu gillande beskattnings-
virdesregler betriffande kemisk-tekniska preparat for att erna jamfor-
bart laga beskattningsvirden kan finna sig nddsakad alt gora visentliga
strukturforindringar i foretagens affirstekniska organisation. Sidana for-
andringar, vilka skulle motiveras uteslutande av skattetekniska skil, torde
for kontrollstyrelsens del medfora synnerliga svarigheter betriffande skatte-
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kontrollen samtidigt som skatteintdkterna kan antagas komma att redu-
ceras.

Enir det pa grund av hittills gjorda erfarenheter icke torde vara méjligt
for kontrollstyrelsen att inom ramen f6r gallande lagstifining utforma an-
visningar av sddant innehall att de mer betydande olikformigheterna inom
denna beskatining elimineras, finner styrelsen sig hora férorda en atergang
till priset vid forsialjning till detaljist sasom beskattningsvéirde. I 3 § 2 mom.
férordningen om sarskild varuskatt givna regler fér beskatiningsvirdets be-
stimmande bor i enlighet harmed betriffande kemisk-tekniska preparat er-
hélla i princip den lydelse, som gillde fére den 1 juli 1953.

Enligt det vid kontrollstyrelsens skrivelse fogade forfattningsforslaget
blir salunda beskattningsvirdet fér kemisk-tekniska preparat lika med det
pris, som den skattskyldige i allménhet betingar sig vid férsiljning av varan
till detaljhandlare. Om sadan férsiljning, som nu avses, inte bedrives, skall
enligt forslaget beskattningsvirdet vara lika med det pris den skattskyldige
kan antagas ha betingat sig, om sidan férsiljning skett. Liksom hittills skall
det pris, som anvindes siasom beskattningsviirde, beriknas exklusive den
sarskilda varuskatten. Som beskattningsvirde m4 inte heller enligt det
framlagda forslaget angivas pris, som giller endast fér en mindre betydande
del av den skattepliktiga forsiljningen.

I friga om beskattningsvirdet for féorbrukningsar-
tiklar i frisersalonger anfor kontrollstyrelsen.

Aven vid nu férordad omliggning av beskattningsvirdesregeln kvarstar
dock vissa problem betriiffande sddana varor, som icke siljes till detaljhand-
lare utan uteslulande till frisérer eller darmed jamférliga yrkesutévare for att
anvindas i rorelsen. Friga uppkommer dirvid, huruvida sadana képare ur
beskaltningssynpunkt skall jamstédllas med detaljhandlare eller med kon-
sument. Enédr vissa delar av dessa yrkesgrupper aven bedriver aterforsilj-
ning av kemisk-tekniska artiklar och déarvid vanligen Atnjuter samma in-
kopspris som detaljhandlare anser styrelsen, att priset till sddan férbrukare
skall utgéra beskattningsvirde.

Beskattning efter pris till detaljist innebar i prinecip, att hogsta pris till
sdédan kopare blir beskattningsviirde. Frisérer gor dock normalt sina inkép
i mindre poster 4n detaljhandlare. Om vara, som siljes till saviill detaljhand-
lare som frisorer, beskattas efter hogsta pris, kommer foljaktligen de for-
hallandevis héga expeditions- och forsaljningskostnaderna paA mindre order
att hdja beskattningsvirdet for detaljhandelsvaran. Med hinsyn hirtill fin-
ner kontrollstyrelsen skil foreligga for att man vid forsiljning i obetydliga
poster bér kunna bortridkna vissa expeditionskostnader fran beskattnings-
vérdet. Styrelsen forutsiitter, att en sadan atgird kan vidlagas med stéd av
styrelsens bemyndigande ait utfirda anvisningar rérande beskatiningsvir-
dets bestimmande.

Betriaffande skattesatserna slutligen uttalar kontrollstyrelsen.

Vid den omrikning av skattesatserna, som betingas av den férordade for-
faltningsindringen, bér man enligt styrelsens uppfattning utgid fran den
for huvuddelen av varusortimentet gillande grossistrabatten pa 18 procent.
I enlighet hirmed skulle nu gillande skattesatser pa 25, 50 och 80 procent
komma att motsvaras av 20,5, 41 respektive 65,6 procent.



Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dar 1962 9

Kontrollstyrelsen férordar, att skattesatserna med avrundning nedat av
sist angivna tal bestimmes till 20, 40 och 65 procent.

Fragan om beskattningsviardets bestimmande har aven behandlats av
1952 drs kommitté for indirekta skatter. 1 kommitténs betinkande »Den
statliga indirekta beskattningen» (SOU 1957:13) redogjordes salunda for
de svarigheter, som enligt kommitténs uppfattning var férenade med de ar
1953 antagna reglerna, och kommittén férordade en atergdng till priset vid
forsdljning till detaljhandlare sdsom beskattningsvirde.

I frdga om bestdmmelsen, att ligsta pris vid forséiljning i stérre poster till
aterforsiljare skall vara beskattningsvirde, uttalade kommittén.

Hirmed har avsetts priser vid férsiljning till grossist. Att sistnéimnda ut-
tryck inte anvants i forfattningen sammanhénger med att — i den man
funktionsrabatter avloses av kvantitetsrabatter och grossistnominering inte
tillampas partihandlaren inte kommer i dtnjutande av grossistrabatt om
han koper ett mindre parti, men att detaljisten om han koéper ett stérre parti
kan fa rabatt av storleksordning som motsvarar grossistrabatt. Sdsom all-
miin regel torde emellertid kunna sigas gilla, att beskattningsvirdet utgores
av det lagsta pris som tillimpas vid forsiljning till grossist.

Dir olika priser tillimpas vid férsiljning i stérre poster, skall enligt {or-
ordningen det lagsta priset vara beskattningsviarde. Om en tillverkare bedri-
ver forsidljning till aterforsiljare i stérre poster av viss vara, mé beskati-
ningsviardet for all férsiljning av varan beriiknas efter del darvid tillim-
pade priset, dock med vissa undantag. Direst denna regel for beskaltnings-
virdets bestimmande skulle tillitas gilla undantagslost, kunde nimligen
foljden bli att tillverkare pa olika sitt kunde triffa sidana anstalfer vid sin
forsaljning, att skatten kunde anvindas sasom konkurrensmedel. Han skul-
le t. ex. kunna silja ett enstaka parti till pris, som till och med understiger
sjalvkostnaden och didrmed komma i féormansstéllning i konkurrenshinse-
ende genom att skatten pa allt han saljer blir ligre éin konkurrenternas skatt
for narmast jamforliga varuslag. Liknande undantagsstillning skulle han
kunna uppné genom att salja till underpris till annat féretag som han dger.

Betriaffande kontrollstyrelsens tolkning av begreppet intressegemenskap
anférde kommittén.

Kontrollstyrelsen har silunda ansett, att intressegemenskapsbegreppet
maste ges en vid tolkning och att, 4ven om klar intressegemenskap forelig-
ger (exempelvis vid integration), tillimpade priser likvil skall kunna nytt-
jas som beskattningsviarde under férutsittning, att prissittningen inte péa-
verkats av intressegemenskapen. Ett indicium pa att intressegemenskap i
visst fall inte foreligger eller i varje fall inle 4r av sddan natur att prissitt-
ningen paverkas, har av kontrollstyrelsen ansetts vara, att priset, varom fra-
ga ir, star oppet for envar som koper stipulerad kvantitet. Av det anforda
torde framga, att tillimpningen av reglerna om beskattningsvirdets bestim-
mande ur nu angivna synpunkter méaste erbjuda betydande svarigheter och
dven skapa en allmin kinsla av osidkerhet for de skattskyldiga.

Aven bestimmandet av vad som f6rstds med siadan »mindre betydande
dels av den skattepliktiga forsaljningen, vars pris ej fir anges sisom beskatt-
ningsvirde, erbjéd enligt kommittén svarigheter. Harom anfordes.

Det kan naturligtvis starkt ifragasittas, om det kan vara tillfredsstal-
lande att generellt ange den mindre betydande delen med en procentuell an-
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del av forsdljningen. Beroende pa forhallanden i det enskilda fallet — t. ex.
produktionskapacitet, varusortiment och koéparsidans struktur — kan en
tillverkare mihinda med férdel silja upp till 30 procent av produktionen
till priser, som fangerar eller underskrider sjialvkostnadspriset, medan 16n-
samheten att silja till dylika priser i andra fall ligger vid omkring tio pro-
cent. Enligt anvisningen skulle kontrollmyndigheten visserligen kunna un-
derkinna ett pris som beskattningsvirde enbart p& den grunden, att tillver-
karen inte ir beredd att silja hela sin produktion till det 1ga, som beskatt-
ningsvirde nyttjade priset. I det praktiska fallet torde det emellertid erbju-
da mycket stora svarigheter att sa i detalj kunna granska kalkyler och pris-
sittning att myndigheten kan férklara, att tillverkaren inte kan vara be-
redd att sdlja hela produktionen till angivet pris.

Med hinsyn till de erfarenheter, som salunda enligt kommitténs uppfatt-
ning gjorts vid tillimpningen av de sedan 1953 gillande reglerna, ansig
kommittén priset vid forsiljning i stérre poster inte bora ifrdgakomma som
beskattningsvirde. Detsamma gillde priset vid forsialjning till konsument.
Enligt kommitténs mening aterstod med dessa utgdngspunkter ait undersd-
ka, huruvida beskattningen kunde utformas sisom en skatt i tillverkar- el-
ler partihandelsledet med priset vid forsiljning till detaljhandeln som be-
skattningsvirde.

Mot bakgrund av redogorelsen fér den allminna problemstillningen vid
bestimmandet av beskattningsvirdet f6r de varor, som omfattas av den sir-
skilda varuskatten, uttalade kommittén i friga om de kemisk-tekniska pre-
paraten.

Betriffande férevarande varor torde, sisom i det féljande nirmare angi-
ves, en beskattning efter volym, vikt eller varuenhet inte vara mdojlig. Pri-
set vid forsiljning till detaljhandlare syns emellertid har utan storre risk
for prisbindning kunna nyttjas som beskattningsvirde. Strukturen inom
handeln ir p4 preparatsidan nimligen en helt annan &n pAi sotvarusidan.
Medan omkring hilften av omséittningen av soétsaker gar genom partihan-
deln sker forsaljningen av inhemskt producerade kemisk-tekniska preparat
sdlunda i stérre omfattning direkt till detaljhandeln utan mellanhinder. P4
grund hirav skulle en partihandelsskatt betraffande kemisk-tekniska pre-
parat i allménhet inte innebira annat in att beskattningen sker hos tillver-
karen med priset vid forsaljning till detaljhandeln som beskattningsvirde.

I enlighet med det anforda féreslog kommittén, att beskattningen av de
kemisk-tekniska preparaten skulle ligga kvar i tillverkarledet sdsom en vir-
debeskattning men att priset vid forsiljning till detaljhandeln skulle vara
beskattningsvirde.

IV. Remissyttranden m, m.

Den av kontrollstyrelsen foreslagna éndringen av principen fo6r be-
skattningsvardets bestiammande har tillstyrkts eller limnats
utan erinran i det dverviagande antalet yttranden. Endast organisationerna
inom frisorfacket har avstyrkt foérslaget.

Generaltullstyrelsen forklarar, att det i allménhet torde ha vissa fordelar
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att beskatiningsvirdet i fraga om en skatt av hir forevarande slag faststal-
les i ett distributionsled som ligger si niira konsumenten som mdéjligt, och
styrelsen har darfér i princip icke nagot att erinra mot en aterging till den
tidigare tillimpade regeln. I sitt utlaitande anfoér generaltullstyrelsen vidare.

Kontrollstyrelsens forslag innebar emellertid att denna regel skall gilla
endast for viss del av varuomradet. Tidigare ha reglerna for bestimmande
av viardet for olika varuslag ansetts boéra vara enhetliga. I detta hinseende
m4 erinras om departementschefens uttalande i Kungl. Maj:ts proposition
1953: 128 (sid. 27) att det ur flera synpunkter vore oldmpligt att ha olika
regler for beskattningsvirdets bestimmande for skilda delar av det skatte-
pliktiga varuomradel. Tiankbart dr dock att olika delar av varuomrédet
kunna forete sa stora skiljaktigheter i distributionens struktur att en diffe-
rentiering i friga om virdebestimningen framstar sdsom motiverad. Huru-
vida sa dr forhallandet i forevarande fall framgar icke av kontrollstyrelsens
framslillning, 1952 ars kommitté var av den uppfatiningen att den tidigare
anvinda virdebestimningsregeln skulle kunna tilldmpas for samtliga varu-
slag, Enligt styrelsens asikt bor i forsta hand 6vervigas huruvida icke en
gencrell adtergang borde ske till denna regel.

Darest vid dessa Overviganden skulle befinnas att barande skil foreligga
for en sadan differentiering av beskattningsreglerna som asyftas i det re-
mitterade forslaget har styrelsen for sin del icke nagot att erinra mot en
sddan atgard.

Kommerskollegium finner i sitt utlitande de av kontrolistyrelsen Abero-
pade skilen for styrelsens forslag sa vigande, att detta bor genomféras. Ska-
nes handelskammare vitsordar, att de nuvarande reglerna ar férbundna med
avseviarda tillampningssvarigheter, och uttalar, att de foreslagna bestiam-
melserna torde medge en enklare och efter férhallandena inom ifragavaran-
de bransch bittre avpassad tillimpning. Handelskammaren i Gdvle anser sig
kunna fastsld, att man savil fran fabrikanthall som bland detaljisterna med
tillfredsstillelse skulle hillsa en atergang till den lidigare latthanterligare
och i vissa fall rattvisare beskattningsnormen.

Sveriges grossistforbund patalar den fran konkurrenssynpunkt otillfreds-
stillande tillimpning av nuvarande bestimmelser, som vissa foéretag be-
gagnat sig av, och vitsordar kontrollstyrelsens uttalande att visentliga idnd-
ringar i 6vriga foretags affirstekniska organisation kan vintas om den av
kontrollstyrelsen foreslagna andringen icke genomféres. Sadana struktur-
forindringar skulle, enligt vad forbundet anfér, icke motiveras av distribu-
tionstekniska skél utan enbart av skattehansyn.

Aven Sveriges kopmannaforbund framhadller, att tillimpningen av 1953
ars regler visat sig besvirlig och féranlett dispositioner i syfte att paverka
beskattningsvardet.

Kemisk-tekniska fabrikantférbundet och Sveriges kemisk-tekniska leve-
rantérférening vitsordar vad kontrollstyrelsen anfért om svérigheterna att
uppritthilla en likformig beskattning av olika foretag. I minga fall har en-
ligt organisationernas uppfattning de gillande reglerna ocksé lett till oritt-
visa mellan olika tillverkare av enahanda produkter. Organisationerna fram-
haller, att bruttoprisforbudet, vilket motiverade tillkomsten av 1953 4rs reg-
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ler om beskatiningsvirdet, enligt organisationernas uppfatining inte beho-
ver inverka péd dessa regler. Berikningen av skatten dr nimligen en rent
teknisk angeldgenhet, som inte paverkar senare handelsleds prissittning.

Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfrdgor forklarar i sitt utlatande
over kontrollstyrelsens framstillning, att dmbetet icke finner skil avstyrka
styrelsens forslag. Enligt imbetets mening ager emellertid de synpunkter,
som foranledde 1953 ars andring, fortfarande aktualitet. Dirvid hiinvisar
ambetet sarskilt till vad som d& anférdes om tillverkarens svarigheter att
vid en friare prisbildning inom varje handelsled ange vad som fér en viss
vara skall anses sdsom pris till detaljhandlare. I de fall, diar skattepliktiga
varor av tillverkare siljes helt eller i det ndrmaste helt till partihandlare,
skulle stora praktiska svarigheter alltid foreligga fér tillverkaren att halla
sig underrittad om partihandlarens prissittning. Hartill kommer enligt dm-
betets mening, att en atergang till priset till detaljhandlare sdsom beskatt-
ningsvirde kan tdnkas medféra risk fér 6kad prisstelhet i partihandelsledet
i fall, dir en tillverkares forsaljning helt eller i det nirmaste helt gar via
ett sirskilt sddant led. Den féreslagna omliggningen kan darfér i sidana
fall mahinda komma att medfora liknande verkningar pa partihandelsledets
prissittning som de s. k. riktpriserna nu har pa detaljhandelns prissittning.
Ehuru dmbetet sdlunda velat beréra de erinringar, som kan géras mot en
atergang till de tidigare reglerna, finner dmbetet berattigade inviindningar
kunna resas dven mot nu gillande regler om beskattningsvirde. Med hin-
syn till att kontrollstyrelsen och Kemisk-tekniska fabrikantférbundet fun-
nit oligenheterna av dessa regler betriffande kemisk-tekniska preparat sa
avsevirda att de forordat en atergéng till tidigare regler och da konkurrens-
begrinsningslagstiftningen icke i och for sig torde ligga hinder i vigen for
den foéreslagna forfatiningséindringen finner imbetet, saisom namnts, icke
skal avstyrka kontrollstyrelsens férslag.

Statens pris- och kartellndmnd har i sitt utlitande icke tagit bestimd
stindpunkt 1ill kontrollstyrelsens forslag. Namnden framhaller inlednings-
vis, att 1953 &rs dndring féranleddes av den samtidigt genomforda lagstift-
ningen om férbud mot bruttoprissittning. Genom att faststalla beskattnings-
virdet i prineip till grossistens inképspris i stéllet for till detaljistens sokte
man hindra den skattskyldige att med hanvisning till gillande beskattnings-
regler binda priset i ett senare handelsled. Efter att ha redogjort for de sva-
righeter vid tillimpningen av 1953 ars regler, som framhéllits av 1952 ars
kommitté for indirekta skatter i dess betinkande och av kontrollstyrelsen i
dess aktuella framstallning, yttrar namnden vidare.

Pris- och kartellnidmnden far fér sin del uttala den uppfattningen, att om
de nuvarande beskattningsvirdesreglerna i vissa hidnseenden orsakat svarig-
heter, s& torde en atergang till de tidigare reglerna i stillet medféra oligen-
heter av annat slag. Aven om foérsiljningen av kemisk-tekniska preparat, sa-
som 1952 &rs kommitté for indirekta skatter framhallit, i stérre omfatining
sker direkt till detaljhandeln utan mellanhinder, s har 4 andra sidan kun-
nat iakttagas att vissa av ifrdgavarande preparat exempelvis tandkriam,
schamponeringsmedel och hirvatten i vixande utstrickning bérjat saluféras
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av si kallade allivsbutiker, vilka dven betrdaffande dessa varor till stor del
torde gora sina inkop fran partihandelsforetag. I dylika fall synes den fore-
slagna anknytningen av beskattningsvirdet till detaljhandelns inkdpspris
komma att utéva en viss prisbindande verkan i ett aterforsiljarled, det vill
sdga hos de grossister som siljer till livemedelshandeln.

Om den nuvarande beskattningsformen skall bibehallas i fraga om kemisk-
tekniska preparat, kan namnden under siddana férhillanden endast draga
den slutsatsen att valet star mellan att tillimpa endera av tva olika beskatt-
ningsregler, vilka bada ur skilda synpunkter forefalla att medféra vissa
oligenheter.

Svenska frisorarbetareforbundet, Svenska frisérféreningen u. p. a. och
Sveriges frisorgrossistforening har i gemensamt yttrande hemstillt, att kon-
trollstyrelsens framstallning ej skall féranleda nagon Atgérd. Till stod for
denna standpunkt har organisationerna anfort bland annat féljande. Samma
skil som motiverade 1953 ars lagstiftning talar nu mot bifall till kontroll-
styrelsens framstillning. Emedan en anpassning skett till de nu gillande
reglerna, skulle en fornyad omldggning av beskattningsprinciperna medféra
betydande oligenheter och kostnader for de skattskyldiga. Det finns anled-
ning antaga, att kontrollstyrelsen far storre tillimpningssvarigheier med den
nu foreslagna ordningen an med den géllande. I ett mycket stort antal fall
siljer tillverkaren till grossist och denne vidare till detaljhandlare eller kon-
sument. Det 4r sannolikt och i flera fall sikert, att grossisterna inte kommer
att meddela tillverkaren vilka priser de erhaller fran detaljhandlare. Till-
verkare kan i flera fall vara konkurrenter till grossister. Av hinsyn till sin
sekretessplikt kan kontrollstyrelsen inte delge tillverkaren grossistens pris
till detaljist, iiven om styrelsen har mdjlighet att erhalla upplysning om delta
pris.

I den fran kontrollstyrelsen 6verlimnade promemorian bemoéts vad frisor-
organisationerna anfért och uttalas.

Sarskild varuskatt pd kemisk-tekniska preparat erligges f. n. av 250 skalt-
skyldiga med ea 50 milj. kronor om &ret. Omkring 80 procent av skattebelop-
pet erligges av medlemmar i Kemisk-Tekniska Fabrikantférbundet och i Sve-
riges Kemisk-Tekniska Leverantérférening. Av det sammanlagda skattebe-
loppet ar knappt 10 procent hinférliga till s. k. frisérvaror.

Sjilva utgdngspunkten i kontrollstyrelsens forslag ar det faktum, alt det
pé det kemisk-tekniska omradet vad det géller kosmetiska preparat fér nir-
varande icke finns nagra fria grossister av betydelse av den typ, som exem-
pelvis sotvarusidan har. Det utmérkande fér den kosmetiska branschen ar
i stillet att grossisterna #r representanter endast for ett vissl kosmetiskt
mirke eller vissa s&dana marken. Dessa méarkesgrossister dr advenledes till
alldeles &vervigande del skattskyldiga hos kontrollstyrelsen. Den {6rsilj-
ning som i dag ager rum fran grossister, som icke ir mirkesrepresentanter,
ir av sa obetydlig omfattning, att den i detta sammanhang helt kan limnas
darhdan., — —— — I de fall, di en skattskyldig formenat sig icke ha kinne-
dom om priser, som tillimpas i senare handelsled, har kontrollstyrelsen an-
sett sig vara oférhindrad att delge den skattskyldige dessa priser, om de be-
funnits erforderliga for beskattningsvardets bestimmande.
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For att ndrmare belysa affarsférhillandena inom branschen har kontroll-
styrelsen i sin promemoria limnat féljande redogérelse for ett beskattnings-
fall.

Grossistforetaget A har enligt skriftligt avtal ratt till ensamférsiljning av
varuméirket X, som anvindes fér vissa permanentpreparat. Normalt skulle
da beskatiningsvirdet riknas med utgangspunkt fran A:s pris till frisor.
Tillverkningen av varorna dger rum i lokaler, dir dven A:s expedition av va-
rorna sker. Tillverkare av varorna uppges emellertid vara bolaget B, i vil-
ket bolag iigaren av A #dger 49 procent av aktierna. Den i tillverkningen sys-
selsatta personalen avlénas av B. Varumirket X édges av bolaget C, som for-
mellt stir som leverantdr till A. De varor som B tillverkar anses vara leve-
rerade 1ill A, d4 de firdigstillts i de gemensamma lokalerna. B skickar da
en leveranssedel till sitt kontor, som fakturerar varorna pa C, som i sin tur
fakturerar varorna pa A. For att visa att varorna icke lingre enbart tillver-
kas och siljes genom A-B-C visar gruppen att varorna enligt avtal dven till-
verkas av bolaget D, som visserligen skall leverera 80 procent av sin pro-
duktion till C men som ager att fritt forsalja resterande 20 procent. Vid ut-
redning hos D framkommer, att de 20 procenten levererats till det okinda
forctaget E, som visar sig vara ett foretag helt utan verksamhet. Varorna
har dock mottagits av dgaren av E, som omedelbart levererat dem till en la-
gerlokal, vilken disponeras av reklamchefen hos C. Som beskattningsvirde
redovisas priset mellan B och C, vilket pris endast utgor ca 20 procent av
det pris A betingar sig vid forsdljning till frisor.

De sdlunda konstruerade affirsférhallandena medférde att grossistfére-
taget kunde tillgodogora sig skattemissiga vinster av betydande omfattning.
Enidr styrelsen fann att konkurrensféorhéllandena endast i begriinsad om-
fattning och did genom synnerligen kridvande utredningar kunde bringas
tillrdtla inom ramen fér nuvarande lagstiftning hade styrelsen icke annat
val dn att begira forfattningséndring.

Den av kontrollstyrelsen foreslagna utformningen av regeln
for beskattningsvidrdets bestimmande har av de flesta re-
missorganen limnats utan erinran.

Generaltullstyrelsen har emellertid i sitt utldtande anfért.

Liksom i nuvarande regel rorande priset vid forsiiljning till aterférsiljare
torde i den foreslagna regeln om priset vid férsiljning till detaljhandlare
bora forutsittas att intressegemenskap icke féreligger mellan siljare och
kopare; detta torde vara av sérskild betydelse om den nuvarande regeln
kommer att bibehéllas foér vissa varuslag.

Inneborden av uttrycket »det pris, som den skattskyldige i allmiinhet be-
tingar sig vid forsidljning av varan till detaljhandlare» synes vara nagot
oklar. Enligt kontrollstyrelsen skulle detta i princip innebira hégsta pris
till sddan kopare. Enligt vanligt sprakbruk torde uttrycket snarare fattas
sdsom avseende stérsta kvantiteten forsalda varor eller stiorsta antalet for-
sdljningar. Ett klarliggande pa denna punkt synes erforderligt.

Svenska frisérarbetareférbundet, Svenska frisérféreningen u. p. a. och
Sveriges frisorgrossistférening har vant sig mot kontrolistyrelsens uttalande,
att beskattning efter pris till detaljist i princip skulle innebira att hégsta
pris till sddan kopare blir beskattningsvirde, och dirvid hiinvisat till att Aven
enligt kontrollstyrelsens forslag fortfarande lagsta pris skall tillampas vid
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bestimmande av beskattningsvirdet f6r choklad- och konfektyrvaror. Orga-
nisationerna har vidare gjort gillande, att betydande spinnvidder férelig-
ger mellan hogsla och ligsta priser for ett flertal hir aktuella varor beroen-
de p& olika forpackningsstorlekar eller kvantitetsrabatter per order, tids-
enheter o. dyl.

I den forut ndmnda, inom kontrollstyrelsen upprittade promemorian he-
ter det i denna fraga, att styrelsens forslag har samma utformning som lag-
stiftningen #dgde fore 1953 ars indring och att ultrycket »priset i allménhets
d4 tolkades som hogsta pris, eftersom priset i allménhet var lika med pris-
listepriset pa vilket tillverkaren kunde ldmna rabatt som dock icke fick
paverka beskattningsvardet.

Kemisk-tekniska fabrikantforbundet och Sveriges kemisk-tekniska leve-
rantérférening har i sitt yttrande berdrt kontrollstyrelsens uttalande i sam-
band med behandlingen av frisérbranschens speciella férhallanden, att man
vid forsiljning i obetydliga poster bor kunna bortrikna vissa expeditions-
kostnader fran beskattningsvirdet. Organisationerna finner det uppenbart,
att en expeditionsavgift, som paligges en mindre order for att avigabringa
en mer ekonomisk distributionsstruktur, icke bor paverka beskattnings-
virdet. Vid behov bor sdrskilda bestdmmelser hirom utfirdas fér att und-
vika en av skatteskal betingad utveckling mot hoga expeditionsavgifter med
motsvarande ligre varupriser och beskattningsvirden.

I den speciella frigan om beskattningsviardet fér férbruk-
ningsartiklar i frisersalonger har Kemisk-tekniska fabrikant-
forbundet och Sveriges kemisk-tekniska leverantérférening bitriitt kontroll-
styrelsens uppfatining, att frisérerna i beskattningshinseende bor jamstil-
las med detaljhandlare. En sidan omliggning ir enligt organisationernas
mening motiverad av att produktutvecklingen torde ha omdjliggjort en klar
gransdragning mellan produkter avsedda for aterforsiljning och for forbruk-
ning i frisérens roérelse.

Svenska frisorarbetareférbundet, Svenska frisérféreningen u. p. a. och Sve-
riges frisorgrossistférening diremot har i denna friga vint sig mot kon-
trollstyrelsens uppfattning och uttalar att enligt deras mening skatt ej bor
utga, nir i och for sig skattepliktiga varor, sdsom schamponeringsmedel

och permanentvitskor, anvindes yrkesmissigt vid icke skattepliktig harbe-
handling.

Kontrollstyrelsen har éven, heter det vidare, utfirdat flera olika anvis-
ningar speciellt for frisérvaror, varigenom slutligen 60 procent av priset till
frisor blivit beskattningsvirde. Harigenom har frisér i praktiken blivit nir-
mast jimstilld med konsument. Detta borde visserligen ha skett fullt ut,
sdsom fallet dr vid tillimpningen av férordningen om allmin varuskatt.
Med hiénsyn till kontrollstyrelsens sedan lang tid intagna stindpunkt har
man dock frdn branschens sida hittills accepterat kontrollstyrelsens anvis-
ningar. Styrelsens férslag innebir emellertid, gor organisationerna gillande,
fér forbrukningsartiklar i frisersalonger en speciell skatteskirpning av be-
tydande storleksordning, nimligen 33,33 procent i férhallande till vad som
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nu géller och 67--100 procent i férhallande till det riktiga betraktelsesittet
att frisoér ar konsument. Forsiljning till frisérer dr, anfoér organisationerna,
betydligt mera kostnadskrivande dn férsaljning till detaljist, och de foretag,
som dgnar sig &t sddan forsiljning, atnjuter darfér regelmissigt stérre ra-
batter dn foéretag, som siljer till detaljist, och minst lika hoga rabatter som
en detaljist vid forsiljning till konsument.

Euligt organisationernas mening vore den féljdriktigaste losningen av det
foreliggande problemet, att sidana féretag som siljer till frisérer didrvid be-
traktades sdsom detaljister och att beskattningsvirdet saledes i férekom-
mande fall berdknades till det lagsta pris den skattskyldige betingar sig
vid forsdljning till sddan detaljist. Organisationerna hemstiller, att vid
eventuell ny lagstiftning klarligges att frisérer ar konsumenter belraf-
fande varor och férpackningar som siljes uteslutande till frisérer samt att
priset fran tillverkare till aterférsaljare skall vara beskaltningsvirde.

I den inom Fkontrollstyrelsen upprittade promemorian uttalas, att det
fran beskattningssynpunkt maste framsta som helt ovidkommande, huruvida
friséren 4r konsument eller icke. Det viktiga i detta sammanhang ir, pa vil-
ka villkor frisbren inkoper kosmetiska preparat. Om en virdeskatt Gver
huvud taget skall kunna uppfylla nagra krav pa skatterittvisa, maste beskatt-
ningsvirdet, anfor styrelsen, faststillas efter en norm, som i méjligaste man
ger samma ufslag 6ver hela linjen. Om man, som styrelsen férordar, skall
tillampa priset till detaljhandlare som beskattningsvirde, maste man fraga
sig, om friséren koper sina varor pa andra villkor dn detaljhandlaren. Hir-
vidlag finns en god méjlighet till jaimférelse, da frisérer i icke helt obetyd-
lig omfatining dven dr aterforsaljarc av vissa kosmetiska preparat. Att i
det liget anta, att forbrukningsvarorna inkdpes till oférménligare pris én
aterforsiljningsvarorna anser kontrollstyrelsen orealistiskt. I stort sett gal-
ler att, d4 hantverkare eller dirmed jamforliga yrkesutévare inképer varor
som aven inkdpes av detaljhandlare, samma férméanecr giller f6r bada dessa
kategorier.

Efter ett pipekande att frisérerna endast av rent skatteadministrativa skil
jamstillts med konsument vid tillimpningen av forordningen om allmin
varuskatt innehéller promemorian vidare féljande i fraga om den s. k. 60-
procentsregeln for frisérvaror.

Varuomrédets utveckling har medfért, att den princip som ur kontroll-
synpunkt var férutsitiningen for regeln —— nimligen ait varorna som om-
fattas av regeln till sin karaktir skall vara helt artskilda fran de sedvanliga
detaljhandelsvarorna — icke numera giller, da artiklar motsvarande samt-
liga s. k. frisorartiklar fér narvarande siljes i detaljhandeln. Slutsatsen blir
da for beskattningsmyndigheten, att ndgon siirregel for frisérartiklarna icke
kan uppritthallas, utan att kontrollverksamheten utvidgas i en icke avsedd
omfattning. Med hénsyn till frisérvarornas ringa procentuella andel av den
totala forsiljningen av kemisk-tekniska preparat borde dven vid oférindrad
lagstiftning den for de dominerande detaljhandelsvarorna gillande grossist-
rabatten pa 18 procent bli styrande fér hela varuomradet. Enir en sadan
atgird dock medfor vissa pris- och skattedndringar for frisérbranschen och
da sirregler sedan lidnge tillampats pa detta omrade fann kontrollstyrelsen
det lampligast att lata andringen ansta tills den foreslagna forfattningséind-
ringen kunde genomforas.
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Aven vid ofdriandrad lagstiftning framstar 60-procentsregeln som disku-
tabel. Den omstindigheten att vissa {risorgrossister riknar med en rabatt
for egen del pa ca 40 procent behover icke med nédvindighet medféra att
denna rabatt bortriknas i sin helhet vid beskattningsvirdets bestimmande.
Anledningen till dessa hga rabattsatser ar att branschen arbetar mera med
personlig bearbetning av képarna an med egentlig reklam. Dessa hogre for-
siljningskostnader motsvaras av lagre reklamkostnader. D4 det 4r en hu-
vudlinje betriffande bestimmandet av beskattningsvirdet for detaljhandels-
varorna att reklamkostnaderna riiknas in i detta virde, synes det skiligt att
den del av forsiljningskostnaderna pa frisérsidan som ur distributionseko-
nomisk synpunkt kan anses motsvara detaljhandelsvarornas forsiljnings-
reklam iven inridknas i beskattningsvirdet. Utgangspunkten vid bestimman-
det av beskattningsviardet maste givetvis bli grossistrabatten i genomsnitt
for detaljhandelsvarorna.

Avslutningsvis heter det i promemorian,

Aven om de dndrade reglerna for beskatiningsvardet skulle sld igenom
pa frisdrernas inkopspris for behandlingsvaror, vilket icke far tas for givet,
ar den skattehdjning som maximalt kan komma i fraga av ringa betydelse
for friséren, da den kan uppskattas till en procent av den sammanlagda
kostnaden {6r en permanentbehandling.

Koutrollstyrelsens forslag till dndring av skattesatserna har icke
mott erinran frdn annat hall dn Svenska frisérarbetareférbundet, Svenska
frisorforeningen u. p. a. och Sveriges frisérgrossistférening. Dessa organisa-
tioner har i sitt yttrande — utdéver vad tidigare atergivits — vint sig mot
att kontrollstyrelsen utgatt fran en grossistrabatt om 18 procent. Enligt or-
ganisationerna skulle grossistrabatten vid foérsiljning till detaljhandlare ofta
vara det dubbla eller betydligt mera. For betydande varugrupper inom den
kosmetiska branschen skulle sdlunda den gangse rabatten vara omkring 40
procent. Kontrollstyrelsens forslag skulle f6ljaktligen innebira en betydande
skatteskarpning i dessa fall.

V. Departementschefen

Den sarskilda varuskatten tillkom ar 1941 och beridknades di pd priset
vid forsiljning till detaljhandlare. Denna ordning géllde till den 1 juli 1953
da en annan princip for skattens bestimmande inférdes. Enligt denna
princip berdknas skatten pa det lagsta pris varan betingar vid forsilj-
ning i storre poster frin skattskyldig tillverkare eller importér till Ater-
forsaljare, d. v. s. 1 regel pa grossistens inképspris. S& sker fortfarande for
alla varuslag — bl. a. kemisk-tekniska preparat — dir skatten ar bestamd till
viss procentsats av beskattningsvirdet. Med hédnsyn till de tillimpningssva-
righeter i friga om kemisk-tekniska preparat, som visat sig vara férenade
med de gillande bestimmelserna, har kontrollstyrelsen nu fér dessa varor
forordat en atergang till det tidigare systemet med priset vid férsaljning till
detaljist sidsom beskattningsvirde.

De regler for beskattningsvirdets bestimmande, som inférdes ar 1953,
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var, enligt vad som di framholls, endast av provisorisk karaktir. Den sam-
lade erfarenheten av reglernas tillimpning och den hittillsvarande utveck-
lingen inom den kemisk-tekniska branschen far enligt min mening nu an-
ses ha givit tillrdckligt underlag fér en omprévning av lagstiftningen pa den-
na punkt,

De patalade tillimpningssvarigheterna i friga om kemisk-tekniska pre-
parat sammanhinger med branschens speciella struktur. Beskattningsvirdet
skall enligt nuvarande regler i princip vara lika med det pris, som stérre
poster betingar vid foérsiljning i 6ppna marknaden mellan av varandra
oberoende siljare och képare. Varudistributionen fran tillverkare eller im-
portor till detaljist sker emellertid inom denna bransch till overvigande del
icke, sasom for reglernas tillimpning férutsittes, med anlitande av sjalv-
standiga aterférsiljare utan direkt eller genom ett den skattskyldige nir-
staende foretag. De grossister som férekommer ir i storsta utstrackning re-
presentanter endast f6r visst varumiirke eller vissa mirken och star siledes i
intressegemenskap med den skattskyldige. Dessa férhallanden leder till att
forsiljning i storre poster fran skattskyldig till aterforsiljare antingen icke
alls féorekommer eller sker till ett pris som Pa grund av intressegemenska-
pen mellan siljare och kdpare ej kan anvindas sasom beskattningsvirde.
En differentiering av prissittningen mellan olika delar av den skatteplik-
tiga forsiljningen frdn samma féretag forsvarar ytterligare ett faststillande
av beskattningsvirdet.

Aven med ett lojalt férhallande fran de skattskyldigas sida dr en tillimp-
ning av nuvarande regler saledes forenad med betydande svarigheter i fraga
om kemisk-tekniska preparat. Dessa svarigheter har kontrollstyrelsen sékt
bemistra genom sina allminna anvisningar till ledning fér tolkningen av
gillande bestimmelser. Enligt styrelsens bedémande, vars riktighet vits-
ordats fran branschhall, kan emellertid dessa anvisningar ej ges en sadan
precision, att tillfredsstillande underlag for tillimpningen erhalles. Den ra-
dande osikerheten innebir givetvis avsevirda oldgenheter inte endast for
de tillimpande myndigheterna utan iven fér de skattskyldiga. Det senare
har starkt understrukits fran branschens sida, och dirvid har sérskilt fram-
hallits faran fér att féretagen genom olikformig beskattning far sina kon-
kurrensforhéllanden rubbade.

Till det anférda kommer riskerna for andringar av féretagsstrukturen
inom branschen i syfte att nedbringa beskattningsvirdena. Sadana andring-
ar, varigenom av skattemissiga skil det av tillverkare- eller importérledet
betingade priset nedbringas och aterforsaljningsledets marginal i motsva-
rande mén 6kas eller i samma syfte sirskilda féretag i det senare ledet till-
skapas, kan nimligen pa grund av branschens foretagsstruktur relativt latt
genomforas, sirskilt som de rena tillverkningskostnaderna fér hir ifraga-
varande varor motsvarar en jaimforelsevis liten del av priset vid forsilj-
ning till detaljist. Fran savil kontrollstyrelsens som branschorganisationer-
nas sida har framhallits, att affirskonstruktioner av nu angiven art redan
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genomforts av en del féretag. Med hansyn till konkurrensférhallandena kan
dirav antagas folja en viss bendgenhet hos 6vriga foretag inom branschen
att vidtaga liknande dispositioner. Kontrollstyrelsen har uttalat starka far-
hagor for en sadan utveckling vid oférdndrad lagstiftning, och dessa far-
hagor har bekriftats av branschorganisationerna. Férsok att pa detta sitt
nedbringa beskattningsvirdena torde i viss min kunna hindras med gal-
lande lagstiftning, framst med hjialp av regeln om intressegemenskap, men
genomgdende lir detta icke kunna ske. I vart fall torde de redan patalade
tillAmpningssvarigheterna liksom osidkerheten for de skattskyldiga och ris-
kerna for en olikformig behandling av féretagen okas avseviart om utveck-
lingen gar i den befarade riktningen.

Mot bakgrund av de hiar angivna férhallandena framsiar kontrollstyrel-
sens forslag om atergdng till de tidigare reglerna som val motiverat. Den
foreslagna dndringen har dven férordats av de organisationer, som féretri-
der den o6vervigande delen av preparatbranschen. Fran beskattningssyn-
punkt har erinran mot foérslaget gjorts endast av frisérfackets organisatio-
ner. Invindningarna fran detta héll synes dock narmast sammanhiinga med
den speciella tillampningsfraga for frisérartiklar, som kontrollstyrelsen be-
rort i sammanhanget. Givetvis maste man rikna med att dven det nu fore-
slagna systemet medfér vissa tillimpningssvarigheter. Dessa har emeller-
tid av de framst berérda, vilka har erfarenhet av samma system fran ti-
den fore den 1 juli 1953, ansetts vara av si mycket lindrigare beskaffenhet,
att en atergdng avgjort ir att foredraga framfor ett bibehéllande av de nu-
varande reglerna. Denna mening har dven uttalats av 1952 ars kommitté fér
indirekta skatter i dess ar 1957 avgivna betinkande. Sadsom kommittén dir
framhallit, lar andra metoder foér beskattningsviirdets bestimmande in de
hir berdrda ej kunna ifrigakomma. En atergang till de tidigare reglerna ir
sélunda enligt min mening pakallad fran beskattningssynpunkt.

Den dr 1953 vidtagna édndringen betingades icke av skattemiissiga skal
utan av farhdgor for att ett enligt tidigare regler faststillt beskattningsvirde
skulle hindra den friare prisbildning, som asyftades med det genom lagstift-
ningen samma ir om motverkande av konkurrensbegrinsning inférda for-
budet mot bruttoprissittning. Kommittén fér indirekta skatter fann emel-
lertid, att priset vid forsiljning till detaljhandlare pa grund av handelns
struktur inom preparatbranschen utan stérre risk fér prisbindning skulle
kunna anvéndas som beskattningsviirde for kemisk-tekniska preparat. Den-
na uppfattning vinner stéd i kontrollstyrelsens redogérelse for de aktuella
férhallandena i branschen och har bekriftats av de stérre organisationerna
inom denna. De konkurrensévervakande organen har visserligen stallt sig i
viss mén {veksamma infor forslaget om en atergang till de tidigare reglerna
men har likvil icke ansett hinder féreligga mot en siddan andring. Del viil
underbyggda dnskemélet om den fran beskattningssynpunkt limpligaste ut-
formningen av lagstifiningen bor dirfor tillgodoses.

Den forordade édndringen i fraga om kemisk-tekniska preparat innebir,
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att reglerna foér beskattningsvirdets faststdllande blir olika fér dessa och
andra varuslag. Detta kan synas i och foér sig mindre tillfredsstillande.
Handelns struktur dr emellertid en helt annan i preparatbranschen in i sét-
varubranschen, och de tillimpningssvarigheter, som féranlett frigan om ind-
ring av de nuvarande reglerna, har darfor icke sin motsvarighet i den senare
branschen. Inom denna torde av samma skil hansynen till beskattningsvir-
dets eventuella effekt pa prisbildningen viga tyngre. Nigra praktiska oli-
genheter villas icke av en skillnad mellan branscherna i det aktuella hin-
seendet.

Mot den av kontrollstyrelsen féreslagna tekniska utformningen av de
nya bestimmelserna om beskattningsvirdet, vilken i sak 6verensstimmer
med vad som gillde fére 1953 ars dndring och séledes i princip bér féran-
leda en motsvarande tillimpning, har jag i det visentliga ingen erinran. I
likhet med generaltullstyrelsen anser jag emellertid att regeln om inverkan
av intressegemenskap bor gilla for alla varuslag. Vidare bér vissa jamk-
ningar av redaktionell karaktar ske i kontrollstyrelsens férfattningsforslag.

Kontrollstyrelsen har i sin framstillning fiven berdrt en speciell tillamp-
ningsfriga, nimligen hur beskattningsvirdet skall bestimmas fér sadana
varor som siljes uteslulande till frisérer eller dirmed jimférliga yrkesut-
ovare for anvindning i rorelsen. Sedan lidnge har beskattningsvirdet for
dessa s. k. frisorartiklar bestimts enligt sdrskilda av kontrollstyrelsen ut-
fardade foreskrifter. Styrelsen har nu férklarat denna sirbehandling av fri-
sorartiklarna ej lingre vara motiverad, medan frisérfackets organisationer
intagit motsatt stindpunkt. Kontrollstyrelsen har ej pakallat nigon forfatt-
ningsindring i frigan, och lésningen av denna ligger inom ramen fér sty-
relsens bemyndigande att utfirda anvisningar for heskattningsvirdets be-
stimmande. Diérvid bér sjélvfallet hinsyn tagas till radande forhallanden
inom facket, och frigan om meddelande och utformning av anvisningar pa
omrédet fir bedémas mot denna bakgrund.

Av den foreslagna forfattningsindringen i fraga om beskattningsvirdet
betingas viss dndring i skattesatserna foér erhallande av ofériandrad skatte-
belastning. Kontrollstyrelsens férslag hirutinnan innebir endast en omrik-
ning av dessa med utgéngspunkt frin samma grossistrabatt som beriknades
vid 1953 ars forfattningsindring. Mot detta forslag har jag intet att erinra.

Forfattningsiandringarna bér triada i kraft den 1 april 1962.

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla 1962 ars riksdag att antaga ett inom de-
partementet upprittat forslag till férordning angdende dndring i férordning-
en den 25 maj 1941 (nr 251) om sdrskild varuskatt.
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Med bifall till vad foredraganden salunda med instimman-
de av statsradets dvriga ledaméter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Norén
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Bihang

Kontrollstyrelsens forslag
till
forordning angiende iindring i forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
siirskild varuskatt

Hirigenom férordnas, att 3 § 2 mom. férordningen den 25 maj 1941 om
sirskild varuskatt skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt
att den vid forordningen fogade forteckningen 6ver varor, for vilka sirskild
varuskatt skall erlaggas, skall erhilla den dndrade lydelse som framgir av
hirvid fogad bilaga.

3 §.

1. Skatten utgar, — — -— eller viktenhet.

2. Beskattningsvirdet ar

a) for vara, hinforlig till tulltaxenummer 17.04, 17.05, 18.06, 20.04, 21.07
eller 22.09, lika med det ldgsta pris, som den skattskyldige betingar sig vid
forsiljning av varan i stérre poster till terforsiljare, med vilken den skatt-
skyldige icke stir i intressegemenskap, och

b) for vara, hanforlig till tulltaxenummer 33.06 eller 38.19, lika med det
pris, som den skattskyldige i allménhet betingar sig vid férsiljning av varan
till detaljhandlare.

Om sadan forsiljning, som i a) och b) avses, icke bedrives, ar beskatt-
ningsvirdet lika med det pris den skattskyldige kan antagas hava betingat
sig, direst sadan forsiljning skett.

Den sirskilda varuskatten skall icke inberdknas i pris, som skall tillimpas
sdsom beskattningsvirde. Sdsom beskattningsvirde mé icke angivas pris,
som giller allenast for en mindre betydande del av den skattepliktiga for-

siljningen.
For vara, — — — i forvarvssyfte.
Det ankommer — — — givna stadganden.

Denna forordning triader i kraft den

1 Bilagan, som ir likalydande med den vid propositionen fogade varuférteckningen, har hir
utelamnats.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620019



