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Nr 24

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 4 kap. 1 och 4 §§ vattenlagen; given
Stockholms slott den 12 januari 1962.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jadmlikt 87 § regeringsformen foéresl4 riksdagen att
antaga hérvid fogat forslag till lag om andrad lydelse av 4 kap. 1 och 4 §§
vattenlagen.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas dndringar i vattenlagens bestdmmelser om skyl-
dighet for dgare av storre vattenkraftanliggningar att tillhandahalla kraft
at kringliggande bygd. Anvandningsomradet for sadan s. k. bygdekraft om-
fattar nu hantverk, smaindustri och lantbruk samt belysnings- och uppvarm-
ningsidndamal. Enligt forslaget vidgas kretsen av bygdekraftsberittigade till
att omfatta all industri. Vidare avser foérslaget en omarbetning, bl. a. i for-
enklande syfte, av reglerna om det pris, som skall betalas fér bygdekraft. I
anslutning hdértill féreslas, att prisfragan, som nu behandlas av vattendom-
stol, i forsta hand skall 6verldmnas till parterna sjilva for att, om uppgo-
relse dem emellan icke kan triffas, hianskjutas till statens prisreglerings-
namnd for elektrisk strém. Slutligen foéreslds i propositionen vissa mindre
jamkningar i nuvarande lagregler betriffande omfattningen och tilldimp-
ningen av kraftverksigarnas bygdekraftsskyldighet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 24
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Forslag
till

Lag
om &ndrad lydelse av 4 kap. 1 och 4 §§ vattenlagen

Hiarigenom forordnas, att 4 kap. 1 och 4 §§ vattenlagen den 28 juni 1918
(nr 523) skola erhélla dndrad lydelse pa& sdtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 KAP.
18.

Varder strémfall bebyggt jamlikt
denna lag, och uppgar den vatten-
kraft, som kan vid oreglerat lagvat-
ten uttagas vid byggnaden, till minst
femhundra turbinhistkrafter, vare,
saframt vattenkraften icke inom tio
ar fore det vattendomstolens medgi-
vande ldmnas till byggnaden varit ut-
nyttjad vid byggnad, som tillkommit
enligt idldre lag, byggnadens &gare
pliktig att for tillgodoseende av kring-
liggande bygds behov av kraft till
anviandning i hantverk, smdindustri
eller lantbruk eller till belysning el-
ler uppvarmning tillhandahélla intill
en tiondel av den arliga kraftmingd,
som kan med det installerade maski-
neriet bliva uttagen.

Storleken av namnda andel be-
stammes av vattendomstolen; och
skall hirvid hinsyn tagas dels till
omfattningen av den rdtt anldggning-
ens dgare erhdllit att fér vattenkraf-
tens tillgodogorande fordndra forut
radande vattenstinds- och avrin-
ningsférhdllanden dels ock & ena si-
dan till det behov av kraft, som inom
bygden redan foreligger eller i en na-
ra framtid ar att motse, och & andra
sidan till den tillgang pa kraft, som

Varder stromfall bebyggt jamlikt
denna lag, och uppgér den vatten-
kraft, som kan vid oreglerat lagvat-
ten uttagas vid byggnaden, till minst
femhundra turbinhastkrafter, wvare,
saframt vattenkraften icke inom tio
ar fore det vattendomstolens medgi-
vande limnas till byggnaden varit
utnyttjad vid byggnad, som tillkom-
mit enligt aldre lag, byggnadens &ga-
re pliktig att for tillgodoseende av
kringliggande bygds behov av kraft
till anvindning i hantverk, industri
eller lantbruk eller till belysning el-
ler uppvirmning tillhandahalla intiil
en tiondel av den arliga kraftmingd,
som kan med det installerade maski-
neriet bliva uttagen.

Storleken av nidmnda andel be-
stimmes av vattendomstolen; och
skall hiarvid hénsyn tagas & ena si-
dan till det behov av kraft, som inom
bygden redan foreligger eller i en ni-
ra framtid ar att motse, och 4 andra
sidan till den tillgdng p& kraft, som
ma eljest vara att paridkna fér dnda-
malet.
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(Gdllande lydelse)
mai eljest vara att parikna foér dnda-
malet.
Avgoérande, som

Vill nagon, som mé anses déirtill
berattigad, komma i atnjutande av
hela eller nagon del av den kraft dga-
re av kraftanliggning efter ty ovan
sagts forpliktats att tillhandahdlla,
gore i den ordning 11 kap. stadgar
ansokan darom hos vattendomstolen.
Dar ej annorlunda &verenskommes,
vare agaren icke pliktig att tillhan-
dahalla sékanden kraft tidigare éan
tva ar efter det ansokningen delgivits
honom. Kraften skall efter vatten-
domstolens bestimmande uttagas an-
tingen vid kraftstationen eller, dar
det lampligen kan ske, & dgaren till-
horig ledning. Kraftens férdelning pa
olika delar av dygnet eller aret varde
bestamd pa satt, som med hinsyn till
foreliggande forhillanden mi anses
skaligt.

I den méan kraft, varom nu ar fra-
ga, tages i ansprék, skall ersdttning
ddrfér givas med det belopp, som
motsvarar dgarens sjilvkostnad med

(Féreslagen lydelse)

nista period.

Vill nagon, som m& anses dartill
berittigad, komma i &atnjutande av
hela eller nagon del av den kraft iga-
re av kraftanliggning efter ty ovan
sagts forpliktats att tillhandahélla,
gore i den ordning 11 kap. stadgar
ansdkan ddrom hos vattendomstolen.
Dar ej annorlunda Overenskommes
eller eljest sdrskilda omstdndigheter
foreligga, vare dgaren icke pliktig att
tillhandahéalla s6kanden kraft tidiga-
re an tva ar efter det ansékningen
delgivits honom. Kraften skall efter
vattendomstolens bestimmande uita-
gas antingen vid kraftstationen eller,
dir det lampligen kan ske, & dgaren
tillhorig ledning. Kraftens férdelning
pa olika delar av dygnet eller aret
varde bestamd p4a siitt, som med hén-
syn till féreliggande forhallanden mé
anses skaligt.

Aro dgare av tvd eller flera kraftan-
liggningar pliktiga att tillhandahdlla
kraften, dge vattendomstolen, efter
vad fran kraftférsérjningssynpunkt
finnes mest dndamdlsenligt, bestim-
ma frdn vilken anliggning kraften
skall tagas; och dligge den eller de
ovriga anldggningarnas dgare att, om
och i den mdn det med hdnsyn till
omstdindigheterna  finnes  skdligt,
limna dgaren av den anliggning,
frdan vilken krafien skall tagas, gott-
gorelse medelst kraftéverféring eller
i penningar.

I den man kraft, varom i denna §
ar fraga, tages i ansprak, skall skdlig
ersdtining ddrfér givas. Ersdttningen
skall i hdindelse av tvist bestimmas
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(Gdllande lydelse)

tilligg av tvd procent a anldggnings-
kapitalet. 1 frdga om storleken av
ndmnda ersdtining dvensom villkoren
i ovrigt for kraftens tillhandahallan-
de skall vattendomstolen meddela
bestimmelser i samband med beslut
i anledning av ansdkan, som nyss
sagts; och gille betriaffande ritt att
pékalla dndring i sdlunda meddelade
bestdmmelser vad i 9 kap. 29 § fin-
nes for dir avsett fall foreskrivet.

(Foreslagen lydelse)

genom prisreglering i den ordning,
som enligt vad ddrom dr sdrskilt stad-
gat gdller i frdga om tillhandahdllan-
de av kraft fran elektrisk stark-
strémsanldggning. Framstdillning om
sddan prisreglering skall ingivas till
den ndmnd, som har att verkstdlla
prisregleringen. Betrdffande villkoren
i ovrigt for kraftens tillhandahallan-
de skall vattendomstolen meddela be-
stimmelser i samband med beslut i
anledning av ansékan, som i férsta
stycket sdgs; och gille betriffande
ritt att pakalla dndring i sdlunda
meddelade bestdmmelser vad i 9 kap.
29 § finnes for dar avsett fall fore-
skrivet.

enligt denna §.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1963.

Har frdga huruvida och i vilken ut-
strackning skyldighet skall dliggas
dgare av kraftanldggning att tillhan-
dahdlla kraft dt kringliggande bygd
eller frdga om rdtt att komma i dt-
njutande av kraft, som pd grund av
dylikt dldggande skall tillhandahdl-
las, fére nya lagens ikrafttrddande
provats av vattendomstol, skall vid
fullféljd av talan dldre lag dga till-
ldampning.

Ddir férordnande om tillhandahdl-
lande av kraft givits jimlikt 4 kap.
4 § dldre lydelsen, md nya lagen ej
med avseende d den tidrymd av tjugu
dr, for vilken vattendomstolens avgo-
rande angdende skyldighet for an-
ldggningens dgare att tillhandahdlla
kraft dat kringliggande bygd skall gdl-
la, foranleda dndring av de féreskrif-
ter, som meddelats i samband med
forordnandet,
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hallet in-
for Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrdadet & Stockholms slott den 10 november
1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LANGE,
LinpuoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med slatsradels Gvriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsriadet Kling, friga om dndring i vatten-
lagens besidmmelser angdende skyldighet for dgare av stérre vattenkraft-
anliggningar att tillhandahdlla kraft dt kringliggande bygd samt anfér dar-
vid foljande.

De enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1945 tillkallade
sakkunniga for utredning rérande vissa adndringar i vattenlagen — vatten-
lagssakkunniga — framlade den 30 maj 1950 en promemoria (stencilerad)
med forslag till dndrade bestimmelser angidende skyldighet for &gare av
storre vatlenkraftanlidggningar att tillhandahalla kraft 4t kringliggande bygd.
Promemorian ar undertecknad av justitieriddet A. G. Walin, ordférande, d&-
varande ledamoten av riksdagens andra kammare K. J. B. Andersson, nu-
mera direktéren N. C. W. Berggren, davarande ledamoten av riksdagens
andra kammare N. O. Jonsson, direktéren C. F. Kleman, numera justitie-
radet K. O. Riben, numera direktéren J. A. Rusck och ledamoten av riks-
dagens andra kammare, nuvarande statsradet G. T. Skoglund. Promemorian
bilagt férslag till lag om dndrad lydelse av 4 kap. 4 § vatienlagen torde fa
fogas sasom bilaga till protokollet (Bilaga B).

Over vattenlagssakkunnigas promemoria med darvid fogat lagforslag har
efter remiss yttranden avgivits av vattenoverdomstolen, vattenrattsdomarna
(efter horande av vattenrittsingenjorerna), kammarkollegiet, vattenfalls-
styrelsen, kommerskollegium, statens prisregleringsnimnd fér elektrisk
strém, liansstyrelserna i Kronobergs, Virmlands, Kopparbergs, Gavleborgs,
Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Svenska
vattenkraftforeningen, Svenska elverksforeningen samt Riksférbundet Lands-
bygdens folk. Vid det av lansstyrelsen i Virmlands lin avgivna yttrandet har
fogats uildianden av hushallningsséllskapets i lidnet forvallningsutskott,
lantbruksnimnden i linet samt Uddeholms aktiebolag och Aktiebolaget Rott-
neros bruk. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn har bifogat yttrande av li-
nets elekiriska forening. Linsstyrelsen i Jimtlands ldn har inkommit med
yttranden fran lantbruksnimnden i lidnet och linets foretagareférening.
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Linsstyrelsen i Viésterbottens 1dn har §verlimnat yttrande fran linets elek-
triska forening.

Vattenlagssakkunnigas promemoria jamte dirdver avgivna yttranden éver-
lamnades till de siirskilda sakkunniga som, med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande, den 4 februari 1955 tillkallats av davarande chefen for kom-
munikationsdepartementet, statsradet Andersson, for utredning av vissa med
de norrlindska vattenkraftutbyggnaderna sammanhingande fragor, bl. a.
fragan om det s. k. bygdekraftsinstitutets framtida utformning. Utredning-
en, som antog bendmningen norrlindska vattenkraftuiredningen, har med
avgivande av ett den 25 september 1957 dagtecknat betinkande (stencilerat)
slutfort sitt uppdrag. Betinkandet 4r undertecknat av generaldirektoren
N. A. E. Malmfors, ordforande, kraftverksdirektoren C. D. Bredberg, forut-
varande ledaméterna av riksdagens forsta kammare, bruksdisponenten J. G.
G. De Geer och elverkschefen K. E. Hesselblom, byrachefen J. M. Hiigglund,
ledamoten av riksdagens andra kammare, skogsinspektéren H. Larsson,
kraftverksdirektoren J. E. Molin samt forulvarande forste vice talmannen i
riksdagens andra kammare, hemmansigaren J. M. Skoglund. Flera av de
forslag rérande vattenlagstifiningen som framlagts av utredningen har tidi-
gare foranlett dndringar i vattenlagen.! Bland 6vriga i betinkandet behand-
lade sporsmal ingar bygdekraftsfragan.

Over norrlindska vattenkraftutredningens betinkande har efler remiss
yttranden avgivits av vattenéverdomstolen och samtliga vattenrittsdomare
(efter hérande av bl. a. vattenrittsingenjorerna), vattenfallsstyrelsen, Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut, statens prisregleringsnimnd
for elektrisk strém, kammarkollegiet, riksantikvarieiAmbetet, doménstyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, kommerskollegium, lantmateristy-
relsen, linsstyrelserna i Sédermanlands, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vaster-
bottens och Norrbottens lan, elekirifieringsberedningen, Svenska vattenkraft-
foreningen, Svenska elverksforeningen, Svenska flottledsforbundet, Sveriges
industriférbund, styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund, styrel-
sen for Sveriges advokatsamfund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Lands-
bygdens elndmnd, Svenska naturskyddsforeningen, Samfundet f6r hem-
bygdsvard, Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté, Norrlands natur-
viarn, Norrlandsférbundet och Svenska samernas riksférbund. Fiskeristyrel-
sen har jamval inkommit med yttrande fran forestdndaren fér sétvattenslabo-
ratoriet. Kommerskollegium har vid sitt ullaitande fogat yttrande fran bl. a.
Norrbottens och Visterbottens ldns handelskammare. Lansstyrelsen i Kro-
nobergs lan har 6verlamnat av Smalands och Blekinge handelskammare samt
konsulenten hos lanets elektricitetsférening avgivna yttranden. Vid linssty-
relsens i Kopparbergs ldn utlalande har fogats yttranden av ldnsarkitekten
och landsantikvarien i lanet, varjamte lansstyrelsen i Gavleborgs lin bifogat
yitranden fran driatselkammaren i Gédvle, kommunalfullmiktige i Ljusdals

1 Jir prop. 1959: 31, tredje lagutskottets utl. 1959: 5 och prop. 1961: 13, tredje lagutskottets utl.
1961: 5.
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koping och Bollniis och Sdderala socknar, handelskammaren i Gévle och
Givleborgs lins elektriska forening. Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén
har 6éverlimnat yttranden fran bl. a. lanets elektriska forening, linets natur-
skyddsrad, Vasternorrlands linsavdelning av Svenska landskommunernas
forbund och Indals dlvs och Ljunga ilvs flottningsfoéreningar. Linsstyrelsen
i Jamtlands lan har vid sitt utlatande fogat yttrande fran éverlantmitaren
i linet. Linsstyrelsen i Norrbottens lin har inkommit med yttranden fran
lappfogdarna i linet, fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet, kommunal-
fullmiktige i Arjeplogs, Arvidsjaurs och Jokkmokks kommuner, Norrbot-
tens elférening och Norrbottens linsavdelning av Svenska landskommuner-
nas férbund samt Lule ilvs flottningsférening. Vid utlatandet frin styrel-
sen for Sveriges advokatsamfund ir fogat yttrande fran styrelsen fér norra
avdelningen av advokatsamfundet. Ett av Visternorrlands och Jamtlands
lins handelskammare avgivet yttrande har fogats vid utlatandena fran kom-
merskollegium och linsstyrelsen i Vésternorrlands lin. Med de utlatanden,
som avgivits av linsstyrelsen i sistnimnda lin och Norrlands naturvérn, har
overlimnats en promemoria av Fjillkommunernas samarbetskommitté.

Yitranden har darjamte inkommit fran samarbetsdelegationen for de fyra
nordligaste linen, Visterbottens ldns fiskareférbund och S6dra Kalmar lins
kustfiskareférbund.

Med anledning av norrlindska vattenkraftutredningens forslag till refor-
mering av bygdekraftsinstitutet har Svenska vatlenkraftforeningen med skri-
velse den 9 februari 1960 till justitiedepartementet 6verldmnat en promemo-
ria i amnet, vilken upprittats inom Vattenregleringsforetagens samarbets-
organ.

Sedan bygdekraftsfragan varit foremal for 6vervigande i justitiedeparte-
mentet, anhaller jag att nu fa upptaga densamma till behandling.

Gillande bestimmelser m. m.

I det av sarskilda sakkunniga ar 1917 avgivna betinkandet med forslag
till vattenlag hade upptagits foreskrifter angiende skyldighet for &gare av
storre kraftanliggningar att tillhandahalla intill en tjugondel av anlagg-
ningens kraftproduktion fér tillgodoseende av den omgivande bygdens be-
hov av elektrisk kraft till belysnings- och uppvirmningsindamaél eller till
anviindning i hantverk, smaindustri eller lantbruk.

I motiveringen till férslaget i denna del framhéll de sakkunniga, att na-
gon del av den kraft som uttages ur ett vattenfall stidse bor komma befolk-
ningen i den kringliggande bygden till godo p# billiga villkor. Vidare anfér-
des bl. a. foljande.

Sasom bekant har genom de sista artiondenas stora framsteg & det elek-
trotekniska omradet mojlighet beretts att overfora den av vattenkraften
alstrade elektriska energien till platser, belidgna fjirran frin det strémfall,
varur kraften hiamtats. Denna utveckling kan — hur glidjande den ur
andra synpunkter in ma vara — understundom leda dirhin, att den ort,
dar kraften tidigare kommit till anvindning, vanligen fér féridling av ortens
produkter av ena eller andra slaget sidsom for sagverksdrift, kvarnrorelse,



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 24 dr 1962

hemsldjd eller smaindusiri, gar miste om de férméaner, som férut kommil
orten till godo till f61jd av kraftkillans beléigenhet inom densamma. En dy-
lik situation kan ocksd komma att féreligga sasom en £61jd dirav, att hela
den foérefintliga krafttillgangen, d4ven om densamma icke bortledes fran or-
ien, dock uleslutande tages i ansprak foér de stérre industriella kraftbehovens
tillgodoseende. Det kan salunda intrdffa att, ehuru sjilva kraftkillan ar
belagen inom orten och de ledningar, varigenom kraften $verfores, ir drag-
na mitt igenom dess bebyggda delar, befolkningen inom orten dock saknar till-
gang pa de jamforelsevis sma kraftbelopp, som erfordras for tillgodoseende
av behovet av kraft f6r jordbruk, hantverk, smiindustri, belysningsiindamal
m. m. Ett dylikt férhallande kan enligt de sakkunnigas mening icke anses
vara ur allmin synpunkt tillfredsstillande. Tvirtom framstar det sasom en
icke obetydlig uppgift for lagstiftningen & detta omrade atl, samtidigt som
vattenkraftens utnyttjande i stérsta méjliga man underlittas, sorja for att
ortens berittigade intressen i férevarande hinseende tillgodoses — en atgiird
varigenom i viss man ocksa motverkas de oligenheter, som skulle uppsta,
dérest den fran atskilliga hall befarade monopoliseringen av vattenkraften
kommer att i framtiden goéra sig gillande. I detta sammanhang ma ock erin-
ras, alt i den norska koncessionslagstiftningen upptagils stadganden av den-
na innebdérd.

I en vid 1917 ars sakkunnigbetinkande fogad reservation av herrar
Daniel Persson och Ingestrom foreslogs lingre giende bestimmelser till
skydd fér allmiinna intressen. Agare av storre vattenkraftanliggningar skulle
enligt denna reservation underkastas vissa siirskilda villkor tili forman for
det allmiinna. Dessa villkor avsag skyldighet att tillhandahalla bygdekraft —
i vilken del reservanternas forslag i huvudsak anslét sig till det av de sak-
kunnigas majoritet framlagda forslaget — ifvensom skyldighet att utgiva
regleringsavgifter samt vidare 19sningsritt for kronan.

Vid anmélan i statsridet den 15 februari 1918 av lagradets utlatande
over de sakkunnigas forslag uttalade chefen fér justitiedepartementet, stats-
radet Lofgren, att det foreliggande forslaget, vilket utgjorde resultatet av ett
mer an tioarigt lagstiftningsarbete & férevarande omrade, otvivelaktigt var
vart allt erkdnnande. Siarskilt syntes f6rslaget i sitt ordnande av férhallan-
det mellan vattenkraftintresset och motstacnde intressen av enskild natur
pa ett synnerligen lyckat satt gora riittvisa at bada sidor. Emellertid hyste
departementschefen betriffande det innehill som borde givas 4t en ny
vattenlagstiftning en uppfattning, som i ej oviisentliga avseenden skilde sig
fran den som lag till grund foér de sakkunnigas férslag. Betriffande de
grundlidggande principer som borde vara vigledande fér en ny vattenlag-
stiftning framhgll departementschefen till en bérjan, att han med de sak-
kunniga var fullt ense dirutinnan, att vattenkraftens tillgodogérande mas-
te anses vara av den stora allminna betydelse ur savil ckonomisk som
social synpunkt, att lagstiftaren icke lingre, utan att skada dirigenom
skulle tillskyndas viktiga samhillsintressen, kunde underlata att reglerande
ingripa pa detta omrade. Vidare yttrade departementschefen bl. a. féljande.

Med hinsyn till den stora allminnytta, som ar férknippad med vatten-

kraftens tillgodogérande, anser jamvil jag, att goda skal foreligger for att
i en ny vattenlagstiftning tillerkdnna vattenbyggnadsintresset de visserligen
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betydande forméner, som i forslaget tillagts detsamma. Emellertid ma det
uttryckligen framhallas, att dessa férmaner, sarskilt vad angar befogenheten
att for genomfoérande av ett enskilt féretag géra intrang i annans ratt, ute-
slutande vilar pa den forutsittningen, att foretaget linder det allminna till
gagn. Lagstiftaren iger fordenskull full frihet att giva dessa formaner det
innech&ll och gbéra dem beroende av varje villkor, som ar dgnat att i framsta
rummet tillgodose det allmannas ritt och bésta. Brister den forutsittning,
varunder féormanerna givits, ar det endast i 6verensstimmelse med dessas
karaktar, att de kan frin det allménnas sida aterkrédvas och detta eventuellt
utan ersiatining till den enskilde.

Ur sist antydda synpunkt eller med andra ord det enskilda vattenbygg-
nadsintressets foérhallande till allminna intressen synes mig det resultat,
vartill de sakkunnigas majoritet kommit, icke kunna i oférindrat skick god-
tagas.

I fortsittningen anférde departementschefen vidare:

Tillgodogorandet av vattenkraften utgér numera otvivelaktigt ett av de
mest betydelsefulla av de allminna intressen, som ar férknippade med vat-
tendragen. Fran denna forutsittning har siavial kommiliéerna som de sak-
kunniga utgatt vid utarbetande av sina forslag. Men av samma skil som
enligt dessa forslag den enskilde kan forpliktas att till forméan {or ett fore-
tag, som har vattenkraflens utnyttjande till &ndamal, tala intrang i sin ritt,
av samma skil maste ocksd den enskilde foretagaren finna sig i, att hans
egen ratt begrinsas med hinsyn till samhillets iniresse. Grunden till lag-
stiftarens bLefogenhet i savil det ena som det andra hinseendet ir uppen-
barligen densamma, nidmligen vattenkraftsintressets natur av allmint in-
lresse.

I sjalva verket ar det for den moderna lagstiftningen lingt ifran friam-
mande, att den enskilda féretagsamheten, sirskilt di den ar barare av vik-
tigare samhallsintressen, underkastas ganska visentliga inskridnkningar. Sa
ar enligt var ratt forhallandet t. ex. i friga om anliggande och drift av en-
skild jarnvig, som &r avsedd for allmén trafik. De forbehall, som Kungl,
Maj:t pligar foreskriva vid koncession & enskild jarnvig, dr i och for sig
icke annat an eit uttryck for samfirdselintressets stora betydelse ur allmin
synpunlkt.

Uppenbarligen far dock de ifrdgavarande inskrankningarna icke givas en
sidan omfattning, att det enskilda initiativet harigenom skulle komma att
alltféor mycket tyngas. Ej minst med hinsyn till samhillets egen fordel
uppstaller sig den fordran, att at den enskilda foretagsamheten 1amnas en
icke allifér snévt begrinsad frihet.

Efter att ha erinrat om att meningarna visat sig mycket delade angdende
erforderligheten av att i lagstiftningen upptogs siarskilda bestimmelser till
skydd for sddana samhiéllsintressen, som var férknippade med vattenkraf-
lens anvindning, anférde departementschefen:

Den nu berérda fragan har varit foremdl for sirskild behandling inom en
under ar 1911 tillsatt kommitté, at vilken bl. a. anfértrotts att utreda, hu-
ruvida och i vilken omfattning samt under vilka villkor en koncessionslag-
stiftning utéver den redan gillande borde inféras med avseende & lxraft-
kallor, kraftstationer eller kraftledningar. Inom nimnda kommitté har, sa-
som framgar av kommitténs under ar 1914 avgivna betidnkande, flertalet av
kommitténs ledamoter stannat vid den meningen, att fér de samhilleliga
intressenas tillgodoseende dylik lagstifining icke vore av behovet pékallad
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Till stéd for denna asikt har dessa ledaméter hianvisat till den konkurrens,
som vore att motse mellan olika kraftproducenter pa grund av riklig till-
gang pA savil vattenkraft som ock kraft, vunnen ur andra kraftkillor, sar-
skilt stenkol och brinnoljor. Kommittémajoriletens stindpunkt till denna
fraga har cmellertid, enligt min mening pa ett dvertygande sitt, upptagits
till bemétande av dvriga ledaméter av kommittén, liksom sedermera i1 den
till de sakkunnigas belinkande fogade reservationen. Den utveckling av {or-
hallandena, som vi bevittnat under det pagaende virldskriget, har ocksa
ovedersiigligen ddagalagt, vilken nationell angeliagenhet det ir att vi i storsta
mojliga man frigér oss {rin utlindskl beroende med avscende i vart kraft-
behov och vilken utomordentlig betydelse vattenkraften inom vart eget tand
dger for tillgodoseende av detta behov.

Vid lagradets granskning av de sakkunnigas férslag har endast en av
dess ledaméter nirmare utvecklat sin standpunkt {till frigan om en kon-
cessionslagstiftning 4 vattenriittens omrade. Denne ledamot delar satillvida
den uppfatining, som ligger till grund for en dylik lagstiftning, att han
anscr det oforsvarligt, om det allménna alldeles slippte kontrollen éver de
enskilda vattenkraftanliggningarna ur sina hinder. Han haller emellertid
fore. alt den konlroll, som fran det aliminnas sida hirutinnan ir erforder-
lig, kan och bor begrinsas till en prisregleringsrilt.

Helt visst ir den utvig, som salunda anvisats, fértjant av det allra storsta
beaktande. Som bhekant har frdgan om prisreglering vid distribution av elek-
trisk kraft varit foremal for behandling av den nyss omnimnda kommittén.
Av en minorilet inom nimnda kommitté har ocksa foreslagits vissa bestam-
melser i prisreglerande syfte. En lagstiftning 4 detta omride synes mig
emellertid endast dga eti ytire samband med de villkor, som i vattenlagen
bor uppstiillas for vatlenkraftens tillgodogérande. Oberoende av innehillet
i dessa villkor torde nimligen lagstiftarens ratt alt underkasta den salu-
bjudna kraften prisreglering vara obestridlig. Om nu i den nya lagen med
ralien att tillgodogora sig vattenkraft férbundes ett villkor av antytt inne-
hall, skulle detta litteligen kunna uppfattas si, att dgare av anliggningar,
vilka tillkommit enligl dldre lag, icke vore underkastade dylik skyldighet.
Otvivelakligt skulle del varit énskviirt, om jimvil nu berdrda lagstiftning
varit i det skick, atl den kunnat framlaggas samtidigt med vattenlagstift-
ningen. Nagon verklig oligenhet darav, att sa icke kan ske, synes dock icke
att befara, allraminst i den riktningen, ait vattenlagens antagande skulle
forsvara genomforandet av en prisreglerande lagstiftning.

Hurusomhelst anser jag en prisreglerande lagstiftning icke utgora tillrick-
lig garanti {or tillgodoseende av de samhillls- och andra intressen, som ir
beroende av vattenkraftens tillgodogérande. Genom en prisreglering stilles
icke nagra kraftbelopp lill férfogande for de kraftbehov, vilkas tillgodo-
seende ar av vikt ur allmin synpunkt. Tvirtom torde det med skil kunna
pastds, alt en prisreglering, enligt vad erfarenheten beslyrkt, for att ej rent-
av molverka sitt syfte, maste aga till forutsittning ganska viltgdende be-
fogenheter fran det allmiinnas sida betriffande sjialva produkiionen. Sasom
de sakkunniga beaktat i friga om de bestiimmelser i forslaget, som avser
skyldighet for figaren av en kraftanldggning att tillhandahélla kraft &t
kringliggande bygd, kan detta mal endast nas genom en begrinsning av an-
liggarens dispositionsriitt éver den vid hans anliggning uttagna kraften.

Den lésning av ifrAgavarande sporsmal, som salunda av de sakkunniga
antytts, anser jag innebira stora fordelar. I éverensstimmelse hirmed am-
nar jag ocksa foresla en utvidgning av den i forslaget upptagna skyldigheten
att tillhandahalla bygdekraft, i det att denna skyldighet enligt min mening
under vissa omstindigheter boér kunna avse intill en tiondel av anliggning-
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ens kraftproduktion. -— — — Vid bestdimmande av skyldighetens utstrick-
ning bdr dock hinsyn tagas ej allenast, sisom de sakkunniga foreslagit, till
bygdens behov av kraft, utan jimvil till omfattningen av den ritt anligg-
ningens égare erhallit att forindra forut rddande vattenstinds- och avrin-
ningsférhallanden.

Enligt departementschefens mening férelag jimvil synnerligen starka skil
for statsmakterna att, for medgivande till kraftutbyggnadsforetag, forbehalla
sig ratt att i framtiden Anyo préva fragan angidende de villkor, varunder
foretaget med hinsyn till da foérefintliga allminna intressen finge dga be-
stand. En dylik nyprovning kunde for 6vrigt tinkas komma att bli till fordel
ocksa for byggnadsagaren. I anslutning hértill anférde departementschefen:

D4 det uppenbarligen icke dr nodigt att lata en ur det allmidnnas synpunkt
bestamd forpliktelse avila byggnadens dgare langre eller i vidstriacktare méan
in som erfordras for tillgodoseende av det allminnas ritt, bér bestimmel-
serna om nyproévning avfattas pa saddant sitt, att anlaggningens dgare genom
nyprévningen kan helt eller delvis vinna befrielse fran en dylik forpliktelse.
Salunda bor dgaren av en kraftanliggning, som forpliktats att for bygdens
riakning reservera visst kraftbelopp, icke liangre betungas hirmed, sedan det
visat sig, att bygdens behov av kraft limpligare tillgodoses p& annat siitt,
eventuellt frin en mera vilbelidgen anliggning.

I det inom departementet omarbetade forslaget hade bestimmelser om
tilthandahallande av kraft at kringliggande bygd upptagits i 4 kap. 1—4 §§.
I ndmnda kap., vilket erhallit rubriken »>Om sirskilda villkor betraffande
storre vattenkraftanliggningar och vattenregleringar», hade jimvil uppta-
gits bestiimmelser om nyprévning, kronans lésningsritt, Konungens prov-
ningsritt och regleringsavgifter. Vid riksdagens behandling av lagférslaget
gjordes savitt angick 4 kap. endast vissa smirre jaimkningar i departements-
chefens forslag.

Bestimmelserna om bygdekraft — vilka icke undergatt nigon Andring se-
dan tillkomsten av vattenlagen — ar s& utformade, att vattendomstolen forst
har att triffa ett allmint avgérande om skyldigheten ait tillhandahéalla byg-
dekraft. Den som vill komma i atnjutande av bygdekraft har sedermera att
gora sirskild ansokan diarom hos vattendoinstolen.

Det allimdnna avgérandet triffas i allminhet i samband med att tillstind
meddelas till uppforande eller ombyggnad av en kraftanliggning.! Enligt
huvudregeln i 4 kap. 1 § foreligger skyldighet att tillhandahilla bygdekraft
—- avsedd att tillgodose kringliggande bygds behov av kraft till anvindning
i hantverk, smiindustri eller lantbruk eller till belysning eller uppvirmning
— i fall, da stromfall bebygges enligt vattenlagen och den vattenkraft som
vid oreglerat lagvatten kan uttagas vid byggnaden uppgar till minst 500 tur-
binhistkrafter. Sasom ytterligare férutsittning giller att vattenkraften icke
inom tio &r fore det vattendomstolens medgivande limnas till byggnaden
varit utnyttjad vid byggnad, som tillkommit enligt dldre lag.

I vissa fall skall bygdekraft utga dven fran anlidggningar som tillkommit

! Jfr 11 kap. 17 § 13 och 62 § 2 mom. vattenlagen.
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enligt dldre lag. Detta giller, enligt 4 kap. 2 §, dd i stromfall, vars vatten-
kraft till viss del inom de tio narmast forflutna dren varit utnyttjad vid
byggnad, som tillkommit enligt aldre lag, jamlikt vattenlagen verkstilles
byggnad, som &ar avsedd att ersitta eller utgér tillbyggnad till den éildre
byggnaden, och dtgirden medfér att i strémfallet minst 300 turbinhéstkraf-
ter mera an forut kan uttagas vid lagvatten samt den sammanlagda vatten-
kraften uppgar till 500 turbinhistkrafter vid oreglerat lagvatten. Likas& upp-
kommer skyldighet att tillhandah&lla bygdekraft frdn en &dldre anliggning,
om vid densamma kunnat uttagas minst 500 turbinhistkrafter vid oregle-
rat ligvatten och genom vattenreglering enligt vattenlagen vinnes en 6kning
av minst 300 turbinhistkrafter. Aven utan avseende i verksiilld ombygg-
nad eller vattenreglering kan, jamlikt 4 kap. 3 §, skyldighet att leverera byg-
dekraft uppkomma, nimligen i frdga om vissa stromfall, som bebyggts en-
ligt Kungl. Maj:ts pa grund av ildre lag meddelade tillstdnd till byggande
i kungsadra.

D4 forutsittningar foreligger for skyldighet att {illhandahalla bygdekrafi,
skall vattendomstolen bestimma visst maximum av kraftmingden, som
skall tillhandahallas sdsom bygdekraft. Detta maximum skall bestimmas till
viss kvotdel, hogst en tiondel, av den arliga kraftmingd, som kan utltagas
med det installerade maskineriet. Da skyldighet att leverera bygdekraft
uppkommer enligt bestimmelserna i 4 kap. 2 §, skall kvotdelen emellertid
berdknas blott & den 6kning i arlig kraftmingd, som uppkommer genom de
atgirder, som asyftas i lagrummet.

Vid bestammande av andelens storlek skall vattendomstolen taga hinsyn
till omfattningen av den ritt anliggningens agare erhallit att for vattenkraf-
tens tillgodogorande forandra férut riadande vattenstands- och avrinnings-
férhallanden. Vidare skall beaktas 4 ena sidan det behov av kraft, som inom
bygden redan foreligger eller i en nira framtid &r atl motse, och & andra si-
dan den lillgdng pa krafl, som eljest ma vara att pardkna {or dndamalet.

Vatiendomstolens avgérande giller {6r en tidrymd av tjugu ar i sénder.
Forsta perioden skall riknas fran det ar under vilket byggnaden enligt
meddelad bestimmelse skall ha fullbordats. Om vid slutet av en period icke
pikallas ny préovning — av anlidggningens dgare, ndgon som kan anses be-
rattigad att komma i atnjutande av bygdekraft eller det allménna — skall
avgérandet gilla dven for nista period.

Sédsom férut nimnts aktualiseras skyldigheten att leverera bygdekraft
forst efter sirskilt ansokningsférfarande hos vattendomstolen. Narmare
foreskrifter hirom gives i 4 kap. 4 §. Anledningen till att f6r behandlingen
av dessa drenden valts den for ansdkningsmalen bestimda ordningen A&r,
enligt motiven, att man onskat bereda samtliga intressenter tillfille att
hiarvid framféra sina dnskemal och pa detta satt mdojliggoéra, att fragan
om den {or dndamadlet tillgidngliga kraftens fordelning mellan olika avnimare
avensom oOvriga i samband déirmed stiende fragor utan alltfér mycken om-
gang bringas {ill 16sning i ett sammanhang.?

1 1917 &rs bet. s, 186.
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Den som vill komma i atnjutande av hela eller nigon del av den kraft
som anlidggningens #gare enligt domstolens bestimmande har att avsti for
bygdens behov skall alltsd — enligt de processuella regler som givits i 11
kap. vattenlagen — ingiva ansdkan till vattendomstolen.! Agaren av an-
ldggningen ar emellertid, om ej annan dverenskommelse triffas, icke pliktig
att tillhandahalla s6kanden kraft tidigare &n tva ar efter det ansdkningen
delgivits honom. Vattendomstolen skall meddela nirmare bestimmelser
angaende villkoren for tillhandahallande av kraften. Vissa stadganden hir-
om har emellertid givits i paragrafen. Salunda skall kraftens férdelning pé
olika delar av dygnet eller aret bestimmas pa sitt, som med héinsyn till
foreliggande forhdllanden ma anses skiligt. Kraften skall efter vattendom-
stolens bestammande uttagas antingen vid kraftstationen eller, dar det lamp-
ligen kan ske, 4 dgaren tillhorig ledning. I det av departementschefen fram-
lagda forslaget hade i detta hinseende stadgats, att sdkanden sjalv skulle
bygga och underhalla for kraftens overférande erforderlig ledning. And-
ringen tillkom vid riksdagsbehandlingen pi grundval av en till vederbéran-
de utskotts utldtande avgiven reservation.

Vattendomstolen skall &ven bestimma det pris, som skall utga f6r krafien.
Sittet for berdkningen av detta pris har i paragrafen angivits salunda, att
ersittning skall utgd med det belopp, som motsvarar dgarens sjilvkosinad
med tilligg av tva procent 4 anlidggningskapitalet. Namnda tilligg avser att
tillféra anldggningens Agare skilig afférsvinst. Enligt uttryckligt uttalande
i motiven till bestimmelsen ma i produktionskostnaden inrdknas dven ranta
A anlaggningskapitalet.?

Vissa bestimmelser i 9 kap. vattenlagen angiende kraftersittning skall
iga molsvarande tillimpning i avseende & kraft, som tillhandahéalles sisom
bygdekraft.

I frdga om de kostnader, som foéranledes av det sirskilda ansokningsfor-
farandet enligt 4 kap. 4 § om utfdende av bygdekraft, giller paA grund av
foreskrift i 11 kap. 65 § i princip, att s6kanden, d. v. s. bygdekraftskonsu-
menten, 4nd4 att hans talan bifalles, skall svara fér savil egna som motpar-
tens kostnader. Gor sig svarandepart skyldig till riattegdngsmissbruk, blir
han emellertid enligt andra stycket i sistnimnda paragraf skyldig gottgora
sokanden de utgifter, som dirigenom &samkats denne.

Av intresse i forevarande sammanhang ar bestimmelserna om koncession
och prisreglering i lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anliggningar. Efter dndring 1957 i denna lags 2 § ma tillstand
fér framdragande eller begagnande av elektrisk starkstrémsledning avse led-
ning med en i huvudsak bestimd striackning (linjekoncession) eller led-
ningsniat inom visst omrade (omradeskoncession).? Koncessionstiden &ar

! Ang. kommuns ritt att féra talan i dessa mél fér tillgodoseende av allmiinna intressen inom
orten, se prop. 1961: 154 5. 43—45 och 74—76 samt tredje lagutskottets utl. 1961; 29,

Z 1917 ars bet. s. 187,
hos Rérande begreppel elektrisk starkstréomsledning hiinvisas till 1 kap. 1 § kungérelsen den 15 no-
vember 1957 om elektriska starkstromsankiggningar i dess lydelse enligt kungorelse den 21 novem-
ber 1958 (nr 559).
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normalt hogst 40 ar eller, om sirskilda skil foranleder dartill, hégst 60 ar.
Den som innehar omradeskoncession for yrkesmassig distribution ar pliktig
att, omn ej sirskilda skil finnes till undantag, tillhandahalla strém at envar
som inom omradet har behov dirav fér normalt férbrukningsandamal. Inne-
havare av linjekoncession ater ar pliktig att, om det ir forenligt med kon-
cessionens andamadl, leverera och dverfora strom at innehavare av omrades-
koncession, i den man si erfordras for att denne skall kunna fullgéra sin
distributionsskyldighet, dvensom eljest at sddana férbrukare — industrier
och andra — vilkas verksamhet dr av stérre betydelse f6r det allminna. Ré-
rande innebérden av den distributionsskyldighet, som #vilar innehavare
av omradeskoncession, anférde foéredragande departementschefen i propo-
sition 1957: 161 bl. a. féljande.

Innehavare av omradeskoncession, som yrkesmissigt distribuerar elkraft,
bor i princip férse med elektricitet alla abonnenter inom omradet d&vensom
sadana dir boende vilka skriftligen begar att fa bli abonnenter. Distribu-
tionsskyldighetens omfattning far emellertid bestimmas med beaktande av
att kostnaderna for en ifragasatt elektrifiering haller sig inom ekonomiskt
rimliga grinser. Om kostnaderna blir onormalt héga, kan skyldigheten att
elektrifiera en avlidgset beligen fastighet i sista hand bli beroende av om
forctaget far ekonomiskt stdd fran det allmédnna. Distributionsskyldigheten
innebar vidare, att koncessionshavaren skall tillhandahalla kraft for alla
normala forbrukningsdndamél - sisom for belysning och varmvattenbe-
redning for hushallsindamal samt foér drift av elspisar och hushallsmaski-
ner samt av mindre motorer fér jordbruksdrift, hantverk och smaindustri.
Diremot torde Aterhallsamhet fa iakttagas i fraga om elektrisk rumsupp-
varmning med hidnsyn till vara begrinsade vattenkrafttillgdngar. Innebér-
den av begreppet normala férbrukningsiandamal torde fa bedémas olika for
skilda férbrukarkategorier. I sista hand torde tillgdngen pa producerad el-
kraft fa bli avgorande for fragan om distributionsskyldighet.

Enligt 2 § 7 mom. ir koncessionshavaren skyldig att, pa framstilining av
den som nyttjar elektrisk strom fran anliggningen eller 6nskar komma i at-
njutande dirav, for astadkommande av skilig prissdattning underkasta sig
reglering av pris och dvriga villkor foér leverans eller dverféring av strom-
men. Tidigare var fran dylik reglering undantagna statens taxor samt taxor,
som kommunal myndighet faststillt f6r tillhandahallande av elektrisk strom
inom kommunen, men genom 1957 &rs lagstiftning blev jamvil sddana
taxor underkastade prisreglering (jfr tredje lagutskottets utl. 1957: 22 s. 51).
Prisregleringen verkstilles av en sirskild ndmnd, statens prisreglerings-
nidmnd for elektrisk strom, bestdende av fem av Kungl. Maj:t fér viss tid
férordnade ledamdéter. Framstallning om prisreglering gores hos kommers-
kollegium som, direst framstillningen ej finnes uppenbart ogrundad, Gver-
limnar den till prisregleringsnimndens prévning. Enligt den for nimnden
utfdrdade instruktionen (SFS 1939: 807) aligger det niimnden i {orsta hand
att soka dsladkomma frivillig uppgorelse mellan parterna och i sadant syfie
hinvisa parterna atl understilla tvistefragan Svenska eleklricitetsverksfor-
eningens tariffkommission. Kommer forlikning hirvid icke till stdnd och kan
tvisten icke heller biliggas forlikningsvis i annan ordning, verkstiller namn-
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den reglering av priset for strommens tillhandahallande, dirvid skiligheten
av priset pa viss stromleverans skall beddémas med hénsyn till de férhallan-
den, under vilka strommen i det sarskilda fallet levereras. Over kommerskol-
legii eller nimndens beslut ma klagan icke foéras enligt foreskrift i 2 § 7
mom. fjiarde stycket i 1902 ars lag, vari ocksa intagits bestimmelse att av-
tal, som strider mot nimndens beslut, skall vara utan verkan.

Sdsom i det foregiende antytts finnes en motsvarighet till vattenlagens
bygdekraftsbestaimmelser i norsk rdtt, vars féreskrifter om leverans av kon-
cessionskraft till bl. a. kraftverkskommunerna tillkom genom 1917 ars kon-
cessionslagstiftning p& omradet. I dverensstimmelse med vad som nu galler
enligt den svenska vattenlagen bestimdes priset f6r koncessionskraften en-
ligt de ursprungliga norska foreskrifterna pa grundval av den levererade
kraftens produktionskostnad med ett illagg for skilig affirsvinst. Detta ill-
lagg utgjorde tjugu procent av produktionskostnaden. I sistnimnda kostnad
inrdknades sex procent & anlidggningskapitalet.! De norska koncessionslagar-
na har emellertid nyligen dndrats i forevarande hiinseende. Sdsom skl hér-
for adberopades bl. a. svarigheten att bestimma sjilvkostnadspriset samt det
forhallandet att ndmnda pris kan variera ganska starkt med konjunkturer-
na under byggnadstiden.2 Enligt lag den 10 april 1959 skall salunda numera
koncessionskraften levereras till gingse pris i vederborande kraftforsérj-
nings- eller samkérningsomrade. Kan ett siddant pris icke faststéllas, skall
kraften levereras till sjalvkostnad eller, om denna skulle leda till ett onor-
malt hégt pris emedan endast en mindre del av den uttagbara vattenkraften
tagits i ansprak, (ill skiligt pris.

Framstillningar om lagindring

Vid 1942 drs riksdag vicktes i andra kammaren av herr Hedlund i Oster-
sund m. fl. en motion (nr 74) vari framfordes fragan, huruvida da gallande
vattenlagstiftning kunde anses pa ett tillfredsstillande sitt lillgodose be-
rittigade ansprék pa ersittning for de av vattenbyggnadsforetagen féran-
ledda skador och oldgenheter, som drabbar mera samhailleligt och allmint.
I motionen utlalades den énskan, att vid en blivande utredning i framsta
rummet bestimmelserna om bygdekraft, vilka motionarerna fann mindre
indamAlsenliga, gjordes till foremal fér oversyn.

Andra lagutskottet, som inhdmtade yttranden 6ver motionen av bl. a. kam-
markollegiet, vattenfallssiyrelsen, vattenrittsdomarna och Svenska vatien-
kraftféreningen, anférde i sitt utlatande (nr 35) i anledning av motionen bl. a.
toljande.

Betraffande bygdekraftsinstitutet har bl. a. framhaéllits, att bestimmelser-
na hirom visat sig vara otillfredsstiillande i flera hinseenden, i det de giver

alltfér liten ledning vid besvarandet av en mingd uppkommande fragor.
Nimnda férhallande har ansetts utgéra bidragande orsak till den ytterst

* Jfr 1917 ars bet. s. 186 {.

* Innstilling fra komiteen til revisjon av vassdragsreguleringsloven m. v., avgitt i oktober 1953,
5. 34.
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ringa anvindning, som bygdekraftsintitutet fatt. I detta sammanhang mé
namnas att, savitt kiint, endast i ett fall forekommit saklig prévning av an-
s6kning om utbekommande av bygdekraft. Med anledning av de anmairk-
ningar som forekommit har i ett yttrande till och med uppstillts den fragan,
om dverhuvud detta institut bor bibehallas i sin nuvarande utformning eller
om icke i stillet andra utvigar bor provas for att bereda moéjligheter for
befolkningen inom den bygd, varom fraga ér i det sarskilda fallet, att erhélla
kraft for skiliga kostnader.

Utskottet hemstillde i utlatandet, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
begira utredning bl. a. av fragan, huruvida de i vattenlagen upptagna be-
stammelserna om bygdekraft och regleringsavgifter kunde anses tillfyllest
for det med dem avsedda syftet, vilken hemstillan bifélls av riksdagen
(riksdagens skrivelse nr 312).

Vid 1942 ars riksdag véacktes dven motioner angdende fragan om lryggan-
det av landets kraftférsorjning i framtiden. Med anledning av tva likaly-
dande motioner, niamligen av herr V. Andersson m. fl. (I: 5) och herr Pet-
tersson i Dahl (II:13) hemstillde riksdagen i skrivelse den 12 maj 1942
(nr 199) om utredning rérande mdjligheterna att genom statens medver-
kan mera planmissigt fdn hittills trygga landels och sirskilt den svenska
landsbygdens forsérjning med elektrisk kraft. Chefen fo6r handelsdeparte-
mentet tillkallade den 23 januari 1943 jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 18 december 1942 sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning i
sistnimnda hinseende. De sakkunniga antog sedermera benimningen el-
kraftutredningen av dr 1943. 1 direktiven fér utredningen framhélls bl. a.,
att det mahinda kunde komma att visa sig, att kraftférsérjningen inom vissa
delar av landet skulle kunna avsevart forbéitiras genom en skirpning eller
utvidgad tillimpning av bestimmelserna om skyldighet f6r kraftverksigare
att tillhandahdalla bygdekraft.

I skrivelse till chefen fér kommunikationsdepartementet den 10 maj 1947
framlade elkraftutredningen sin uppfattning betriffande det fortsatta ut-
redningsarbetet angdende bygdekraftsinstitutet. I skrivelsen aberopades en
av utredningen upprittad promemoria med synpunkter pa frdgorna om byg-
dekraftsinstitutets betydelse fér kraftférsorjningen och om dess framtida
utformning. I promemorian framhélls, efter erinran om innehallet i 4 kap.
1—4 §§ vattenlagen, att syftet med bygdekraftsinstitutet vore att tillférsikra
bygden erforderlig kraft till skaligt pris. Vidare anférdes i promemorian fol-
jande.

De tre forsta paragraferna, som stadgar skyldighet for kraftverksigare att
tillhandahalla bygdekraft, ir ovillkorliga och har kommit i tillimpning ett
flertal ganger. Det har dérvid visat sig, att viss tveksamhet rader rérande
lagens innebérd. Sarskilt tolkningen av bygdebegreppet och sittet fér be-
rikningen av den andel av uttagbar krafimingd, som skall tillhandahallas
sdsom bygdekraft, dr frigor, som varit féremal for olika uppfattningar.

Nagot slutligt utslag i ans6kningsmal enligt 4 § om erhallande av bygde-
kraft har veterligen dnnu icke avkunnats sedan vattenlagens tillkomst. Bort-
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ser man {ran en framstillning ar 1931 till Norrbygdens vattendomstol, som
av sarskilda skal avvisades av vattenrittsdomaren, och en ar 1945 till sam-
ma domstol inkommen men sedermera aterkallad ansékan om bygdekraft
fran Hammarforsens kraftverk samt tva nyligen anhingiggjorda mal angé-
ende bygdekraft fran Hammarforsens kraftverk resp. Kattstrupeforsens
kraftverk i Indalsalven, vilka dnnu ej handlagts av vattendomstolen, har en-
dast forekommit ett enda mal angdende ansokan om atnjutande av bygde-
kraft, nimligen ett mal roérande kraftverket i Trollhiittan. Vid handliagg-
ningen av detta mal visade det sig, att tillimpningen av 4 § nédvandiggjorde
mycket omfattande utredningar. Nar malet pagatt i 6ver tio ar och man
trots detla dnnu icke kunde skdnja nagot slut pa utredningsbehovet, forlik-
tes diarfor parterna och nagot avgoérande i1 de vasentliga fragorna behovde ej
traffas av domstolen. Aven om Trollhittemalet méste betecknas sdsom syn-
nerligen komplicerat, kan man av detsamma draga den slutsatsen, att iven
i normalfall tillampning av 4 § i dess nuvarande form kriver manga bade
vidlyftiga och kostsamma utredningar och fordrar avgérande av vattendom-
stolen i ett flertal svara principfragor.

Betriaffande bygdekraftsinstitutets betydelse for kraftférsérjningen anfor-
des i promemorian:

Ehuru bestammelserna om ratt att komma i atnjutande av bydgekraft va-
rit gillande i snart 30 ar har de salunda &nnu icke kommit till nigon an-
viandning for att trygga bygdens behov av kraft. Veterligen kan icke heller
nagot fall pavisas, da kraftverksidgare vigrat leverera kraft till bygdekrafts-
beriltigade, savida ej rena distributionssvarigheter lagt hinder i vagen. An-
ledningen till att bygdekraft ej pikallats torde i de flesta fall ha varit, att
bygden omkring kraftverken redan vid kraftverkens tillkomst varit tillfreds-
stiillande elektrifierad fran andra kraftkéllor i trakten eller senare frivilligt
elektrifierats fran kraftverken och att kraft tillhandahallits till ett skiligt
pris. Det bor anmiirkas, att bestimmelsen att bygdekraften skall tillhanda-
hallas till ett kraftpris, som motsvarar &garens sjilvkostnad med tillagg av
tva procent & anldggningskapilalet, ej behover innebira att bygdekraftspriset
blir ligre an eljest vare sig vid krafikillan eller framme hos bygdekrafts-
avnimarna. Beaktas bor dven den dominerande roll, som distributionskost-
naderna normalt spelar for bygdekraftsavnimarna.

En undersékning har visat att omkring 83 % av Sveriges landshygd redan
ir elektrifierad. Det radande samkérningssystemet, mdéjligheterna att erhalla
statliga bidrag Lill elektrifieringskostnaderna, de pagaende standardiserings-
strivandena — som kommit till uttryck bl. a. genom ett av elkraftutred-
ningen nyligen framlagt forslag till standardtariffer for detaljdistribution
av elektrisk kraft — samt mojligheten till prisreglering genom statens
prisregleringsnamnd for elektrisk sirom utgdér exempel pa omstindigheter,
som éir fdgnade att sikra kraftférsérjningen inom bygdeckraftsberittigade
orter utan anlitande av bygdekraftsinstlitutet. Nagon avseviard férbitiring av
kraftfoérsérjningen inom dessa orter torde darfor icke vara att vinna genom
skirpning eller utvidgad tillimpning av vattenlagens bestimmelser angaende
skyldighet for kraftverkséigare att tillhandahalla bygdekraft.

Slutligen anférdes i promemorian betriffande bygdekraftsinstitutels fram-
tida utformning féljande.

Den omstindigheten, att bestimmelserna om ritt aft komma i atnjutan-
de av bygdekraft icke kommit till praktisk anvandning, behover ej innebira,
att bygdekraftsinstitutet saknar all betydelse for tillforsikrandet av kraft at

2  Bihang till riksdagens protokoll 1962. [ saml. Nr 24
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ifragavarande bygder. Genom att del kvarstar sasom nodfallsutvig kan det
i praktiken verka som garanti for att ifragavarande bygder icke blir forbi-
gangna vid elektrifieringen. For att bygdekraftsinstitutet skall bli ett prak-
tiskt anvindbart instrument torde dock en visentlig {érenkling av foérfaran-
det for att komma i atnjutande av kraften vara pékallad.

Fraga om erhallande av bygdekraft skall handliggas sisom ansoknings-
mal och det aligger darfor i princip s6kandena att forskottera och bestrida
kostnaderna fo6r de sakkunnigutredningar, som erfordras fér malets beds-
mande. Sékanden kan mojligen dirjamte forpliktas gottgéra kraftverks-
dgaren vissa kostnader, som denne haft i malet. Svarigheler att pa forhand
narmare éverblicka omfattningen av de utredningar, som kan erfordras, och
bedéma de ekonomiska forpliktelser, som sokanden ikldder sig i och med
en ansdkan, kan mangen gang ha verkat aterhallande, dven da det gillt
framslillande av fullt berittigade ansprak pa bygdekraft.

Vattendomstolen har vid prévning av ansckan enligt 4 kap. 4 § vatten-
lagen att taga stilllning till en miingd svarlésta fragor, t. ex. om vem som
ir berittigad att upptrada som sdkande till bygdekrafi, om bygdekrafts-
omradels geografiska grinser, vilkas bestimmande kan valla sarskild sva-
righet di nirbeldgna stromfall successivt uthygges, om vilka bygdekrafts-
berittigade behov, som foreligger, om storleken av den bygdekraft, som
kraftverksiigaren skall vara skyldig tillhandahalla, och av den kraftmingd.
som sokanden dger utfa, om det pris, som avnimaren har att betala foér den
honom lilldelade kraften, och om de villkor i 6vrigt, pa vilka kraften skall
tillhandahallas. Uttalanden till ledning vid prévning av dessa fragor vore
av virde.

I fraga om kraflprisets bestimmande torde enklare normer &n nu gillan-
de béra inforas. Enligt 4 kap. 4 § andra stycket vattenlagen skall ersiitining
for kraften givas med det belopp, som motsvarar kraftverksigarens sjalv-
koslnad med tilligg av sdsom skilig affiarsvinst ansedda tvad procent 4 an-
liggningskapitalet. Denna till synes enkla regel torde vara den, som vid
den prakiiska tilliimpningen av bygdekraftsbestimmelserna visat sig bjuda
de storsta svarigheterna och nédviandiggéra de mest arbetskriivande utred-

ningarna. Syfiet med bygdekraftsinstitutet — ait sikra bygdens behov av
kraft —- skulle enligt elkraftulredningens férmenande vinnas om man be-

stimde priset enligt en fér trakten skilig taxa, som i brist pad asdmjan-
de mellan parterna skulle faststdllas av vattendomstolen efler hérande
av statens prisregleringsndmnd fér elektrisk strom. Sedan elkraftutred-
ningen som ovan nimnts férordat vissa slandardtariffer for detaljdistri-
bution av elektrisk kraft kan ectt enhetligt tariffsystem i en snar framtid
forvinlas vara genomfort for stérre delen av landsbygdsdistributionen i
landet. I fraga om rakraftpriserna har redan en ulpriglad enhetlighet kom-
mit till stand genom den normgivande betydelse, som vattenfallsstyrelsens
rakraftiaxor erhallit éver hela landet. For tillimpning av de i standardtarif-
ferna fixerade avgifterna har forutsatts riakraftabonnemang enligt vatlen-
fallsstyrelsens normaltaxor eller darmed jimférliga rakrafikostnader. El-
kraflutredningens forslag till standardlariffer kan saledes sidgas bygga pa
enhetliga principer i fraga om savil rakrafltaxor som detaljdistributionsta-
riffer. Genom att samma principer lades till grund for prisbestimningen dven
i fraga om bygdekraft skulle ett for all landsbygdsdistribution gemensaml
tariffsystem crhallas och samlidigt en avseviird littnad vinnas vid bygde-
kraftsbestiimmelsernas tillampning.

Elkraftulredningen vill slutligen peka pa det forhallandet att koncession
av Kungl. Maj:t fordras f6r dislributionsanliggning och att fragan om om-
fattningen av distributionsomradet {6r bvgdekrafl ir beroende pa prévning
av tva olika myndigheter.
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Med hinvisning till vad sadlunda i promemorian anférts uttalade elkraft-
utredningen, att den funnit, att bygdekraftsinstitutet som sidant, dven om
lagbestimmelserna diarom i mojligaste man omarbetades, icke torde leda till
en férbaitrad kraftférsorjning i de trakter, dar institutet kunde komma till
anviandning. Ehuru utvecklingen givit vid handen, att landsbygdens behov av
elektrisk kraft hittills tryggats pa praktiskt lattare framkomliga vagar én de
av vattenlagen anvisade, kunde bygdekraftsinstitutets existens likval icke
frankannas all betydelse for tillforsikrandet av kraft at ifragavarande byg-
der. Elkraftutredningen ville darfor icke foresla institutets slopande. Under
sddana foérhallanden kunde en omarbetning av vattenlagens hithérande be-
stammelser i indamal att erhilla klarare och enklare regler i 4mnet vara
motiverad. Elkraftutredningen framholl slutligen, att 4ven om kraftforsorj-
ningens framtida ordnande skulle medféra atgirder av siddan art, att bygde-
kraftsinstitutet bleve obehovligt, genomférandet av dylika atgirder likval
maste taga sa lang tid i ansprak, att en interimistisk omarbetning av bygde-
kraftsbestammelserna vore motiverad.

I detta sammanhang torde dven fa erinras om att bygdekraftsfridgan kom
upp till behandling vid 1947 drs riksdag genom en motion av herr J6nsson i
Rossbol m. fl. (II: 308). Andra lagutskottet framhadll i sitt utldtande i an-
ledning av motionen (nr 37), att det pa lingre sikt knappast kan ténkas
nagon annan verkligt effektiv metod att avhjilpa regleringsbygdernas své-
righeter dn att tillféra dessa nya produktiva krafter i stillet fér dem, som
forstéres genom vattenregleringarna. Dirvid betonades, att bygdekraftsin-
stitutet har sin grund i en dylik &skadning. Utskottet hemstillde, att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning bl. a. av frigan om
gottgorelse till bygd for skada, som foranledes av vattenkraftanliggningar
och vattenregleringar. Denna hemstéllan bifélls av riksdagen (riksdagens
skrivelse nr 313).

Slutligen torde bora omnédmnas dels en framstillning till justitiedeparte-
mentet den 6 juli 1957 av Tdrna kommun, dels ock en framstillning till
Kungl. Maj:t i maj 1959 av Fjdllkommunernas samarbetskommitté, Torne-
dalskommunernas férbund och Norrlands naturvdrn. I dessa framstillningar
beréres, jimte annat, frigan om bygdekraftsinstitutets framtida utformning.

Vattenlagssakkunnigas forslag

Vattenlagssakkunniga erinrar till en bérjan om att syftet med bygdekrafts-
institutet sdsom elkraftutredningen framhallit dr att tillforsidkra bygden er-
forderlig kraft till skiligt pris. I anslutning dértill anfér de sakkunniga fol-
jande.

I och fér sig dr det ocksa en naturlig tanke, att bygden omkring ett kraft-
verk icke bor stiillas utan mojlighet att vid behov erhalla kraft dirifrdn pa
rimliga villkor. Institutet har det oaktat i praktiken ej fatt nidgon praktisk
tillaimpning. Orsakerna hirtill ar flera. Den omstandigheten, att kraftverkets
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agare ej ar skyldig att svara for kraftens éverforande till konsumenten, tor-
de ha varit av visentlig betydelse, eftersom distributionskostnaderna ir av
den storsta vikt i detta sammanhang. Elektrifiering av landsbygden har ju
ocksé i stor utstriackning mast ske med det allméinnas hjalp. Emellertid tor-
de dven det férhallandet, att lagens regler om bygdekraft i flera avseenden
visat sig vara svértolkade och for sin tillampning krdva vidlyftiga och tids-
ddande utredningar, ha i sin mén bidragit till att institutet icke kommit till
nagon anvandning.

Enligt de sakkunnigas mening kan bygdekraftsinstitutet indock icke fran-
kannas en viss betydelse. Ehuru bestimmelserna om bygdekraft ej erhallit
praktisk tillampning, antager de sakkunniga att blotta forefintligheten av in-
stitutet i viss m&n medverkat till att de intill kraftkéllorna beligna bygderna
fatt sin rimliga andel av kraften. Man kan alltsa icke bestrida méjligheten
av att institutet genom sin existens i tysthet fyllt en funktion. Intill dess
elektrifieringen av landsbygden blivit i huvudsak fullbordad, torde denna
betydelse enligt de sakkunnigas mening kvarst4, 1at vara att den reduceras
allt eftersom elektrifieringen fortskrider. Tillika framhalles, att bygdekrafts-
institutet dven efter verkstilld elektrifiering kan ha en viss funktion att
fylla sdsom garanti for att strom kan erhéllas till skiligt pris. A andra si-
dan torde kraftdistributionen i stort sett numera vara si organiserad att
nigra farhigor for oskilig prissiattning knappast behéver hysas. De sak-
kunniga erinrar i detta sammanhang sirskilt om bestimmelserna om prisreg-
lering betridffande elektrisk kraft.

Vid dvervigande av fragan har de sakkunniga vil funnit, att de skil som
uppbér bygdekraftsinstitutet mahénda icke lingre ir s tungt vigande, men
icke ansett sig kunna ifragasitta institutets avskaffande.

Om bygdekraftsinstitutet anses behdva behaillas, torde det enligt de sak-
kunniga vara nédvandigt att géra det mera anviindbart fér att det skall kunna
fullgora avsedd funktion. Nagra alltfér genomgripande dndringar i gillande
regler bor visserligen knappast komma i friga, men vissa modifikationer
torde kunna utan stérre ingrepp giva beaktansvirda férdelar och i sin mén
starka bygdeintressets stillning i samband med exploateringen av vatten-
kraften.

De sakkunniga har i sitt forslag férst upptagit frigan om omfattnin g-
en av skyldigheten att tillhandahalla bygdekraft.
Harom anfores:

Som bekant varierar den energimiingd, vilken per tidsenhet kan uttagas
vid en anliggning, alltefter vattentillgdngens vixlingar. Aven virdet 4 den
producerade energien ir vixlande, beroende pa den tid av dygnet, resp. vec-
kan och dret, under vilken energien produceras. Genom vattenregleringar och
samkorning mellan olika kraftverk kan dessa variationer i fraga om effekt
och energivirde till en viss grad utjamnas, men de kvarstar dock, sirskilt
vid hég utbyggnadsgrad, i betydande utstrackning. For att tillgodose de be-
hov som angives i 4 kap. 1 § forsta stycket vattenlagen — d. v. s. den kring-
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liggande bygdens behov av kraft till anviindning i hantverk, smaindustri
eller lantbruk eller till belysning eller uppviarmning — lirer i regel erford-
ras kraft som ir att anse sasom hdégviirdig, s. k. prima kraft. Fraga upp-
kommer da i vilken omfattning bygdeintresset kan pafordra att i den andel,
som skall tillkomma bygden av den arliga kraftmingden, inrymmes sadan
virdefullare kraft. Denna fraga sittes pa sin spets forst da tillampning av
bygdekraftsskyldigheten pakallas enligt 4 kap. 4 §. Det ir emellertid tydligt,
att vattendomstolen redan vid bestimmande enligt 4 kap. 1 § av andelens
storlek maste bilda sig en viss uppfattning i saken, eftersom andelens stor-
lek skall anpassas bl. a. efter bygdens kraftbehov. Det ir i varje fall nod-
viindigt, att domstolen och parterna har klart for sig i vad man det andels-
tal som domstolen fasistiller #ven skall ha avseende 4 den i varje tidsmo-
ment uttagbara cffekten.

I rittstillimpningen har hirutinnan hivdats i huvadsak tva olika uppfatt-
ningar. Enligt den ena uppfattningen skall andelstalet faststiallas med hiin-
syn fill det fér bygdekraftsindamal foéreliggande energibehovet utan hinsyn
till i vad man detta maste tickas med hogvardig eller lagviardig kraft. Ef-
fektuttagningen far sedan nirmare bestdmmas i samband med tillimpning
av bygdekraftsskyldigheten enligt 4 kap. 4 §, darvid man med hinsyn till
arten av de behov som foreligger far ridkna med att det i huvudsak blir prima
kraft som erfordras for bygdekraftshehovens tickande. Enligt denna upp-
fattning ir sdledes andelstalet icke bestimmande for den effekt som anligg-
ningens idgare vid varje tillfille 4r skyldig att tillhandahalla. Den andra
asikten innebir, att andelstalet skall bestimmas sa, att férhallandet mellan
den for hygdekraftsbehovets tillgodoseende erforderliga effekten och den vid
anliggningen uttagbara effekten icke i nagot 6gonblick blir stérre 4n det
faststallda andelstalet.

Varken lagtexten eller férarbetena giver siker ledning for ett stindpunkts-
tagande i fragan. Det i 4 kap. 1 § forsta stycket forekommande uttrycket ar-
lig >kraftméngd»> kan rent sprakligt knappast tolkas annat in sasom likty-
digt med drlig energiméingd. I motiven till det 4 kap. 1 § motsvarande stad-
gandet i 1917 ars sakkunnigforslag (1 kap. 14 §) anviindes emellertid —
ehuru forslagets lagtext i likhet med den gillande lydelsen av 4 kap. 1 §
talar om kraftmingd —- uttrycket skraftbelopp», vilket kan tyda pa att de
sakkunniga dven haft den i anliggningen vid varierande vattentillgang ut-
tagbara ecffekten i tankarna. Nar det i 4 kap. 1 § andra stycket talas om
»det behov av kraft, som inom bygden redan foreligger>, maste avses saviil
energibchov som effektbehov.

I rittstillaimpningen har den berdrda fragan prévats bl. a. i samband med
handléggningen av vissa pa talan av advokatfiskalsiimbetet anhiingiggjorda
mal angdende bestimmande av procenten fér den bygdekraft, som skulle
tillhandabhallas fran kungsidrans vattenkraft i iildre anliggningar (se N.J.A.
1940 s. 245 och 255). Vattenoverdomstolen, vars motivering faststilldes av
Kungl. Maj:t, gjorde darvid i frdga om grunderna for bestimmande av
slorleken av den andel som skulle tillhandahéllas sasom bygdekraft ett prin-
ciputtalande av innehall, att andelen, som icke finge anses vara direkt be-
stimmande for storleken av den effekt anliggningens figare vid varje till-
falle kunde vara skyldig tillhandahdlla fér bygdekraftsiandamal, borde fast-
stillas under bl. a. den férutsiittningen att de bygadekraftsheritligade icke
skilligen kunde gora ansprak pa att sisom bygdekraft erhéalla enbart prima
kraft. Innebdrden av detta uttalande synes ej fullt klar. Man torde cmeller-
tid av de ifragavarande rattsfallen kunna utliisa, att det av domstolen fast-
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stiallda andelstalet endast ger besked om den energiméngd, som skall reserve-
ras for bygdekraftsindamal, medan anliggningens dgare i viss man limnas
i ovisshet om vilken effektuttagning han har att rdkna med. Harvidlag far
domstolen, di fraga uppkommer om tillhandahallande av bygdekraft, eflcr
vad som kan finnas skaligt jimka mellan de berdrda intressena i den man
marginal hirfér finnes.

Skyldigheten att sasom bygdekraft tillhandahalla viss andel av den uttag-
bara energimdngden kan emellertid med hinsyn till vad nu anforts -— efter-
som de behov som skall tillgodoses genom bygdekraft till allra storsta delen
kan tillgodoses endast med prima kraft — komma att innebira att anligg-
ningens dgare blir dlagd alt av den vid anliggningen uttagbara prima kraf-
ten tillhandahalla en effektandel, som kan vara flera ganger stérre in den
av vattendomstolen faststillda energiandelen. Enligt ctt vid prévningen av
ett av de ovan nimnda rittsfallen anfort exempel kan mot en energiandel
av 1,25 procent svara en effektandel av den vid lagvatten uttagbara effekten
av omkring 9 procent. I ett extremt fall med bygdekraftens energiandel fast-
stalld till maximum 10 procent och nagot andra férutsiattningar i Svrigt
in i det anforda exemplet antagits skulle effektandelen vid lagvatten kunna
stiga till praktiskt taget 100 procent. Detta ar ett resultat, som méhinda ej
har forutsetts av lagstiftaren. Fraga ar emellertid om icke en lagstadgad
begrinsning dven i avseende & effekten skulle gora inslitutet dnnu kring-
ligare 4n forut. Den standpunkt som praxis torde ha intagit - - med atmins-
tone huvudsaklig anslutning till den foérstnimnda av de ovan omférmélda
bada ésikterna — innebdr, att anlaggningens dgare har mdjlighet att med
ledning av det faststiillda andelstalet bilda sig en nigorlunda siker uppfatt-
ning om vad han har att ritta sig efter. Eftersom han iger kinnedom om de
indamal, foér vilka bygdekraften dr avsedd, och vet att energien méste leve-
reras i huvudsak sasom prima kraft, kan han ungefirligen berikna den
storsta effekt som kommer att uttagas sisom bygdekraft och inritta sig dir-
efter. I praktiken torde ej behdva befaras, att den fér bygdekraftshehovets
tillgodoseende ianspraktagna delen av lagvattencffekten skall bli oskailigt
hog. Det har visat sig att bygdens kraftbehov i regel icke dr stérre an ait
det kan tickas med en mycket ringa del av den vid vederborande anliggning
ullaghara energimiangden. Endast i undantagsfall har vattendomstolen fast-
stiillt bygdekraftsandelen till det stadgade maximum 10 procent. I regel un-
derstiger andelen 5 procent, och understundom uppgér den icke ens till en
procent. (I de fall, d4 andelen faststillts till maximum eller i nirheten dar-
av, torde vederborande vattendomstol som regel ha foljt »effektmetoden» och
silunda utgatt fran den senare av de ovan angivna ba&da asikterna.) Under
sddana forhallanden kan frigan knappast anses ha nagon stérre aktualitet.
Det synes ej heller erforderligt eller lampligt att vattendomstolen redan i
samband med andelens bestimmande meddelar nirmare foreskrifter om ef-
fektuttagning m. m. Att ga alltfér mycket i detalj pa ett tidigt stadium kan
icke garna komraa i fraga.

I detta sammanhang framhdller de sakkunniga, att nir under 15pande
tjuguirsperiod uppkommer en o6kning i den vid anliiggningen ultagbara

kraftmingden -— genom ytterligare utbyggnad av stromfallet, valtenregle-
ring eller installerande av nytt maskineri —— denna ékning skall komma

dven de till bygdekraft berittigade till godo. Detta synes framga av avfatt-
ningen av bygdekraftsbestimmelserna och har iiven uttryekligen framhal-
lits i motiven till desamma.
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Aven ett annat sdrskilt sporsmal berdres i detta sammanhang av de sak-
kunniga, niamligen frigan om betydelsen for bygdekraftsskyldighetens om-
fatining av att kraftbehovet i bygden i storre eller mindre grad blir tillgo-
dosett pa frivillighetens viig. Hirom anfor de sakkunniga:

Bygdekraftsskyldigheten avser att tillgodose kringliggande bygds behov
av kraft for vissa andamal. I den man detta behov blir tillgodosett pa fri-
villighetens vag skulle slunda skyldigheten att leverera bygdekraft icke be-
hova tagas i ansprak. Det maste emellertid beaktas, att bygdekraftsinstitutet
har till syfte ej blott att medverka till en tillfredsstillande elektrifiering av
bygden utan dven att utgéra garanti for att bygden bibehilles vid mojlig-
heten att fylla sitt kraftbehov. I den man bygdens kraftbehov kan med full
siitkerhet antagas bliva till skiligt pris fyllt medelst kraft frin mindre kraft-
verk inom omradet, vilka beriknas komma att avsitta sin kraft dirstades
for bygdeiindamal, lirer det icke vara erforderligt att dligga skyldighet att
tillhandahalla bygdekraft. Daremot torde icke samma hinsyn kunna tagas
till kraft, som frivilligt levereras fran den kraftanliggning, varom fraga ir.
Bygdckraftsandelen bor bestimmas med siddan marginal, att bygden kan
rikna med att erforderlig kraft dven i framtiden skall komma bygden till
godo. Motsvarande giiller i friga om kraft, som frivilligt levereras fran na-
gon annan mera avlagset belagen stérre kraftstation. Det ar ju icke helt ule-
slutet, att dennas agare, i den mén icke skyldighet att leverera bygdekraft
till ifragavarande omrade foreligger iven for honom, kan komma att finna
det mera lonande att anvianda kraften pa dndrat sitt.

Betriiffande frigan om bestimningen av bygdebegreppet,
savitl angdr bygdekraftsinstitutet, framhaller de sakkunniga féljande syn-
punkter i anslutning till forarbetena till vattenlagen.

Del ir givetvis en vansklig uppgift att pd ett nigot si nar ofértydbart satt
definicra ett sa allmint begrepp som har ar i fraga. Det ligger emellertid
nitra till hands att da det galler att vid tillampning av géallande lag faststiilla
inneboérden av bygdebegreppet i den mening, vari det anvindes i 4 kap. 1 §,
sdka ledning av de grundsatser, som varit vigledande vid tillskapandet av
bygdekraftsinstitutet. Dessa grundsatser har med Atergivande av vissa ut-
talanden ur vattenlagens forarbeten berorts i det féregdende. Det ovan cite-
rade uttalandet i det avsnitt av 1917 ars sakkunnigbetinkande, som legat
till grund for vattenlagens bestammelser om bygdekraft, torde kunna giva
anledning till en ganska restriktiv tolkning av bygdebegreppet.! Enligt denna

tolkning skulle med bygden kring ett stromfall avses det — uppenbarligen
ganska begransade — omrade, vars befolkning kunnat tillgodogéra sig

stromfallets vattenkraft fér sagverks- och kvarndrift eller annan smiin-
dustri. Uttalanden i 6vrigt i samband med tillkomsien av valtenlagen —
siirskilt av departementschefen i den inledande allminna motiveringen till
det inom departementet omarbetade forslaget — kan emellertid anses giva
beligg [or att bygdekraftsinstitutet tillkommit pa grundval av &vervigan-
den med mera allmin syftning. Denna tendens hos det omarbetade forslaget
kom till uttryck sarskilt diri att maximom fér bygdekraflsandelens storlek
faststilldes till en tiondel, medan 1917 ars sakkunniga stannat vid en tju-
gondel. Det har ansetts vara ett allmint intresse av stor betydelse att lands-
bygdens befolkning erhaller tillging till elektrisk kraft for belysning, hant-
verk och smaindustri, och avsikten har varit att bygdekraftsinstitutet —
sasom en kompensation for de férmaner som enligt vattenlagen tillerkiints
L Se i det foregdende s. 3 f.
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kraftintresset — i sin man skulle medverka till frimjande av detta syfte.
Det torde ej vara riktigt att vid bygdeomradets bestammande tillmiita av-
gorande betydelse at fragan, huruvida befolkningen i #ldre tid tillgodogjort
sig vattenkraften i strémfallet. Av vattendomstolarnas beslut rérande stor-
leken av bygdekraftsandelen enligt 4 kap. 1 § vattenlagen kan ocksa utlisas,
att man i allt fall pa senare tid givit begreppet bygdekraft en vidare tolkning
an som angivits i 1917 ars sakkunnigbetinkande.

Enligt de sakkunnigas mening ir det svart att giva bygdebegreppet en av-
gransning som limnar mer in huvudsaklig ledning for bygdeomradets be-
stimmande i det sirskilda fallet. Man torde vara nédsakad att i varje sir-
skilt fall undersoka vilken rijong som naturligen kan anses rikna stromfal-
let sdsom sin kraftkilla. Dirvid kan helt siakert icke — s&som blivit ifraga-
satt ndrmast betrdffande anvindningen av regleringsavgifterna — krivas att
bygdeomradet skall ligga inom nederbérdsomradet. Ej heller bér bygdebe-
greppet mer eller mindre direkt anknytas till skadeverkningarna av fore-
taget, ehuru dessa givetvis i viss man bér tagas i beaktande. De sakkunniga
anser 4 andra sidan icke, att bygdebegreppet har en sa vidstrackt omfattning,
att omréden som for sin elektrifiering kriver hégspanningsledningar med
stor kapacitet kan inbegripas i bygdeomradet. Man bér alltsi bortse fran
fjarréverforing i modern mening. Med ledningar pa upp till 10 kilovolt kan
man i allménhet behirska omraden pa 20--30 km avstand fran kraftkillan.
Denna grins anser de sakkunniga atminstone ej vara fér vid. Man kan dock
icke anses berittigad att stanna dirvid. Vid bestimmande av bygdeomradet
ar det enligt de sakkunniga dven av vikt att tillse, att det kommer att inne-
fatta ett ur olika synpunkter rationellt och idndamalsenligt distributionsom-
rade. Det aligger ej kraftverkets figare att bygga och underhilla ledningar
for kraftens overféring till konsumenten. En forutsittning for att bygde-
kraften 6ver huvud taget skall kunna utnyttjas anser de sakkunniga darfor
vara, att antingen leverans kan ske 6ver befintligt distributionsnit eller ock
mdéjlighet finnes att anordna ledningar for kraftens overforing.

De sakkunniga har 6vervigt om mgéjlighet finnes att i lagtexten nirmare
an som nu ar fallet precisera innebdrden av bygdebegreppet. Med hiinsyn {ill
de ganska svarbestimda faktorer som bér vara avgorande vid bestimmande
av bygdebegreppet har de sakkunniga dock ej funnit detta mojligt. I anslut-
ning hiirtill anfér de sakkunniga:

En ulvig att skapa nigot stérre klarhet vore ati genom indring i 4 kap.
1 § vattenlagen bereda mdjlighet for vattendomstolen att i samband med
bestimmande av bygdekraftsandelens storlek fatta bindande beslut i fraga
om bygdekraftsomradets omfatining, itminstone i huvudsakliga drag; en-
ligt nu gillande ritt dger vattendomstolen ej en dylik befogenhet (jfr NJA
1926 s. 356). Med en salunda iindrad processuell ordning skulle den som 6ns-
kade komma i atnjutande av bygdekraft fran en anliggning ej behova sviiva
i ovisshet, huruvida han éver huvud taget tillhérde den krets som vore be-
rittigad till bygdekraft.

Emellertid kan det ej bestridas, att diven oligenheter dr forenade med en
sddan ordning. De redan férut ofta mycket vidlyftiga och tyngande kraft-
verksmaélen skulle bliva vtterligare belastade med utredningsmaterial. Vis-
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serligen skulle ett bestimmande av bygdeomradet i sammanhang med kraft-
verksmalets avgorande sannolikt kridva mindre omgang #n om fragan skulle
behova tagas upp till prévning vid varje tillfalle da talan vickes om tillamp-
ning av bygdekraftskyldigheten enligt 4 kap. 4 §. Med hansyn till att behovet
av bygdekraftsinstitutels anvandning i fortsittningen liksom hittills kan an-
tagas bliva mindre framtridande kan dock denna synpunkt ej tillmitas av-
gorande betydelse. Tanken pa en dndrad processuell ordning i detta hinse-
ende synes darfor bora avvisas. Det kan framhaillas att en méjlighet att i viss
man tillgodose syftet med den ifragasatta anordningen redan foreligger ge-
nom bestimmelserna om mellandom i 17 kap. 5 § rattegangsbalken. Om na-
gon vicker talan om riitt att utbekomma bygdekraft och tvist rider, huru-
vida sékanden tillhor vederborande kraftanlaggnings bygdeomrade, torde —
om det kan vintas att mélet i 6vrigt kommer att bliva av vidlyftig och kom-
plicerad beskaffenhet - - utredningen i malet till en bérjan kunna i huvud-
sak begrinsas till att avse denna fraga och, enligt nyssberérda stadgande el-
ler i allt fall grunderna for detsamma, sirskild dom meddelas med besked,
huruvida sékanden med hiinsyn till bygdeomradets utstrackning ar berat-
ligad att komma i atnjutande av bygdekraft. Hirigenom undvikes att par-
terna i onddan nedlagger kostnader och arbete pa utredningar om den nir-
mare omfattningen av och villkoren for kraftleveransen.

Vad hirefter angir frigan om tilldmpningen av sk yldighe-
heten att tillhandahalla bygdekraft enligt 4 kap. 4 § vat-
tenlagen erinrar de sakkunniga till en bérjan om sitt forut dtergivna uttalan-
de, att bygdekraftsinstitutet har en viss funktion att fylla sisom garanti for
att redan tillginglig frivillig leverans av kraft icke kommer att undandragas
bygden. Enligt andra punkten av 4 kap. 4 § i nuvarande lydelse ir anligg-
ningens igare, dir ej annorlunda éverenskommes, icke pliklig att tililhanda-
hélla sokanden kraft tidigare an tva ar efter det ansdkningen delgivits ho-
nom. De sakkunniga férordar att denna bestimmelse modifieras sd, att le-
veransskyldigheten kan trida i kraft tidigare, om eljest sarskilda omstin-
digheter foreligger. Ett sirskilt skal till avvikelse fran tvaarsfristen bér en-
ligt de sakkunnigas mening anses foreligga framfor allt i fall, da syftet med
ansékningen dr att hiva ett avbrott i leveransen av krafl till den ort eller
fastighet, varom fraga ar. Hinsynen till sokandens intresse torde da pakalla
att tiden siittes atskilligt kortare, vilket i regel icke torde medféra nagon
storre oligenhet for anliaggningens igare.

I detta sammanhang anfér de sakkunniga vidare:

Det kan tinkas, atl anliggningens igare gentemot en ansékan om utfien-
de av bygdekraft invinder att fran anliggningen redan pa grund av frivilliga
avtal (ev. iiven pa grund av foreskrifter i dom eller avtal om leverans av er-
sdllningskraft {6r vid anliggningen tillgodogjord vattenkraft) levereras kraft
till bygdeomradet for de indamal, som avses med bygdekraften, i en omfatt-
ning som motsvarar den av vattendomstolen faststillda bygdekraftsandelen.
Etl dylikt tillgodoseende fran kraftverksigarens sida av bygdcomradets
kraftbehov maéste givetvis i viss utstriackning riknas honom till godo. Sa-
som forut papekats dr det bl. a. just det férhallandet, att bygdens krafthehov
tillgodosetts pa frivillighetens viig, som medverkat till att forfarandet enligt

4 kap. 4 § ej kommit att bliva tillimpat. A andra sidan lirer det emellertid
icke lata sig gora alt helt 6verlata at anliggningens igare att bestimma pa
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vad sitt detta behov skall fyllas. En viss prévningsritt hiarutinnan maste for-
behallas vattendomstolen pa samma sitt som om det fall skulle intraffa, att
flera konkurrerande ansékningar om bygdekraft foreligger, vilka ej kan alla
tillgodoses inom ramen for den faststillda bygdekraftsandelen. Det kan i
delta sammanhang erinras om det forut atergivna uttalandet i motiven, att
fragan om den fér bygdekraftsandamal tillgingliga kraftens férdelning mel-
lan olika avnimare helst bér bringas till 16sning i ett sammanhang. Om det
skulle befinnas att det behov som &aberopas till stéd for ansokningen dr vi-
sentligt angelignare med hinsyn till bygdens intresse éin de behov som till-
godosetts genom frivilliga kraftavtal, bor ansékningen kunna bifallas, dven
om diirigenom kommer att levereras kraft till bygden utiver den av vatten-
domstolen faststillda andelen. Med den utformning som bygdekraftsinstitu-
tet erhallit torde en sddan ordning sla i éverensstimmelse med géllande ritt.
Det ir emellertid tydligt att en domstol endast vid mera ovanliga forhallan-
den kan tinkas behova forsitta en kraftverksigare, som genom frivilliga av-
tal lojalt sékt tillgodose bygdens kraftbehov, i en dylik siluation, som ju for
honom kan medfora kiinnbara olagenheter.

De sakkunniga behandlar dven den situation som uppstir, da tva eller
flera stromfall iir beldgna titt intill varandra. Om detta spérsmél anfor de
sakkunniga:

Hir torde det vara riktigast att sisom utgéngspunkt gora klart for sig vil-
ket bygdekraftsomrade, som skulle tillkomma vart och ett av stromfallen,
diirest de ovriga stromfallen ej funnits. Dirvid uppkommer ctt stérre eller
mindre omrade, som i bygdekraftshinscende blir gemensamt fér de olika
stromfallen. Niar stromfallet A utbygges, kan man icke begrinsa dess bygde-
kraftsomrade, darfér att stromfallet B beriknas framdeles komma att bliva
utbyggt. Nir B sedermera blir utbyggt, bér det & andra sidan icke gé fritt
fran skyldighet att leverera bygdekraft, darfér att agaren av A tidigare alagts
att tillhandahélla bygden kraft. Hur férdelningen av skyldigheten de olika
kraftverken emellan skall ske, kan emellertid bliva en komplicerad fraga.
Om ndgon innan B blivit utbyggt redan tagit A:s skyldighet att tillhanda-
halla bygdekraft i ansprak, kan del foreligga svarigheter att 6verflytta den-
na skyldighet pa B. Nagot formellt hinder dirfor torde ej behdva mota, ef-
tersom elt forordnande enligt 4 kap. 4 § om leverans av bygdekraft Lirer
kunna omprévas vid utgangen av den enligt 4 kap. 1 § 16pande tjuguirspe-
rioden, varjamte vattendomstolen torde kunna i samband med férordnandet
jamlikt 4 kap. 4 § om leverans av bygdekraft frain A — om B beridknas snart
bliva utbyggt —- gbéra forbehall, som medger dndring é{iven under lépande
tjuguarsperiod. Diaremot kan en iindring valla praktiska svarigheter, da éver-
foringsledningarna redan ordnats for distribution fran A. Den enda fram-
komliga viigen att, om det befinnes pakallat med hiinsyn till omradets heli-
genhet och omstindighelerna i ovrigt, éverflytta skyldigheten pd B torde
vara alt sjilva distributionen av kraften fortfarande sker fran A och att A
frin B crhéiller ersiittning i form av kraftéverforing, eller med andra ord att
kraften levereras fran B genom A:s formedling. Med det nu allmiint tillim-
pade systemet med samkorning mellan stérre kraftverk skulle en sadan an-
ordning kunna genomforas utan niamnvird omgang och kostnad. Med hin-
syn till att skyldighet att tillhandahalla omradet bygdekraft i och for sig
kan anses foreligga for savil A som B och da enligt tredje punkten i 4 kap.
4 § forsta stycket kraften ma, dir det lampligen kan ske, uttagas 4 dgaren
tillhorig ledning, torde vatlendomstolen dga hefogenhet att mot B meddela
foreskrifter om siddan overforing, darest frivillig éverenskommelse dirom
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ej kan traffas. Motsvarande situation kan intridda i fall, dd bada strémfallen
ar utbyggda, nir ansékan om ritt att komma i atnjutande av bygdekraft in-
kommer. Ar foérhallandena sidana, att leveransskyldighet bor alaggas B men
distributionsnitet redan dr anordnat for leverans fran A, kan den nyss be-
skrivna anordningen vidtagas fran borjan. Till férebyggande av tvekan om
vattendomstolens befogenhet att meddela foreskrifter i férevarande hinse-
ende torde ett stadgande hirom bora meddelas genom tilldagg till 4 kap. 4 §.

I fortsitiningen framhdller de sakkunniga, att det skulle kunna ifragasat-
tas att bereda méjlighet till genomférande av en liknande ordning dven da
kraftverkens bygdekraftsomraden ej tiacker varandra. Vid bestimmande av
bygdekraftsomradet bor enligt de sakkunniga hinsyn tagas bl. a. till distri-
butionsmoéjligheterna. Aven om vederbdrlig hinsyn tages hiartill kan det
dock 1 nagot fall intriffa, att ett omrade 4r si beldget att det lampligen bor
eller helt enkelt maste taga sin kraft fran strémfallet A, ehuru det ligger
inom vad som anses sisom stromfallet B:s bygdekraftsomriade, Om mojlig-
heter férelige att i dylika fall ordna leveransen pa sitt ovan skisserats, skul-
le, anfor de sakkunniga, detta sannolikt bidraga till att géra bygdekrafts-
institutet mera effektivt. De sakkunniga anser sig dock ej kunna bortse fran
att man vid tillskapandet av bygdekraftsinstitulet avstatt fran att reglera
fragan om kraftens §verforing till konsumenten. Ombesérjandet hirav skulle
principiellt ankomma pa konsumenten, blott med det undantag att kraften,
dar det limpligen kunde ske, kunde tillhandahallas 4 dgaren tillhorig led-
ning. Ett frAngdende av den angivna principen skulle innebira en ej ovisent-
lig rubbning av institutets karaktdr. De sakkunniga anser diarfor, att en lag-
stiftning av den antydda arten ej bor Overvigas, ehuru den obestridligen
skulle kunna giva bygdekraftsinstitutet ndgot 6kad anviindbarhet och for-
enkla dess tillaimpning.

De sakkunniga anmiirker vidare i detta sammanhang, att ritt att komma
i atnjutande av bygdekraft naturligtvis i frimsta rummet tillkommer #gare
av fastigheter inom bygdeomradet. Med hénsyn till att tvekan yppats, huru-
vida elektrisk distributionsférening eller distributionsaktiebolag kan gora
ansprak pa bygdekraft for sina deligares eller kunders riakning, framhaller
de sakkunniga, alt hinder hiremot icke synes foreligga, om erforderliga ga-
rantier skapas fér att kraften verkligen kommer de avsedda bygdeindama-
len till godo. Aven kommun, sivil stads- som landskommun, bér kunna
upptrida sisom sokande till erhallande av bygdekraft.

Ifrigaom ersdattningen fér den kraft, som levereras i fall da bygde-
kraftsskyldigheten tages i ansprik, anfér de sakkunniga — efter erinran
om bestimmelsen i 4 kap. 4 § andra stycket — féljande.

Gentemot den berdrda bestimmelsen har anmiirkts, att den vid den praktiska
tillimpningen nédvindiggér alltfér vidlyftiga utredningar och att den for
ovrigt med hénsyn till nuvarande prisférhallanden i fraga om den elektriska
strommen icke pa ett tillfredsstallande sitt tillgodoser det med bestimmel-
sen avsedda syftet. Elkraftutredningen har framhillit att syftet med bygde-
kraftsinstitutet — att sikra bygdens behov av kraft - skulle kunna vinnas,
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om man bestimde priset enligt en fér trakten skilig taxa, somn 1 brist pa
dsamjande emellan parterna skulle faststdllas av vatiendomstolen efter ho-
rande av statens prisregleringsniamnd foér elektrisk strom. I samband hir-
med har elkraftutredningen anmirkt att i fraga om rakraftpriserna redan
nu en utpriglad enhetlighet kommit till stind genom den normgivande be-
tydelse, som vattenfallsstyrelsens rakrafttaxor erhallit 6ver hela landet, och
atl ett pa grundval hiarav uppbyggt enhetligt tariffsystem i en snar framtid
kan férviantas vara genomfért for stérre delen av landsbygdsdistributionen.

De sakkunniga anser for sin del att det skulle vara indamaélsenligt att ga
ett steg lingre an elkraftutredningen foreslagit och lata kraftpriset helt be-
staimmas efter de grunder som tillaimpas vid frivillig leverans av elekirisk
kraft. Hirigenom kan vattendomstolen frikopplas fran befattning med den-
na del av frigan, varigenom utan aventyrande av bygdekraftsinstitutets svf-
te skulle vinnas en hégst avsevidrd forenkling vid vattendomstolens behand-
ling av drendet. Huvudregeln skulle alltsd bliva den att det 6verlimnas till
parterna att enligt gingse grunder triffa frivillig 6verenskommelse om pri-
set.

Som férut antytts finnes mojlighet att géra kraftpriset till féremal for
prisreglering. — — —

Aven i frdga om kraft som tillhandahalles sdsom bygdekraft torde kunna
féreskrivas att prisreglering i enahanda ordning ma komma till stand, dir-
est parterna icke kan 6verenskomma om priset, Sasom elkraftutredningen
i annat sammanhang framhallit (se SOU 1947: 4 s. 29) kan det forutsittas,
att prisregleringsniamnden vid sina beslut i prisregleringsfragor kommer att
foreskriva inférande av de blivande standardtarifferna. Emellertid &r fran
den i 1902 irs lag foreskrivna prisregleringen undantagna statens taxor
dvensom pris, som av kommunal myndighet faststillts fér leverans av elek-
trisk strom inom kommunen.! Betraffande siddana taxor lirer med hiinsyn
till den taxepolitik som fran det allménnas sida tillimpas kunna antagas ati
de uppfyller de fordringar som kan stillas i friga om skilighet i prissitt-
ningen. Det kan dirfor icke medféra nigon oligenhet att da bygdekraft skall
tillhandahdllas fran statligt eller kommunalt kraftverk lata dessa taxor —
i brist pa annat dsimjande om priset — direkt liggas till grund for prissiitt-
ningen.

De sakkunniga erinrar vidare om att kraftpriset vid frivillig leverans kan
bestimmas dven av vissa andra faktorer. S& ir exempelvis foretag, som er-
héller 1an fran statens vattenkraftsfonder eller som innehar lan, for vilka
kommun med Kungl. Maj:ts tillstind tecknat borgen, skvldiga att under-
kasta sig vederbérande myndigheters féreskrifter betriffande anliaggning-
ars skotsel i olika avseenden.? Dylika foreskrifter kan, framhaller de sak-
kunniga, innefatta bestimmelser dven betriffande prissiattningen a den fran
anlidggningen levererade strommen. Négon sirskild hansyn till dessa for-
héllanden synes emellertid enligt de sakkunnigas mening icke pakallad vid
avfattningen av lagtexten.

De sakkunniga har i sin promemoria jimval upplagit frégan om ko s t-
naderna fér ansékningsféorfarande enligt 4 kap. 4 &
Hirom anféres i promemorian:

Enligt 11 kap. 65 § aligger det i ans6kningsmal i princip sékanden att
svara for saval egna som motpartens kostnader. Vissa av de i 11 kap. 17 § A

' 1902 drs lag 4r numera 4dndrad hirutinnan, jfr s. 10,
2 Jir SFS 1919; 787.
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upptagna, sisom ansékningsmal redovisade typerna av mal ar emellertid av
den art, att de pa sitt och vis kan anses sisom en fortsittning av ett tidi-
gare avgjort ansokningsmal. Si ar fallet bl. a. med vissa mal angdende till-
lampning av 4 kap. vattenlagen. I sddana mal har i praxis understundom
frdgan om férdelningen av rittegdngskostnaderna losts pa sadant sitt, att
parterna fatt vidkdnnas envar sina kostnader (jfr férut dberopade rattsfall
N. J. A. 1940 s. 245 och 255). Ett sadant forfaringssitt kan ej sagas ha direkt
stod av ordalydelsen i 11 kap. 65 § men torde kunna forsvaras med hansyn
till det ndra sambandet med det ursprungliga ansékningsmalet. DA konse-
kvenserna av en éndring av lagens avfattning pa denna punkt ar ganska
vittutseende, vill de sakkunniga inskrdnka sig till att hanvisa till det fér-
faringssatt som tillampats pa grundval av géillande ritt. Det kan framhal-
las, att med den foérenkling av bygdekraftsinstitutet som hir férordats kost-
naderna for forfarandet torde hogst viisentligt kunna nedbringas.

Med anledning av elkraftutredningens papekande av det forhallandet, att
koncession av Kungl. Maj:t fordras for distributionsanliggning och att fra-
gan om omfattningen av distributionsomradet for bygdekraft vore beroende
pd provning av tva olika myndigheter, uttalar de sakkunniga, att det torde
{4 forutsittas, att erforderligt samrad mellan vederbdrande myndigheter
hirutinnan ager rum. Nagot sirskilt stadgande hirom — efter ménster av
vad som foreskrivits betriffande tillhandahallande av ersittningskraft en-
ligt vattenlagen, se 11 kap. 41 § vattenlagen — har ej synts de sakkunniga
erforderligt.

Vad slutligen angdr 6vergadngsforhiallandena anser de sakkun-
niga, att de féreslagna dndrade bestammelserna angdende bygdekrafl utan
oldgenhet kan goras tillampliga dven pa anliggningar, till vilka tillstand
meddelats fore bestdmmelsernas ikrafttridande. Direst fére ikrafttridandet
forordnande meddelats om tillhandahallande av kraft enligt 4 kap. 4 §, bor
emellertid de i férordnandet pa grundval av ildre lag stadgade villkoren
gilla intill utgdngen av den tjuguarsperiod, for vilken skyldighet att tillhanda-
halla kraft at bygden foreligger. Forst vid utgdngen av denna period bor be-
triffande den kraftleverans som foérordnandet avser nya lagen enligt de
sakkunniga bli tillamplig, i den man omprévning pakallas.

Ledamoten av de sakkunniga herr Skoglund har i ett vid de sakkunnigas
promemoria fogat sérskilt yttrande uttalat, att det med hinsyn till for-
hallandena i landet i dess helhet knappast syntes erforderligt att giva byg-
dekraftsinstitutet en mera vidstrickt rickvidd #n det erhallit i det av de
sakkunniga framlagda forslaget. Herr Skoglund férutsatte dock pa an-
forda skal dirvid, att forslaget icke skulle utgoéra hinder foér en blivande
allsidig utredning av de norrlindska kraftférsérjningsfragorna.

Yttranden §ver vattenlagssakkunnigas forslag

I remissyttrandena éver vattenlagssakkunnigas férslag uttalas en tamligen
enhillig anslutning till den principiella standpunkt till bygdekraftsinstitutet
som de sakkunniga intagit. Det vitsordas i allminhet att institutet, ehuru



30 Kungl. Maj:1s proposition nr 24 ar 1962

det ej kommit till praktisk anviindning, dndock fyllt och alltjamt fyller en
viss funktion dvensom att forenklingar av de bestammelser som ror bygde-
kraften ar pakallade.

En avvikande stindpunkt deklareras emellertid sarskilt av lansstyrelser-
na i Visternorrlands och Vdsterbottens ldn, som avstyrker de sakkunnigas
férslag under framhéllande, att fragan om bygdens tillgodoseende med elek-
trisk kraft bor prévas ur betydligt vidare synpunkter &n de sakkunniga
lagt pa densamma. Vattenrittsdomaren i Mellanbygdens vattendomstol fram-
haller, att frigan om bygdekraften nira sammanhinger med frdgan om av-
sattande av tillrackliga kraftméangder for aktuella och framtida behov inom
de ovre norrlandska lanen.

Svenska vattenkrafiféreningen ifragasitter i sitt yttrande om négot ba-
rande skil numera finnes for bygdekraftsinstitutets bibehdllande.

I vad angar de sirskilda delarna av de sakkunnigas forslag och forst fré-
ganom omfattningen av skyldigheten att tillhandahal-
la bygdekraft anser vattenrdttsdomarna i Osterbygdens och Soderbyg-
dens vattendomstolar, att det for undanréjande av den oklarhet som vid-
lader den nu gillande regeln for bygdekraftsandelens bestimmande vore av
synnerlig vikt att genom lagstiftning klara och otvetydiga bestimmelser
meddelades i detta hinseende. Aven Svenska vattenkrafiféreningen anser
att det hade varit 6nskvirt om nirmare bestammelser till fértydligande av
begreppet »arlig kraftméngd> kunnat meddelas. Ldnsstyrelsen i Jamtlands
lin uttalar att det i vissa fall mahinda kan vara lampligt att bestimma
bygdekraftsandelen i férhallande till den ekvivalenta prima kraft, som kan
uttagas vid kraftverket. Vattenrdttsdomaren i Mellanbygdens vattendomstol
ifragasitter riktigheten av de sakkunnigas uttalande ait det icke vore er-
forderligt att &ligga skyldighet att tillhandahalla bygdekraft i den man
bygdens behov kunde med full sikerhel antagas bli till skéligt pris fyllt
medelst kraft frdn mindre kraftverk inom omradet. Man har ju enligt vat-
tenrittsdomarens mening ingen garanti foér att ej de mindre kraftverken
ligges ned, och liagges de icke ned betyder ju den latenta skyldigheten att
vid behov tillhandahdalla bygdekraft icke nagot for dgaren av det storre
kraftverket. Kammarkollegiet ger uttryck &t samma uppfattning.

En utvidgning av bygdekraftsskyldigheten till att avse andra dndamé! &n
de nu i 4 kap. 1 § vattenlagen stadgade forordas, forutom av ldnsstyrelsen
i Visternorrlands lin, av ldnsstyrelserna i Jamtlands och Vdislerbottens lan.
Sistnimnda linsstyrelse framhaller, att till f61jd av att stérre industri ute-
slutits har de bygdeintressen, som skulle kunna mobiliseras for ett ansprak
pa bygdekraft, merendels blivit alltfér svaga. Oftast utgores intressenterna
av bondebefolkning med si obetydliga aktuella behov av elektrisk kraft, att
det icke kunnat komma i friga att for deras tillgodoseende inlita sig
pa den invecklade och i fraga om utgingen alltid ovissa proceduren att an-
lita bygdekraftsinstitutet. Den nu géllande restriktionen betraffande anvind-
ningen av bygdekraften bor darfor enligt samma liansstyrelse upphévas, var-
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vid det dock kan vara liampligt att de i vattenlagen nu sirskilt nimnda
intressena blir i forhallande till den storre industrien tillforsiakrade for-
mansritt till bygdekraften.

Fragan om bestimningen av bygdebegreppet behandlas i
flera yttranden. Vattenrdttsdomaren i Mellanbygdens vattendomstol uttalar,
att fragan om bygdebegreppet bor goras till foremal for férnyade 6vervagan-
den med séirskild hinsyn till férhallandet mellan kraftverken och sjoregle-
ringarna.

Ldnsstyrelsen i Jdmilands ldn anser, att man i Norrland maste taga hén-
syn till att bygdebegreppet har annan innebérd och att bygden méste givas
storre omfattning 4n i sodra delarna av landet. Enligt lansstyrelsens mening
b6r — under forutsittning att det nuvarande bygdebegreppet i princip bibe-
halles oférandrat — med kringliggande bygd i férevarande sammanhang
forstas det omréde, som har sin priméira naturliga kraftkalla i1 det ifraga-
varande kraftverket och som dirifran kan forses med kraft genom ledningar
Atminstone -— om hénsyn tages till nuvarande forhallanden — upp till 20
kilovolt. I anslutning hirtill framhaller lansstyrelsen att bygdelinjer i Norr-
land ofta bygges med 20 kilovolts ledningar och med betydligt stérre av-
stand fran kraftkallan (ill bygden in 20-—-30 kilometer.

En visentlig utvidgning av bygdebegreppet, savitt angar Norrland, f6r-
ordas dirjimte av ldnssiyrelserna i Vislernorrlands och Vdsterbottens ldn.

Vattenoverdomstolen foreslar att i varje sérskilt fall bygdeomradets om-
fatining bestdmines i samband med faststillandet av skyldigheten att till-
handahélla bygdekraft. For en kraftbehévande bér det — bl. a. med héinsyn
till rattegAngskostnaderna — redan innan ansékan om utfiende av kraft
ingives vara klart, huruvida han 6verhuvud &r berittigad till bygdekraft.
Kammarkollegiet framfér samma yrkande och tilligger att mdojlighet bor
std oppen for vattendomstolen att vid det tillfalle, d4 bygdekraft begéres,
kunna — om sarskilda omstindigheter féranleder dértill, exempelvis det
satt varpa distributionsnétet utbyggts — giva bygdeomradet en nagot vi-
dare omfattning. Aven ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Jimtlands lin lik-
som Riksforbundet Landsbygdens folk anser bestimmandet av bygdeomra-
det bora ske i samband med kraftverksmalet.

Betriffande tilldmpning av skyldigheten att tillhanda-
hilla bygdekraft ifragasitter valtenrdttsdomaren i Norrbygdens vat-
tendomstol riktigheten av vad de sakkunniga anfért om betydelsen i mal om
bygdekraft dirav att kraftverket genom frivilliga avtal levererar kraft till
bygdeomradet. Frivilliga avtal kan ha kort giltighetstid, medan avgdéranden
om bygdekraft giller tjugu ar. Priset pd bygdekraften skall enligt gil-
lande ratt berdknas efter grunder, som mahénda icke 6verensstimmer
med avtalade strompriser. Vattenrdtisdomarna i Osterbygdens och Sdder-
bygdens vaitendomstolar anser att i lagtexten bér limnas anvisning om
pa vad satt garantier skall vinnas for att, d4 sammanslutningar av olika
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slag star sasom sokande till bygdekraft, kraften verkligen kommer dem till
godo som é&r berattigade till densamma.

Den fraga som i remissyttrandena 4gnats den storsta uppmirksamheten
giller kraftpriset vid leverans av bygdekraft. I allménhet betecknas
vattenlagssakkunnigas forslag i denna del sasom fértjanstfullt satillvida
att det innebidr en avseviird forenkling av proceduren. Forslaget har dock
vickt kritik i flera av yttrandena. Sdlunda motsitter sig ldnsstyrelsen i Vas-
terbotlens lin fran sina principiella utgangspunkter bestimt, att bygden
skall betala kraften enligt de vanliga taxorna. I flera andra remissyttranden
uttalas den meningen, att de sakkunnigas foérslag betriffande ordningen for
kraftprisets bestimmande -— ehuru det innebir en vialkommen férenkling —
kan medféra mindre férméanligt kraftpris fér de bygdekraftsberattigade én
som foljer av nuvarande bestimmelser. Vattenrdttsdomaren i Norrbygdens
vattendomstol anser salunda, att det av vattenlagens forarbeten tdmligen
iydligt framgar, att lagstiftaren dven med bestimmelserna om priset av-
sett att tillférsdkra bygden en gynnad sirstallning. De sakkunnigas forslag
innebir att denna sarstallning f6r bygden i avseende & kraftpriset upphér
och att bygdekraften far betalas efter vanliga taxor eller standardtariffer.
Vattenrdttsdomaren pépekar i detta sammanhang sarskilt, att bygden icke
bor belastas med kostnaden for fjarroverforing. Reducering av kraftpriset
med hinsyn till kostnaderna for fjarréverforing payrkas dven av vattenratts-
domaren i Mellanbygdens vattendomstol, kammarkollegiet, kommerskolle-
gium och linsstyrelsen i Jimtlands ldn. Aven enligt ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin har lagstiftaren avsett att bygdekraft som regel skall tillhandahal-
las till ett n&got billigare pris dn priset i 6ppna marknaden och att denna
princip bort komma till uttryck vid utformningen av de foreslagna reglerna
om prissittning & bygdekraft.

Kammarkollegiet iberopar i sitt yttrande ett utlatande av kollegiets vat-
tentekniska bitride, byrachefen Hall, enligt vilket de priser, som de bygde-
kraftsberittigade kommer att fi betala, direst de foéreslagna dndringarna
i vattenlagen genomféres, synes bli hiogre dn enligt nu gillande bestim-
melser. Kollegiet anfér i anslutning dértill, att dérest i stort sett enhetligt
pris skulle tillampas saval for bygden i friga som for avligset beligna or-
ter, detta torde komma att medfora, att den prisférhéjning som betingas
av overforingskostnaderna till sistndmnda orter, komme att drabba &dven
de bygdekraftsberittigade.

Betriaffande ordningen for kraftprisets bestimmande anfér wvatienratis-
domaren i Norrbygdens vattendomstol, att det ofta nog torde férhélla sig
sd — Atminstone i Norrland — att bygderepresentanterna har ringa erfa-
renhel i taxefragor. Det ar darfor diskutabelt, om lagstiftaren bor stimulera
tillkomsten av avtal om kraftpriset eller betrakta sddana avtal sdsom onsk-
virda. Samma stdndpunkt framfores av ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn.

Prisregleringsndmnden for elektrisk sirém anfor i sitt yttrande:
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Enligt nimndens férmenande torde det — — — icke vara behovligt att
vattendomstolen vid bifall helt eller delvis till en framstéillning om bygde-
kraft 6verhuvud taget inlater sig pa att goéra nagot uttalande med avseende
a kraftpriset i vidare man an att parterna, direst de icke kan komma o&ver-
ens darom, hianvisas att pakalla nimndens prévning och avgoérande av fra-
gan. Dylik framstillning bor givetvis géras direkt hos nimnden utan anli-
tande av kommerskollegium sasom fallet dr betriffande de prisreglerings-
idrenden som under nuvarande férhallanden hianskjutes till nAmnden. — — —

Enligt sin instruktion av den 17 november 1939 (SFS 1939:807) har
niamnden att bedéma skiligheten av priset &4 viss stromleverans med hinsyn
till de forhallanden under vilka strommen i det sirskilda fallet levereras.
Visserligen torde man kunna férutsiitta att kraftpriserna inom landet kom-
mer alt alltmer utjidmnas och stabiliseras. P4 grund av nidmnda foéreskrift
i instruktionen, som méste anses innehalla en barande tanke, torde det kun-
na intriffa att ndmnden maste goéra avvikelse fran allmint antagna eller
tillimpade tariffer.

Vad slutligen angadr kostnaderna f6r forfarandet anser vat-
tenéverdomstolen att en sddan ordning bor genomféras att den som vill kom-
ma i atnjutande av bygdekraft icke behéver vidkinnas dryga kostnader for att
fa sitt ansprak pa kraft provat. Vattenoverdomstolen framstiller i anslutning
dartill till 6verviagande, huruvida icke sporsméalet om rittegangskostnaden i
mal som avses i 4 kap. 4 § vattenlagen kan 19sas pa sa salt, att ansprak enligt
nyssnimnda paragraf far anhéingiggoras genom anmélan till vattendomsto-
len och att bestdmmelsen i 11 kap. 65 § vattenlagen om skyldighet f6r an-
liggningens #gare att ersitta motparts riattegdngskostnad, i likhet med vad
som ar fallet betriffande i 68 § samma kap. angivna ersittningsansprak,
gores tillamplig & sddan anmaélan.

Forslag i samma riktning framliagges av kammarkollegiet, flera linssty-
relser och Riksférbundet Landsbygdens folk.

Norrlidndska vattenkraftutredningens forslag

Norrlindska vattenkraftutredningen betonar i sitt betdnkande, att fragan
om bygdekraftsinstitutet helt naturligt bér bedémas mot bakgrunden av de
forhallanden, som faktiskt rader betraffande elkraftférsérjningen i vart
land. Sasom utmirkande for var nuvarande kraftproduktion framhalles i
anslutning dartill samkoérningen mellan olika kraftverk, varmed menas, att
flera krafistationer samtidigt matar in kraflt pa ett hopkopplat 6verforings-
nit och sdlunda gemensamt svarar for den totala erforderliga kraftproduk-
tionen inom nitomradet. Tidigare skedde samkoérningen endast inom lokalt
begrinsade omraden, men i dag drives sa golt som alla landets kraftstationer
stindigt sammankopplade. Av de olika fordelar, som f6ljer med denna sam-
korning, namner utredningen, att den méjliggor att erforderlig rakraft prak-
tiskt {aget alltid kan tillstillas de olika distributionsféretagen, vilket dock
sjilvfallet ej giller, om de totala produktionsresurserna ar otillrickliga. Ut-
redningen konstaterar vidare, att elektrifieringen i vart land ir sa gott som
fullstindig, samt fortsatter:

3 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 24
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Vid genomforandet av arbetet hirmed har det icke ndgon ging intraffat,
att bygdekraftsinstitutet kommit till omedelbar praktisk anvindning, oaktat
regler hirom nu funnits i snart 40 ar. Orsakerna hértill dr helt visst flera.
Av vikt torde ha varit sddana omstandigheter som att dgare av kraftverk ej
ar skyldig att svara for kraftens §verforande till konsumenien samt att de
nuvarande reglerna i flera avseenden visat sig vara svirtolkade och kriva
vidlyftiga och tidsédande ulredningar. Betydelsefulll torde vidare ha varit,
att bygdekraftsinstitutet ej anpassats efter den utveckling, som f6rsiggatt
inom elférsérjningens omrade. Karakteristiskl for elférsorjningen ar bl. a.,
att detaljforbrukare icke behdéver var och en for sig taga befattning med el-
kraftens distribution. Utvecklingen har lett dirhin, att distributionen om-
hinderhas av sérskilda distributionsféretag, vederbérande kommun eller
kraftproducenten. Hiarigenom har det blivit mojligt att halla distributionskost-
naderna relativt laga och att ordna distributionen mera rationellt éin eljest
skulle ha skett. De tariffer, som giller for inkop av rakraft, har efter hand
genomgétt en viss normalisering genom att vattenfallsstyrelsens taxor - - —
— kommil att tjdna som forebild fér andra kraflforetag. Dessa laxor ar sa
utformade, att inflytande avgifter ticker kostnaderna for kraftens produk-
tion samt limnar viss forrantning av det investerade kapitalet. Fér den en-
skilde konsument, som far sin elkraft via ett distributionsféretag, utgor emel-
lertid kostnaden fér rakraften i regel endast en mindre del av den totala
kraftkostnaden.

Institutets framtida betydelse blir enligt utredningen beroende av hur var
kraftforsorjning da kommer att gestalta sig. Var kraftproduktion har hit-
tills 1 stort sett varit baserad enbart pa vattenkraft. Utredningen réiknar
emellertid med, att vattenkraftens andel i landets elkraftférsérjning sma-
ningom kommer att minska. For att producera erforderlig kraft torde enligt
uiredningens bedémande i stilllet frimst atomkraftverk komma i fraga, Na-
gon pa erfarenhet grundad kinnedom om det blivande priset for kraft, som
produceras i atomkraftverk, har vi dnnu icke. Utredningen anser det emel-
lertid icke foreligga anledning att antaga nagot annat én att priset for atom-
kraft under avsevird tid framat kommer att bli hégre an priset fér vatten-
kraft. I ett sadant lage maste intresset {or bygdekraft komma att stiga, d& ju
denna ir avsedd att levereras till vattenkraftpris.

Utredningen anser det 6nskvirt, att vissa fordelar tillférsikras bygderna
kring de storre vattenkraftstationerna vid vattenkraftens exploaterande. Da
bygdekraftsinstitutet utformats fé6r omkring 40 ar sedan, kan det givetvis med
hinsyn till den direfter skedda utvecklingen inom olika omraden ifraga-
sittas, om dessa fordelar alltjaimt b6ér ha den form, som ritten till bygdekraft
utgor. Inom utredningen har ocksa framforts den tanken, att ritten till byg-
dekraft skulle kompletteras med eller aviésas av skyldighet for dgare av
storre kraftverk att erligga en avgift till frimjande av bygdens utveckling,
vilken avgift skulle bestimmas i férhillande till den producerade kraft-
mingden. Utredningen har emellertid ansett sig icke bdra framligga nagot
forslag i sidant hiinseende och har silunda utgatt fran att bygdekraftsinsti-
tutet bibehalles. I'or att det skall fa nagon reell betydelse i fortsiattningen,
anser utredningen det cniellertid angelidget att reglerna utformas sa, att
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bygdekraften kan ingd som ett naturligt led i1 bygdens kraftférsorjning. Sa-
som i det fo6ljande nirmare skall utvecklas foreslar utredningen darfor, att
bygdekraften skall tillstillas ortens distributionsforetag.

I friga om bygdekraftens anvindningsomrade foreslar
utredningen viss jimkning i gillande bestimmelser. Efter att ha erinrat om
att bygdekraft enligt dessa kan komma till anvindning i hantverk, smaindu-
stri eller lantbruk eller till belysning eller uppvarmning anfér utredningen
silunda féljande.

Med viss reservation kan det sigas, att den gingse detaljdistributionen
avser att ticka just dessa anvindningsomraden for elkraften. Reservationen
galler, alt vid detaljdistribution levereras kraft dven till annan industri in
sméaindustri. Denna industri kan hér kallas mellanstor industri. For évrig in-
dustri, storférbrukarna av kraft, giller i regel, att den mottager inképt kraft
vid hégspinning. En sadan storforbrukare ombesdrjer sjilv nedtransforme-
ringen till féorbrukningsspinning och tar hirigenom pa sig kostnader, som
for andra abonnentkategorier avilar distributionsféretagen. Den kraftmingd,
som storforbrukarna inképer, ar normalt avsevirt stérre 4n vad exempelvis
en smdindustri inképer. Av dessa anledningar kan storférbrukarna i regel
kopa sin kraft till ligre priser &n andra kraftkonsumenter. Underséker man,
hur prisforhallandena gestaltar sig for olika kraftforbrukare i en kraft-
verksbygd, kan man féljaktligen konstatera, att storférbrukarna faktiskt
ar i ett fordelaktigt lige samt att bygdekraftsbestimmelserna medfor ett
skydd for smaindustrien och Gvriga detaljforbrukare utom den mellanstora
industrien. For denna ar férhallandena mindre férménliga dn for 6vriga
kraftforbrukare. Nagot biarande skil till att denna industrigrupp skall hallas
1 simre ldge dn andra kraftférbrukare i en kraftverksbygd torde emellertid
inte forefinnas, och utredningen finner det pékallat, att bygdekraftshestim-
melserna omfattar ocksid den mellanstora indusirien. Enklast torde detta
kunna ske, om det stadgas, att bygdekraft i forsta hand skall vara avsedd
for forbrukare, till vilka kraft normalt levereras vid lagspinning.

Vad hirefter betriffar frigan om omfattningen av skyldighe-
ten att tillhandahilla bygdekraft har utredningen till en
bérjan berort sporsmélet om bygdekraftsandelens storlek. Utredningen fram-
hiller darvid, att det med hiinsyn till forslaget om utstriickning av bygde-
kraftens anvandningsomriade mahanda vore foljdriktigt att samtidigt fore-
sla en héjning av bygdekraftsandelens maximum fran tio procent till ett
hogre virde. Nigot forslag i sidan riktning framligges emellertid icke, men
utredningen forutsitter att fragan upptages till ny provning, om férhallan-
dena framdeles skulle sa pafordra. I sin motivering for den intagna stiand-
punkten framhéller utredningen, att vattendomstolarna hittills endast i un-
dantagsfall faststillt bygdekraftsandelen {ill maximum och att den i regel
understiger fem procent.! Under sidana foérhallanden torde det enligt utred-
ningens mening i regel finnas utrymme ocksa for en vidgad anviindning av

! Utredningen har frin vattendomstolarna inforskaffat uppgifter & de andelstal, som faststillts

for olika kraftverk. En utredningens betdnkande bilagd sammanstillning 6ver dessa uppgifter tor-
de f4 fogas vid detta protokoll sdsom Bilaga C.
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bygdekraft. Rorande det fatal fall, di4 bygdekraftsandelen faststillts till tio
procent, anmirker utredningen, att det 4r ovisst, om bygden skulle ha for-
brukat sd mycket kraft, direst bygdekraftsinstitutet kommit till anviindning,
samt att bygdekraft i dessa fall méjligen skulle ha kunnat levereras till an-
nan industri dn smaindustri.

Utredningen har ocksé Overvigt fragan om grunderna fér bestimmandet
av bygdekraftsandelens storlek. Diarom anfér utredningen:

Enligt nuvarande regler skall domstolen vid bestimmande av bygdekrafts-
skyldigheten taga hinsyn dels till omfattningen av den ritt anldggningens
dgare erhallit att for vattenkraftens tillgodogorande fordndra férut rddande
vattenstdnds- och avrinningsforhallanden, dels ock 4 ena sidan till det be-
hov av kraft, som inom bygden redan féreligger eller i en nira framtid ér
att motse, och & andra sidan till den tillgdng pa kraft, som eljest mé vara att
parikna for dndamalet. Uppenbarligen maste ett bedomande enligt angivna
grunder te sig i hog grad godtyckligt; forindringar i vattenforhllanden star
ju inte i nagot samband med féreliggande kraftbehov. Mot de nuvarande
bestimmelserna kan ocksid anmirkas, att det maste vara oegentligt att be-
akta annan kraft, som ma vara att pardkna fér bygden. Bygden har ju ingen
laglig garanti for att sddan kraft alltid skall erhallas. Utredningen vill for
sin del fororda, att skyldigheten for dgare av storre vattenkraftanliggningar
att avsta viss kraftmingd bestimmes med ledning i férsta hand av bygdens
kraftbehov.

I detta sammanhang har utredningen &ven beroért bygdekraftsbeloppets
tekniska bestimning. Efter en redogérelse for vattenlagssakkunnigas utta-
landen i detta hinseende och remissorganens yttranden diréver framhaéller
utredningen, att frigan om och i vilken utstrdckning bestimmelser bor med-
delas rorande bygdekraftskonsumenternas effektuttagning i viss mén kom-
mer i ett annat lige, direst kraften sasom utredningen féreslagit skall leve-
reras till etl distributionsforetag. Att ¢verblicka distributionsféretagets ef-
fektbehov anser utredningen nimligen icke vara férenat med si mycket ar-
bete som att bedéma enskilda konsumenters effektbehov. Det synes darfor,
som om domstolen skulle kunna faststilla dven effektuttagningen i sam-
band med att bygdekraftsskyldigheten faststilles. Utredningen férordar
salunda, att i vattenlagen intages stadgande av detta innehall. Vid domsto-
lens bedémande bor dirvid hinsyn tagas till 4 ena sidan bygdens effektbe-
hov och & andra sidan kraftverksigarens férmaga att fullgéra andra kraft-
leveranser dn dem till bygden. Déremot anser utredningen i likhet med
de sakkunniga skil ej foreligga att i lagtexten precisera storleken av effekt-
uttaget.

Rérande bestimningen av bygdebegreppet anfér utred-
ningen till en bérjan féljande allmdnna synpunkter.

I gallande foreskrifter om bygdekraft definieras ej nirmare, vad som ar
att riakna till kraftverks skringliggande bygd». Domstolarna iger ej befo-
genhel att ingd pa detta spérsmal i samband med bestimmande av bygde-
kraftsandelens storlek. Forst d4 nagon jamlikt reglerna i 4 § begir att fa
uttaga bygdekraft, kan domstolen préva, om vederborande sdkande tillhor
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bygdekraftsomradet. Anledningen till detta férhallande ér, att ansprak att
komma i atnjutande av bygdekraft skall anhiéngiggéras som ansoknings-
mal hos vattendomstol. Denna ordning har valts for att bereda samtliga
intresserade tillfalle att framféra sina onskemal och fér att mojliggora, att
fragan om den fér dndamaélet tillgiangliga kraftens fordelning mellan olika
avnimare dvensom ovriga i samband diarmed stiende spérsmal utan alltfor
mycken omgang i ett sammanhang bringas till 16sning.!

Genom denna uppliggning har fragan om bygdekraften kommit att for-
skjutas i et for alla hygdekraftsberittigade ofordelaktigt lage. Det gemen-
samma onskemalet, att bygdekraft levereras, har fatt trida i bakgrunden,
medan iniresset koncentrerats kring fragan om den limpligaste fordelningen
mellan olika avniamare.

I fortsittningen anmirker utredningen, att bygdeomradet torde kunna
bestimmas littare in enligt nuvarande ordning, om bestimmelserna dndras
sd, att bygdekraften skall tillstillas bygdens distributionsféretag. Enligt ut-
redningens mening behdver man nimligen i detta fall icke lingre rdkna med
elt obestimt antal enskilda personer som konkurrenter om bygdekraften.
Bygdeomradets utstriickning maste darfor kunna faststillas samtidigt med
att bygdekraftsandelen blir bestiimd, utan att arbetet for domstolar och par-
ter behdver bli av nigon avskrickande storleksordning. Kommer institutet
till anvindning, blir det for ovrigt fraga om endast en overflyttning av ar-
bete fran elt senare till ett tidigare skede i den egentliga bygdekraftspro-
cessen. Vidare betonas, att bygdeomridet ofta torde kunna givas en siddan
omfattning, att det motsvarar en distributionsférenings hela omrade.

Utredningen behandlar ocksa fragan om innebdérden av bygdebegreppet.
Harom anféres féljande.

Innebsrden av bygdebegreppet ér, sasom vattenlagssakkunniga framhdller,
vansklig alt pa ett nagot s ar ofortydbart sitt definiera. De lokala forhal-
landena skiftar alltfér rikt i olika delar av vart land. Viagledande bor vara,
att till bygden skall anses hora det omrade, som vid en indamdlsenligt ge-
nomférd eldistribution skulle erhalla kraft fran det aktuella stromfallet.
Ligger kraftverk niira varandra, kan férhallandena vara sidana, att de
olika bygdeomradena helt eller delvis sammanfaller. I dylika situationer bor
kraftverken avstd bygdekraft till de gemensamma omradena i forhdllande
till verkens produktionsférmaga. Siasom vattenlagssakkunniga funnit, kan
bygden icke girna anses ha en si vidstrickt omfattning, att omraden, som
for sin elektrifiering fran det aktuella kraftverket skulle krdava hogspin-
ningsledningar med stor kapacitet, anses inbegripna.

Betriaffande tillampningen av skyldigheten att till-
handahalla bygdekraft ansluter sig utredningen till vattenlags-
sakkunnigas forslag om sidan andring i bestimmelserna, att kraftverksaga-
re kan aliaggas att leverera bygdekraft tidigare an tvd ar efter det att begiran
dirom delgivits honom, forsavitt sarskilda omstiandigheter foreligger.

Sasom framgar av vad tidigare anforts har utredningen dven kommit in
pa fragan om distributionen av bygdekraften. Utredningen understryker i
detta sammanhang betydelsen av att man beaktar de férhdllanden, som ien
framtid kan komma att rada pa elkraftférsérjningens omrade. Fragan om

t 1917 ars bet. s. 186.
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en rationalisering av de nuvarande férhallandena ir i hég grad aktuell.
Skulle rationaliseringsarbetet komma till stand, kommer enligt utredningens
mening en omorganisalion av distributionen att ingd dari som ctt betydelse-
fullt led. Vid en sddan torde de foéretag komma att avvecklas, som ej fdger
forutsiattningar fér dndamaélsenlig verksamhet, och distributionen évertagas
av andra foretag eller av vederbérande kommuner. Efter att ha redogjort
for inneborden av 1957 ars dndringar i 1902 ars elektricitetslag {érklarar ut-
redningen att den - - utan att nirmare heréra rationaliseringsfragan - an-
ser sig kunna hivda, att det masle vara vil férenligt med de aktuella ralio-
naliseringsstriavandena att lata bygdekraften tillstidllas bygdens distribu-
tionsforetag. Genomféres denna férandring, torde enligt utredningens mening
bygdeintresset sannolikt bli vil tillvarataget i de fall, d4 distribulionen om-
besorjes av distributionsféretag, som ar fristdende fran kraftforetaget. For
de fall, di distributionen ombesérjes av vederbdrande kraftféretag sjalvt,
anser utredningen det diremot pakallat med viss kontroll av att fordelarna av
bygdekraften kommer bygden till godo. Utredningen forordar att dylik kon-
troll, som frimst synes bora gilla rakraftpriset, skall utévas via prisregle-
ringsndmnden for elektrisk stréom. Darigenom bleve det enligt utredningen
mojligt att samtidigt granska bade produktions- och distributionskostna-
derna. En kontroll av enbart produktionskostnaden anser utredningen me-
ningslos, di sagda kostnad ofta blott ir en ringa del av totalkostnaden.
Vidare anfér utredningen:

For att bygdekraftsinstitutet skall bli av praktisk betydelse {6r kraft-
verksbygderna, torde det emellertid icke alltid vara tillrackligt med en sadan
omlaggning av bygdekraftens distribution. Uppmirksamhet maste ocksi ag-
nas fragan om villkoren fér producentens leverans av bygdekraft. Som tidi-
gare papekats giller, att kraftverksidgaren principiellt inte har nagon skyl-
dighet betrdffande kraftens 6verforande till avniamaren. Bestyret harmed
avilar den sistnimnde. Trots detta finnes ingen foreskrift, som tryggar byg-
dekraftskonsumentens intresse av att kraftverket fran borjan utfores sa, att
uttagande av bygdekraft ej forsviras eller forhindras. Tidigare ma detta for-
hallande icke ha framstatt sisom otillfredsstiallande, men till foljd av de
framsteg, som gjorts bl. a. pa dverféringsteknikens omrade, synes en and-
ring nu pakallad.

For narvarande ar atskilliga kraftverk sa beskaffade, att de icke lampligen
kan betjiina den kringliggande bygden. Detta giller flera kraftverk, som upp-
forts 1 Norrland. De har, vilket i och for sig varit motiverat, byggts med tan-
ke pd atl kraften skulle verféras till Syd- eller Mellansverige. For detta
andamal upptransformeras generatorspinningen genast till en relativt hog
overfoéringsspinning, 120 000 volt eller hégre. Ville en konsument uttaga
bygdekraft fran ett sddant kraftverk, skulle detta kunna féranleda mycket
stora kostnader. Motsvarande férhallanden kan foreligga vid kraftstationer,
vilka utformats som toppkraftverk. Ett sadant kraftverk ar byggt for att le-
verera kraft endast under en kortare del av en viss tidrymd, da belastning-
en ar sarskilt hég cller kraftlillgangen i 6vrigt ringa.

En féretagare kan silunda lata utforma en anlaggning pa sadant satt, ait
bygdekraft ej kan levereras. For att forhindra eft illojalt utnyttjande av
denna mdéjlighet kan olika anordningar komma i fraga. Exempelvis kan
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bygdekraftskonsumenten erhélla medbestimmanderiitt vid kraftverkets ut-
formning. Da en sddan medbestimmanderitt emellertid kan medféra opa-
kallade svarigheter for foretagaren, synes det vara limpligare att i vattenla-
gen inskriva skyldighet for dgare av stérre vattenkraftanliggningar att lata
utfora dessa sa, att tillgodogoérande av bygdekraft icke forsvaras eller for-
hindras, t. ex. genom att uttag fér kraft vid en f6r bygden limplig leverans-
spianning saknas i kraftverket.

Dessa synpunkter har framférts med utgaende fran att varje kraftanligg-
ning kunde uppfattas som en sjilvstindig enhet betriffande kraftproduk-
tionen. Som forut framhallits, motsvarar emellertid detta betraklelsesitt i
vara dagar icke de verkliga forhallandena. Praktiskt taget samtliga kraft-
stationer drives nimligen numera kontinuerligt sammankopplade. Varje
kraftverks produktion ingér alltsd som elt led i landets totala kraftproduk-
tion. Om man p4 rationellt sitt skall kunna inordna bygdekraften i denna,
ir det noédvindigt att ocksa beakta de férhallanden, som foreligger for kraft-
producenterna. Leverans av bygdekraft torde i allmiinhet icke vara férknip-
pad med nagra storre svarigheter for kraftverksigaren, men i vissa fall ar
den det uppenbart. Som excmpel hira kan namnas férhillandena vid en
toppkraftstation. En dylik skall ju leverera kraft endast vid speciella till-
fillen. Bygdekraftsindamalen dr emellertid av sadant slag, att erforderlig
krafl maste produceras kontinuerligt aret runt. Om bygdekraft levererades
fran ett toppkraftverk, skulle virdet av verkets évriga kraftproduktion mins-
ka hogst visentligt. En sddan virdeminskning skulle emellertid kunna for-
hindras, om »bygdekraften» levererades fran nagot annat kraftverk. Skyl-
dighet att leverera bygdekraft bor darfor kunna fullgéras genom tillhanda-
hallande av kraft, som producerats i annat kraftverk. I vattenlagen synes
sélunda boéra stadgas, att agare av kraftverk, fran vilket bygdekraft skall le-
vereras, ma fullgora sin skyldighet genom att tillhandahalla kraft frin an-
nan anliggning, direst sa finnes pakallat med hinsyn till kraftproduktio-
nens dndamadlsenlighet, samt att i sddant fall kraftverket ej behéver utforas
med hinsyn tagen till mojligheten att dar uttaga bygdekraft. Sjalvfallet bor
i en dylik situation nagon merkostnad ej tillfogas bygdekraftsavnamaren.

Aven ett annat séirskilt spérsmal behandlas av utredningen, ndmligen for-
hallandet mellan bygdekraftsskyldigheten och vattenregleringar. Utredningen
framhaller silunda, att i den man de naturliga variationerna i vattenfo-
ringen utjamnas genom sadana regleringar, som syftar till att géra kraft-
produktionen jimnare, férdelarna hirav bér komma ocksi bygdekraftsav-
namarna till godo. Emellertid 4r icke alla regleringar fordelaktiga fér byg-
dekraftsintresset. Vid vissa regleringar begrinsas tappningen fran magasinen
s&, att kraftproduktionen tidvis blir ingen eller endast obetydlig. I sidana
fall anser utredningen det nédvindigt att skydda bygdekraftskonsumenter-
na. Detta torde enligt utredningens mening kunna ske i éverensstimmelse
med vad enligt utredningens forslag skall galla betriaffande krafiverk, som
far ett sddant utférande, att uttagande av bygdekraft forsvaras eller férhind-
ras. Utredningen forordar alltsd, att Agare av kraftverk, till vars férman
reglering av nyss omniamnd art genomféres, skall — di kraftproduktionen
nedgar till f6ljd av regleringen — fullgéra bygdekraftsskyldigheten genom
att 6verfora kraft till bygden fran annat kraftverk.
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Ifrigaom kraftpriset vidleverans av bygdekraft erinrar utredning-
en om vattenlagssakkunnigas forslag, att priset skall bestimmas efter samma
grunder som eljest tillimpas vid leverans av elektrisk kraft. Den viktigaste
fordelen med ett sddant arrangemang ér enligt utredningens mening, atl
priset kan bestimmas betydligt enklare 4n enligt gillande regler. Utredningen
anser emellertid den féreslagna omlidggningen vara férknippad med ofér-
manliga verkningar for bygdekraftsintresset och anfér dirom féljande.

Hérvidlag kan férst framhallas, att omliggningen skulle innebira, att byg-
dekraftspriset komme att bli beroende icke enbart av vattenkraftspriset utan
aven av angkraftspriset och i en framtid atomkraftspriset. I den man de
senare priserna blir héga och dverstiger vattenkraftspriset, maste omligg-
ningen vara till nackdel f6r befolkningen i kraftverksbygderna. Enligt un-
dersokningar, som utredningen féretagit, kan produktionskostnaderna upp-
ga till mycket olika virden vid skilda kraftverk. I bygder, vilkas kraftverk
levererar billig kraft, skulle de sakkunnigas forslag medfora en betydande
fordyring av den levererade bygdekraften. Vidare komme en omliaggning
att medféra en pataglig fordyring, direst elkrafttaxorna skulle bestimmas
efter andra linjer 4n for nirvarande. — — — Genomférdes vattenlagssak-
kunnigas forslag, komme befolkningen salunda att férlora det skydd, lag-
stiftaren velat tillskapa genom nuvarande prisbestimmelser, och bygde-
kraftsinstitutet komme direfter endast att ha den betydelsen, att bygden
finge prioritet till viss del av produktionen vid en vattenkraftanlaggning.
D4 det kan férmodas, att kraft alltid kommer att kunna kopas enligt gingse
taxor, synes denna prioritetsverkan vara av foga virde.

Enligt utredningens uppfattning bér bygdekraftspriset sta i viss relation
till priset for den kraft, som produceras vid vederbdrande anlidggning. Den
princip, pd vilken de nuvarande bestimmelserna vilar, bér salunda ej over-
givas vid en reformering av institutet.

Med anledning av att nuvarande féreskrifter ansetts leda till ett for hogt
pris pa bygdekraften framhiller utredningen, att det stadgade tillagget av
tvd proecent & anliggningskapitalet ma ha varit befogat vid tiden for vatten-
lagens tillkomst med héansyn till de ekonomiska risker, som da ansigs vara
férknippade med utbyggnaden av vattenkraften, men att vattenkraftverk nu-
mera i allménhet anses vara goda investeringsobjekt. Med hinsyn hirtill
anser utredningen, atl det lagstadgade tilligget kan minskas, ehuru rikt-
punkten fortfarande bér vara, att kraftverksigaren skall fa gottgorelse for
sin sjalvkostnad jamte skiilig vinst. Icke i nagot fall bér dock enligt utred-
ningens mening bygdekraftspriset dverstiga det pris, som skulle gélla enligt
rddande taxor. Utredningen anser det icke vara lampligt att fixera tilldgget
till kraftverksédgarens sjilvkostnad till viss storlek.

Utredningen anfér vidare:

Fran olika hall har vitsordats, att de nuvarande reglerna litt kan orsaka,
att prisbestimningen blir synnerligen besviirlig och tidskrivande. Det synes
dérfor vara erforderligt, att bestimmelserna iindras sa, att prisbestamningen
kan ske littare. Detta blir méjligt, ifall det foreskrives, att parterna sjilva
skall s6ka ni en uppgérelse i foérsta hand och att domstol skall bestimma
priset endast i de fall, d4 sddan uppgérelse icke kunnat uppnds. Vidare bér
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gilla, att domstolens berdkningar icke behéver vara minutiésa i varje de-
talj. En rimlig prissiattning torde kunna uppnés, direst det féreskrives, att
parterna iger triffa 6verenskommelse om bygdekraftspriset och att dom-
stolen i de fall, did dylik uppgoérelse ej kan avidgabringas, skall {aststilla
priset till ett belopp, som kan antagas svara mot kraftverksigarens sjalv-
kostnad jamte tilligg for skilig vinstmarginal.

Betriaffande forhandlingarna i prisfrigan mellan parterna féreslas dessa
skola ske under ledning fran vattendomstolen. Arbetet hirmed skulle enligt
utredningens uppfattning férsvaras, om det skulle ankomma pa vattendom-
stolen att &ven avgéra prisfragan. Utredningen anser det dirfér vara limp-
ligt att lata vattendverdomstolen avgora prisfrigan som férsta insians, om
6verenskommelse mellan parterna icke skulle kunna triffas.

Utredningen har i sitt betdnkande anslutit sig till tanken pa en revision
av gillande bestimmelser betriffande kostnaderna f&ér ansok-
ningsférfarande enligt 4 kap. 4 §. Dirvid bér emellertid en-
ligt utredningens mening beaktas att med den foérindring av bygdekrafts-
institutet, som utredningen forordar, kostnaderna foér férfarandet torde ned-
bringas hogst visentligt, varfoér det icke kan vara pakallat att tillmétesga
framstillda 6nskemal ddrom, att sékanden-bygdekraftskonsumenten skall
erhélla ersittning for sina kostnader. Utredningen anser det innebira en
rimlig avviigning, om vardera parten sjilv far sti foér sina kostnader.

Vad slutligen betriffar giltighetstiden fér vattendomsto-
lens avgdrande i friga om kraftverksigares skyldighet att avsta
kraft till kringliggande bygd anser ulredningen den tidrymd av tjugu Aar,
som nu giller, vara alltfér lang. Det maste enligt utredningens uppfattning
vara férenat med mycken osikerhet att bedoma bygdens kraftbehov fér en
sidan tidrymd. Med hinsyn hirtill och till att samhillsférhallandena nu
dndrar sig mycket snabbare dn vid tiden for vattenlagens tillkomst fére-
slar utredningen, att omprévning skall ske oftare &n for niarvarande, for-
slagsvis vart tionde ar.

Yttranden 6ver norrlindska vattenkraftutredningens forslag

I de remissyttranden som avgivits 6ver norrlindska vattenkraftutredning-
ens betinkande har utredningens standpunkt i frigan om bygdekraftsinstitu-
tets fortsatta behdllande i allméanhet tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Flera remissorgan betonar silunda, att institutet kan utgéra en viss siker-
het for att bygderna kring kraftverken dven i framtiden tillférsikras elek-
trisk kraft i erforderlig mangd. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser utred-
ningens forslag obetingat vara att féredraga framfér alternativet att riillen
till bygdekraft skulle kompletteras med eller avlosas av skyldighet for dgare
av storre kraftverk att erligga avgift till frimjande av kringliggande bygds
utveckling. Fjdllkommunernas samarbetskommitté anser det rimligt, att den
bygd, som berores av en kraftstation, far sitt behov av elektrisk kraft siker-
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stiillt. Detta behov kan, framhaller kommittén, just genom vattenbyggnaden
bli stérre dn vad det var tidigare, nimligen nir néringslivet — oftast skogs-
bruk och jordbruk — skadas genom byggnaden och det giller att genom
sméaindustri eller stérre industri skaffa bygden en kompensation, si att
bygden forblir livskraftig.

En mer eller mindre avvisande hillning intages i nagra remissyttranden.

Kammarkollegiet ifragasilter riktigheten i det stundom gjorda antagan-
det att bygdekraftsinstitutet, som betecknas sadsom ett av vattenlagstiftning-
ens mest siregna institut, genom sin blotta existens indirekt frimjat elektri-
fieringen av bygderna kring kraftverken. Daremot har det enligt kollegiets
mening i enstaka fall kunnat av lokala intressen utnyttjas som patrycknings-
medel mot kraftproducent till vinnande av prisnedsittning. Kollegiet fram-
haller vidare, att det icke finnes anledning att f6r narvarande Svergiva tan-
ken pa en prisférmén fér bygden kring ett kraftverk, och upplyser 1 sam-
band darmed, att bestimmandet av bygdekraftsprocenten i atskilliga kraft-
verksmadl ar foremal for stort intresse fran foretradare for bygdens detalj-
konsumenter. Emellertid ifragasitter kollegiet, om icke prisférmanen for
bygden skulle kunna vinnas med enklare medel in bygdekraftsinstitutet.

Vattenfallsstyrelsen och Svenska vattenkraftforeningen anser att bygde-
kraftsinstitutet numera har féga uppgift att fylla och darfér skulle kunna
tagas bort. Hirom uttalar dessa remissorgan:

Landsbygden idr numera praktiskt taget fullstindigt genomelektrifierad,
och i de undantagsfall, diar kraftanskaffningen icke kan ordnas i normal
ordning, torde icke heller bygdekraft kunna praktiskt ifrdgakomma. Hirtill
kommer att efter de dndringar, som nyligen genomfoérts i 1902 ars lag om
elektriska anldggningar, distributionsskyldighet numera aligger kraftdistri-
butorerna. Fér tryggande av bygdens krafttillgangar har bygdekraftsinstitu-
tet darfér numera foga uppgift att fylla. I vad galler prisfragan har numera
en si hog grad av standardisering av gingse kraftférsialjningstaxor skett, att
nagon namnvird risk for att oskiliga priser skall bli tillimpade inom byg-
de_n icke forefinnes, och skulle s dndock bli fallet, finnes mojlighet att fa
priset provat och jimkat av statens prisregleringsndmnd fér elektrisk strom.
Aven hirutinnan har tryggheten fér férbrukarna pa sistone ékats genom de
andringar, som — — — — inforts i elektricitetslagen och som innebir, att
icke endast de privata foretagens taxor utan dven statens och kommuner-
nas taxor kan provas av prisregleringsndmnden. Det egentliga virdet av byg-
dekraftsinstitutet for forbrukarna blir under dessa forhallanden endast, att
det enligt vattenlagen beridknade priset for bygdekraften i vissa fall kan ut-
falla ligre dn vad som motsvarar gingse taxa. Bortselt fran att nigra sak-
liga motiv fér en sadan undantagsstillning for vissa bygder icke synes fore-
ligga, ar det emellertid otvetydigt att, om en sddan férman skall limnas,

detta kan ske pa ett fér alla parter visentligt enklare och bittre sitt an via
ett bygdekraftsinstitut.

Vattenfallsstyrelsen och Svenska vattenkraftféreningen yrkar emellertid
icke att reglerna om bygdekraft i vattenlagen skall upphiivas, om institutets
bibehallande av befolkningen inom ifragavarande kraftverksbygder anses in-
nebira ett trygghetsmoment,
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I det yttrande som avgivits av vattenrdttsdomaren i Mellanbygdens vatten-
domstol forordas en undersokning, huruvida icke annan utvig in bygde-
kraftsinstitutet star till forfogande for att trygga den av ett vattenkraftsfore-
tag berorda bygdens berittigade ansprak pa tillgang till elkraft pa rimliga
villkor.

Vattenéverdomstolen och vattenrdittsdomaren i Visterbygdens vattendom-
stol anser, att det nuvarande bygdekraftsinstitutet icke har nagon egentlig
uppgift att fylla. Vattenéverdomstolen anfor vidare:

Hartill kommer, att gillande bestimmelser 4r sa utformade, att bygde-
kraften knappast stiller sig billigare 4n kraften i den éppna marknaden,
och att angivna bestimmelser dr mycket svara att tillimpa. Sedan landsbyg-
dens elektrifiering numera i stort sett blivit fullbordad, har institutet fiven
forlorat den betydelse det m& ha haft som patryckningsmedel genom sin
blotta existens. Det forefaller timligen meningsldst att foretagare samt dom-
stolar och andra myndigheter i kraftutbyggnadsmal skall tvingas fgna tid
och arbete 4t bygdekraftsproblem, som med all sannolikhet aldrig kommer
att bli aktuella. Aven om forhallandena i vissa hiinseenden kan bli {6rind-
rade, di landets kraftbehov maste till visentlig del tillgodoses genom atom-
kraft eller annan virmekraft, som stiller sig dyrare #n vattenkraften, talar

enligt vattenéverdomstolens mening overviagande skil for att hygdekrafts-
institutet avskaffas.

Aven Sveriges industriférbund forordar, att bestimmelserna om bygde-
kraft utménstras ur vattenlagen.

Vad hirefter betraffar utredningens olika detaljférslag i fraga om bygde-
kraftsinstitutets reformering ma férst konstateras, att nagon erinran fran
remissorganens sida icke framstillts mot att bygdekraftens an-
vindningsomrade utdkas till att omfaita dven den s. k. mellanstora
industrien.

Vattenfallsstyrelsen och Svenska vattenkraftféreningen framhaller, att for
sdvil sma som stora leveranser i princip giller, att taxorna motsvarar kost-
naderna for leveransens fullgérande. Att hiirvid de stora leveransernas re-
sulterande kraftavgifter per férbrukad kilowattimme blir ligre in de sma
leveransernas innebar ej, att de stora leveranserna ir satta i nagon férmans-
stillning relativt de mindre. De ifrdgavarande remissorganen anser silunda
den av utredningen anférda motiveringen fér utvidgandet av kretsen av de
bygdekraftsberittigade knappast vara godtagbar; dock finnes fran deras
sida intet att invdnda mot att dven den mellanstora industrien berittigas att
fa4 bygdekraft, om denna industrigrupp, sdsom utredningen synes ha forut-
satt, inrymmes under begreppet »normal lagspiinningsleverans». Samtidigt
framhaélles dock, att atskilliga besvirliga tillimpningsfall kommer att uppsla.
Sa gott som all industriell verksamhet befinner sig i utveckling, och kraft-
behovet stegras hirvid successivt. Man maste darfér forutse, att foretag dven
under l6pande period kommer att évergd fran lagspinnings- till hégspin-
ningsleverans. De bida remissorganen nimner dven ett annat tveksamt fall,
namligen hur det bor forfaras med foretag, som ir uppdelade i smarre av-
delningar och far kraft vid lagspinning men tillsammanstagna skulle ut-
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taga kraften vid hogspanning. Slutligen framhélles nédvindigheten att be-
akta, att det finnes férbrukning, som bér vara bygdekraftsberattigad, trots
att leveransen normalt sker vid hogspénning, exempelvis kraft till smarre
kvarnar och sagar.

Statens prisregleringsnamnd for elektrisk strém betonar, alt leverans av
bygdekraft, till undvikande av praktiska svarigheter, i nigon omfattning
maste kunna ske vid hogspinning — exempelvis till industri med sidan
struktur eller beligenhet, att leverans vid hégspanning blir den for distribu-
tionsforetaget lampligaste leveransformen,

En utvidgning av bygdekraftens anvindningsomrade utover den av utred-
ningen foreslagna sa att jamvil storindustri kan ifrigakomma som bygde-
kraftskonsument forordas av flera remissinstanser, frimst sidana med lokal
anknytning till Norrland. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin uttalar, att en sa-
dan atgird givetvis skulle kunna verka frimjande for néringslivet i de kom-
muner, som asamkas skador genom en vattenbyggnad. Lénsstyrelsen i Noir-
bottens lin framhaéller, att storindustrien konsumerar avsevirda kraftméng-
der och pa grund hirav som regel kan kopa sin kraft till reducerade pricer,
dock ej séllan under villkor att i en bristsituation underkasta sig ransonc-
ring eller betydligt hojda taxor. Att tillimpa reglerna om bygdekraft pa
denna industrigrupp torde dérfoér fran prissynpunkt icke ha nigon storre
betydelse. Fér de fataliga storre industrierna i évre Norrland innebdr emel-
lertid en produktionsinskriankning eller 6kade tillverkningskostnader pi
grund av en minskad allmén tillgdng pa elenergi en allvarlig belastning.
Enligt lansstyrelsens mening bor darfor allvarligt dvervigas om ej slorre
industrier — atminstone i é6vre Norrland — bor fa tillgodogoéra sig férméancen
av bygdekraft. Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare anfor,
att utvecklingen gar mot allt storre foretagsenheter. D4 dessa har minst lika
stor betydelse for bygdens forsérjningsmojligheter som de mellanstora
industrierna, kan handelskammaren icke se nagot skil mot att dven stor-
induslrierna skall f4 del av bygdekraften. I yttrande, avgivet av Norrboltens
lansavdelning av Svenska landskommunernas férbund och av Norrbottens
elférening, framhdlles, att réatten till bygdekraft icke i fortsatiningen bor for-
behéllas de behov, som hittills tickts av den gangse detaljdistributionen. Ut-
redningens forslag att inrdkna fven mellanstor industri till de bygdekrafis-
berittigade dndamdlen innebér visserligen ett framsteg, men institutet bor
utvidgas att avse dven de storindustirier, som till dventyrs kan finnas eller
kommer att etablera sig inom trakter, som beréres av kraftutbyggnaderna.
Ritten till sddan kraft kan i framtiden fa avgorande betydelse for den norr-
landska storindustriens lokalisering. Enligt de ndmnda organisationernas
mening méste det anses vara en sjilvklar giard av rattvisa mot de bygder,
som nu far tdla ingreppen av kraftverksbyggandet, att de far den méjlighet
till framtida industrilokalisering, som rétten till bygdekraft innebér.

Utredningens forslag i fragor som ror omfattningen av skyldig-
heten att tillhandahélla bygdekraft har i stor utstrickning
tillstyrkts av remissorganen eller av dem lamnats utan erinran.
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I friga om bygdekraftsandelens maximum payrkar linsstyrelsen i Norr-
bottens lin en hojning till ett hogre virde én tio procent, om bygdekraftens
anviandningsomrade utstrickes att omfatta dven de medelstora och storre
industrierna. I varje fall bor vattendomstolen enligt linsstyrelsens mening
givas mdjlighet att i extraordiniira fall ga utéver den nuvarande grinsen.
Fjdallkommunernas samarbetskommitté anser, att bygdekraftsmingden icke
skall vara begrinsad utan atl vattendomstol skall ha méjlighet att bestimma
en mycket stor andel. I samma riktning uttalar sig Norrbottens linsavdel-
ning av Svenska landskommunernas férbund och Norrbotiens elférening.

Med anledning av de dndringar utredningen féreslagit betraffande grun-
derna for bestimmandet av bygdekraftsandelens storlek forklarar sig vat-
tenfallsstyrelsen och Svenska vattenkraftforeningen intet ha att erinra mot
ett slopande av foreskriften att hiansyn skall tagas till foérdndringar i vatten-
forhallandena. Vad ater betraffar forslaget om upphivande av bestimmel-
sen om hénsyn till annan kraft, som kan vara att parikna fér indamaélet,
intager de bada remissorganen en annan sldndpunkt. Efter att ha erinrat
om att utredningen motiverat forslagel med att bygden icke har nagon laglig
garanli for att sadan kraft alltid skall erhallas, framhaller de, att detta motiv
numera saknar reell bakgrund. Enligt deras mening fir bestimmelsen nu mera
motiverad 4n den var vid vattenlagens tillkomst, varfor den icke bor
utgé. Stalens prisregleringsnimnd fér elekirisk sirém ifragasitter om utred-
ningens uppfattning, att det saknas laglig garanti for erhallande av kraft
till bygdens behov, kan anses fullt riktig efter ikrafttradandet av 1957 ars
andringar i 1902 ars lag om elektriska anliggningar.

P4 skil som anforts av vattenlagssakkunniga anser vattenrdittsdomarna i
Osterbygdens och Siderbygdens vattendomslolar det olampligt, att vatten-
domstolen lamnar nirmare foreskrifter om effektuttagningen redan i sam-
band med att energiandelen bestimmes. Valtenfallsstyrelsen och Svenska
vattenkraftféreningen, som ocksa avstyrker utredningens ifragavarande for-
slag, betonar, att effektuttagets storlek icke kan ritt bestimmas férriin man,
da kraftuttaget skall paborjas, vet arten och omfattningen av den konsum-
tion som skall tillgodoses. Aven statens prisregleringsnimnd for elektrisk
strom avstyrker forslaget. Icke minst med hinsyn till de potentiella bygde-
kraftsforbrukarnas eget intresse ter det sig enligt naimnden olampligt att de-
ras ratt till bygdekraftsleverans skall vara fastlast vid en i forvig overslags-
vis bestamd effektram. Behovet av effekt dr i sa hog grad beroende av de
sirskilda omsténdighelerna i de individuella fallen, att det forefaller nimn-
den biittre att bygdekraftseffekten bestimmes férst, nir dessa fall aktuali-
seras genom ansokan. Kammarkollegiet tillstyrker utredningens ifragava-
rande forslag och ifragasitter i sammanhang dirmed en #ndring av stadgan-
det i 4 kap. 2 § andra stycket om skyldighet for dgare av vissa dldre kraft-
verk att som bygdekraft tillhandahalla en andel av den kraftméingd, vilken
vinnes genom reglering.

Utredningens forslag att bygdebegreppet skall bestimmas redan
i samband med faststillandet av bygdekraftsandelens storlek har bitriitts av
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bl. a. kammarkollegiet. Kollegiet betonar i sammanhanget, att det torde vara
nodvindigt att gora klart, huruvida omprdovningen av bygdekraftsandelen
{ramdeles skall avse dven bygdekraftsomridets storlek.

I motsats till utredningen anser vattenéverdomstolen det varken limpligt
eller behovligt att redan i kraftverksmalet bestimma vad som skall anses
utgéra kringliggande bygd. Samma mening uttalas av ndgra vattenrdttsdo-
mare. Aven valtenfallsstyrelsen och Svenska vattenkraftféreningen avvisar
tanken pa en indrad processuell ordning i férevarande hinseende. Samma
standpunkt inlager sfatens prisregleringsndmnd for elektrisk sirom som {till
stod harfor anfor:

Redan vid vattendomstolens bestimmande av bygdekraftsandelen enligt
nu gillande bestimmelser maste 6vervigas, vad som skall anses hora till
bygden; eljest skulle domstolen ju ej kunna bilda sig ndgon uppfattning om
bygdens kraftbehov. Detta 6vervigande larer emellertid bli av mera over-
slagsmiissig natur och behéftat med en viss osiikerhet om utvecklingen fram
till den tidpunkt, da efter kraftverkets fiardigstallande och idrifttagande fra-
gan om bygdekraftsleverans kan bli aktuell. Denna osikerhet behéver knap-
past medféra nadgon namnvird oligenhet, nir det blott giller att bestaimma
det procenttal, som skall géilla som bygdekraftsandel. Att redan i det tidiga
stadium, da kraftverksmaélet pagar, giva sig in pa det detaljbedomande, som
ett avgorande av bygdekraftsomradets grianser kan innebira, synes daremot
vara att fastlasa utvecklingen pa elt sitt, som kan medféra orittvisa och
andra nackdelar. Dessa olagenheter blir mera utpriiglade, ju lingre det dro-
jer till dess bygdekraftsleveranser blir aktuella. 1 den delen vill nimnden
erinra om de vattenlagssakkunniges uttalande, att behovet av bygdekraft jam-
vil i framtiden kunde antagas bli mindre framtridande. Den av de sakkun-
nige salunda uttalade uppfattningen vinner stéd i det férhallandet, att ge-
nom 1957 ars idndringar i 1902 ars lag om eclektriska anldggningar de all-
minna betingelserna for en konsument alt erhalla kraft till skiligt pris
gjorts sa féormanliga, att man t. o. m. pa sina hall ifrigasatt, huruvida det
numera overhuvudtaget vore motiverat med sirskilda bygdekraftsbestim-
melser. Skulle det bli si — och nimnden héller ej detta for otroligt — ati
ansékningar om utfiende av bygdekraft dven framdeles blir férhallandevis
sallsynta, ter det sig f6ga praktiskt att till det forsta skedet av bygdekrafts-
processen hinféra andra overviiganden én siadana, vilkas avgérande i deita
skede belingas av ett verkligt behov. Sadant behov féreligger enligt namn-
dens mening icke.

Betriffande hiirefter bygdebegreppets sakliga innebérd anfér vattenfalls-
styrelsen och Svenska vattenkraftféreningen foljande.

Med skringliggande bygd» torde ursprungligen ha avsetts det begriansade
omrade, vars befolkning kunnat tillgodogora sig stréomfallets vattenkraft for
sagverks- och kvarndrift eller annan smaindustri. Numera synes samstimn-
mighet i stort sett rdda om, att till bygden bor riknas ett omrade, som na-
turligen skulle kunna forsérjas med elkraft via ett frin kraflverket matal
s. k. ortsnit, d. v. s. elt fordelningsnat bestdende av hégspanningsledningar
for 3 4 20 kV med anslutna lagspanningsledningar. I prakliken torde cmel-
lertid en sadan definition icke kunna utan vidare tillimpas utan man méste
taga viss hiinsyn till de faktiskt foreliggande foérhéllandena, sisom det be-
fintliga distributionsniitets utstriackning och matningsférhallanden, tank-
bara natutvidgningar, kraftverkets storlek, mojligheten att erhalla bygde-
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kraft frdn annat hall m. m. De vattenlagssakkunniga har dirfér funnit det
ogorligt att i lagtexten nirmare 4dn vad nu ar fallet precisera innebdrden
av begreppet »kringliggande bygds. Icke heller norrlindska vattenkraftutred-
ningen har framlagt nigot direkt férslag hirom. — — — Nagon anledning
till dndrad instillning i dessa hinseenden féreligger icke.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser, att bygdebegreppet bor tolkas
vidstrackt {or att tillgodose hela den bygd, som beréres av ett foretags verk-
ningar. Av samma mening ar ldnssiyrelsen i Norrbottens lin, som framhal-
ler, att utbyggnaden av vattenkraften i Stora och Lilla Luleilv kommer att
fa en mycket stor omfattning. Samma linsstyrelse fortsatter:

I detta och liknande fall bor hela dlvdalen kunna hiénforas till begreppet
>kringliggande bygd». Redan av vad silunda anférts torde framga, att man
maste stalla sig tveksam till lampligheten av utredningens forslag att bygde-
omridet skall omfatta en distributionsférenings hela omrade. Hirtill kom-
mer all antalet sjdlvstindiga distributionsféretag stindigt minskas. Norr-
bottens kraftverk svarar nu i detta lin fér icke mindre in tva tredjedelar av
landsbygdens eldistribution. Lansstyrelsen anser sig darfor icke kunna till-
styrka den foreslagna definitionen av begreppet »kringliggande bygds>.

Av utredningens férslag i frdgor om tilldampningen av skyl-
digheten att tillhandahalla bygdekraft har det som ror
andrade bestimmelser om tid fér leveransskyldighetens intriade genomga-
ende tillstyrkts eller limnats utan erinran vid remissbehandlingen.

Vatlenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol fiorordar, att tidigare
leverans skall kunna ifragakomma, nir den bygdekraftsberittigade sa ¢ns-
kar och det synes kunna ske utan nidmnvird oliagenhet for kraftverkets
dgare. Samme vattenritisdomare foreslar vidare, att vattendomstolen skall
tillerkédnnas befogenhet att férordna om provisoriskt igangsiittande av byg-
dekraftsleveranser. De foreskrifter som limnas hirom bér fa overklagas
endast i samband med klagan ver slutligt beslut. I drende av detta slag bor
domstolen ocksd kunna férordna att bygdekraftsleveranserna skall komma
igang omedelbart, oberoende av om beslutel vunnit laga kraft. Vattendver-
domstolen anser anledning saknas att inféra méjlighet till provisoriskt
igngsiittande av bygdekraftsleverans.

Flera remissinstanser understryker vikten av att bygdekrafisbestammel-
serna ulformas s4, att bygdekraften kan inga som ett naturligt led i byg-
dens kraftférsorjning. Forslaget att bygdekraften dirfér skall fillstillas
ortens distributionsféretag har ocksa i allminhet accepterais vid remiss-
behandlingen. Diarvid har dock fran nagra hall, bl. a. av vattenéverdom-
stolen, ifrdgasatts, om icke bygdekraft bor kunna levereras iven till annan
an bygdens distributionsforetag. Statens prisregleringsnimnd for elektrisl:
strom, som forordar inférandet av en bestimmelse, att bygdekraften skall
tillstillas det lokala distributionsféretaget, forklarar sig hirvid forutsiiila,
att detta ej skall leda lill en siddan omorganisation av nuvarande bygde-
och ortsdistribution, alt denna enbart av bygdekraftsskil uppdelas pa ett
distributionsféretag for vart och ett kraftverk, om flera sadana finnes in-
om bygden.
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Vattenfallsstyrelsen och Svenska vattenkrafiféreningen kan icke tillstyr-
ka utredningens forslag i férevarande hinseende som en generell norm.
Daremot bor det enligt dessa remissorgan kunna oéverlaimnas till vatien-
domstolarna att fran fall till fall avgora, huruvida sddana forutsattningar
toreligger, att leverans av bygdekraft till distributionsféretag ar tillrick-
ligt betryggande for de bygdekraftsberittigade konsumenterna och innebar
en sadan forenkling, att leveransen bor fullgéras pa detta siatt. En sadan
ordning synes ndodvindig av den orsaken, att man madste forulse dven sa-
dana fall, dir distributéren icke har intresse av att anséka om bygdekraft
for bygdens rikning. Till stéd for sin uppfatining anfér de badda remiss-
instanserna darjamte foljande.

Om det forhaller sig sa, att alla konsumenterna hos distributionsforeta-
get ar bygdekraftsberattigade, skulle vid den av utredningen foreslagna
ordningen bygdekraftsfragan kunna l0sas forhallandevis litt. Emellertid
uigor bygdekraftsomradet mycket ofta endast en del av eit foretags distri-
butionsomrade. Det méste da skapas garantier t6r att bygdekraften kommer
de bygdekraftsberittigade tillgodo och att kraftpriset for dessa bestimmes
riktigt. Eftersom det pris, de bygdekraftsberittigade skall erligga, skall
innefatta distributionskostnaderna, kriavs omfattande utredningar angaende
hur dessa kostnader fordelar sig pa nitets olika delar. Fragan kompliceras
ytterligare av atl man maste rikna med att vissa konsumenter inom bygde-
kraftsomradet icke ar berittigade att erhalla bygdekraft. Den kontroll, som
saledes dr ofrankomlig, blir ytterligt svar att verkstilla och kan icke - - sa-
som utredningen forutsatt -— framst gidlla rdkraftkostinaden och begriansas
till de fall, da distributionen omhanderhas av kraftverksigaren sjalv; kon-
troll erfordras dven om ett annat kraftféretag eller en distributionsforening
ir distributor.

D& kontrollen maéste omfatta icke endast rakraftkostnaden utan #dven
distributionskostnaden kommer kontrolluppgiften, om den skall tillfreds-
stillande fullgéras, att medféra en si stor arbetshorda, att en omorganisa-
tion av nidmnden med avsevirda personalfdérstdrkningar m. m. blir néd-
vindig,

Icke heller ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser sig kunna fororda att
producenten skall leverera bygdekraften till det lokala distributionsféreta-
get. Harom anfor ldnsstyrelsen:

Da vattenfallsstyrelsen ar och kommer att bli den huvudsakliga kraftpro-
ducenten inom lidnet, skulle ett genomférande av utredningens intentioner
medfora att vattenfallsstyrelsen i stor utstrickning skulle komma att stilla
bygdekraften till Norrbottens kraftverks forfogande, d. v. s. i realiteten till
sig sjalv. En kontroll av produktions- och distributionskostnaderna av sta-
tens prisregleringsnimnd for elektrisk stréom torde fér allminheten icke
framsta som en tillrdcklig garanti f6r att bygdens intressen kommer att bli
tillfredsstiallande tillgodosedda. Med anledning hirav synes en annan Ids-
ning av detta spérsmal in den féreslagna béra efterstrivas.

Utredningens foérslag om inférande av foreskrift i vattenlagen angacnde
skyldighet for foretagaren att sa utféra kraftanlaggning, att tillgodogérande
av bygdekraft icke férsvaras eller forhindras, avstyrkes av vattenéverdom-
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stolen, som anser det ligga i sakens natur att den som alagts alt tillhanda-
halla bygdekraft dven utan uttrycklig bestimmelse dirom ir skyldig alt svara
for att kraft verkligen tillhandahalles utan férdyrande omtransformeringar
med den spiAnning och o6vrigt pa sadant satt, som vattendomstolen kan kom-
ma att bestimma. Under framhallande, att en dylik bestimmelse ar obehov-
lig och kan medféra onédiga kapitalinvesteringar, avstyrkes forslaget dven
av pattenrdttsdomarna i Osterbygdens och Sdderbygdens vattendomstolar.
Dessa vattenridttsdomare anser det vidare sjilvklart att, om ett kraftverk
jamlikt 4 kap. 4 § vattenlagen alagts att tillhandahalla viss bygdekraft, drif-
ten vid kraftverket skall ordnas sa, att kraftleveransen kan uppritthallas
eller att kraft utan sirskild kostnad for bygdekraftstagaren tillhandahalles
fran annat verk. Sarskild bestimmelse hirom i vattenlagen anses ej erfor-
derlig. Vattenfallsstyrelsen och Svenska vattenkraftféreningen betonar, ait
det kan vara forenat med stora kostnader att anordna sirskilda uttagnings-
anordningar i ett kraftverk for bygdekraften och att dessa kosinader natio-
nalekonomiskt sett &r helt improduktiva, eftersom de fér ifrigavarande
kraftleveranser erforderliga uttagnings- och o6verféringsanordningarna re-
dan finnes utférda i annan ordning och hirvid utformats med inriktning pa
det ur teknisk och ekonomisk synpunkt lampligaste sattet. I detta samman-
hang bér enligt de nAmnda remissinstansernas mening aven beaktas, ait ett
sammanhéingande distributionsnit som regel icke kan av drifttekniska skil
matas frdn mer 4n ett hall i sinder. Om salunda »bygden» matas fran ett
nit av storre utstrickning, skulle det bli nédvandigt att fran niitet i évrigt
avskilja den del, som matas fran den ifragavarande bygdekrafisplikliga an-
laggningen, en itgird som kan visa sig omojlig att verkstilla utan uppfo-
rande av nya dubblerade ledningar. Dessa forhallanden talar enligt de ifriga-
varande remissorganen starkt fér att den av utredningen i annat samman-
hang forutsatta mojligheten att tillhandahélla bygdekraften fran annan
kraftkidlla bor foreligga generellt. Dock betonas darvid, att kraftverks-
agaren icke alltid har praktisk méjlighet att pa forutsatt sitt och till rim-
liga kostnader anskaffa kraft fran annat hall.

Utredningens forslag i frdga om priset pa bygdekraften har
kritiserats av flera remissinstanser.

Vattenoverdomstolen framhaller, att om traktens distributionsféretag skul-
le fa kraft till priser, som ir ligre dn for andra konsumenter, detta i reali-
teten skulle betyda en subvention pa 6vriga kraftkonsumenters bekostnad.
Vattenoverdomstolen kan icke finna det motiverat att fragor om siddan sub-
ventionering regleras i vattenlagen. I den man norrlidndska intressen anses
skola stodjas genom férmanliga kraftpriser, bor detta ordnas pa annat sitt.

Kritik mot utredningens férslag i férevarande avseende framféres dven
av valtenfallsstyrelsen och Svenska vattenkraftféreningen. Dessa remissor-
gan anfér féljande.

De uttalanden angdende principerna for prissittningen av bygdekraften,
som kan aterfinnas i férarbetena till lagen, synes vara att fatta sa, att priset

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 24



50 Kungl. Maj:ls proposition nr 24 ar 1962

skall vara skiligt ur konsumenternas synpunkt och betryggande ur kraft-
verksigarens. I friga om skilighetssynpunkten boér beaktas, att kraftfor-
sidljningsférhallandena i dag ar viésentligt annorlunda &n vid bygdekrafts-
institutets tillkomst foér fyrtio ar sedan. Tidigare tillimpades inom de olika
distributionsomradena hogst olika priser alltefter kostnaderna for kraftens
framstillande och distribution. I fraga om bygdekraften maste det under
sddana forhallanden for lagstiftaren ha tett sig naturligt och skéaligt att fast-
stilla priset till sjalvkostnaden foér framstillandet jimte skilig handelsvinst.
1 dag ar forhéllandena visentligt annorlunda. Elektrifieringen ar i det nir-
masle fullstindig, och samkoérning mellan kraftanldggningarna i hela landet
har etablerats. De taxor, som allmint tillimpas, bygger i hég grad pa en ut-
jaémning av kostnaderna mellan dyra och billiga omraden, och det anses nu-
mera att det icke skulle vara skiligt att tillampa kraftpriser, som mera vi-
seniligt avviker uppat fran medelnivan i landet. En garanti for att icke oské-
liga krafipriser tillimpas finnes numera ocksa diri, att — — — priset kan
underkastas provning och jamkning av statens prisregleringsnamnd for
elektrisk strém och att denna prisreglering -— —— — kan avse saval av privata
foretag som av kommunala och slatliga kraftdistributoérer tillimpade taxor.
Det féreligger silunda nu fullt betryggande garantier for att oskiliga kraft-
priser icke skall behova forekomma. Den av de vattenlagssakkunniga {or-
ordade principen, enligt vilken bygdekraftspriset skulle bestimmas efter
samma grunder, som eljest tillaimpas vid leverans av elkraft, synes darfor
helt ansluta sig till lagstiftarens intentioner. Da dirjdmte vid en saddan pris-
regel de synnerligen omfaltande och komplicerade kostnadsberdkningar, som
enligt hittillsvarande erfarenhet #r féorknippade med en bestimning av bygde-
kraftspriset skulle helt bortfalla, synes synnerligen starka skil tala for att
de av de vattenlagssakkunniga forordade principerna foljes.

Handelskammaren i Gdvle anser, ail bygdekraften bor tillhandahallas till ett
skiligt pris, vilket numera icke alltfér mycket bér avvika fran det pris, som
genomsnitiligt tillampas inom landet. Dock bor éverféringsférhallandena be-
aktas. De nu allmént tilldimpade taxorna ar enligt handelskammarens mening
ett uttryck for denna uppfattning.

Svenska elverksforeningen betonar svarigheterna alt bestimma sjélvkost-
naden. Hiarom uttalar féreningen:

Vardet av och sjilvkostnaden fér kraft fran ett speciellt valtenfall borde
givetvis i och fér sig vara bestambart. I regel kan man emellertid endast ge-
nom samkorning med andra kraftverk, genom sjéregleringar och genom
komplettering med viarmekraft, skapa sikerhet for att till kraftverket an-
slutna abonnenter stindigt har erforderlig kraft till sitt férfogande. Genom
dessa atgiarder hojes kraftens viirde, men samtidigt ocksa sjilvkostnaderna.
Dessa forhallanden har gjort att berikningen av den del av en kraftprodu-
cents sjalvkostnader, som hianfor sig till enbart det utbyggda vattenfallet,
blivit s komplicerad, att den icke kunnat genomféras i praktiken. Ytterli-
gare svirigheter har uppstatt vid sjilvkostnadsberdkningarna i de fall det
gillt bygdekraft fran flera narliggande kraftverk och slutligen alerfinnes
har alltid samma latenta problem som vid frikraften, d. v. s. bestaimmandet
av hur éveruttagen kraft skall debileras.

Liknande synpunkter framféres av statens prisregleringsndmnd fér elek-
frisk strém, som 1 sitt remissyttrande anfor féljande angdende prisfragan:
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Skulle —- sdsom i betinkandet foreslagits — priset pa bygdekraften sa
bestiimmas, att kraftverksiigaren erhdller goltgorelse for sin sjilvkostnad
jamte skilig vinst, uppstdr féljande invecklade problem: Enligt utredningen
skall bygdckraften ha karaktiren av prima kraft anvindbar fér bygdens
behov. Men naturkraften i det enskilda kraftverket har ingalunda denna
karaktar. Naturliga krafttiligdngen ir minst pa vintern, nar bygdens behov
ar storst, och storst pA sommaren, da bygdebehovet ir minst. Den av ett
distributionsféretag utnyltjade primakraften dr foridlad genom vissa mye-
ket kostnadskrivande atgiarder, mojliggjorda genom den struktur landets
kraftforsorjning erhallit som f6ljd av de senaste artiondenas utveckling fran
ett system av separata elforsérjningsomraden till ett hela landet omfattande
riksniit av kraftverk, transformatorstationer och 6verféringsledningar. De
Asyftade atgiirderna ar

dels samkoérning mellan vattenkraftverken, si att utjamning sker mellan
krafttillgangen i olika vattendrag med olika genomsnittliga och temporira
hydroiogiska f¢érhallanden,

dels sjoregleringar,

dels stutligen leverans av tillskottskraft fran virmekraftverken, sa att tack-
ning crhalles for den aterstiaende obalansen mellan det aktuella kraftbehovet
och den samtidiga vattenkrafttillgdngen.

Tillskoltskraften alstras icke vid vattenkraftverken utan pa konsumtions-
orter i sydligare Sverige. Icke forty kommer denna tillskottskraft till an-
vindning jiamvéal fér bygdedistribution i Norrland.

Alla dessa dtgirder drager som namnt stora kostnader. Fér utjimningen
mellan vattenkraftverken inhérdes maste dessa utbhyggas stérre @n som mot-
svarar deras andel i den utjimnade kraftproduktionens maximieffekt. Kraft-
verkskostnaden skall alltsad vid kraftprisberikningen slds ut pa en ligre
effekt in utbyggnadseffekten. Till denna kostnad adderar sig sedan kost-
naderna fér sjoregleringar, férbindelseledningar och varmekraftverk.

Statens vattenfallsverk har som normer for sin prispolitik, atl elkraften
skall produceras och distribueras sa billigt som mdjligt samt tillhandahal-
las konsumenterna till sadant pris, att cn skilig och mattlig forrintning er-
halles pid det av stalsmakterna i kraftverksrorelsen investerade kapitalet.
De med tillimpning hiarav bestimda statliga taxorna tjinar i sin tur i va-
sentlig omfattning till ledning fér kommunal och enskild prissittning for
elkraft.

Man torde sidlunda inom kraftindustrien sasom allmin princip efterstriva
en skalig prissittning, baserande sig pa sjilvkostnaden jamte skilig vinst.
Vid beriknandet av sjilvkostnaden medtages icke blott de kostnader, vilka
exklusivt hinfor sig till de olika kraftverken vart fér sig, utan dven kost-
naderna for de hela riksniitet avseende atgirder — samkérning mellan de
olika valten- och dngkraftverken inbordes, sjoregleringar och transitering
— vilka erfordras fér att landets konsumenter skall kunna erhilla tillrick-
liga, i nédig omfatining till primakraft féridlade leveranser. Anledning {ill
erinran mot ett siadant berikningssitt synes ej foreligga. Da de fordelar,
vilka kan dstadkommas enbart genom en samfialld riksforsorjning med
kraft, kommer konsumenterna till godo, bor namligen dessa ocksa sta kost-
naden f6r de atgirder, vilka mojliggor dessa fordelar.

Tager man harefter i betrakiande det sirskilda kraftverket, fran vilket
bygdekraft skall utga, och prissitiningen f6r sddan kraft, ansluter naimnden
sig visserligen till den i betdnkandel hivdade upplatiningen, alt kraftpriset
principiellt bor giva kraftverksiagaren gottgorelse for sjalvkostnaden jimie
skilig vinst. Denna princip ligger ju for ovrigt till grund édven for de hit-
tillsvarande bestdmmelserna i vattenlagen om prissitiningen for bygde-
kraft.



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 24 ar 1962

Det vanskliga ar emellertid att avgora sjalvkostnaden for det kraftverk,
varom fraga dr i del sédrskilda fallet. Val gar det att bestimma de total-
kostnader som hianfor sig till sjitva kraftverksanlaggningen och dess drift.
Svarare ar att bestimma storleken av den primakraft av ifrdgavarande art,
som finnes disponibel fran kraftverket utan tillgodogérande av ovannimn-
da foradlingsatgarder. Kostnaderna for dessa vaxlar fran det ena tidsmo-
mentet till det andra och torde i praktiken vara omdjliga alt med sikerhet
nirmare faststiilla. Delta antagande vinner stéd i det férhallandet, att varje
hittills gjort forsok att jamlikt 4 kap. 4 § vattenlagen uifd andel i utdémd
bygdekraft slagit slint, sa ait man i stillet som nodutviag nodgals folja de
gangse taxorna med en forlikningsvis medgiven rabatt. Det enda man med
siikerhetl kan antaga lorde vara, att om speciellt for detta kraftverk forut-
sattes bli vidtagna egna foradlingsatgirder —- sjoreglering, dngkrafttillskott
eller annat - som gjorde verket sjalvforsorjande i fraga om aliggande byg-
dekraftsleveranser, dessa atgarder sa gott som alltid skulle stilla sig dyrare
an ett ulnyttjande av riksnatets mojligheter samt foljaktligen foranleda
eit hogre bygdckraftspris 4n som motsvarade de allminna taxorna.

Skulle for visst kraftverk forutsattningarna betraffande krafttillgdng vara
si gynnsamma, att verket kan bli sjilvforsorjande i friga om aliggande pri-
makraftleveranser till sa ringa sjidlvkostnad, att denna jamte skilig vinst
ger ligre pris, dn som féljer av gingse taxor, bor enligt nimndens mening
detta ligre pris gilla. Emellertid édr de fall, dar detta kan intriffa, sikerli-
gen hogst sallsynta. Att, sasom i betinkandet foreslagits, lata dessa fall bli
den allminna regeln och upptaga normalfallen sisom blott en undantags-
bestimmelse kan vid sadant férhdllande ingiva en skev uppfatining om be-
stimmelsernas materiella innebérd och dirigenom féranleda onddiga tvis-
ter. Huvudregeln torde i stillet bora vara, att samma taxor som eljest till-
lampas vid leverans av elkraft ocksa skall gilla fér bygdekraften. Till denna
regel bor si knytas en undantagsbestimmelse, att om kraftverksagarens
verkliga eller beriknade sjalvkostnad fér primakraftleverans ar sa lag, att
den jamte skilig vinst ger ett ligre pris for kraften in enligt normalt gal-
lande taxa, bygdekraftsmottagaren skall kunna pakalla detta ligre pris.

Flera remissinstanser foérordar, att gingse krafttaxor skall liggas till
grund vid prisbestimmandet samt att pa dessa taxor skall medgivas viss ra-
balt. I sadan riktning uttalar sig en vattenrdtisdomare i Norrbygdens vatten-
domstol, som dock betonar, att hinsyn samtidigt bor tagas till framstill-
ningskostnaden fo6r den kraft, som produceras vid den ifrigavarande anligg-
ningen. Kammarkollegiet hanvisar till sitt yttrande over vattenlagssakkun-
nigas forslag, vari kollegiet forordat att taxepriset bor reduceras med vissa
procent for att eliminera overféringskostnadernas andel i taxepriset. Aven
linssiyrelserna i Visternorrlands och Jamilands lin ifragasatter, om icke
kraftpriset bor bestimmas efter samma grunder, som tillimpas vid vanlig
elkraftsleverans, dock med viss rabatt. Vdsternorrlands lins elekiriska for-
ening u. p.a. anfor, att normala {axor bor tillampas, si linge dessa, som nu
ar fallet, ir baserade i huvudsak pa vattenkraft. Skall sarskild fordel till-
forsakras bygden, bor detta ske i form av rabatt, faststalld av vattendomsto-
len eller angiven i vattenlagen.

Vattenrdttsdomarna i Osterbygdens och Sdiderbygdens vatiendomstolar
foreslar att man - for att undvika mera omfattande utredningar och for att
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erhalla en skilig utjimning mellan olika bygdekraftsomraden — skall be-
stamma bygdekraftspriset pa grundval av den genomsnittliga produktions-
kostnaden for kraft alstrad i vattenkraftverk och icke med ledning av kost-
naderna i det eller de kraftverk, som har att tillhandahalla den ifrdgavaran-
de bygdekraften.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller sisom en av de viktigaste {or-
utsiattningarna for att bygdekraftsinstitutet skall fa dsyftad verkan ait byg-
dekraften blir billig. Med hinsyn hirtill bér priset enligt linsstyrelsens me-
ning endast i undantagsfall sdttas hogre an kraftverksigarens sjilvkostnad.
Fjillkommunernas samarbetskommitté och ndgra norrlandshommuner an-
ser att bygdekraften bér tillhandahallas till sjdlvkostnadspris utan tillagg.

Betraffande ordningen fér bygdekraftsprisets faststidllande anser en vai-
tenrdttsdomare i Norrbygdens vattendomstol det diskutabelt, om prisfragan
i forsta hand bor 16sas genom avtal.

Vattenoverdomstolen forordar, att faststdllandet av priset, om uppgorelse
icke kan triffas, skall dvila statens prisregleringsnidmnd for elekirisk strom,
som torde ha storre erfarenhet av sddana fragor &n vattendomstolarna. I
vart fall avstyrker vattenéverdomstolen bestimt att, sisom ulredningen fo-
reslagit, prisfrdgan med kringgdende av instansordningen 6verlimnas till
vattendverdomstolen som forsta instans. Aven ndgra valtenrdilisdomare ut-
talar sig mot forslaget att lata vattenéverdomstolen avgora prisfrigan som
forsta instans. I samma riktning uttalar sig kammarkollegiet, som férklarar
sig icke vara 6vertygat om att icke vattendomstolen skulle kunna giva par-
terna 6nskvird teknisk handledning under en férhandling utan att darfor
bli ur stdnd att — vid bristande 6verenskommelse — besluta i saken. Anses
beslutanderitten bora anfértros annat organ in vattendomstol, synes ett
ekonomiskt-tekniskt organ béra komma i fraga. Statens prisregleringsndmnd
for elektrisk sirom anser det knappast innebira nagon férdel att, vid oenig-
het mellan parterna, priset skall bestimmas av vattenéverdomstolen. Skall
priset sdsom hittills bestimmas i domstolsvig, torde det ligga nirmare till
hands att vattendomstolen, vilken handlagger bygdekraftsfragorna i dvrigt,
oclksa fir avgéra spérsmalet om priset. Annu béttre synes det emellertid vara
att, sidsom vattenlagssakkunniga foreslagit, avgorandet anfortros a4t namn-
den, som i sin verksamhet har att handligga drenden av nirliggande natur
och i vilken ir representerad sadan erfarenhet och teknisk-ekonomisk ex-
pertis, som avser hithérande forhallanden. Till férmén fér prisreglerings-
nidmnden som beslutande organ i prisfragan uttalar sig ocksa ldinsstyrelsen
i Kalmar lin och handelskammaren i Gdvle. Liinsstyrelserna i Viisternorr-
lands, Jamtlands och Vdésterbottens lin férordar, att prisfrigans avgérande
anforiros it vattendomstolen.

Utredningens forslag att vardera parten skall biara sina kostnader
féor ansékningsféorfarande enligt 4 kap. 4 § vatten-
lagen har i allménhet tillstyrkts av remissorganen eller ocksa lamnats
utan erinran av dem. Nigra remissorgan foérordar emellertid, att bygdekrafts-
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konsumenterna skall tillgodoses bittre an vad utredningen velat foresla. Sa-
lunda anfér en vattenrdittsdomare i Norrbygdens vattendomstol:

I irenden om uttagande av bygdekraft kan det visserligen normalt anses
rimligt att vardera parten sjilv far sta sina kostnader. Mojlighet bor emel-
lertid foreligga att aligga kraftverksiagare skyldighet att svara for kostna-
derna i vissa fall. Detta giller sirskilt dar dgare av kraftverket icke behori-
gen medverkat till utredningen genom underlitenhet att framligga eller
drdjsmal med framliggandet av uppgifter, varéver han férfogar. Om det med
hansyn till omstindigheter av detta eller annat slag kan anses skiligt att
kraftverksigaren ersitter bygdekraftskonsumenten hans kostnader, bor
domstolen ha befogenhet att utdéma séddana kostnader av kraftverksigaren.

Ldnsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin, sam-
arbetsdelegationen fdér de fyra nordligaste linen samt Landskommunernas
forbund och Vdsterbottens linsorgan av samma férbund férordar, att kraft-
verksiigaren i princip alltid skall vara skyldig att svara sdvial for sina egna
som for bygdekraftskonsumentens rattegdngskostnader.

Utredningens forslag till férkortning av giltighetstiden f6r vat-
tendomstolens avgdérande fran tjugu till tio ar har genomgéen-
de tillstyrkts eller laimnats utan erinran.

Kammarkollegiet vitsordar, att tjuguarsprognoser foér kraftbehovet i en
bygd ofta visat sig vara mycket osidkra. I kraftverksmal, vilkas handliggning
krivt atskilliga ar och i vilka kollegiet pa ett tidigt stadium berdknat bygde-
kraftshehovet, har ej sallan blivit nédvandigt att, innan dom i denna del av-
kunnats, gora ny uppskattning av behovet. Kollegiet tillstyrker salunda att
giltighetstiden fér vattendomstolens bestimmande av bygdekraftsskyldig-
het forkortas. Samtidigt betonar emellertid kollegiet, att den titare omprov-
ningen av bygdekraftsskyldighetens omfattning kommer att dsamka kolle-
giet och vattendomstolarna ett stindigt 6kande arbete, oavsett om institutet
kommer till anvindning eller ej.

Svenska vattenkraftforeningens skrivelse

Sasom inledningsvis anmiérkts har Svenska vattenkraftféreningen till justi-
tiedepartementet ingivit en den 9 februari 1960 dagtecknad skrivelse rérande
bygdekraftsfrdgorna, vid vilken skrivelse féreningen fogat en inom Vatten-
regleringsféretagens samarbetsorgan upprittad promemoria i anledning av
norrlindska vattenkraftutredningens forslag till reformering av bygdekrafls-
institutet. I skrivelsen framhalles, att féreningen sedan remissyttrandei av-
gavs haft anledning att ytterligare Gverviga utredningens forslag framfor
allt med avseende pa den 6kning av arbetsmingden i vattenmalen, som skul-
le bli en foljd av férslagets genomfiérande. Foreningen betonar i samband
dirmed, att man icke kan lata fragor rérande tillhandahallande av elektrisk
kraft bli av dominerande betydelse i vattenm&len med mindre vattendom-
stolarna far tillgang till speciell sakkunskap pa det elektriska distributions-
omridet.
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I den vid skrivelsen fogade promemnorian ifragaséittes bl. a. riktigheten i
norrlindska vattenkraftutredningens utgangspunkt, att bygderna runt de
storre kraftverken via bygdekraftsinstitutet bor tillforsikras siirskilda for-
delar. Didrom anféres foljande.

Sjalvkostnaden fér produktion av elkraft varierar starkt fran kraftverk
till kraftverk. Sjilvkostnaden for kraftens 6verforing till de olika férbruk-
ningsomridena och for distributionen inom de olika delarna av dessa om-
raden varierar i allminhet dnnu mera. Om kraftpriset pa varje ort skulle
molsvara sjilvkostnaden, skulle vid sadant forhallande prisvariationerna bli
mycket stora. En sidan ordning har icke ansetts énskviird. Strivandena har
i stallet gatt ut pa att — med iakttagande av en av kostnaderna for stor-
kraftéverforingen betingad differentiering mellan kraftpriserna i landets
norra, meliersta och sédra delar — utjamna kostnaderna mellan olika om-
raden. Dessa strivanden har resulterat i att enhetliga kraftpriser tillimpas
inom varje distributérs omride. Detta i forening med den fortgiaende sam-
manslagningen av mindre distributionsomraden till stérre har medfort alt
samma kraftpriser tillimpas inom stora delar av landet. Att vi kunnat upp-
né en praktiskt taget fullstiindig elektrifiering dven i de utpriglade glesbyg-
derna i landets norra delar hianger i hog grad samman med denna kostnads-
utjamning. Det ligger néra till hands att hirvidlag géra en jimférelse med
televerket, som till f6ljd av langt driven kostnadsutjimning gjort det méj-
ligt dven for enstaka avligset beligna abonnenter att skaffa sig telefon. Féor
posttrafiken och i viss man édven jirnvagstrafiken giller i princip motsva-
rande. En mera allmin tillimpning av bygdckrafisinstitutet skulle innebira
ett steg tillbaka i utvecklingen.

Departementschefen

En av de minga fragor, som aktualiserats genom den omfattande utbygg-
naden av var vattenkraft, avser bestimmelserna i 4 kap. vattenlagen om
skyldighet for dgare av stérre vattenkraftanlaggning att tillhandahalla kraft
at kringliggande bygd, den s. k. bygdekrafisskyldigheten. Dessa bestimmel-
ser, som tillkommit med tanke pa att bygden nirmast omkring de storre
kraftkillorna borde tillférsidkras kraft fér sina behov pa skiliga villkor,
har i praktiken fait vasentligt mindre betydelse an man ursprungligen torde
ha rdknat med. Till detta kan ha bidragit, att elektrifieringen f6ljt andra vi-
gar an de som forutsattes vid vattenlagens tillkomst. Aven det férhallandet
att reglerna om bygdekraft visat sig vara svartolkade och for sin tillampning
kridva omfattande och kostsamma utredningar har sannolikt inverkat.

Sedan 1942 4rs riksdag i anledning av vickta motioner begart utredning
bl. a. av frigan, huruvida bygdekraftsbestimmelserna kan anses tillfyllest
fér det med dem avsedda syftet, har, sdsom framgar av den férut limnade
redogorelsen, bygdekraftsfrigan behandlats i flera olika sammanhang, nim-
ligen av elkraftutredningen, vattenlagssakkunniga och norrlindska vatten-
kraftutredningen. Ingen av de nimnda utredningarna har ansett sig bora for-
orda, att bygdekraftsbestimmelserna skall upphivas. I vissa remissyttranden
har ddremot {6rslag i sddan riktning framforts. Darvid har frimst abero-
pats, att de bestimmelser om distributionsskyldighet och prisreglering, som
ar 1957 infordes i 1902 ars lag om elektriska anliggningar, gjort bygdekrafts-
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institutet betydelseldst. Sedan numera landsbygdens elektrifiering dr prak-
tiskt taget genomférd — for nirvarande riknar man med att endast om-
kring 5 000 arsbostiider aterstar att elektrifiera, vilket motsvarar ungefar
sju promille av hushéllen pi landsbygden — ar institutets betydelse i forsta
hand beroende av vilka fordelar i leverans- och prishinseende som kan kom-
ma bygden till del pa grund av bygdekraftsbestimmelserna. Inskranker man
sig till fragan om ritten till kraftleverans kan man konstatera, att bygde-
kraftsinstilutet i dess nuvarande utformning for kraftverksbygderna inne-
bir en garanti, vilken i vissa hdnseenden stricker sig langre an den, som
1902 ars lag avser att skidnka.! Redan med hinsyn hiirtill torde bygdekrafts-
institutet vara av en viss, om an begrinsad betydelse, nir det géller att hav-
da kraftverksbygdernas intressen i kraftforsorjningshinseende. Da elt slo-
pande av bygdekraftsbestimmelserna silunda kan innebira en forsimring
for bygden, ir jag icke beredd att tillstyrka en sidan atgird.

Skall bygdekraftsinstitutet bibehallas, dr en omarbetning av reglerna i
imnet erforderlig. Av intresse dr dirvid i forsta hand malsitlningen for en
sadan omarbetning. Sdsom foérut anmirkts har de nuvarande bestimmel-
serna tillkommit for att tillférsikra bygderna kring de storre valtenkrafl-
verken erforderlig kraft till skaligt pris. Man torde sidlunda icke ha asyftat
att lata kraftverksbygderna komma i atnjutande av nagon sirskild prisfor-
man i betydelsen av en sirskild subvention pa krafipriset for att detta skulle
bli férhallandevis ligre 4n i trakten i 6vrigt. Nagon anledning ait vid en re-
formering av institutet frangd denna principiella instillning synes mig icke
foreligga, detta s mycket mindre som det allménnas stravan ar att - — under
tillimpning av enhetliga taxor i narliggande bygder — tillférsikra alla kraft-
konsumenter elkraft till ligsta méojliga pris. Icke heller i évrigt torde nagra
mera genomgripande dndringar i gillande regler béra overvigas. Milet bor
vara att forbittra bygdens stillning framst genom att, sdvitt nu ir i fraga,
gora bygdekraftsreglerna ldttare att tillimpa dn de ar for nirvarande. Flera
av de forslag, som framkommil genom de féretagna utredningarna, synes
mig vil dgnade att genomforas sdsom ett led i en sddan striavan.

Enligt de gillande bestimmelserna omfaltar bygdekraftens an-
vindningsomrade hantverk, smaindustri och lantbruk samt belys-
nings- och uppvarmningsandamal. Vad sirskilt betriffar bygdekraftens ut-
nyttjande for industriella dndaméal sammanhinger begridnsningen av an-
vindningsomradet till smaindustrien med bygdekraftsinstitutets ursprung-
liga syfte, som just varit att forhindra att hela den befintliga krafttillgdngen,
till men for de direkla bygdebehoven, skulle tagas i ansprak bl. a. for de
storre industriella kraftbehovens tillgodoseende. En utvidgning av hygde-
kraftens anvindningsomréde i forevarande hanseende skulle sidlunda inne-
bira ett avsteg fran de principer, vard institutet hittills vilat. Emellertid
torde man numera betrakta dylika fragor pa ett annat satt &n man gjorde
vid tiden for vattenlagens tillkomst. I vara dagar anses det ju vikligt fran

' Jfr prop. 1957: 161 s. 48 f.
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bygdesynpunkt, att forutsattningarna for den lokala industrien dr goda 1
olika hanseenden, diribland i fraga om krafttillgdngen. Hartill kommer si
att det med hiinsyn till den omliaggning av det lokala néringslivets struktur,
som vattenkraftutbyggnaderna ibland nédvindiggor, kan innebdra en fordel
sirskilt for kraftverksbygderna, om kraftférsorjningsliget ar gynnsamt for
den lokala industrien. Jag kan alltsa lillstyrka de férslag, som i olika sam-
manhang framforts om att kretsen av bygdekraftsberittigade skall utstrac-
kas till att omfatta dven annan industri 4n smaindustri. Dirvid uppkom-
mer fragan, om bygdekraftens anviandningsomrade sasom norrlindska vat-
tenkraftutredningen foreslagit skall vidgas till att omfatta allenast sddan
storre industri, som utredningen betecknat som mellanstor, eller om bygde-
kraften skall f4 utnyttjas dven av storindustrien. I detta hinseende vill jag
framhalla, att det icke torde vara majligt att uppstalla en regel for grins-
dragningen mellan storindustri och mellanstor industri, som ar latt att
tillimpa och samtidigt leder till ett i alla situationer riktigt och rattvist
resultat. Med hiinsyn hartill anser jag det lampligast, att storindustrien icke
uteslutes. Ej heller synes det mig erforderligt att, sisom frian négot hall
foreslagits, giva de i vattenlagen nu sérskilt nimnda intressena fortursratt
till bygdekraften framfor den storre industrien. Foreligger ansprak pa bygde-
kraft savil fran sidan industri som fran foretradare for andra intressen
och ricker icke bygdekraften till for att fullt tillgodose alla anspriken, far
det ankomma pa vattendomstolen att féretaga en avvigning mellan dem.
Dirvid bor de intressen, som fran bygdens synpunkt framstar som angelig-
nast, i férsta hand gynnas. Jag vill i detta sammanhang sidsom min mening
framhalla att, om till foljd av kraftbrist inskrinkningar i kraftkonsum-
tionen finnes pakallade i folkhushéllets intresse, dessa lirer fa avse dven
bygdekraften.

Vad angar fragan om omfattningen av skyldigheten att
tillhandahalla bygdekraft innebar de gillande reglerna hirom
att viss andel — intill en tiondel — av den vid vederbdrande kraftverk ut-
tagbara arliga kraftmingden skall reserveras for tillgodoseende av kringlig-
gande bygds behov av kraft for dndamal, som nyss berérts. Andelen skall for
viss tid i sander bestimmas av vattendomstolen med beaktande dels av om-
fattningen av den ratt anliggningens agare erhallit att for vattenkraftens
tillgodogorande foérandra forut radande vaitenstands- och avrinningsforhal-
landen, dels 4 ena sidan av det behov av kraft som inom bygden féreligger
eller inom en nira framtid ir att motse och 4 andra sidan av den tillging
pa kraft, som eljest ar att pardkna for dndamalet.

Vattenlagssakkunniga har i motiven till sitt forslag gjort en analys av den
nirmare innebdérden av berérda regler, vilka sarskilt savitt angar begreppet
»arlig kraftméngd» i réttstillampningen vallat atskillig tvekan. Det torde ej
kunna bestridas att en nirmare precisering i lagtexten av hithorande spors-
mal fran flera synpunkter skulle vara till férdel. & andra sidan foéljer av
bygdekraftsinstitutets karaktir, att mojlighet till anpassning efter olika for-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 24
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héallanden boér finnas inom den ram vattendomstolen faststallt. Av samma
skill torde ej vara pakallat, att vattendomstolen i sitt beslut rérande byg-
dekraftsandelen tager mera preciserad stdndpunkt i frigor, som blir aktuel-
la forst nir tillimpning av bygdekraftsskyldigheten begires. Vattenlagssak-
kunnigas uttalanden i anslutning till hittillsvarande praxis synes mig i hu-
vudsak dgnade att tjina till viagledning for rattstillampningen pa omradet.

Utstrickes kretsen av bygdekraftsberittigade till att omfatta dven annan
industri 4n smaindustri, synes man ha att éverviaga, huruvida icke en hoj-
ning av bygdekraftsandelens maximum utdéver nuvarande tio procent med
anledning dédrav kan vara pakallad. Sdsom norrlindska vattenkraftutred-
ningen anmérkt torde emellertid utrymme i regel finnas fér vidgad an-
viindning av bygdekraften dven inom den nuvarande ramen, en uppfattning
som vinner stod i de uppgifter om faststillda andelstal, vilka redovisas i den
hirvid sasom bilaga C fogade tabellen. Jag idr dérfor icke beredd att for nar-
varande foresla nagon andring av lagreglerna i forevarande hinseende.

Norrliandska vattenkraftutredningen har riktat viss kritik mot lagens reg-
ler angéende de omstindigheter, som vattendomstolen skall beakta, d4 den
periodvis faststiller bygdekraftsandelens storlek inom den i lagen angivna
ramen. Utredningen har darvid férordat, att andelen skall bestimmas med
ledning av bygdens kraftbehov men utan att hiansyn tages till medgivna for-
andringar i vattenférhallandena eller till den tillgdng pa kraft, som eljest
ma vara att parikna. I vad detta forslag avser hinsynen till vattenférhal-
landena, vilka saknar nirmare samband med kraftférsérjningsfragorna,
vill jag 1 likhet med remissorganen férorda dess genomférande. Diremot
kan jag icke tillstyrka ett upphivande av foreskriften om skyldighet fér
vattendomstolen att beakla tillgangen pa kraft, som eljest ma vara att pa-
rikna fér iandamalet.

En fraga, som givit upphov till tvekan och osikerhet i tillimpningen, ror
bestimningen av bygdebegreppet. De nu verkstillda utredningarna
visar ocksa, att betydande svarigheter foreligger att fa till stind en klar och
otvetydig definition av begreppet. Att i lagtexten nirmare definiera detsam-
ma larer salunda knappast vara majligt.

Fragan om bygdeomradets atstrackning har tidigare varit aktuell i sam-
band med revision av vattenlagens bestimmelser om regleringsavgift.! Med
hinsyn till de betydande olikheter som féreligger mellan bygdekrafts- och
regleringsavgifisinstiluten torde det dock vara klart, att en sammankopp-
ling av fragan om bygdeomradet savitt angar bygdekraft med spérsmaélet
inom vilket omrade regleringsavgifter ma komma till anvandning icke éar
dgnad att i ndmnvird man bidraga ill frigans nirmare 16sning.

Valtenlagssakkunniga har i sina motiv angivit vissa riktlinjer, som enligt
de sakkunnigas mening borde féljas vid bestimmande av bygdebegreppet i
den mening vari det forekommer i 4 kap. 1 § vattenlagen. Sidsom grundprin-
cip skulle gilla att man i varje sirskilt fall hade ait undersoka vilken rijong

3 Jr bl. a. andra lagutskottets utl. 1944: 33 s. 28.
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som naturligen kunde anses ridkna stromfallet som sin kraftkilla. Hirvid
finge man icke — sasom mdjligen kunde utlisas av uttalanden i dmnet i
1917 Aars sakkunnigbetinkande — stanna vid det omréade, vars befolkning
kunnat tillgodogéra sig stromfallets vattenkraft i sigverks- och kvarndrift
eller annan sméiindustri. & andra sidan maste bortses frian sadana omraden,
som for sin elektrifiering krivde hogspanningsledningar av stor kapacitet.
Vidare borde sirskilt beaktas, att bygdeomradet méaste utgéra ett limpligt
distributionsomrade. Norrlindska vattenkraftutredningen har fér sin del
gjort uttalanden, som i stort sett motsvarar de sakkunnigas. Aven enligt
min mening éverensstimmer dessa synpunkter vil med de grundsatser, var-
pa bygdekraftsinstitutet enligt gillande vattenlag vilar. Till komplettering
av uttalandena ma anmairkas, att viss hinsyn dven bor tagas till den bygde-
kraftspliktiga anliggningens storlek. Tillgodogéres ett flertal fall i en ge-
mensam kraftstation i stillet for i flera mindre, men var for sig bygdekrafts-
pliktiga verk bor silunda detta férhallande rimligen beaktas vid bygdeom-
radets bestimmande.

Pa sitt jag i det féregdende anfort betraffande bygdekraftsandelens fast-
stillande bor det dven i frdga om bygdeomradets bestimmande finnas an-
passningsmoéjligheter. Jag kan darfér ej ansluta mig till tanken att vatten-
domstolen redan i sitt beslut om bygdekraftsandelen skall, till men icke
minst {or bygdeintressena, med bindande verkan i detalj angiva inom vilket
omride kraften skall tillhandahallas. En annan sak ir att vattendomstolen
i beslut angdende bygdekraftsskyldighetens omfattning sjilvfallet kan —
vid angivande av de skil, vard avgorandet grundas — redovisa den utstriack-
ning av bygdeomradet, som domstolen riknat med.

SAsom vattenlagssakkunniga anmirkt, har vattendomstolen mojlighet att
med stod av 17 kap. 5 § andra stycket rittegangsbalken i mellandom prova,
huruvida den, som jamlikt 4 kap. 4 § vattenlagen ansékt om utfiende av
bygdekraft, tillhor vederborande kraftanliggnings bygdeomrade. Ar detta
tveksamt, kan férdelar i rittegdngskostnadshianseende ernas genom en upp-
delning pda skilda avgoéranden.

Vad hirefter angér de frigor som avser tillimpningen av skyl-
digheten att tillhandahalla bygdekraft vill jag bitrida fér-
slaget till 4ndrad lydelse av 4 kap. 4 § forsta slycket, innebirande att den
tid, inom vilken bygdekraft skall borja tillhandahéllas, i sirskilda fall ma
siltas kortare 4n tva ar efter ansokningens delgivande. Sjilvfallet kan dock
kraftverksigaren ej &liggas att tillhandahalla bygdekraft, férrin kraftver-
ket tagits i drift. Ett forslag om inférande av foreskrift om provisoriski
igingsittande av bygdekraftsleverans kan jag icke bitrada.

Redan enligt gillande ratt torde iigare av bygdekraftspliktigt kraftverk
vara skyldig svara for att bygdekraft verkligen kan tillhandahéallas och detta
vid spinning och under villkor i évrigt, som kan vara lampliga med hinsyn
till bygdekraftsindamadlen. Huruvida kraften producerats i det ifragavarande
verket eller anskaffats frdn annat hall, synes vara av underordnad betydelse.
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Det lirer darfor ej vara erforderligt att i vattenlagen intaga uttryckliga fére-
skrifter i dessa hianseenden.

Vattenlagssakkunniga har i sin promemoria behandlat férfaringssattet i
det komplicerade fall, da flera kraftverks bygdeomraden i storre eller mindre
grad tacker varandra, samt fér sddana situationer framlagt forslag till nytt
stadgande att intagas sisom ett andra stycke i 4 kap. 4 §. Aven enligt min
mening ir en reglering i lagen av denna friga dgnad att underlitta bygde-
kraftsinstitutets anviindning. I enlighet med de sakkunnigas forslag bor
stadgas, att vattendomstolen skall, efter vad som fran kraftférsorjningssyn-
punkt finnes indamalsenligt, bestimma fran vilken anldggning bygdekraf-
ten skall tagas. I anslutning hértill bor dessutom foreskrift limnas om
den gottgorelse dgaren av sistnimnda anliggning bér beredas av ovriga
anlaggningars dgare. Hinsyn bor hérvid tagas icke blott — siasom de sak-
kunniga forutsatt — till den kraft, som enligt vattendomstolens beslut skall
tillhandahéallas for bygdekraftsindamal, utan éven till andra forhéllanden,
framst kostnader for installation av sidana sirskilda anordningar, vilka kan
erfordras for leverans av bygdekraften. Gottgorelse i dessa hinseenden bor
utgi i den omfattning, som med hiinsyn till omstindigheterna finnes skalig.
Till ledning vid bestimmandet av gottgérelse for kraftleverans kan tjana
norrlindska vattenkraftutredningens uttalande, att kraftverken bor avsté
bygdekraft till de gemensamma omradena i férhallande till verkens produk-
tionsférmaga. I vad ater giller installationskostnaderna bor vid férdelningen
beaktas, att ingen rimligen skall behva bidraga med storre belopp dn han
skulle ha fatt vidkiannas, om leveransskyldigheten fér hans andel forlagts
till det egna verket. Betriffande ersittningsformen har de sakkunniga fére-
slagit, att gottgorelse for kraftleverans skall limnas genom &verforing av
kraft fran évriga anlaggningar, Sa torde ocksa regelmissigt bora ske. Med
tanke pa att anliggningarna stundom kan vara utan elektrisk forbindelse
med varandra, maste dock gottgorelse i penningar kunna komma i fraga.
For installationskostnaderna synes naturligt, att gottgérelsen limnas i pen-
ningar, berérda kraftverksiagare sjélvfallet obetaget att 6verenskomma om
annan ersaftningsform.

For att bygdekraftsinstitutet i fortsattningen skall fa reell betydelse ons-
kar norrlindska vattenkraftutredningen reglerna si utformade, att bygde-
kraften kan ingd som ett naturligt led i bygdens kraftférsérjning. Ulred-
ningen foérordar darfor en foreskrift om att bygdekraften skall tillstallas
ortens distributionsféretag. Med hinsyn savil till 6nskemaélet att icke aslad-
komma hinder fér en rationell distributionsapparat som till svarigheterna
att alltid skapa erforderliga garantier for att fordelarna av bygdekraften
verkligen kommer vederbdrande bygd till godo, vill jag i likhet med nagra
remissinstanser ifragasatta limpligheten av en sddan foéreskrift. Detta ule-
sluter emellertid icke att de lokala distributionsféretagen kan och bor
ifrdgakomma som mottagare av bygdekraft. Aven om meningen ursprung-
ligen torde ha varit, alt bygdekraften skall levereras direkt till de sérskilda
avniamarna, lirer nagot formellt hinder icke modta mot att — jimte de
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sirskilda konsumenterna — &aven distributionsféretag och sidana kommu-
ner, som svarar for kraftdistribution, sjilva fér talan om utfdende av
bygdekraft. En sddan ordning, som ofta torde vara en forutsitining for att
bygdekraften skall kunna anvindas, kriver dock ovillkorligen garantier fér,
atl eventuella fordelar av bygdekraften i prishanseende skall tillkomma de
slutliga konsumenterna och icke foretaget eller det kommunala elektricitets-
verket samt att bygdekraften icke skall komma annan till godo idn lagen
avsett, I vilken omfattning och pa vad sitt kontroll i dessa hiinseenden
bor ske, far vattendomstolen taga stdllning {ill i det sdrskilda fallet.

Allmén enighet synes rdda om att vattenlagens regler angiende priset
pa bygdekraft bor omarbetas. Forslag i detta hinseende har ocksa
framforts savil av de utredningar, vilka sysslat med bygdekraftsinstitutet
under senare ar, som av flera remissinstanser. Foérslagen bygger pa tva olika
huvudprinciper. Norrlindska vattenkraftutredningen férordar, att bygde-
kraftspriset i1 forsta hand skall, liksom hittills, bestammas pa basis av kraft-
verksigarens sjilvkostnad for kraft fran det ifragavarande kraftverket,
medan andra, bl. a. vattenlagssakkunniga, férordat att gingse taxor skall
laggas till grund vid prisbestimningen. For egen del vill jag uttala min an-
slutning till den sist nAmnda av de bada principerna. Att bestimma bygde-
kraftspriset med ledning av igarens sjalvkostnad synes mig namligen vara
féorbundet med betydande oldgenheter. P4 grund av mingden av och den
komplicerade beskaffenheten hos de faktorer, som maste beaktas nir man
skall berikna sjilvkostnaden, har den nuvarande lagregeln, enligt vilken
ersittning skall givas med ett belopp, motsvarande sjilvkostnaden med till-
ligg av tva procent & anlaggningskapitalet, visat sig vara utomordentligt
svar att tillimpa i praktiken. Det finnes anledning férmoda, att denna svéi-
righet i1 visenllig man bidragit till, att bygdekraftsinstitutet icke kommit
till nagon direkt anvindning. Hértill kommer, att sjilvkostnadsprincipen
kan leda till ojamna resuliat, som stimmer daligt 6verens med var tids stri-
van efter enhetliga taxor i narliggande bygder. Som exempel pa detta mé
aberopas vad som férekommit i ett av vattendomstol ar 1960 avgjort mél
om utbekommande av bygdekraft fran tva nirbeligna kraftverk. Det ena
kraftverket hade tagits i drift ar 1952 och det andra var under byggnad éinnu
vid tiden fér vattendomstolens dom. I malet berdknades sjalvkostnaden for
kraft, utvunnen i det yngre verket, till elt mer 4n dubbelt s& hogt belopp
som sjéilvkostnaden for kraft fran det ildre verket. Denna betydande skill-
nad i sjilvkostnad berodde, férutom pa siamre utbyggnadsférhallanden, till
ej ovisenllig del pa stegrade anliggnings- och riantckostnader. I detta sam-
manhang kan anmérkas, atl samma iakttagelser om sjalvkostnadsprincipens
verkningar, vilka redovisals hiir, dven gjorts i Norge, som i sina regler om
koncessionskraft har en motsvarighet till vart bygdekraftsinstitut.

Jag har inledningsvis framhallit, alt bygdekraftsinstitutets syfte liksom
hittills bor vara ait tillférsikra de bygder, dir vattenkraften produceras,
crforderlig kraft till skiligt pris. Sdsom jag ocksd antytt betyder detta icke,
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att priset pA bygdekraflen bor siittas <a lagt, ait kraftverksbygderna diirige-
nom far sdrskilda formaner pa évriga kraftkonsumenters bekostnad. Utgar
man darifrin, synes det innebéra en lamplig avvigning att — i anslutning
till bestimmelsen om prisreglering i 1902 ars lag och i enlighet med vatten-
lagssakkunnigas forslag — ersitta vattenlagens nuvarande prisregel med en
bestimmelse av innehall, att skilig ersattning skall givas fér bygdekraften.
Utan siddana omstindliga utredningar, som krives for att faststialla digarens
sjdlvkostnad for kraft fran ett visst kraftverk, kan man da bestimma pri-
set pa grundval av gingse krafttaxor i den del av landet, vari det bygde-
kraftspliktiga kraftverket ligger. Det ma i anslutning hiirtill erinras om att
vid prisreglering enligt 1902 ars lag skiligheten av priset a viss stromleve-
rans skall bedémas med hénsyn till de forhallanden, under vilka strémmen
i det sidrskilda fallet levereras.!

Sdsom bade vattenlagssakkunniga och norrlindska vattenkraftutredning-
en foreslagit bor det i férsta hand ankomma pa parterna sjialva att sluta
avtal om priset for bygdekraften mot hakgrund av de leveransvillkor i 6v-
rigt, som vattendomstolen foreskrivit. Kan parterna icke komma overens,
bor prisfrigan héinskjutas till statens prisregleringsnimnd for elektrisk
strom. I sin verksamhet handligger denna nimnd pa grund av foreskrift
i 1902 ars lag drenden av liknande natur och i nidmnden ingéir erforderlig
teknisk-ekonomisk expertis. Den torde med hansyn hértill vara vil skickad
att avgoéra tvister om priset pa bygdekraft.

Enligt 1902 ars lag skall framstillning om prisreglering ingivas lill kom-
merskollegium, som, direst framstillningen ej finnes uppenbart ogrundad,
skall 6verlimna den till prisregleringsnimndens provning. Sidsom nidmnden
i remissyttrande férordat, bér emellertid framstilining om reglering av pri-
set & bygdekraft goras direkt till niamnden.

Enligt gillande instruktion for prisregleringsnimnden aligger det denna
att, d4 framstilining om prisreglering inkommit, i férsta hand soka 4stad-
komma frivillig uppgorelse mellan parterna. Aven i friga om bygdekrafts-
drendena synes en motsvarande férlikningsverksamhet béra ankomma pa
niamnden. Anledning saknas da att sidsom ifragasatts aligga vattendomsto-
len att leda prisforhandlingarna mellan parterna.

Jag kan fér min del ej ansluta mig till tanken att anliggningens fgare
bor vara pliktig att helt sti for kostnaderna fér forfarandet
enligt 4 kap. 4 § vattenlagen. Aven om forfarandet i viss mening ar en fort-
sattning pa ansokningsmalet rorande tillstand till anliggningen, ar de till
bygdekraft berattigade ej att anse som sakigare i egentlig mening. Man
torde darfor bora i princip bibehélla den i 11 kap. 65 § stadgade ordningen,
att sokanden skall svara for sdvil egna som motpartens kostnader, om och
i den mdn icke rittegdngsmissbruk foranleder annat. Emellertid har, sasom
vattenlagssakkunniga framhallit, fragan om férdelningen av rattegangskost-
naderna i méal av detta slag ibland 18sts pa sadant sitt, att parterna fatt

Jir SFS 1939: 807.
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vidkdnnas envar sina kostnader, Detta pa grundval av gillande ritt tillim-
pade forfaringssatt torde ofta vara befogat med hinsyn till milens speciella
karaktér.

En forkortning enligt norrlindska vattenkraftutredningens férslag av gil-
tighetstiden foér vattendomstolens beslut betriffande
kraftverksigares skyldighet att avsta kraft till kringliggande bygd skulle
otvivelaktigt vara till fordel frédn vissa synpunkter. Med hinsyn bl. a. till
den kning av vattendomstolarnas och kammarkollegiets arbetshérda, som
en sadan atgird torde komma att medféra, ar jag emellertid f6r niarvarande
icke beredd att tillstyrka densamma,

De andringar i 4 kap. 1 och 4 §§ vattenlagen, som pakallas for genomfo-
rande av den nu férordade revisionen av bygdekraftsinstitutet, bor trada i
kraft den 1 januari 1963 och synes kunna goras tillimpliga dven i fraga
om foretag, till vilka tillstand givits fore bestimmelsernas ikrafttridande.
Vid fullf6ljd av talan mot avgdérande som triffats fore den nya lagens
ikrafttridande, bor dock &ldre lag tillimpas. Sasom vattenlagssakkunniga
foreslagit bor, om forordnande angaende tillhandahillande av kraft medde-
lats enligt 4 kap. 4 § i dess hittillsvarande lydelse, de i férordnandet stad-
gade villkoren gilla intill utgangen av den tjuguéarsperiod, for vilken skyl-
dighet foreligger att tillhandahéalla bygdekraft.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats £or-
slag till lag om dndrad Iydelse av 4 kap. 1 och 4 §§ vattenlagen.

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlaitande over férslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar (bilaga 4)!, métte for det i 87 § re-
geringsformen avsedda dndamdlet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitrddda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.
Ur protokollet:
Birgitta Liljefors

! Denna bilaga, som frinsett den i lagradets utldtande forordade dndringen och vissa formella
jimkningar dr likalydande med motsvarande vid propositionen fogade lagférslag, har hir ute-
shatits.



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 24 dr 1962
Bilaga B

Vid vattenlagssakkunnigas promemoria fogat férslag till

Lag om éndrad lydelse av 4 kap. 4 § vattenlagen

Hirigenom férordnas, att 4 kap. 4 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr
523) skall erhdlla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

4 §.

Vill nigon — — — hos vattendomstolen. Dir ej annorlunda overenskom-
mes eller eljest sdrskilda omstdindigheter foreligga, vare agaren icke pliktig
att tillhandahalla s6kanden kraft tidigare dn tva ar efter det ansékningen
delgivits honom. Kraften skall -—— — -— anses skiligt.

Kan skyldighet att tillhandahdlla kraften ifrdgakomma fér tva eller flera
kraftanldggningar, bestimme vattendomstolen, efter vad som ur kraftfér-
sorjningssynpunkt finnes mest dndamdlsenligt, frdan vilken anldggning kraf-
ten skall tillhandahdllas; och md, i den omfattning som med hdnsyn till om-
standigheterna finnes skdlig, gottgorelse beredas dgaren av den anldggning-
en genom overféring av kraft frdn den eller de ovriga anldggningarna.

I den man kraft, varom i denna § ar fraga, tages i ansprak, skall skdilig
ersdaltning ddrfoér givas. Ar frdga om kraft, for vilken vid frivilligt tillhanda-
hallande ersdttning skulle utgé antingen enligt statlig taxa fér leverans av
elektrisk kraft eller ock enligt taxa, faststilld av kommunal myndighet fér
tillhandahdllande av elektrisk kraft inom kommunen, skall den taxan tillam-
pas, ddr ej annorlunda dsdmjes. I annat fall bestimmes ersdttningen i hdn-
delse av tvist genom prisreglering i den ordning, som enligt vad ddrom sdr-
skilt dr stadgat gdller i fraga om tillhandahdllande av kraft frdn elektrisk
starkstrémsanldggning.

Vattendomstolen skall i samband med beslut i anledning av ansékan, som
ovan sagts, limna besked, huruvida ersdttningen, i brist pd dsdmjande mel-
lan parlerna, skall utgd efter statlig eller kommunal taxra eller bestimmas
genom prisreglering, dvensom meddela foreskrifter betrdffande villkoren i
ovrigt for kraftens tillhandahdllande; och gille betraffande ratt att pakalla
andring i sadlunda meddelade bestimmelser vad i 9 kap. 29 § finnes for dar
avsett fall foreskrivet.

Vad i — — — denna §.

Denna lag triader i kraft den ; dock att, ddir fére ikraftirddandet
forordnande om tillhandahdllande av kraft givits jamlikt 4 kap. 4 §, nya
lagen ej md med avseende d den tidrymd av tjugu dr, for vilken vattendom-
stolens avgérande angdende skyldighet for anldggningens dgare att tillhan-
dahdlla kraft dat kringliggande bygd skall gdlla, firanleda dndring av de
foreskrifter, som meddelats i samband med forordnandet.
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Bilaga C

Vid norrlandska vattenkraftutredningens betinkande fogad
Tabell rérande bygdekraftsinstitutet

I nedanstiende tabell angives de andelstal, som faststilits i fraga om skyldighet
att leverera bygdekraft fran olika kraftverk, samt aret for avgorandet.

Anldggning Ar Procent Anm.
Luledly
Porjus kraftverk ............... 1927 2
Piledly
Sikfors kraftstation ............ 1938 3,5
Skellefteilv
Krangforsens kraftstation....... 1926 3
Ringsele kraftverk ............. 1943 2
Granforsens kraftverk .......... 1952 3,5
Finnfors kraftstation ........... 1952 3,5
'.,_7 Umeily
Harrsele kraftstation ........... 1926 5
Norrforsens kraftstation ........ 1926 3
Klabbéle kraftstation .......... 1933 5
Hallforsens kraftstation ........ 1938 10 Av okningen genom

insittandet av det
tredje aggregatet

Pengfors kraftverk ............. 1955 2
. Oredly
Storforsens kraftanliggning ..... 1922 5
Agnas kraftverk ............... 1949 10
Storforsens kraftverk ........... 1956 10
Gidedly
Kraftverk vid Dombacksmarkfor-
T2V 1 1 L 1925 5
Kraftverk vid Langforsen ...... 1930 5
Modlven
Ytterselsforsens kraftstation .... 1927 5
Norra Anundsjédn
Anundsjé kraftverk ............ 1955 10
Angermaniilven
Gulsele kraftverk .............. 1954 1
Edensforsens kraftverk ......... 1956 0,4
Lasele kraftverk ............... 1956 0,4
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Anliiggning Ar Procent Anm.
Kilforsens kraftverk ........... 1953 0,5
Namforsens kraftverk .......... 1946 0,2
» Y 1947 0,15 Fr. 0. m. den tidpunkt

dad Forsmo kraft-
verk tages i drift

Forsmo kraftverk .............. 1947 0,05
Junsterforsens kraftverk ........ 1946 10
Lovons kraftverk .............. 1922 10 Av 388 hkr
Storfinnforsens kraftverk ....... 1953 1,7
Forsse kraftverk ............... 1932 5
Hjalta kraftverk ............... 1949 0,075
Indalsdilven
Jdrpstrommens kraftverk ....... 1940 0,05
Morsils kraftverk .............. 1949 1
Séllsjo kraftverk ............... 1952 0,3 Dock hogst 0,3 milj.
kWh/ar
Hissmofors kraftverk ........... 1938 1
Kattstrupeforsens kraftverk ..... 1941 0,25
Nasaforsens kraftverk .......... 1924 5
Midskogs kraftverk ............ 1944 1
Niverede kraftverk ............ 1955 1
Stuguns kraftverk ............. 1956 1
Krangede kraftverk ............ 1938 1,5
Gammeldnge kraftverk ......... 1944 1
Hammarforsens kraftverk ...... 1930 1,5
Svarthalsforsens kraftverk ...... 1955 1
Stadsforsens kraftverk ......... 1939 0,5
Holleforsens kraftverk .......... 1949 —
Sillre kraftverk ................ 1932 2,5
Ljungan
Hummeld kraftverk ............ 1925 5
Johannisbergs kraftverk ........ 1938 2
Leringsforsens kraftverk ........ 1944 2
Torpshammars kraftverk ....... 1922 1,5
Hemgravsforsens kraftverk ..... 1938 2
Skallbole kraftverk ............ 1949 2,25
Matfors kraftverk .............. 1938 4,5
Wiiforsens kraftverk ........... 1943 5 Faststillt i reglerings-
mal
Deldngerin
Sagfallets kraftverk ............ 1933 5 Faststallt i reglerings-
mal
Jarnverksfallets kraftverk ...... 1938 5 — % —
Ljusnan
Ljusne nedre kraftverk ......... 1929 5
Héljebro kraftverk ............. 1938 1,5
Bergviks kraftverk ............. 1938 1,5
Landafors kraftverk ........... 1933 5
Rens kraftverk ................ 1938 5
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Anliiggning Ar Procent Anm.
Broddlagrets kraftverk ......... 1947 5
Donje kraftverk ............... 1953 3
Laforsens kraftverk ............ 1953 1
Krokstrommens kraftverk ...... 1952 0,7
Vozxnan
Sunnerstaholms kraftverk ...... 1926 5
Alfta kraftverk ................ 1944 2
Dalilven
Alvkarleby kraftverk .......... 1930 5
Lanforsens kraftverk ........... 1930 5 4 kap. 2 § andra st. vl.
Untra kraftverk ............... 1938 3
Néas’ kraftverk ................ 1936 8
Avesta kraftverk .............. 1938 6 4 kap. 3 § vl
Maéansbo kraftverk .............. 1938 6 —_y —
Stora Skedvi kraftverk ........ 1949 2,5
Langhags kraftverk ............ 1945 5
Domnarvets kraftverk .......... 1924 5
Bullerforsens kraftverk ......... 1924 5
Kvarnsvedens kraftverk ........ 1924 5
Forshuvuds kraftverk .......... 1924 5
Grada kraftverk ............... 1951 3
Bathusstrommens kraftverk ..... 1955 10
Hansjo kraftverk .............. 1956 10
Lindbyns kraftverk ............ 1953 2
Mockfjards kraftverk ........... 1938 5
Skifsforsens kraftverk .......... 1938 5
Hummelforsens kraftverk....... 1938 7
Horrmundsvalla kraftverk ...... 1956 5
Gavunda kraftverk ............ 1954 2
Kolbdicksdn
Sorkvarns kraftverk ........... 1941 3
Arbogadn
Frotuna kraftverk ............. 1936 5
Moltalastrém m. m.
Motala kraftverk .............. 1918 5 Av vunnen kraftok-
ning
» L2 S 5 00000000000 1921 5 —_ ) —
» B e 1928 5 —_ —
» S 1938 5 —» —
Nas’ kraftverk ................ 1935 5 —_— —
» S 1938 5 —_p —
Malfors kraftverk .............. 1931 2
Bodensfors kraftverk ........... 1924 6,67 Av vunnen kraftok-
ning
Boxholms kraftverk ............ 1944 2,4 —_—
Svartafors kraftverk ........... 1924 6,67 —_ -
Ojebro kraftverk .............. 1924 5 ——
Ljusfors kraftverk ............. 1927 3,33 —»—
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Anliiggning Ar Procent Anm.
Kimstads kraftverk ............ 1948 3 Av vunnen Kkraftok-
ning
Bergsbrons kraftverk ........... 1926 6,67 —»—
Huskvarna kraftverk ........... 1939 6 —p —
Lagan
Timsfors kraftverk ............. 1926 8,33 —» —
» R 1935 8,33 ——
Majenfors kraftverk ............ 1926 8,33 —_—y —
Bassals kraftverk .............. 1926 8,33 —_—
Kndared kraftverk .............. 1926 8,33 —_——
Skogaby kraftverk ............. 1926 8,33 —»—
Ljungby kraftverk ............. 1926 8,33 —»—
Stromsnés kraftverk ........... 1926 8,33 —_—y —
Karsefors kraftverk ............ 1930 3,33
Traryds kraftverk ............. 1939 1,67
Skeens kraftverk .............. 1948 3
Emdn
Hogsby kraftverk .............. 1922 5 Av vunnen kraftok-
ning
Helgedn
Delary kraftverk .............. 1941 5 Av vunnen kraftok-
ning
Nissan
Nissastroms kraftverk .......... 1945 2
Hyltebruks kraftverk .......... 1925 5 Av okningen
Rydobruks kraftverk ........... 1925 5 e
Atran
Skogsforsens kraftverk ......... 1946 4
Yngeredsfors kraftverk ......... 1946 4
Atrafors kraftverk ............. 1946 4
Baillforsens kraftverk ........... 1947 3
Goladly
Lilla Edets kraftverk .......... 1937 3 Av okningen
Trollhatte kraftverk ........... 1926 3 Av tredje utbyggna-
den
Vargons kraftverk ............. 1932 3
Sdvedn
Floda nedre kraftverk ......... 1939 3
Enningedalsdlven
Bullarens (Kynne) kraftverk .... 1927 2,5
Byadlven
Sundhagsfors kraftverk ......... 1940 3
Gladlven

Glava kraftverk ............... 1956 10 Av oOkningen
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Anliggning Ar Procent Anm.
Norsilven
Edsvalla kraftverk ............. 1944 2
Klarilven

Edsforsens kraftverk ........... 1955 7
Skoga kraftverk ............... 1945 2
Forshults kraftverk ............ 1938 0,67 Av kungsddrans vat-

tenkraft

» S 1939 0,67 Av 0Ovrig uttagbar

vattenkraft
Munkfors kraftverk ............ 1948 10 Av ¢kningen
Forshaga kraftverk ............ 1948 4
Lettens kraftverk .............. 1956 2
Maltaforsens kraftverk ......... 1935 2
Hagfors kraftverk ............. 1935 3
Nains kraftstation ............. 1935 1

Gullspdngsdlven
Brattforsens kraftanldggning.... 1941 10 Av o6kningen
Nykroppa kraftverk ........... 1956 30 turbinhastkrafter
Gullspangs kraftverk ........... 1926 10 Av ¢kningen
» YA 1938 0,6 Av vattenkraften i

kungsadran
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 januaré
1962.

Niarvarande:

Justitierddet REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 8 december 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsiarenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regen-
ten, Hertigen av Halland, i statsridet den 10 november 1961, hade Kungl.
Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda Andamalet inhdmtas 6ver upprattat forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 4 kap. 1 och 4 §§ vattenlagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn G. Dyrssen.

Lagrddet yttrade: Enligt motiven till 4 § andra stycket skall d4garen av den
anlidggning fran vilken kraften tages kunna erhdlla gottgorelse jamvil me-
delst kraftoverforing. D4 domstol icke utan stéd i lag torde kunna fore-
skriva att ersattning skall utgd annorledes in i penningar, bér angivas att
gottgorelsen kan utgd medelst kraftoverforing eller i penningar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 12 januari 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnpEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LINpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Kling, lagradets den 4 januari 1962
avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 10 november 1961 remitterade
forslaget till lag om dndrad lydelse av 4 kap. 1 och 4 §§ vattenlagen.

Efter redogorelse for lagradets utlatande hemstiller foredraganden, att
lagforslaget, med 4ndring av 4 § andra stycket i 6verensstimmelse med lag-
radets yrkande samt med ett par redaktionella jimkningar, matte jamlikt
87 § regeringsformen genom proposition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

Stockholm 1961. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
611069



