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Nr 22

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdinnande
for Sveriges del av vissa dndringar i konventionen
angdende upprdttandet av Europeiska frihandelssam-
manslutningen; given Stockholms slott den 29 decem-
ber 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas aviatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds, att riksdagen matte for Sveriges del godkinna
vissa @ndringar i konventionen angéende uppriltandet av Europeiska fri-
handelssammanslutningen (EFTA), som beslutats av sammanslutningens
rad vid mote den 21 november 1961. Radets beslut avser i forsta hand en
snabbare tullavveckling inom sammanslutningen. En 20-procentig tullsénk-
ning genomfordes den 1 juli 1960 och en ytterligare sidnkning skedde den
1 juli 1961. I enlighet med nu foreliggande beslut skall den darpa foljande
tullsiankningen med 10 procent for Sveriges del genomforas redan den 1 mars
1962, i stallet for den 1 juli 1963 som tidigare avsetts. Darutover har radet
beslutat vidtaga vissa smirre dndringar i fraga om EFTA-konventionens
griansdragning mellan industrivaror och jordbruksvaror.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1362. 1 saml. Nr 22
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
29 december 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LiNDsTROM, Lance, LinpaOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HOLMQVIST.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, anfor efter gemensam
beredning med statsriddets ovriga ledaméter.

Fragan om Sveriges anslutning till konventionen angiende upprittandet
av Europeiska frihandelssammanslutningen, EFTA, forelades riksdagen ge-
nom proposition nr 25 till 1960 ars riksdag. Samtidigt hirmed framlade
Kungl. Maj:t, pa féredragning av chefen for finansdepartementet, proposi-
tion (nr 32) med férslag till forordning angaende ritt for Konungen att i
vissa fall férordna om avvikelse fran tulltaxan m. m. Sedan riksdagen bi-
fallit de i nidmnda propositioner framlagda forslagen (UU 2, Rskr. 140;
BevU 30, Rskr. 150) har Kungl. Maj:t den 1 april 1960 ratificerat konven-
tionen. Konventionen har direfter ratificerats jamval av 6vriga signatir-
stater och tridde i kraft den 3 maj 1960. Den av riksdagen antagna férord-
ningen har utfirdats den 13 maj 1960 (SFS nr 243).

EFTA-konventionen syftar framst till en avveckling av tullar och kvanti-
tativa restriktioner mellan medlemsstaterna. Enligt konventionens bestim-
melser skall medlemsstaterna successivt avveckla sina tullar och andra av-
gifter med motsvarande verkan pa industrivaror, som importeras fran annan
stat inom frihandelsomradet och som har sitt ursprung inom detta. Med
industrivaror forstds darvid alla varor utom sadana jordbruksvaror och
fiskeprodukter som upptagits i bilagorna D och E till konventionen. Dessa se-
nare omfattas icke av tullavvecklingen. Att mirka ir vidare att forpliktel-
sen att avveckla tullar icke avser fiskala tullar, varvid dock férefintliga pro-
tektionistiska element skall avvecklas.

Konventionens artikel 3 innehiller bestimmelser om en successiv av-
veckling av tullar och motsvarande avgifter mellan medlemsstaterna fram
till den 1 januari 1970, d& dessa handelshinder skall vara helt avskaffade.
Enligt ndmnda artikel kan EFTA:s rad nir som helst — under forutsiti-
ning av enhallighet -— fatta beslut om en snabbare avvecklingstakt. Avveck-
lingen inleddes den 1 juli 1960, da en forsta sinkning genomfordes med 20
procent av den tullsats, som gillde den 1 januari 1960 (bastullen). Enligt
konventionens ursprungliga tidsschema skulle nista sdnkning med 10 pro-
cent av bastullarna ske den 1 januari 1962, men EFTA:s ministerrad beslst
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vid méte den 1416 februari 1961 att denna reduktion skulle ske redan den
1 juli 1961. For Sveriges del genomfdrdes denna sinkning sedan riksdagens
godkiannande inhidmtats (proposition nr 146 till 1961 ars riksdag; UU 5;
Rskr. 255). Enligt konventionens ursprungliga tidsschema skall tullarna
ytterligare reduceras den 1 juli 1963 samt den 1 januari vartdera av aren
1965—1970, varje gang med 10 procent av bastullarna.

Vid EFTA:s ministerriads nyssndmnda moéte i februari 1961 beslot ridet
att underséka mdjligheterna att paskynda avvecklingen av handelshindren
mellan EFTA-linderna #aven i fortsittningen. P4 grundval av dessa under-
sékningar naddes vid ett nytt méte den 21 november 1961 enighet om en ny
tullsinkning, Ministerradet beslot darvid att nasta 10-procentiga reduktion
av tullsatserna skall ske redan den 1 mars 1962 i stillet for som tidigare av-
setts den 1 juli 1963. Andringen innebir i formellt hiinseende att i konven-
tionens artikel 3, punkt 2 a), tidpunkten den 1 juli 1963 indras till den 1
mars 1962. For Sveriges del har detta beslut bitratts med forbehall for riks-
dagens godkinnande.

Enligt ministerradets beslut giller att Norge och Osterrike har ratt att
genomféra den avsedda tullsinkningen vid en senare tidpunkt, dock senast
den 1 september 1962.

1 samband med beslutet om snabbare tullavveckling enades man vidare
om att Danmark — med hinsyn till de danska forhandlingarna med Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, EEC — i fraga om vissa varor skulle kun-
na uppskjuta tillimpningen av beslutet. Detta giller sddana industrivaror
for vilka Danmark i forhandlingarna med EEC avser begira en lidngsam-
mare takt i tullavvecklingen. Uppskovet skulle beréra ett varuomride mot-
svarande mindre n 10 procent av Danmarks import frAn EFTA-linderna.
Nirmare detaljer kommer att offentliggéras av danska regeringen fére slu-
tet av februari 1962.

Enligt beslut av EFTA:s rdd kommer EFTA-lindernas tullsinkningar att
utstrickas att gilla dven i forhdllande till Finland. Fragan om en motsva-
rande sdnkning av de finska tullarna ar foremél for ytterligare dverviagan-
den i Finland. Slutligt avgérande i frigan véntas tidigast under loppet av
februari 1962.

Portugal har enligt EFTA-konventionen medgivits en sérstillning satill-
vida, som tullavvecklingen for de varuslag vilka ar foremél fér produktion
i Portugal i allménhet skall ske under en period av hogst 20 ar. For dessa
produkter inleddes tullavvecklingen den 1 juli 1960 med en forsta sinkning
med 20 procent av bastullarna. Nista sinkning med 10 procent skall i en-
lighet med radsbeslut av den 14—16 februari 1961 ske den 1 januari 1963
(enligt konventionens ursprungliga tidsschema forst den 1 januari 1965).
Nu féreliggande radsbeslut medfér ingen 4ndring av dessa bestimmelser.
For de produkter som icke berdres av dessa sdrbestimmelser sker diremot
tullavvecklingen i enlighet med det nu fattade beslutet.

I bilaga D till EFTA-konventionen angives de jordbruksvaror, for vilka
konventionens bestimmelser om -tullavveckling etc. icke skall giilla. Samti-
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digt som EFTA:s ministerrad fattade beslut om en snabbare tullavveckling
beslét radet att andra den i bilagan intagna varuférteckningen. Genom detta
beslut, som trider i kraft den 1 mars 1962, kommer pektin (ur tulltaxenr
13.03) och kldvolja for tekniskt bruk (ur tulltaxenr 15.06) att avféras fran
forteckningen i bilaga D och kommer alltsa att i fortsdttningen behandlas
som industrivaror.

Pektin berores f. n. icke av den svenska jordbruksregleringen. Klovolja
héinfores till de varor som omfattas av bestimmelserna om reglering av in-
forseln av fettravaror och fettvaror m. m. Enligt jordbruksnimndens beslut
ar emellertid k1ovolja, som ej anviindes fér matnyttigt indamal, befriad fréan

inférselavgift och regleringsavgift.

Departemenischefen

Avvecklingen av handelshindren mellan EFTA-linderna inleddes den 1
juli 1960, d& en forsta tullsinkning med 20 procent av bastullarna genom-
fordes. En ytterligare sinkning med 10 procent foljde den 1 juli 1961. Sam-
tidigt har avvecklingen av de kvantitativa restriktionerna inletts. Verkning-
arna av dessa atgirder synes ha varit gynnsamma fér handeln mellan med-
lemslinderna. En betydande 6kning av samhandeln inom omrédet har gt
rum sedan de forsta atgarderna vidtogs den 1 juli 1960. Att detta inte beror
enbart pa de allminna konjunkturférhallandena utan sannolikt aven pd
tullavvecklingen, framgar av att den samtidiga 6kningen av EFTA-landernas
totala handel varit avsevirt mindre. Under forsta halvaret 1961 steg sadlunda
samhandeln mellan EFTA-landerna med 11 procent jamfért med motsvaran-
de period ar 1960, medan EFTA-landernas totala handel samtidigt 6kade med
knapp! hiillflen s& mycket eller med 5 procent. Aven foér Sveriges del har ett
uppsving i handeln med EFTA-ldnderna skett under den tid samarbetet inom
EFTA pagatt. For kalenderaret 1961 beraknas importen fran EFTA-linderna
ha stigit med 7 procent jamfért med &r 1960, medan den totala importen
beriknas ha stigit med ca 2 procent. Samma ar berdknas Sveriges export till
EFTA-landerna ha stigit med 13 procent i jamforelse med ar 1960, medan
okningen av totalexporten beriknas ha uppgatt till 6 procent.

Det allménna intrycket ir att n&gra visentliga stérningar till f6ljd av ge-
nomférandet av konventionens bestimmelser icke synes ha intriffat inom
medlemsstaternas naringsliv. Fér Sveriges del synes tullsinkningarna hittills
ej ha medfort stérre oligenheter for vare sig produktion eller arbetsmarknad.
Svensk export synes ha vil kunnat tillgodogora sig de nya mdjligheter som
EFTA-marknaden erbjuder.

Mot denna bakgrund ér det tillfredsstdllande att EFTA:s medlemslinder
kunnat enas om att féretaga en ytterligare tullsankning med 10 procent re-
dan den 1 mars 1962 (vissa linder dock senast den 1 september 1962) i
stallet for den 1 juli 1963 som tidigare avsetts. Det fattade beslutet maste
anses pé ett mycket verksamt sitt bidraga till att starka sammanhéallningen
mellan EFTA :s medlemslinder. Detta dr séarskilt vardefullt med tanke pa de
kommande férhandlingarna med Europeiska ekonomiska gemenskapen.
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Samtidigt med beslutet om en snabbare tullavveckling har enighet upp-
natts om viss andring av EFTA-konventionens grinsdragning mellan indu-
strivaror och jordbruksvaror. Enligt denna &andring, som payrkats fram-
forallt av Danmark, kommer pektin och klovolja for tekniskt bruk att i fort-
sittningen behandlas som industrivaror. P4 svensk sida har man ansett sig
kunna godtaga denna dndring.

Rédets nu foreliggande beslut har skett i form av dndringar av artikel 3
i EFTA-konventionen samt i bilaga D till samma konvention. Fér Sveriges
del har beslutet bitriitts med forbehall for riksdagens godkdnnnade. Dylikt
godkinnande av dndringarna bér dirfér nu inhémtas.

Genomforandet av beslutet for Sveriges del innebér att en sinkning av tul-
larna med ytterligare 10 procent skall genomféras den 1 mars 1962. Fréan
och med namnda dag skall silunda fér varor, som i tullhanseende ir be-
rittigade till omradesbehandling enligt EFTA-konventionen, tull utgd med
ett belopp, som motsvarar 60 procent av den tullsats som gillde den 1 ja-
nuari 1960 (bastullen). Nagot sirskilt beslut av riksdagen torde icke er-
fordras i anledning hirav utan erforderliga foéreskrifter kan — dérest riks-
dagen godkiinner den &verenskomna éndringen i sjdlva konventionen — ut-
firdas med stéd av det bemyndigande som limnats Kungl. Maj:t vid 1960 ars
riksdag. Motsvarande géller dven i fraga om de inforselavgifier som uttages
for varor, som faller inom jordbruks- och fiskeregleringens omraden, men
som enligt EFTA-konventionen utgdér industrivaror.

Med aberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
maite, med godkinnande for egen del av EFTA-ridets beslut, foresld 1962
ars riksdag

att godkiinna de dndringar i konventionen angéende upp-
rittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen som
forut angivits.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instam-
mande av statsridets ovriga ledamoter hemstéllt for-
ordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

J. Thomas Stensson

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620080



