Kungl. Maj:ts proposition nr 172 ar 1962

Nr 172

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende héjning av
vissa postavgifter m. m., given Stockholms slott den
27 april 1962.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges forslag till hojda postavgifter. Grundportot for
brev foreslas okat med 5 ore till 35 ore och foér brev i hogre viktsklasser
foreslads hojningar med 20—30 ore. Okade avgifter foreslds dven for postkort
(brevkort), korsband, postanvisningar, postforskott, paket 6ver 10 kg samt
assurans och rekommendation. De féreslagna héjningarna jamte vissa por-
todkningar, som torde komma att beslutas av Kungl. Maj:t och generalpost-
styrelsen, beriknas 6ka postverkets intakter med drygt 60 mkr. under budget-
aret 1962/63. De nya avgifterna foreslas skola trada i kraft den 1 juli 1962.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 172
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hallet infér
Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott
den 27 april 1962.

Niarvarande:

Statsministern ErLANDER, statsrddem Niwssox, String, Axpersson. Linp-
sTrROM, Lange, Kuing, Skocrunp, Epexmax, Jonaxssox, af GEerrerstaM, Her-
ManssoN, HoLmQvist.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, anmaler
efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet fraga om
héjning av vissa postavgifter m. m. samt anfor.

I skrivelse den 18 april 1962 har generalpoststyrelsen framlagt forslag
om héjning av vissa postavgifter. Forslaget avser portona fér brev, post-
kort (brevkort), korsband och paket samt avgifterna fér postanvisningar,
postforskott, assurans och rekommendation.

Innebdérden av styrelsens forslag framgar av sammanstillning i bilaga
till detta protokoll.

Generalpoststyrelsen

Generalpoststyrelsen anfor, att styrelsen i borjan av mars 1962 verkstallt
en fornyad berikning av postverkets driftresultat fér budgetaren 1961/62
och 1962/63. Beriakningen utvisade att for budgetaret 1961/62 ett overskott
pa 11 mkr. borde uppstia, medan fér budgetaret 1962/63 ett underskott pa
2 mkr. kunde vintas. Utgifterna beriknades under den férutsittningen, att
statstjinsteminnens loner skulle utgd efter oférindrade grunder och att
storre dndringar i prisnivan icke skulle férekomma. Betriffande inkoms-
terna forutsattes, att frankoteckensuppbérden alltjamt skulle fortsiatta att
o0ka relativt kraftigt och att avgifterna i tidningsroérelsen skulle héjas den
1 januari 1963 i enlighet med generalpoststyrelsens férslag den 22 februari
1962 angaende postal tidningskungérelse.

Betriffande forsimringen av driftsresultatet for budgetaret 1962/63 14m-
nar styrelsen féljande upplysningar.

Generalpoststyrelsens férslag till postal tidningskungérelse innebir bl. a.
en siddan omorganisation av abonnemangsférfarandet, att postavgifterna
for tidningsbefordran fr. o. m. ar 1963 kommer att inbetalas till postverket
i samband med tidningsexemplarens avlimnande till postbefordran och icke
sasom hittills i forskott f6r abonnemangstermin. Detta medfér, att intik-
terna under det budgetar, under vilket omorganisationen genomfoéres —
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d.v.s. budgetiret 1962,63 — tillfalligt minskar med 7 mkr. Vidare kan
nimnas, att den arbetsgivaravgift, som postverket har att erligga till den
allmidnna tilliggspensioneringen, under budgetiaret 6kar med ca 3,5 mkr.
jamfort med narmast foregdende budgetar.

Styrelsen framhaller, att forutsattningarna fér prognosen icke ir sa rea-
listiska, att densamma kan liggas till grund for ett bedomande av erforder-
liga taxehéjningar. D4 6verenskommelse om statstjinsteminnens loner fér
dren 1962 och 1963 nu triffats, har darfor styrelsen justerat prognosen med
hiansyn till intriadande 6kade lonekostnader for postverket. Resultatet blir
d4, att innevarande budgetars prognosticerade Gverskoit atgar for att tacka
de Okade lonekostnaderna, medan det prognosticerade underskottet f6r bud-
getdret 1962/63 okas till 49 mkr.

For att det betydande underskottet under budgetaret 1962/63 skall kunna
uppvigas, maste en allmin hojning av postverkets tariffniva vidtas. I det
foljande foreslar styrelsen héjningar av flertalet av de avgifter, som ér fast-
stiallda i kungorelsen den 11 maj 1951 (nr 248) angdende postavgifterna
m. m.

Brevportot

Brevportot i forsta (hogsta 20 g) och fjirde (500—1 000 g) viktsatserna
hdjdes senast den 1 juni 1957, medan portot i andra (20—125 g) och tredje
(125—500 g) viktsatserna varit oférandrat sedan den 1 juni 1952.

Det inrikes brevportot ar postverkets viktigaste inkomstkéilla. Det ar i
dagens lage nodvindigt att héja detta porto, om de kommande stora utgifts-
stegringarna skall kunna uppvéagas.

Da drygt 87 % av de inrikes breven tillhor forsta viktsatsen, ar det av
ekonomiska skal i forsta hand nodvindigt att hoja avgiften i denna vikt-
sats. Aven portot i féljande viktsatser bor emellertid samtidigt hojas.

Generalpoststyrelsen foreslar, att portot for inrikes brev héjes i forsta
viktsatsen fran 30 till 35 ore, i andra viktsatsen fran 50 till 70 ore, i tredje
viktsatsen fran 75 ore {ill 1 kr. 5 6re och i fjirde viktsatsen fran 1 kr. 20 ére
till 1 kr. 50 ore.

De foreslagna dndringarna av brevportot berdknas ge en inkomstékning
av ca 46 mkr. per dr.

Brevkorisporiot

Nu gillande porto for inrikes brevkort utgiar med 20 6re for enkelt brev-
korl och 40 ore for dubbelt brevkort. Portot har varit oférindrat sedan den
1 juni 1951. Vid en hdjning av brevportot enligt styrelsens férslag hor brev-
kortsportot h6jas med 5 ore for enkelt och 10 6re for dubbelt brevkort.

De foéreslagna dndringarna av brevkortsportot beriknas ge en inkomst-
Okning av ca 2 mkr. per ar.
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I detta sammanhang foreslar generalpoststyrelsen en dndring av termi-
nologien i 3 § av kungérelsen angdende postavgifterna m.m. Andringen
har aktualiserats av att spriknimnderna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige a4r 1956 antagit en rekommendation rérande gemensamma nordiska
posttermer. 1 denna gemensamma rekommendation férordas, att termen
brevkort utbytes mot postkort. Di de liknande bendmningarna brevkort
och kortbrev i Sverige ofta férvixlas av allmanheten, har styrelsen fér sin
del stallt sig positiv till en sddan findring. Generalpoststyrelsen hemstiller
siledes att i 3 § kungorelsen angaende postavgifterna termen brevkort and-
ras {ill postkort.

Korsbandsportot

Enligt generalpoststyrelsens mening iir det nu nédviandigt att héja kors-
bandsportot. Eftersom nidrmare 90 % av totala antalet korsband tillhor vikt-
satsen 0-—100 g, maste en avgiftshojning for att fa 6nskad ekonomisk effekt
i forsta hand ldggas pa den forsta viktsatsen. Styrelsen foreslar, att denna
avgift hdjes fran 15 till 20 ore.

Vidare ar det skiligt att avgiften fér de foljande viktsatserna om 100 g
eller del darav hojes. Denna avgiftsdel har varit ofdrindrad sedan den 1 juli
1919. DA avgiftshojningen av praktiska skil bor ske i hela femtal 6ren, bor
avgiften hojas fran 5 till 10 6re.

Hoéjningen av korsbandsportot kommer med all sikerhet att Atminstone
till att borja med bromsa den normala utvecklingen av korsbandsrdrelsen.
I dnnu hogre grad giller detta for de tva forsindelseslagen masskorsband
och gruppkorsband, for vilka avgifterna faststilles i relation till det van-
liga korsbandsportot. For att i nadgon min mildra 6vergéngen till ett hogre
porto for sistnamnda forsindelseslag, avser generalpoststyrelsen att vidta
de erforderliga konsekvenshéjningarna av masskorsbands- och gruppkors-
bandsportona med tillimpning forst fr. o. m. den 1 januari 1963.

Minimiportot fér affarshandlingar, som for nidrvarande ar faststillt till
30 ore, ar i princip knutet till brevportot i ligsta viktsatsen. I samband med
en hojning av brevportot i forsta viktsatsen till 35 6re bor siledes motsva-
rande héjning vidtas av minimiportot for affirshandlingar.

Avgiftsindringarna beriknas ge en inkomstokning av ca 10,3 mkr. per 4r.

Postanvisningsavgifterna

Avgiften for inrikes postanvisning utgir for narvarande med 30 6re om
postanvisningsbeloppet uppgar till hogst 10 kr. och med 60 6re om post-
anvisningsbeloppet 6verstiger 10 men ej 2 000 kr.

Postanvisningsavgiften har varit oférindrad sedan den 1 juni 1951 och
bér nu héjas. Generalpoststyrelsen foreslar, att avgiften for inrikes post-
anvisning faststalles till 35 resp. 70 6re.
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Den foreslagna andringen beriiknas ge en inkomstékning av ca 900 (000
kr. per ar.

Postforskottsavgiften

For inrikes postforskottsforsindelse skall avsindaren utdver befordrings-
avgift erligga dels a postforskottsbeloppet beriknad postanvisningsavgift
eller, om beloppet skall redovisas till postgirokonto, inbetalningsavgift i
postgirordrelsen, dels ock en sdrskild avgift av fér niarvarande 20 ore.

Den sérskilda postforskottsavgiften har varit oférdndrad sedan den 1 juni
1951 och bér nu hojas. Generalpoststyrelsen foreslar, att den sarskilda post-
forskottsavgiften faststilles till 25 ore.

Den foreslagna dndringen beridknas ge en inkomstokning av ca 1,1 mkr.

Assuransavgiflen

Den nu gillande avgiften for assurans bestiar av dels en fast grundavgift
av 50 ore, dels en tillaggsavgift av 10 6re per 1000 kr. eller del av 1 000 kr.
av assuransbeloppet. Grundavgiften, som saledes utgidr med samma belopp
som avgiften for rekommendation, ulgoér liksom ndmnda avgift i forsta
hand ersdttning for den fortlopande bokforingen och den i 6vrigt sirskilt
noggranna kontrollen och behandlingen av forsidndelserna. I det féljande
foreslar generalpoststyrelsen en hdjning av rekommendationsavgiften till 70
ore. Om denna héjning genomféres, bor enligt styrelsens mening dven den
i assuransavgiften ingaende fasta grundavgiften hojas till 70 6re. Nigon
hojning av den proportionella tilliggsavgiften anses diremot icke pakallad.

Den foreslagna héjningen berdknas ge en inkomstékning av ca 100 000
kr. per ar.

Puketportot

Paketportot hojdes sa sent som den 1 juli 1961 med ca 20 %. Enligt sty-
relsens mening lag paketportot redan fore den senaste héjningen forhéllan-
devis hogt och en ytterligare héjning redan nu torde sannolikt f4 ogynn-
samma verkningar pé roérelseutvecklingen. Med hédnsyn hirtill anser styrel-
sen alt nagra hojningar av de for postverkets ekonomi viktigaste paket-
avgifterna, namligen avgifterna i de ligsta viktsatserna, icke bor vidtas.

Enligt meddelande frian jarnvigsstyrelsen ir det avsett att statens jarn-
vigars paketgodsavgifter skall héjas med 50 6re for kollin vigande dver 10
kg. Under forutsittning att en sidan héjning kommer till stind foreslar
generalpoststyrelsen, att avgiften for postpaket vigande mer dn 10 men ej
over 15 kg hojes till 9 kr. och att avgiften f6r postpaket vigande mer dn
15 men ej over 20 kg hojes till 12 kr.

Avgiftsindringen beriknas medféra en arlig inkomstékning av ca 21 000
kr,
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Rekommendalionsavgiften

Rekommendationsavgiften ar dels en férsakringsavgift, som tillférsikrar
avsindaren viss ersittning om forsindelsen under postbefordran gar for-
lorad eller om innehallet helt eller delvis forkommer eller skadas, dels en
ersiittning till postverket for de extra bokforings- och kontrollatgirder, som
rekommenderade forsindelser ir underkastade. Sistnimnda arbetsmoment
ir personalkrivande, och styrelsen har under senare 4r genom olika ratio-
naliseringsatgirder sékt nedbringa kostnaderna fér de rekommenderade
forsdndelsernas behandling. Bl a. har ankomstbokféringen férenklats. Trots
de vidtagna atgirderna torde emellertid den nu ntgiende avgiften fér re-
kommendation, 50 ore, icke ticka postverkets delkostnader, vilket har icke
ovisentliga ekonomiska konsekvenser p& grund av det relativt stora antalet
rekommenderade forsdndelser. Ar 1961 uppgick dessa forsindelser till nar-
mare 17 milj.

Generalpoststyrelsen foreslar, att rekommendationsavgiften faststilles till
70 ore.

Avgiftsindringen beriknas medféra en arlig inkomstokning av ca 2,8 mkr.

Ekonomiska berdkningar m. m.

Generalpoststyrelsen foreslar, att dndringarna i postavgifterna savitt moj-
ligt tillampas fr. 0. m. den 1 juli 1962.

Om de av generalpoststyrelsen foreslagna dndringarna av de inrikes post-
avgifterna genomfores med tillimpning fr.o.m. den 1 juli 1962, kommer
inkomstokningen under budgetaret 1962/63 att uppga till drygt 63 mkr.
Andringarna av de inrikes postavgifterna medfér dven automatiskt mot-
svarande dndringar av samma postavgifter i den nordiska utviixlingen med
undantag av avgifterna for brev vigande over 500 g och korsband vigande
over 1000 g, vilka féljer de allmént internationella reglerna, Avensom paket-
avgifterna. De i den nordiska utvixlingen uppkommande inkomstékning-
arna, som relativt sett dr ganska obetydliga, dr inraknade i det angivna be-
loppet. Generalpoststyrelsen hemstiller vidare i siarskild skrivelse om #&nd-
ringar betriffande vissa avgifter, som bestimmes av Kungl. Maj:t. Dessa
indringsforslag avser vissa avgifter i den allmént internationella postutvix-
lingen, nimligen brevportot, brevkortsportot, korsbandsportot, minimiav-
giften foér affiarshandlingar, smépaketsportot, postanvisningsavgiften samt
avgiften for assurerade askar och fonopostforsindelser. Slutligen avser sty-
relsen att, i enlighet med av Kungl. Maj:t limnade bemyndiganden, besluta
om dndring av vissa avgifter i den allméant internationella utvixlingen, nim-
ligen postforskottsavgiften, expressavgiften, rekommendations- och assu-
ransavgiften, dvensom av vissa avgifter i den inrikes utvixlingen, nimligen
masskorsbandsavgiften, gruppkorsbandsavgiften och expressavgiften. And-



Kungl. Maj:ts proposilion nr 172 dar 1962 7

ringen av masskorsbands- och gruppkorsbandsavgifterna avses dock trida
i kraft forst den 1 januari 1963.

Den totala inkomstékning, som kan beriknas uppkomma under budget-
aret 1962/63, om saval riksdagen som Kungl. Maj:t beslutar enligt general-
poststyrelsens nu ingivna framstillningar och styrelsen genomfér ovan an-
givna portohdjningar, uppgar till drygt 70 mkr. Om hinsyn tages till den
minskade tillvixt av postrorelsen, som kan befaras till féljd av portohdj-
ningarna, s kan postverkets dverskott under budgetaret 1962/63 forvintas
uppga till 13 mkr. Med kiinnedom om att ifrigavarande budgetar overgéngs-
vis belastas med en minuspost pa 7 mkr., beroende pd omliggningen av post-
verkets tidningsrorelse, synes nimnda overskott kunna anses godtagbart.

De enda aterstiende mojligheterna att namnvirt 6ka detta verskott torde
vara, att antingen férdubbla den av styrelsen foreslagna héjningen av brev-
portot i forsta viktsatsen eller Anyo héja paketportot i de ligsta viktsatserna.
Bada dessa losningar kan emellertid enligt styrelsens uppfattning innebira
vissa risker for langsiktiga skadeverkningar pa trafikutvecklingen.

Departementschefen

Enligt generalpoststyrelsens berdkningar skulle postverkets rorelse for
budgetaret 1962/63, med beaktande av l16nedkningarna for statstjansteman-
nen, uppvisa ett underskott av inemot 50 mkr. Styrelsen har med anledning
hirav framlagt forslag till héjningar av siddana postavgifter som bestimmes
av riksdagen. Forslaget omfattar avgifterna fér brev, brevkort, och kors-
band, postanvisningar, postférskott, paket, assurans och rekommendation.
Vidare har forutsatts hojningar i vissa avgifter, som beslutas av Kungl.
Maj:t och generalpoststyrelsen. Hojningarna beriknas ge 70 mkr. i okade
intikter under forutsittning att roérelsens utveckling inte paverkas i ogynn-
sam riktning. Generalpoststyrelsen har dock utgétt ifran att avgiftsckning-
arna kommer att i nagon utstrickning himma rorelsedkningen samt berak-
nat 6verskottet efter avgiftshéjningarna till 13 mkr. for budgetaret 1962/63.
Enligt vad jag under hand inhdmtat kan 6verskottet for budgetaret 1963 /64
uppskattas till samma storlek.

For egen del anser jag det tveksamt om ett Sverskott av denna storlek ar
tilifyllest i nuvarande lige. Jag vill i sammanhanget erinra om att riksdagen
tidigare vid olika tillfillen ansett att postverket drligen bor limna ett Gver-
skott av 20 4 40 mkr. Jag finner dock att avgiftshéjningen nu bor begriansas
i enlighet med generalpoststyrelsens forslag och tillstyrker alltsi detta De nu-
varande och de av generalpoststyrelsen och mig forordade avgifterna fram-
gar av en sammanstallning, vilken sdsom bilaga torde fa fogas till detta pro-
tokoll. Vid bifall till vad jag nu férordat kan postverkets overskott {6r bud-
getaret 1962/63 berdknas tifll 13 mkr.
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De salunda foreslagna nya avgifterna torde bora trida i tillimpning den
1 juli 1962. Styrelsens forslag till héjning av sadana avgifter, som med st6d
av riksdagen bemyndigande beslutas av Kungl. Maj:t torde jag framdeles
f4 anmala f6r Kungl. Maj:t.

Mot styrelsens forslag till sadan dndring i kungorelsen om postavgifterna,
att bendmnningen brevkort 4ndras till postkort, har jag ej nagot att erinra.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att besluta att avgifterna for inrikes brev, postkort, kors-
band, postanvisningar, postforskott, paket, assurans och re-
kommendation skall fran och med den 1 juli 1962 utga med
de belopp, som jag i det foregaende forordat.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Folke Gors
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Bilaga

Sammanstiillning 6ver nuvarande avgifter samt av generalpoststyrelsen och
departementschefen foreslagna éindringar

Foérsiandelseslag | Avgiftsgrupper Nuvarande Generalpoststy- | Departements-
avgifter relsens forslag, chefens forslag,
ore ore ore

Brev hogst 20 g 30 35 35

éver 20— 125¢g 50 70 70
» 125— 500 » 75 105 105
» 500—1000 » 120 150 150

Postkort (tidi- enkla 20 25 25

gare brevkort) dubbla 40 50 50

Korsband hogst 100 g 15 20 20

(affiarshand- over 100 » 15 20 20

lingar, tryck- for de forsta| for de forsta| for de forsta

saker, varuprov, 100 g samt 5 6re[ 100 g samt 10| 100 g samt 10

varukorshand) for varje f6ljan-| 6re for varje| ére for varje
de vikt av 100 g| féljande vikt av| féljande vikt av
eller del dirav | 100 g eller del| 100 g eller del

diirav darav

Minimiavgift for 30 35 35

affarshandling

Postanvisningar | hogst 10 kr. 30 35 35

éver 10—
2000 kr. 60 70 70

Postforskotts- 20 25 25

avgiften

Assurans 50 6re i grund-| 70 ére i grund-| 70 6re i grund-
avgift + 10 ére| avgift + 10 ére| avgift 4 10 ore
for varje 1.000| foér varje 1.000| fér varje 1.000
kr. eller del av| kr. eller del av| kr. eller del av
1.000 kr. av as-| 1.000 kr. av as-| 1.000 kr. av as-
suransbeloppet | suransbeloppet | suransbeloppet

Paket hogst 1 kg 170

éver 1— 3 » 200
» 3—5» 250
» 5— 7 » 450
» 7—10 » 600
» 10—15 » 850 900 900
» 15—20 » 1100 1200 1200

Rekommen- 50 70 70

dation
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