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Nr 171

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
férbud i vissa fall mot rundradiosindning pd éppna
havet m. m.; given Stockholms slott den 27 april 1962.

Under Aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag med forbud i vissa fall mot rund-
radiosdndning p& 6ppna havet m. m.

GUSTAF ADOLF

Gésta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

Liksom praktiskt taget alla varldens stater &r Sverige anslutet till den
internationella telekonvention, som sléts i Genéve ar 1959. Enligt ett till
konventionen horande radioreglemente giller forbud mot rundradiosind-
ning pa 6ppna havet och i luftrummet déiréver. Sedan fyra radiosandare for-
lagts utanfoér de nordiska landernas kuster och i strid med nidmnda férbud
anordnat rundradiosidndningar, har regeringarna i de nordiska linderna
efter rekommendation av Nordiska radet beslutat foretaga gemensamma
Atgirder i syfte att stoppa dessa sandares verksamhet och hindra férverkli-
gandet av forefintliga planer att uppritta nya siandare.

Det framlagda lagforslaget innehaller i huvudsak féljande.

Den som pa 6ppna havet eller i luftrummet diaréver bedriver rundradio-
sindning pa sadant sitt att radiomottagning i Sverige, Danmark, Finland
eller Norge stores eller kan storas straffas med dagsbéter eller fingelse. Det-
samma giller den som héar i riket eller utom riket medverkar till siddana
sindningar. Straff skall dock ej ifrdgakomma annat &n for vissa sarskilt
angivna former av medverkan. I friga om andra konventionsstridiga siind-
ningar dn sddana, som stdr eller innebir fara foér stérning i ovannimnda
linder, forbjudes endast viss medverkan, som lamnas i Sverige cller av
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svensk utom riket. Frimst avses harvidlag yrkesmissig verksamhet eller
medverkan i betydande omfattning. Atal for sédan medverkan far ske en-
dast efter medgivande av Konungen eller den Konungen bemyndigat hiir-
till.

Forslag om lagstiftning av liknande innehéll har framlagts i Danmark
och viantas inom kort komma att framléggas i Finland och Norge.
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Forslag
till

Lag

med forbud i vissa fall mot rundradioutsiindning pa sppna havet m. m.

1 anledning av internationella telekonventionen, vilken bitritts av Sverige,
Danmark, Finland och Norge, samt till konventionen fogade radioreglemen-
len forordnas hirigenom som foljer.

1.

Den som pa oppna havet eller i luftrummet dirdver anvinder radioan-
laggning for rundradiosidndning straffas med dagsbiter eller fingelse, darest
sindningen orsakar eller, med hinsyn till frekvens, sindareffekt, plats for
anldggningen eller andra omstindigheter, kan medfora att radiomottag-
ning i Sverige, Danmark, Finland eller Norge hindras eller stéres.

Begar nagon brott som hir avses annorstides dn & svenskt fartyg eller
luftfartyg, démes vid svensk domstol enligt vad i forsta stycket stadgas, om
han ar svensk eller, dd han ar utlinning, om han finnes har; dock ma atal
mot svensk, da brottet ar riktat enbart mot Danmark, Finland eller Norge,
och atal mot utlanning ej ske, med mindre férordnande dirom meddelas
av Konungen eller den Konungen bemyndigat dartill.

2 8.

For medverkan till brott som sigs i 1 § straffas den som

1) genom tekniskt eller ekonomiskt bistdnd, tillhandahallande av for-
nodenheter eller annorledes bidrager till upprittande, vidmakthillande
eller teknisk drift av radioanliggningen,

2) utfor transport till fartyg eller till annan anordning, dir anliggningen
finnes,

3) deltager i sandningen, dar den iger rum,

4) lamnar eller formedlar uppdrag for sindningen,

5) driver rorelse med dindamal att annorledes framja sindningen.

Den som icke insdg men hade skilig anledning antaga, att brott som sigs
i 1§ forelag, domes sasom for medhjilp till brottet.

Forovas brott, som avses i forsta eller andra stycket, utom riket annor-
stiides éin 4 svenskt fartyg eller luftfartyg, skall vad i 1 § andra stycket siigs
dga tillimpning.
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3 §.

Den som hir i riket upprittar eller innehar radioanlidggning avsedd att
anvandas fér rundradiosindning pa 6ppna havet eller i luftrummet dar-
over, utfor transport till fartyg eller, illl annan anordning, dir anliggningen
finnes, eller yrkesmissigt formedlar uppdrag for sindningen eller ock dri-
ver rorelse med Andamal att annorledes framja sindningen, straffas, dar
ej 2 § ar tillaimplig, med dagsbéter gller fangelse. Detsamima skall gilla, om
svensk utom riket begar sidan garning eller, inom eller utom riket, i bety-
dande omfattning limnar uppdrag for sindningen.

Atal for brott som nu sagts ma ej vickas utan att férordnande diarom
meddelas av Konungen eller den Konungen bemyndigat dartill.

4 §.
Till straff enligt denna lag domes ej, om garningen ar belagd med straff i
annan lag eller forfattning.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 30 mars 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERS-
soN, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANS-
soN, AF GElJERsTAM, HERMANsSON, HoLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmailer
chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, fraga om
rundradiosindning frdn internationellt vatten m. m. samt anfor.

Under de senaste dren har fran radioanliggningar pa fartyg, som befun-
nit sig pa oppna havet, bedrivits rundradiosindningar. Fartygen har sta-
tionerats omedelbart utanfor ett lands territorialgrins och riktat sdndning-
arna till allminheten i ifragavarande land. En sidan sindare verkar for
niarvarande utanfoér Sveriges ostkust och tre séndare &r forlagda utanfor
Danmarks kuster. Sindningarna utanfér Sveriges ostkust kan mottagas i
stora delar av 6stra Sverige och vistra Finland. Sindarna utanfér de danska
kusterna nar stora delar av Danmark och, i fridga om en av dem, dven delar
av sodra Sverige.

Enligt uppgifter i tidningspressen planeras ytterligare sandare, diarav en
for television, att férlaggas utanfor de nordiska staternas territorialvatten.
Vissa av de fartyg, som bér de nu verksamma sandarna, var lidigare re-
gistrerade i centralamerikanska linder men har efter diplomatiska fram-
stallningar fran svensk och dansk sida strukits ur dessa linders fartygsre-
gister. Det utanfér svenska ostkusten stationerade fartyget lar emellertid
numera vara registrerat i annat centralamerikanskt land, medan det ar
obekant huruvida 6vriga sindarfartyg ar registrerade i nagot land eller ar
statsldsa.

Sindningar av ifrdgavarande slag strider mot gillande internationella be-
stimmelser pa telekommunikationernas omrade. Teleforvaltningarna i de
lander, som undertecknat det fr. o. m. den 1 maj 1961 géllande internatio-
nella radioreglementet, har i en vid reglementet fogad rckommendation an-
befallts att hos sina regeringar hemstilla, att erforderliga Atgiirder vidtages
till forhindrande av sindningar av detta slag.

Med hiinsyn till anférda férhallanden har overlaggningar hallits mellan
befattningshavare inom vederbiérande departement i Danmark, Finland,
Norge och Sverige, dirvid enighet uppnatts om Atgiarder som inom de nor-
diska linderna borde foretagas till forebyggande och forhindrande av rund-
radiosdndning av ifragavarande slag.
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Nimnas ma vidare, att Nordiska Radet vid sin tionde session 1723 mars
1962 behandlat ett av danska och norska radsmedlemmar vickt forslag ro-
rande atgirder mot ifrdgavarande sindare. Radet beslét harvid — i en-
lighet med forslag av juridiska utskottet — att hos regeringarna i de nor-
diska linderna hemstilla, att gemensamma atgirder foretages i syfte att
trygga efterlevnaden av féreskrifterna i gillande internationella radioregle-
mente i frdga om radiosindningar, som foretages i strid mot dessa foreskrif-
ter och riktas mot ett nordiskt land.

Jag anhdller nu att f4 upptaga fragan om lagstiftning betriffande rund-
radiosiindning fran internationellt vatten m. m. till behandling.

Internationella konventioner m. m.,

Behovet av ett internationellt samarbete savitt giller telekommunikatio-
nerna framtridde redan i mitten av 1800-talet. Salunda bildades 1865 en te-
legrafunion omfattande alla europeiska stater utom England. Unionen, som
alltjamt -— med vérldsomspannande anslutning -— bestar under benimning-
en Internationella teleunionen, torde vara det ildsta mellanstatliga samar-
betsorganet pa universell basis. Atskilliga konferenser har hiarefter hallits
rérande gemensamma spdrsmal inom detta omrade. Samarbetet har suc-
cessivt kommit att omfatta ett mycket stort antal stater samt till foljd av
tekniska framsteg vidgats till nya former av telekommunikation. Numera
omfattar teleunionen s& gott som alla virldens linder. Folkrepubliken Kina
och Osttyskland, som icke ir medlemmar, stiller sig likval i huvuadsak till
efterriittelse de regler, vilka tillimpas av stater, som ir anslutna till unionen.

Den forsta konferensen rérande radiokorrespondens holls i Berlin 1906,
da en sirskild radiotelegrafkonvention och ett dartill fogat radioreglemente
antogs. Redan i den radiotelegrafkonvention, som ar 1927 underteckna-
des i Washington, férekommer en fordelning av frekvensband mellan olika
slag av trafik, i férsta hand fast trafik, sjoradio, luftradio och rundradio.
Denna férdelningsprincip ar alltjamt bestiende. Vid en konferens i Madrid
1932 upptogs for forsta gangen i samma konvention regler for telegraf-,
telefon- och radiokommunikation, varjamte till konventionen fogades regle-
menten for dessa trafikslag. Nya konventioner har direfter slutits 1947 i
Atlantic City, 1952 i Buenos Aires och 1959 i Genéve. Den sistnamnda kon-
ventionen, vilken antagits av Sverige, ir gillande sedan den 1 januari 1961.
Aven vid de senaste tre konventionerna har fogats reglementen fér olika
trafikslag. Buenos Aires-konventionen hade dock intet dartill anslutet ra-
dioreglemente.

1959 drs konvention
Konventionen upptager bl. a. féljande bestimmelser:

»1. Ordinarie och anslutna unionsmedlemmar iro skyldiga att tillampa
foreskrifterna i denna konvention och dirtill hérande reglementen vid alla
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av dem inrittade eller drivna teleanstalter eller telestationer, som ombe-
sorja internationell trafik eller som kunna menligt stéra annat lands radio-
trafik, dock med undantag for sadan trafik, som enligt artikel 50 i denna
konvention ar fritagen fran sadan skyldighet.

9. De aro dessutom forpliktade att vidtaga erforderliga atgarder for att
bestimmelserna i denna konvention och dartill hérande reglementen skola
iakttagas dven av trafikforetag, som av dem bemyndigats att uppritta och
driva teletrafik och som deltaga i internationell trafik eller driva stationer,
som kunna menligt stéra andra linders radiotrafik.»

Angiende stérningar anféres i konventionen foljande:t

»1. Alla stationer skola, oberoende av sin uppgift, sa inrittas och betja-
nas, att de icke valla menliga storningar fér sadana radiofoérbindelser eller
sidan radiotrafik, som ombesorjes av andra ordinarie eller anslutna unions-
medlemmar, av erkianda enskilda trafikforetag eller andra foretag, som
med vederborligt tillstind driva radiotrafik under iakttagande av radio-
reglementets bestdmmelser.

2. Varje ordinarie och ansluten unionsmedlem forbinder sig alt alagga de
av ifragavarande medlem erkiinda enskilda trafikforetag och andra foretag,
som med vederborligt tillstand driva radiotrafik, skyldighet att iakttaga fo-
reskrifterna i mom. 285.

3. Dirjimte erkinna ordinarie och anslutna unionsmedlemmar 6nskvérd-
heten av att alla praktiskt mojliga atgérder vidtagas till forebyggande av
att elektriska apparater och anliggningar av varje slag vélla menliga stor-
ningar fér sidana radioférbindelser eller sadan radiotrafik, som avses i
mom. 285.»

1959 drs radioreqglemente

I reglementet definieras begreppet »menliga stérningar» pa foljande sitt:
»Varje utsindning, stralning eller induktion, som aventyrar ombesérjandet
av radionavigeringstrafik eller annat slag av sikerhetstjinst eller ock all-
varligt forsamrar, besvirar eller tidvis avbryter radiotrafik, som forsiggar
i enlighet med radioreglementets bestimmelser.>

Reglementet upptager bl. a. foljande bestammelse: »Rorliga stationer pa
havet eller ver havet fa icke bedriva rundradiotrafik.» En liknande be-
stimmelse upptogs forsta gangen i 1938 ars radioreglemente och har bibe-
hallits i senare antagna reglementen. Emellertid har i 1959 ars radioregle-
mente tillagts féljande bestaimmelse: »Det ar forbjudet att utanfor nationellt
territorium uppritta och driva rundradiostationer (for ljudradio eller tele-
vision) ombord pa fartyg, luftfartyg eller varje annat flytande eller luft-
buret foremal.»

Rekommendationer m. m.

Till 1959 ars radioreglemente har fogats foljande rekommendation (nr 16)
rorande atgiarder, som bor vidtagas for att forhindra drivandet av rund-
radiostationer ombord pa fartyg eller luftfartyg:

1 Punkt 1 motsvarar mom, 285 i konventionstexten.

1* Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 171
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»Med hansyn till

a) att drivandet av rundradiostationer ombord pa fartyg eller luftfartyg
som befinna sig utanfor nationella territorier star i strid med bestimmel-
serna i radioreglementet;

b) att dylik verksamhet &r oférenlig med ett rationellt utnyttjande av
frekvensspektret och kan leda till kaotiska forhallanden;

¢) att sindning fran siddana rundradiostationer kan dga rum helt utan-
for unionens medlemsstaters jurisdiktion och dirigenom forsvara en direkt
tillampning av nationell lagstiftning; samt

d) att en sdrskilt svar situation i juridiskt hinseende kan uppsta i det
fall d4 siddan rundradiostation drives ombord pa fartyg eller luftfartyg som
icke vederbérligen registrerats i nagot land;

anbefalles forvaltningarna

1. att hos sina respektive regeringar hemstilla dels om utredning i fraga
om vilka direkta eller indirekta medel som sta till buds fér att undvika eller
stoppa dylik trafik, dels, d4 si ar pakallat, om vidtagande av erforderliga
dtgirder; samt

2. att meddela unionens generalsekreterare resultatet av sadan utredning
och limna honom varje annan upplysning som kan vara av allmant intresse,
i syfte att genom generalsekreterarens formedling bringa sddant meddelande
och sadana upplysningar till ordinarie och anslutna unionsmedlemmars kin-
nedom.>»

Till denna rekommendation ansluter sig en utav presidenten fér euro-
peiska rundradiounionen den 15 juni 1960 till unionens medlemmar stalld
skrivelse, vari anféres bl. a.:

»P& unionens administrativa rads sammantride dryftades sporsmaélet an-
gaende »piral»-sdndare och beslots féljande rekommendation :

Med hinsyn till att drift av radio- och televisionssindare utanfér ett
lands territorialgrinser allvarligt skadar rundradiointressena;

med hénsyn till att drift av sidana radio- och televisionssindare enligt ra-
dioreglementet r forbjuden och utgoér sadan verksamhet, som avses i admi-
nistrativa radiokonferensens rekommendation nr 16 (Genéve 1959); samt

med hénsyn till den tringande nodvéndigheten av att bringa till upphé-
rande driften av sindare, som redan #ro i verksamhet, och att hindra for-
verkligandet av planer pa att uppritta nya siddana sidndare

anbefalles medlemmarna:

1. att s6ka forma sina regeringar att vidtaga sadana diplomatiska at-
garder, som dro dgnade att forma de stater, i vilka de fartyg eller luftfartyg
som bira sindarna iro inregistrerade, att férhindra dessa sindares verk.
samhet eller i varje fall upphiva registreringen;

2. alt soka forma sina regeringar att vidtaga de diplomatiska atgarder,
som dro dgnade att forma de stater, i vilka luftfartyg, som biara dylika ror-
liga sindare, ha sina baser, att vigra regelmissigt landningstillstand;

3. att foretaga visentliga anstringningar for att dstadkomma en natio-
nell lagstiftning, som medfor straffansvar for hjalp och stéd till drift av
sandare av ifrdgavarande slag i vad giller tillhandahallandet av férnddenhe-
ter, proviant, tekniskt bistand, kapital, reklammaterial och program samt
arbete och tjinster.»
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Erinras ma vidare om innehallet i ett av FN-konferensen 1948 om infor-
mationens frihet utgivet memorandum, vari uttalas bl. a.:

»Den varldsomfattande spridningen av radiovagor, som ej tar hinsyn till
nationella grinser, det begransade antalet tillgdngliga frekvenser och faran
av dmsesidig storning mellan radiostationer kraver en rittslig reglering, om
radiovasendet skall kunna fungera tillfredsstillande. Det finns inga hinder
for utgivningen av ett obegrinsat antal tidningar eller framstillningen av ett

obegrinsat antal filmer — — -—. Frekvensbandets begransning omdjliggor
emellertid, att ett obegrinsat antal radiostationer uppriittas. Frekvensen
méste fordelas mellan de olika kategorierna av radiotrafik — — — och

mellan stationerna i olika omraden och stater. Det visar sig ofta nédvindigt
att begriansa sindarnas effekt for att inskrinka deras tidckningsomraden,
dvensom att begrinsa deras utsindningstid for att goéra det mojligt for
en annan sindare att anvinda samma frekvens.»

Giallande svensk lagstiftning

For innehav och nyttjande av radioanlidggning i Sverige har sedan ar 1905
uppritthallits krav pd myndighets tillstdnd. Sedan 1907 har fordrats myn-
dighets tillstdnd dven fér innehav av radioanliggning pa svenskt fartyg
samt sedan 1939 pa svenskt luftfartyg. F. n. giller pa detta omride lagen den
3 maj 1946 (nr 172) om radioanliggningar m. m. Denna lag upptager be-
stimmelser om riitten att inneha och nyttja radiosindare och radiomottagare
adr i riket samt pa svenskt fartyg och luftfartyg utom riket. I 1 § bestimmes
begreppet radioanlaggning att avse anliggning fér 6verférande eller motta-
gande genom radiovagor av tecken, signaler, skrift, bilder eller ljud, vilken
ej ir avsedd enbart fér mottagande av utsindning fran annan dylik anlagg-
ning. For ratt att inneha sandaranliggning krives enligt 2 § tillstind av
Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, av telestyrelsen.
Vid meddelande av sadant tillstand skall enligt 3 § foreskrifter limnas om
pa vilket sidtt och nnder vilka villkor anldggningen ma innehavas och
nyttjas. Innehav eller nyttjande utan tillstind eller i strid mot meddelad
toreskrift straffas enligt 4 § med dagsboter eller fangelse och kan féranleda
anldggningens férverkande. I 7 § stadgas bl. a., att 6vriga i lagen meddelade
foreskrifter icke dger tillimpning a radioanliggning pd frimmande fartyg
=ller luftfartyg samt att hiarutinnan erforderliga foreskrifter meddelas av
Kungl. Maj:t.

I sistnimnda hiinseende giller kungorelsen den 3 november 1939 (nr
796) angaende nyttjande inom svenskt territorium av radioanliiggning eller
radiomottagningsapparat a4 frimmande fartyg eller luftfartyg. Kungorelsen
upplager bl. a. regler for nyttjandet av radioanldggning & frimmande fartyg
och luftfartvg inom svenskt hamnomriade och pa svenskt territorialvatten
och vad giller luftfartyg under fird inom svenskt territorium. Kungorclsens
7 §, som gillt sedan 1939, lyder: »Da radioanliggning a fraimmande farlyg
oller luftfartyg nytijas inom svenskt territorium, skola, diir ej for visst fall
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annorlunda stadgats, bestimmelserna i gallande internationella fjirrfor-
bindelsekonvention med déartill horande radioreglementen iakttagas.»

Efter en den 17 februari 1961 (nr 21) vidtagen adndring av kungdrelsen
stadgas i dess 1 § mom. 4 foljande: »>Fraimmande fartyg ma icke med mindre
Konungen ldmnar tillstand dartill under fard inom svenskt territorialvat-
ten medfora radioanliggning, som uppenbarligen ir avsedd att nyttjas for
rundradiosdndning fran fartyget i strid mot bestimmelserna i géillande in-
ternationella fjarrférbindelsekonvention med dartill horande radioregle-
menten. Vad nu sagts giller dock ej fartyg, som pa grund av sjonod foér rad-
dande av fartyg, last och minniskoliv tvingats att ingd pa svenskt territo-
rialvatten och att dar forbliva.»

Overtradelse av forbudet skall, dar ej siarskilda férhallanden foranleda an-
nat, medfora bl. a. férverkande helt eller delvis av radioanldggningen.

Stadganden av liknande innehall har under 1961 antagits i Danmark och
Finland. Ett forslag om lagstiftning av liknande innehall har dven utarbetats
i Norge.

Niamnas mé vidare, att Kungl. Maj:t den 26 september 1961 foreskrivit, att
radioanliggning hir i riket icke ma nyttjas for att utvixla eller formedla
korrespondens med radioanliggning & fartyg eller luftfartyg, vilken anvin-
des for rundradiosindning i strid mot bestimmelserna i gillande interna-
tionella fjarrforbindelsekonvention med dartill hérande radioreglementen.
Fran forbudet har medgivits undantag, da fraga ar om tryggande av min-
niskoliv till sjoss, pa land eller i luften.

Liknade férbud har nyligen meddelats dven i Danmark, Finland och
Norge.

Nordiskt samarbete

Vid de inledningsvis nimnda 6verliggningarna mellan vederborande de-
partement i Danmark, Finland, Norge och Sverige har enighet uppnétts
rorande foljande synpunkter.

Det internationellt gillande regelsystemet for telekommunikationernas
bedrivande, som i form av konventioner och med stéd av allmanna folkrétts-
liga grundsatser sedan mitten av 1800-talet successivt vuxit fram, torde
ha avgérande betydelse fér uppritthallandet av de enskilda staternas tele-
verksamhet och for telekommunikationerna staterna emellan. Sarskilt be-
traffande radioférbindelserna ir det internationella samarbetet av utom-
ordentlig vikt med héinsyn dels till radiokommunikationernas starkt vix-
ande anvindning och betydelse, dels dartill att tillgAngen pa frekvenser
for radiosindning som en f6ljd av radiovagornas stora rickvidd ar strangt
begrinsad.

For varje stat, som anslutit sig till gallande konvention och reglementen,
ar det av visentlig betydelse, att de internationellt gillande féreskrifterna
icke overtriades eller kringgas. Kriankningar av dessa foreskrifter kan nim-
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ligen, sidrskilt om de forekommer i storre omfattning, medfora allvarliga
oligenheter for den lojalt bedrivna radiotrafiken. Till konventionen anslutna
stater har dirfor ocksa férbundit sig att verka for atlydnaden av foreskrif-
terna i konventionen och de dirvid fogade reglementena.

Mot denna bakgrund far det anses bade som ett intresse och en skyldighet
for de nordiska staterna att séka forhindra de konventionsstridiga rundra-
diosdndningar, som foretages omedelbart utanfér vissa av dessa staters ter-
ritorialvatten och som i vésentlig mén framjas genom verksamhet inom
nordiska stater.

Hirvidlag synes — i vart fall till dess resultat uppnatts av ett pa vidare
internationell basis planerat samarbete — den mest verksamma atgirden
vara, att de lagstiftande myndigheterna i de nordiska linderna meddelar
forbud mot rundradiosindning av forevarande slag och mot vissa former
av forberedelse och medverkan till sidan sindning.

En forbudslagstiftning av detta slag bor i férsta hand riktas mot sind-
ningar, som medf6ér direkta skadeverkningar i de nordiska linderna. Sa-
som skadeverkningar bor anses menliga storningar — med den innebord
detta uttryck givits i 1959 ars radioreglemente -~ vid mottagning i de nor-
diska linderna av radiosindning fran anliggning, som nyttjas pa ett le-
galt sitt. Sadana stérningar kan fa allvarliga foljder och bor darfor sa langt
mojligt forhindras var helst pa 6ppna havet eller i luftrummet diréver den
storande sindningen foretages.

Vallar sindning emellertid ej oligenheter av detta slag, talar overvigande
skil av praktisk art fér en begriansning av lagstiftningens rickvidd till sind-
ningar avsedda att mottagas i Norden. Sddana sindningar kan namligen i
allménhet viantas ske fran anliggningar, som ligger niira ett nordiskt lands
kust och som i olika hinseenden ér beroende av medverkan i ett nordiskt
land.

Med hinsyn till arten av den verksamhet det har galler att férhindra ir
det av vikt, att i vart och ett av de nordiska linderna meddelas forbud
dven mot sindningar, som endast berér ett eller flera av de andra. Det nu
sagda giller aven forbud mot férberedelse och medverkan.

Sporsmalet om vilka former av forberedelse och medverkan, som bér for-
bjudas, har varit féoremal for ingaende 6verliaggningar.

Fo6ljande huvudsakligen fran tidningspressen inhiamtade uppgifter har
hiarvid ansetts av intresse: Den utanfor svenska ostkusten forlagda sinda-
ren dr upprittad med amerikanskt kapital och de utanfér Danmarks kuster
stationerade sdndarna med hjalp av danskt kapital. Verksamheten, som
avses att helt finansieras med avgifter for annonsering och reklam, skotes
av foretag, som har kontor i nordiska linder. Dessa foretag torde bl. a. syssla
med reklam for sidndningsverksamheten, anstillande och avlénande av be-
satining pa sdndarfartyget samt av tekniker och annan personal {or sén-
darnas drift och verksamhet, anordnande av program foér sindningarna,
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mottagande av reklamuppdrag och férmedling av dessa till sindaren samt
anordnande av transporter till fartyget. Da sindarfartygen icke har ritt att
g4 in i hamn i Danmark, Finland eller Sverige, méaste drivmedel, personal,
tekniska och andra férnédenheter av alla slag, daribland ljudband, med flyg
eller bat transporteras till fartygen.

Nu itergivna uppgifter ger vid handen, att sindningsverksamhetens spe-
ciella karaktir gor den sirskilt beroende av vissa slag av medverkan. D&
anledning saknas att utstracka lagstiftningens rackvidd utéver vad som er-
fordras for att bringa nu pagdende sindningar att upphéra och att férhindra
tillkomsten av nya sadndare, dr det motiverat att begrinsa forbudet betrif-
fande forberedelse och medverkan att avse endast for verksamheten sar-
skilt betydelsefulla former.

Tva var pa sitt sitt betydelsefulla slag av medverkan tilldrar sig sarskilt
intresse, namligen medverkan i sjilva sdndningarna och limnande av upp-
drag rorande reklam och annonsering.

Vad forst giller medverkan i sindningarna bér beaktas, att sddan medver-
kan kan férekomma dels pa fartyget, som bir sindaren, dels pa land. 1
sistnimnda fall torde det oftast vara fraga om upptagning pa ljudband eller
grammofonskivor av konstnérliga alster. For att uppna det med lagstift-
ningen avsedda syftet torde det vara tillrackligt att férbjuda den direkta
medverkan i sdndningarna, som ldmnas pa fartyget. Annan medverkan i
programmen torde kunna férhindras genom ett férbud mot transport till
fartyget av ljudband och liknande.

Vad ater angér forbud mot att liimna uppdrag avseende annonsering och
reklam ir féljande synpunkter av betydelse. Aven om utlindska annonsérer
formellt skulle omfattas av ett sidant forbud, torde férbudets straffrittsliga
verkningar i praktiken dock huvudsakligen komima att beréra annonsérer
i de nordiska linderna. Hirigenom kan dessa tyckas forsatta i ett simre
lige in deras utlindska konkurrenter, som utan nimnviird risk att drabbas
av straffsanktioner kan fortsiitta att annonsera. Anmiirkas ma emellertid,
att nu pagiende konventionsstridiga sindningsverksamhet i visentlig man
bygger pa de avgifter, som annonsérerna inom Sverige och Danmark erlag-
ger. Dessa annonsorer bidrager dirfor pa ett avgorande sitt till verksam-
hetens bestand. Ett férbud mot annonsering skulle — dven om utlindska
annonsorer ej niddes av straffsanktioner — med all sannolikhet medféra,
att sindningarna och diarmed ocksa varje mdjlighet till annonsering upp-
horde. Hértill kommer att ett férbud mot annonsering torde fa avgérande
betydelse, d& det giller att férhindra tillkomsten av nya sindare. Over-
vigande skil har med hénsyn till det sagda ansetts tala fér att forbud med-
delas mot limnande av uppdrag rérande annonsering och reklam. Det synes
hérvid naturligt, att 4ven féormedling av dylika uppdrag omfattas av férbudet.

Forbud mot forberedelse och medverkan har med hédnsyn till vad sa-
lunda anférts i huvudsak ansetts béra avse féljande férfaranden.
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a) Uppriittande av anliggning, som avses att nyttjas pa otillatet satt.

b) All medverkan till upprattande av sadan anliggning samt all med-
verkan till vidmakthallande och teknisk drift av anliggning, som tagits i
bruk for otillaten séndning.

¢) Verksamhet med indamal att frimja otillaten sindning. Harvid asyf-
tas framst verksamhet av det slag, som bedrives av forut nimnda i nordiska
lander verksamma foretag.

d) Lamnande av uppdrag angiende annonsering och reklam.

e) Formedling av uppdrag, som nimns under d).

f) Medverkan pa sindarfartyget till sindningen.

g) Transporter av alla slag till fartyg eller annan anordning, som bér
en radioanliggning, vilken nyttjas fér otillaten sandning. Sjalvfallet bor
har gilla undantag for nodsituationer.

Den i det foregdende forordade begrinsningen av forbudet att foretaga
rundradiosindning innebir, att sadan sindning fran fartyg och luftfartyg
pa oppna havet eller i luftrummet darover, som icke orsakar stérning i Nor-
den och ej heller ir avsedd att mottagas dar, icke skulle berdras av lag-
stiftningen. Lagstiftningens hela syfte ar emellertid att, s langt detta ar
praktiskt mojligt, férhindra konventionsstridig rundradiosindning. Det ter
sig darfor foga tilltalande, om i de nordiska linderna skulle tillatas, att dar
i mera organiserad form limnades medverkan till dylik sindning. P4 grund
hirav synes det pakallat att i varje nordiskt land inféra forbud mot att inom
landet bedriva verksamhet med dndamal att frimja sindning, som nu avses,
och att formedla uppdrag rérande annonsering eller reklam genom sddan
sindning. DA ett sddant forbud — i motsats till évriga forut forordade for-
bud -— bér galla endast handlingar, som utfores inom det lagstiftande lan-
det, moter hir intet hinder emot att forbudet i nagot eller nagra av de nor-
diska landerna omfattar dven andra former av medverkan #n de nyss
namnda.

I fraga om paféljd for 6vertridelse av de forordade bestimmelserna synes
det av mindre vikt, att nordisk samstimmighet uppnds i alla delar. En an-
passning till pafoljdssystemet i varje land torde i stillet vara den limpli-
gaste utviigen. Straffarbete eller ddrmed jamstillt straff bor dock ej ifraga-
komma.

I vart och ett av de nordiska linderna iiger domslol —— savitl nu ar av
intresse behorighet att doma betriffande av utliinning utom landet for-

Sval brott, om brottet iir beganget ombord pa till landet hirande fartyg eller
luftfartyg eller om brottet iir riktat emot landet eller cmot dess medborgare.
Sasom clt brott riktat emot elt nordiskt land torde fa anses dvertridelse av
forbud mot rundradiosindning, om siindningen orsakar menliga storningar
i landet. Uppkomumer cj sadan oldgenhet, kan likval dvervigas alt lik-
stalla overtridelser av forut forordade forbud med brott emot det lagstif-
tande landet. Nu ifragavarande brott riktar sig nimligen ytlerst cmot en
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internationell konvention, vars uppriatthallande ar av utomordentlig be-
tydelse for varje anslutet lands radioverksamhet. I vart fall bér domstolar-
nas kompetens utformas pa sadant siitt, att brott av utlinning, som ar med-
borgare eller har hemvist i ett nordiskt land, kan upptagas av domstolarna
i vart och ett av de nordiska linderna, dven da fraga ar om sindning, som
orsakar menliga storningar eller ar avsedd att mottagas enbart i nagot av
de andra landerna.

Nordiska Radets forslag

Sasom i det foregiende niamnts har frigan om atgirder emot konven-
tionsstridig rundradiosandning fran internationellt vatten behandlats vid
Nordiska Radets senaste session. I det foljande lamnas en kortfattad redo-
gorelse for vad darvid forekom.

Danska och norska medlemmar av radet vrkade i ett gemensamt forslag,
att radet skulle hemstilla hos regeringarna i de nordiska linderna om
vidtagande av atgirder i syfte att trygga efterlevnaden av internationella
radioreglementet, savitt gillde rundradiosindning, som foretogs i strid
mot reglementet och riktades mot ett nordiskt land.

Forslagsstillarna anforde i huvudsak foljande: Da radiovagorna utbreder
sig utan hidnsyn till nationella granser och da radiofrekvenserna ar begran-
sade, ar det nédvandigt. att frekvenserna internationellt fordelas och att
en sidan fordelning darefter respekteras. Alla tillgangliga frekvenser ar
redan nu upptagna av befintliga och planerade radiostationer. Det har
darfér vickt farhagor inom Internationella teleunionen, att rundradio-
sandare, som ej tilldelats nagon frekvens, upprittats pa rorliga statio-
ner utanfér nationella territorier. Redan 1947 forbjods upprattandet av
sddana sindare i det da gillande radioreglementet. DA trots detta for-
bud nya siddana sandare upprittats och da ytterligare sindare kunde viin-
tas bli upprittade, skirptes forbudet i 1959 ars internationella radioregle-
mente. Redan da detta reglemente antogs rekommenderade Internatio-
nella teleunionen anslutna linders teleférvaltningar att géra framstall-
ningar hos sina regeringar om atgirder mot illegala sindare, emedan sa-
dana sindare eljest kunde befaras fororsaka kaos i radiotrafiken. Uttalan-
den av liknande innehall har hirefter gjorts ar 1960 av Europeiska radio-
unionens administrativa rad samt 1961 dels i april av Nordiska administra-
tiva radiokonferensen, dels i juli vid ett mote mellan de nordiska telefor-
valtningarna. For de nordiska linderna utgor de illegala sandarna ett pro-
blem av gemensamt intresse. Da befintliga sandare ar forlagda pa inter-
nationellt vatten mellan Finland och Sverige samt mellan Danmark och
Sverige, skulle isolerade atgirder fran ett av dessa linders sida bliva verk-
ningslosa. I stillet kraves ett samordnat nordiskt initiativ.

Yttranden 6ver medlemsforslaget avgavs efter remiss av Generaldirek-
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toratet for post- og telegrafvasendet i Danmark, Post- och telegrafstyrelsen
i Finland, Det kongelige kirke- och undervisningsdepartement och Norsk
Rikskringkasting i Norge samt av Telestyrelsen i Sverige.

Remissinstanserna i Danmark, Finland och Norge tillstyrkte i sina ytt-
randen, att lagstiftningsatgarder vidtogs mot de illegala sandarna och fram-
holl i samband hiarmed vikten av att sddana atgirder blev gemensamma for
Norden. De danska och norska remissinstanserna forklarade sig ha tagit
del av lagforslag, som upprittats i anslutning till de nordiska overlagg-
ningar, som hallits pa departementsplanet, och tillstyrkte en lagstiftning
i Overensstimmelse med forslagen. De finska och norska remissmyn-
digheterna framholl dirjamte, att en sadan lagstiftning kunde tdnkas giva
upphov till effektiva atgirder inom 6vriga europeiska lander, vilket i sin
tur kunde medféra att de illegala sindarnas verksamhet skulle helt upphora.
Den svenska remissinstansen limnade en redogorelse for de atgarder, som
hittills foretagits i Sverige till forhindrande av ifragavarande sindares verk-
samhet, samt hinvisade i ovrigt till det utredningsarbete rérande mojlig-
heterna att fa till stand en sarskild lagstiftning i &mnet, som bedrivits pa
departementsplanet.

Medlemsforslaget jamte ett av en svensk medlem vackt forslag, att med-
lemsforslaget icke skulle foranleda nagon radets atgard, upptogs harefter
till behandling i radets juridiska utskott.

Utskottet beslot att hos radet hemstilla om bifali till medlemsforslaget.
I sitt utlatande anférde utskottet i huvudsak: De nordiska lindernas an-
slutning till internationella radioreglementet medfor, att linderna bor vid-
taga Atgirder for att trygga reglementets efterlevnad. Den omstandigheten,
att s. k. piratsindare under flera ar varit verksamma i strid med reglemen-
tet, bor enligt utskottets mening icke avhdlla de nordiska linderna fran att
snarast ingripa mot sindarna. Att motsvarande sporsmal uppstatt for
lander utanfor Norden, t. ex. Holland, och att dessa linder icke ingripit, bor
enligt utskottets mening ej heller foranleda till aterhallsamhet fér de nor-
diska lindernas del. Aven om nu existerande piratsindares verksamhet ar
baserad pa reklamsiandningar, och det dirfor skulle kunna havdas, att
grunden for deras existens skulle ryckas undan, om reklamsindningar in-
fordes i de statliga radioforetagen, foreligger dock enligt utskottets upp-
fattning ej skil att i foreliggande irende ingd pa dvervaganden angdende in-
forande av reklam i radio och TV. Utskottet vill understryka, att ensidiga
Atgirder av ett enskilt land inom Norden icke skulle fa erforderlig ver-
kan, emedan befintliga piratsindare ér stationerade a internationellt vat-
ten mellan Danmark och Sverige och mellan Sverige och Finland. I éren-
det har upplysts, att fdimbetsmian fran de nordiska linderna gemensamt
overvagt mojliga atgirder i syfte att trygga radioreglementets efterlevnad.
Utskottet anser det emellertid icke nodviindigt att taga stillning till i vilken
form ctt ingripande mot piratsindarna mest dndamalsenligt bor ske.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1962

Nordiska radet fattade hirefter beslut i enlighet med utskottets hem-
stallan,

Departementschefen

De internationella overenskommelser, som giller pa telekommunikatio-
nernas omrade, har virldsomspinnande anslutning. Pa efterlevnaden av
dem vilar det vitt forgrenade system av telefon-, telegraf- och radioférbin-
delser som utbyggts inom staterna och mellan dessa. Att hir narmare ut-
veckla den betydelse dessa forbindelser har fér samhillslivet av i dag torde
vara overflodigt. .

Sarskilt nir det galler radiokommunikationerna har det internationella
samarbetet varit av stor betydelse. Tillgiingliga frekvenser for radiosiand-
ning ar namligen begrinsade, och faran for omsesidiga storningar ar stor.
Samarbetet har resulterat i att frekvenserna efter ett noggrant utarbetat
system fordelats mellan olika kategorier av trafik och mellan skilda omra-
den och stater. Denna internationellt gillande ordning har kunnat vixa
fram taek vare en gemensam strivan att genom omsesidigt hansynstagande
uppna ett for samtliga stater tillfredsstiillande resultat. Enligt det till gil-
lande telekonvention hérande radioreglementet ar det forbjudet att driva
rundradiostation pa internationellt vatten.

De rundradiosindningar, som nu férekommer utanfor Sver1 es och Dan-
marks territorialvatten, foretages i uppenbar strid mot niamnda ordning.
De forpliktelser att verka for radioreglementets efterlevnad, som- far anses
félja av vart lands anslutning till internationella telekonventionen, liksom
landets patagliga intresse av att reglementets foreskrifter ej asidosittes
synes mig utgora vigande skil for ett ingripande fran svensk sida emot dessa
sandningar. Hirtill kommer, att Nordiska Radet vid sin senaste session i
slutet av mars 1962 pa forslag av danska och norska medlemmar hemstillt,
att regeringarna i de nordiska linderna gemensamt skulle vidtaga atgirder
betriffande siddana konventionsstridiga radiosindningar, som riktas mot
ett nordiskt land. Ett inskridande fran svensk sida synes mig under dessa
omstandigheter pakallat. Aven regeringarna i Danmark, Finland och Norge
ar -— enligt vad jag erfarit — av enahanda skil beredda att inskrida mot
sindningarna.

Jag overgar hirefter till fragan genom vilka atgiirder man bér forhindra
och forebygga sindningar av férevarande slag.

Till en bérjan vill jag framhalla att det fran nagot hall framkastade for-
slaget, att man skulle motverka dessa sindningar genom att infora kon-
kurrerande kommersiella program i Sveriges radio knappast fértjanar att
niarmare oOvervigas. Efter ingaende utredning och omfattande debatt har
statsmakterna bestimt sig for att kommersiella program ej bor férekomma
i vart land. Att omprdva denna standpunkt dr en stor och vittutseende
fraga. Jag ar icke beredd att upptaga denna till undersdkning i forevarande
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begrinsade sammanhang, dir det endast giller att stoppa ett par illegala
sandare vid vara kuster. I stiillet bor man 6vervaga konkreta, direkt mot
sindningsverksamhet av férevarande slag riktade atgarder.

Med hinsyn till bl. a. de geografiska och sprikliga foérhéillandena synes
det hiirvid vara av visentlig betydelse, att atgarderna blir av likartat slag
i atminstone Danmark, Finland, Norge och Sverige, s att vad som ar for-
bjudet i det ena landet icke blir tillatet i nagot av de andra. I syfte att avaga-
bringa en siadan samordning har, sdsom jag forut namnt, 6verldggningar agt
rum pa dmbetsmannaplanet mellan namnda lander. Det forslag om en for
Norden gemensam lagstiftning med férbud mot konventionsstridiga radio-
sindningar samt mot forberedelse och medhjilp till sidana sindningar, som
darvid utarbetats och som redovisats i det foregaende, har, enligt vad jag
inhimtat, accepterats av regeringarna i évriga lander. Forslaget synes darfor
erbjuda en framkomlig vig. En anslutning till forslaget innebér dock, att
man fran svensk sida i vissa hinseenden nédgas godtaga lingre giende at-
girder ian som med hinsyn till geografiska och andra férhallanden synes
direkt ndédvindigt fér att stoppa den utanfor var ostkust verksamma sin-
daren. Denna oligenhet synes dock uppvigas av den 6kade effektivitet, som
vinnes med en gemensam nordisk lagstiftning.

Innan jag gar in pa det materiella innehallet i en sadan lagstiftning, vill
jag berora vissa folkrittsliga problem, som aktualiseras i detta samman-
hang. Det bor beaktas, att det hir ar fraga om sindningar, som foretages
fran internationellt vatten och som pa ett betydelsefullt sitt kan framjas
genom handlingar i frimmande linder. Fragorna om svensk lags tillamplig-
het och svensk domstols behorighet betraffande sadana handlingar maste
darfor har nirmare beroras.

Handlingar, som begis & svenska fartyg, erbjuder hirvid icke nagot
problem. Enligt en allmint erkind folkrittslig grundsats skall namligen
tilldragelser, som ager rum pa fartyg pa det fria havet i rittsligt avseende
i princip bedémas som om de gt rum i fartygets hemland. Sindningar fran
svenskt fartyg faller darfor stidse under svensk jurisdiktion, oavsett var
fartyget befinner sig.

Roérande sindningar fran andra fartyg eller medverkansatgéirder i fram-
mande linder ma anféras foéljande.

Vad forst angar det fallet att den deltagande ar svensk, markes, att svensk
medborgare démes vid svensk domstol fér brott mot svensk lag, oavsett om
brottet forovats inom eller utom riket; se 1 kap. 1 § strafflagen. Svenskar
som deltager i sindningsverksamhet, som forbjudits i svensk lag, kom-
mer darfoér alltid att omfattas av svensk jurisdiktionskompetens.

Betriaffande hirefter det fallet att den deltagande ar utlinning ér fragan
mera komplicerad. Det ar inom folkriatten omstritt, i vilken utstrackning
en stat figer utéva straffrattsskipning over utlinningar i friga om brott,
som begatts utom statens omrade. Den svenska riittens stindpunkt torde

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 171
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principiellt vara den, att svensk lagstiftning ar tillamplig pa girning, som
utlinning forévat utom riket, siframt girningen ar riktad mot Sverige eller
svensk man; pa denna princip bygger kompetensreglerna i strafflagens 1
kap. 2 §. Anmirkas ma, att enligt specialbestimmelser i nimnda lagrum
svensk jurisdiktionskompetens foreligger dven i tva andra fall, namligen
dels om straffarbete enligt svensk lag kan f6lja & garningen och denna ej var
fri frdn straff enligt lag som gillde pa giarningsorten, och dels vid folkritts-
brott. Uppenbart ar emellertid, att overtradelse av ett i lag infoért forbud mot
konventionsstridig radiosindning ej bor foranleda straffarbete och att en
sddan oOvertridelse ej skulle utgora ett folkrittsbrott i den mening som
avses i strafflagen. De nidmnda specialreglerna torde darfor sakna intresse
i nu férevarande sammanhang.

Av det anforda foljer, att svensk jurisdiktionskompetens i hithérande fall
foreligger endast under foérutsiattning att radiosandning av forevarande slag
anses sdsom en mot Sverige riktad illegal garning. Betraffande denna fréga
mé anféras féljande. Rundradiosindning pa 6ppna havet ar en verksamhet
som utfores i strid mot de foreskrifter for bedrivande av radioséndning,
som meddelats i géillande internationella telekonvention med dartill hé-
rande reglementen. Hirigenom utgér sadan sindning ett asidosattande av
en lagbunden ordning, som eljest iakttages betriffande radiosiandningar. Att
storningar av mera allvarlig beskaffenhet fran nu verksamma illegala sin-
dare hittills icke forsports, utesluter sjilvfallet icke, att dylika sindares
verksamhet framdeles kan orsaka storningar exempelvis i luftradions och
sjoradions trafik. I detta sammanhang ma sarskilt framhallas, att sindning-
arna sker utan nagon offentlig kontroll eller insyn.

Mot denna bakgrund framstar ifragavarande sindningar sdsom en kriank-
ning av eller i vart fall ett hot mot det vitala intresse, som varje konven-
tionsanslutet land har av att féreskrifterna i konventionen och dirtill fogade
reglementen icke asidosattes. Atminstone i de fall d& sindningarna direkt
beror Sverige ter det sig darfor forsvarligt att likstalla dem med brott, som
riktas emot vart land, och behandla utlinnings deltagande fran denna ut-
gangspunkt. Har sandning av ifridgavarande slag orsakat menliga stor-
ningar vid radiomottagning i Sverige, synes dessutom tvekan knappast
kunna riada darom, att sindningen redan av detta skil bor anses siasom ett
mot vart land riktat brott.

D4 friaga ar om sédndning, som berdér endast Danmark, Finland eller Norge
svnes svensk domstols behorighet i frdga om utliinnings deltagande utom
Sverige bora utstrickas till handlingar, som foéretages av medborgare i nimn-
da linder eller av annan utlinning, som har hemvist i dessa linder eller i
Sverige. En sa utformad kompetensregel star i nira éverensstimmelse med
de behdorighetsregler, som —- efter nordiskt samarbete -— upptagits i Kungl.
Maj:ts proposition 1962 nr 10 med forslag till brottsbalk. Sirskilt i ett fall
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som det forevarande, diar det for nordiska linder giller att gemensamt in-
gripa mot viss verksamhet, synes en kompetensreglering efter nimnda rikt-
linjer indamélsenlig.

Aven i friga om lagstiftningens utformning i 6vrigt finner jag de synpunk-
ter, som framkommit under det férut nimnda nordiska samarbetet, god-
tagbara. All pa 6ppna havet eller i luftrummet diaréver foretagen rundradio-
sindning, som vallar menliga stérningar i Norden, bor silunda i gorlig man
forhindras, var helst den an férekommer. Annan sandning bor diremot falla
under lagstiftningen endast om sindaranliggningen kan véntas vara beroende
av medverkan fran ett nordiskt land, vilket torde vara fallet, da sindningen ar
avsedd att mottagas i Norden. Forberedelse och medverkan till otilliten sind-
ning bér férbjudas endast da det ér fraga om verksamhet av sirskild bety-
delse for sindningen. Hit hor upprittande och innehav av anliggning, som
avses att anvidndas for sddan sindning, samt medverkan till upprittande,
vidmakthallande och teknisk drift av sddan anldggning. Detsamma giller
verksamhet for anstillande och avidnande av personal pa fartyg och sén-
dare, anordnande av program, ackvisition av annonsuppdrag samt foranstal-
tande om transporter till fartyget. Forslaget att straffbeliigga limnande av
reklamuppdrag synes ej ge anledning till si allvarliga betdnkligheter att det
icke for var del bor kunna godtagas. Synpunkten att utlindska annonsdérer,
som i praktiken ej si litt kan nas av straffsanktioner, skulle beredas obe-
rittigade favorer i forhallande till inhemska foretagare, synes i detta sam-
manhang ej vird beaktande. De inhemska annonsdrernas avgifter &r nam-
ligen med all sannolikhet av si stor betydelse for sindningsverksamheten,
att deras bortfall skulle medféra, att verksamheten helt upphérde. Vad nu
anfoérts om limnande av reklamuppdrag torde i vésentlig man idven vara
tillimpligt betriffande formedling av sadant uppdrag. Aven i friga om med-
verkan i sjilva sindningen ansluter jag mig till de synpunkter, som fram-
kommit under det nordiska samarbetet, och finner mig déarfor bora godtaga,
att sidan medverkan straffbeligges endast da den lamnas pa det stille, dir
sindningen forekommer, Utférande av transport till fartyget eller annan
anordning, pa vilken radioanlidggningen ar upprittad, utgér en mycket bety-
delsefull form av medverkan till anliggningens nyttjande och bor pa denna
grund forbjudas. D4 lagstiftningens syfte ar att frimja efterlevnaden av en
internationell konvention, dr det befogat att d&ven séka forhindra att har i
riket lamnas medverkan till andra illegala sindare dn sadana, vilkas verk-
samhet endast berér Norden. En atgird i detta syfte kan dock lLimpligen
inskrankas att avse medverkan i mera organiserad form.

Till viagledning nir det galler att faststilla pafoljd {or Overtridelse av
forbud, som i det foregaende foreslagits, torde béra tjina bestimmelserna i
1946 ars lag om radioanliggningar m. m. och 1939 ars kungorelse angéende
nvitjande inom svenskl territorium av radioanliaggning och radiomoliag-
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ningsapparat 4 fraimmande fartyg eller luftfartyg. I dessa bada forfatt-
ningar 4r straffet for 6vertriadelse av de bestimmelser, som meddelats i de-
samma, dagsboéter eller fingelse.

I enlighet med vad forut anférts har upprattats férslag till lag med for-
bud mot rundradiosindning frdn internationellt vatten m. m., vilket for-
slag torde bildggas protokollet i detta drende. Betriffande innehallet i for-
slaget far jag, utover vad som framgar av den tidigare framstillningen, an-
féra féljande.

1 §. I paragrafens forsta stycke avses den verksamhet, som utévas av
anliggningens dgare eller av den som i dgarens stélle forfogar 6ver anliagg-
ningen d. v. s. dess innehavare. Det bitrade till anlaggningens nyttjande, som
limnas av underordnad personal, ir enligt forslaget att hinféra till bestiam-
melserna i 2 § angdende medverkan till den tekniska driften eller till sind-
ningen. Termen radioanldggning har hir den betydelse, som angivits i 1 §
lagen den 3 maj 1946 om radioanliggningar m. m. Med rundradiosindning
forstas radiosindning, som ar avsedd att direkt mottagas av allménheten.
Uttrycket menliga stéorningar har den innebdrd, som samma uttryck angi-
vits ha i den forut atergivna svenska oversittningen av 1959 ars radioregle-
mente. Uttrycket radiomottagning avser mottagning av sidndning fran ra-
dioanliggning, som nyttjas i1 dverensstimmelse med internationellt gal-
lande foreskrifter. Observeras bor, att hir icke endast avses mottagning
av rundradiosindning. Stadgandet avser varje legal sindning, som kunnat
mottagas, om menliga stérningar ej féorekommit.

Vid tillampning av bestammelserna i andra stycket kan, d4 friga upp-
kommer om viss sindare ir avsedd for otilldten sindning, uppgifter om an-
liggningens utforande och utrustning samt om dess tidigare anvidndnings-
andamal vara av betydelse.

2 §. Annan forberedelse och medverkan dn sddan som upptagits under
punkterna 1—5 ir ej belagd med straff. Betraffande samtliga punkter torde
i subjektivt hanseende fa kravas, att den medverkande antingen insett eller
bort inse, att anliggningen var avsedd for rundradiosindning, som avsesil §.

1) Alla slag av medverkan till upprittande, vidmakthallande och teknisk
drift av en for otillaten sidndning avsedd anldggning omfattas av stadgandet
under punkt 1. Med tekniskt bistand férstas icke blott en direkt medverkan i
tekniskt avseende vid byggande, underhill, reparation eller drift av anlagg-
ningen utan dven bistand i form av raddgivning i tekniska fragor. Med ekono-
miskt bistand avses kapitaltillskott eller limnande av férstrackning fér byg-
gande, underhall, reparation och drift av sindaren. Diaremot avses ej de
avgifter som erligges fér reklam och annonsering.

Forsidljning av fornédenheter avser, liksom nar det gdller annan medver-
kan enligt punkt 1, sjidlva radioanliggningen och icke fartyget eller den
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anordning, vara sindaren ir inrittad. Om emellertid ett fartyg, som bar
en radioanliggning av ifragavarande slag, kriaver en utrustning, som icke
skulle ha erfordrats, om fartyget anviints fér normal sjofart, torde sadan
utrustning fa anses hinforlig till radioanlidggningen. Som exempel méi
nimnas, att fartyg av detta slag lar vara utrustade med master av betydligt
storre dimensioner in som med hinsyn till fartygets storlek ar normalt vid
vanlig sjofart.

2) Stadgandet under punkt 2 tar sikte pa foretag eller enskilda, som aAgnar
sig At anstillande och avlonande av personal pa sandarfartyget eller radio-
anliggningen, slutande av avtal om reparationer av anliggningen, inkop av
fornodenheter till denna, anskaffande av annonsuppdrag, anordnandet av
program fér sindningar eller transporter till fartyg eller anordning, som
bar sindaren, eller liknande atgirder. Diaremot avser stadgandet ej arbets-
prestationer av personal i underordnad stéillning hos foretag eller enskilda,
som driver rorelse av detta slag.

3) Under punkt 3 faller icke endast uppdrag for reklam och annonsering
utan dven andra sidndningsuppdrag avseende annan propaganda an rent
kommersiell, exempelvis politisk propaganda.

4) Forbudet att medverka till sjilva sindningen 4r begrinsat till sadan
medverkan, som limnas pa fartyget eller den anordning, vara sindaren ar
inrittad. Med bestimmelsen avses annan medverkan adn sddan, som inne-
fattas i medverkan till anliggningens tekniska drift. Det dr silunda i forsta
hand fraga om medverkan av hallimin och andra, som med tal eller upp-
lisning eller pa annat sitt deltager i sjilva utsindningen.

5) Alla slag av transporter till fartyget eller den anordning, pa vilken an-
liggningen idr upprittad, faller under punkt 5. Stadgandet omfattar silunda
icke blott transporter avsedda for radioanlidggningen och dess personal utan
jven sadana, som avser uteslutande fartyget eller dess personal. Sjalvfallet
giller i detta fall undantag betriiffande transporter for bistadnd i1 nddsitua-
tioner. Nagon uttrycklig foéreskrift hirom torde ej erfordras.

3 §. Har upptages tva slag av medverkan, som lamnas har i riket betraf-
fande anliaggning, vars sidndningar visserligen ej faller under bestimmel-
serna i 1 §, men vilken likvil pa 6ppna havet eller i luftrummet darover nytt-
jas fér rundradiosdndning i strid mot bestammelserna i internationella tele-
konventionen med dirtill horande radioreglementen.

4 §. Direst radioanliggning pa svenskt fartyg eller luftfartyg pa oppna
havet eller i luftrummet daréver nyttjas for sadan rundradiosindning, som
avses i 1 §, torde bestimmelserna i 1946 ars radiolag kunna bli tillampliga.
Vissa former av forberedelse och medverkan, som férbjudes i 2 § uti fore-
liggande forslag, torde emellertid icke kunna bestraffas enligt 1946 Aars
lag. Pa grund hiirav har férevarande lag ansetts bora avse dven rundradio-
sindning fran radioanliiggning péa svenskt fartyg eller luftfartyg, dock med
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den begrinsningen att for brott ej skall domas enligt denna lag, om gir-
ningen ir belagd med straff i annan lag eller forfattning.

Kompetensregeln i andra stycket ger svensk domstol behorighet att doma
vissa utlinningar for brott, som férovats utom riket annorstides in pa
svenskt fartyg eller luftfartyg, ehuru sadant fall, som avses i 1 kap. 2 § andra
stycket strafflagen, ej foreligger. Stadgandet har avseende utlinning, som
har hemvist i Sverige eller ir medborgare eller har hemvist i Danmark, Fin-
land eller Norge, samt giller deltagande i otillaten rundradiosandning, som ej
orsakar menliga storningar i Sverige eller dr avsedd att mottagas har. I 6vrigt
galler betriffande svensk domstols behéorighet de regler hirom, som upptages
i strafflagen, vilket innebar bl. a. krav pa Kungl. Maj:ts provning ifraga om
atal for utom riket beginget brott.

I tredje stycket meddelas en sirskild atalsregel i fraga om brott emot 3 §.
Om en i nidmnda lagrum avsedd rundradiosindning riktar sig till ett land,
som ej anslutit sig till internationella telekonventionen, eller till ett land, dar
statsmakterna godtagit sindningen, synes &tal for har i riket limnad med-
verkan till sindningen endast bora ifrAgakomma, da sirskilda skal dirtill
foreligger. Atalsfragan bor dirfor i varje sarskilt fall provas av Kungl. Maj:t.

D4 tidpunkten fér lagens ikrafttridande limpligen bor bestimmas efter
samrad med 6vriga nordiska linder, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att féorordna om lagens ikrafttridande.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande éver lagférslaget matte
for det i 87 § regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Bo Jdarmark
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Forslag till

Lag med forbud mot rundradioséindning fran internationellt vatten’m.m.

1 8.

Radioanliggning ma ej pa oppna havet eller i luftrummet darover nyttjas
fér rundradiosindning, som orsakar menliga stérningar vid radiomottagning
i Sverige, Danmark, Finland eller Norge eller ar avsedd att mottagas i nigot
av dessa lander.

Ej ma nigon uppritta eller innehava radioanliggning, som ar avsedd att
nyttjas fér sddan rundradiosindning.

2 §.

Ej m4 nigon:

1. genom tekniskt eller ekonomiskt bistand, férsiljning av fornédenheter
eller annorledes medverka till upprattande, vidmakthéallande eller teknisk
drift av radioanlidggning, som &r avsedd for rundradiosindning i strid mot
bestaimmelserna i 1 § forsta stycket,

9. driva rorelse med indamal att frimja rundradioséindning, som nyss
sagts,

3. limna eller formedla uppdrag med avseende & sidan séndning,

4. A det stille, dir sindningen férekommer, medverka till denna,

5. utféra transport till fartyg eller annan anordning, pa vilken anlagg-
ningen ar upprittad.

3 8.

Hir i riket m4 ej bedrivas rérelse med dndamal att frimja rundradiosdnd-
ning, som i annat fall #n i 1 § forsta stycket sigs foretages pa 6ppna havet
eller i luftrummet dirdver, Ej heller ma nagon hir i riket formedla uppdrag
rérande sidan sindning.

4 §.

Den som bryter mot bestimmelserna i denna lag démes, dar ej giarningen
ar belagd med straff enligt annan lag eller forfattning, till dagsboter eller
fangelse.

Har garning, som avses i 1 eller 2 §, forovats utom riket annorstides an
4 svenskt fartyg eller luftfartyg och ér ej fraga om rundradiosindning, som
orsakar menliga stérningar i Sverige eller ar avsedd att mottagas har, ma
likvil, utan hinder av den begrinsning som foljer av 1 kap. 2 § andra stycket
strafflagen, utlinning som har hemvist i Sverige eller ar medborgare eller
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har hemvist i nagot av de 6vriga i 1 § nimnda linderna démas till ansvar

enligt denna lag.
Atal for brott mot 3 § ma ej vickas utan att férordnande dirom medde-

las av Konungen.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 april 1962.

Narvarande:

justitieridet REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 4 april 1962 tilthandakommet utdrag av protokoll 6ver
kommunikationsarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 30 mars 1962, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas 6ver upp-
rattat forslag till lag med forbud mot rundradiosindning frdn internationellt
vatten m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av revisionssekreteraren 1. Lekman.

Lagrddet yttrade:

Sasom skil for framlaggande av forslaget har dberopats att Sverige, liksom
nastan samtliga andra stater, anslutit sig till 1959 ars telekonvention och
de dartill horande radioreglementena, enligt vilka det ar forbjudet att driva
rundradiostationer pa havet eller 6ver havet utanfér nationellt territorium,
samt att vart land i foljd dirav far anses forpliktat att verka for forbudets
efterlevnad. Forbudet avser visentligen att hindra att dylika stationer be-
gagna frekvenser for rundradiosindning i strid mot 6verenskommen for-
delning och darigenom &stadkomma storningar eller fara dirfér vid radio-
mottagning.

Vid foredragningen har for lagradet upplysts, att veterligen icke nigon
stat &nnu genomfort lagstiftning i syfte att kriminalisera radiosindning i strid
mot det ovanndmnda forbudet, att lagforslag av sddan inneboérd framlagts i
Danmark och 6verviges i Finland, Norge och Nederlinderna samt att fragan
inom kort skall upptagas till behandling vid sammantride med Europaridets
juridiska kommitté angidende radio och television. Vidare har upplysts att,
savitt angar i Norden verksamma anliggningar, den utanfér Sveriges ostra
kust drivna icke verkat storande pa radiomottagning i Sverige i vidare méan
4n mojligen i fraga om mottagning fran en sindare i Lyon samt att de anligg-
ningar som verka utanfér Danmark icke stort mottagning i nigot land.

Vad salunda och i évrigt blivit upplyst giver icke vid handen, att det fore-
ligger nagot tringande behov av kriminalisering. I varje fall kan ifrdgasittas
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lampligheten av att Sverige genomfor den foreslagna lagstiftningen utan att
avvakta det kommande sammantridet med Europaradets naimnda kommitté;
det ir icke otidnkbart, att forhandlingarna kunna leda till att lagstiftningen
far annan omfattning och utformning &n i forslaget. Lagradet anser dir-
for, att med lagstiftning enligt férslaget bor ansta.

Anses likvil lagstiftningen bdra genomféras redan nu, fir lagradet be-
traffande dess rackvidd anféra foljande.

Fran folkrattslig synpunkt torde, sdsom i motiven till forslaget uttalats,
icke foreligga hinder for Sverige att kriminalisera dven siddan o6vertradelse
av ett i lag stadgat férbud mot rundradiosindning som begas av utlinning
utom riket, s&framt giarningen riktar sig mot nagot mera vasentligt svenskt
intresse. Sa far anses vara fallet, om en sindning medfor eller innebir fara
for storning av radiomottagning har. Nagot hinder synes ej heller méta mot
att utstricka kriminaliseringen till att avse 4ven sindning, som pa sidant
sitt riktar sig mot Danmark, Finland och Norge, detta dock under forutsatt-
ning att motsvarande lagstiftning genomféres i envar av dessa stater; en
utstrickning av skyddsbestimmelsen till en stat som ej sjalv kriminaliserar
dylik sindning bér uppenbarligen ej ifragakomma.

I enlighet med vad som anférts bor kriminalisering kunna avse icke blott
fall d& rundradiosindning orsakar stérningar vid radiomottagningen utan
aven fall d4 sindning innebir fara for storning. P4 grund av vikten av att
radiotrafiken far fortga ostord bor d&ven kunna beaktas den latenta fara en
anliggning av ifrdgavarande slag innebér, om den med hinsyn framfor allt
till frekvensférhallanden, sandareffekt och plats f6r anliggningen kan med-
fora storningar.

Enligt forslaget intrader straff, férutom nir mottagning stéres, i det fall
att sindningen 4r avsedd att mottagas i nagot av de nordiska linderna. Aven
om en dylik bestimmelse folkrattsligt icke skulle vara otillaten, maste den
anses olamplig. Genom bestimmelsen infores i lagen en med héansyn till
grunderna for lagstiftningen ovidkommande synpunkt. Konventionen eller
reglementena kunna icke aberopas till stéd for ett forbud med syfte att
skydda ett land mot sdndningar fran anliggning utanfér landet pa grund
av sandningarnas innehall. Regeln féranleder att lagen ger intryck av att
asyfta sddant skydd eller att virna den monopolstallning som i ifragava-
rande linder tillkommer visst eller vissa foretag. Med hinsyn till det
sagda anser lagridet, att bestimmelsen bor utga. I stillet kan enligt lagra-
dets mening ske en viss utvidgning av kriminaliseringen i forslagets 3 §.

Utformas lagstiftningen enligt de av lagradet ovan angivna riktlinjerna,
synes vért land i rimlig man uppfylla de forpliktelser konventionen alig-
ger.

P4 grund av vad sdlunda anférts hemstiller lagradet, som anser det 1amp-
ligast att stadgandena i lagen fa formen av straffbestimmelser, att 1 § forsta
stycket far innehdlla, att den som péa 6ppna havet eller i luftrummet daréver
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anvinder radioanliggning for rundradiosdndning, straffas med dagsbéter
eller fangelse, direst sindningen orsakar eller, med hénsyn till frekvens,
sandareffekt, plats for anlidggningen eller andra omstindigheter, kan med-
fora att radiomottagning i Sverige, Danmark, Finland eller Norge hindras
eller stores.

Det i 1 § andra stycket upptagna stadgandet larer i féreslagen avfattning
— med dubbla savsedds — komma att bli svartillimpat. Férbudsbestam-
melsen synes lampligen bora erhédlla samma rickvidd som de i 3 § intagna
foreskrifterna och bor i sa fall sammanféras med dessa.

Med bestammelserna i 2 § avses enligt motiven viss forberedelse och med-
verkan till rundradiosandning i strid mot 1 § forsta stycket. Det synes vara
lampligare att 2 § far avse allenast handlingar, vilka innefatta medverkan
till brott som séigs i 1 § med férut angiven lydelse, samt att i vad géller for-
beredelse till otilliten sindning viss motsvarighet till 2 § upptages i 3 §.

Enligt motiven skall betridffande samtliga punkter i 2 § ansvar for over-
tridelse kunna 4démas dven nir den medverkande ej insett men bort inse,
att anldggningen var avsedd for otillaten sandning. Harom larer uttrycklig
bestimmelse vara erforderlig. Stadgandet om ansvar oberoende av uppsat
torde bora avse den som hade skilig anledning antaga att brott foreldg, och
ansvar bor, om vad lagradet i 6vrigt forordat rorande 2 § godtages, 4domas
sasom for medhjalp till brottet,

I 6verensstimmelse med vad sdlunda anforts hemstiller lagradet, som
finner att 2 § jamval bor underkastas vissa redaktionella jimkningar, att i
paragrafen sasom ett forsta stycke upptages féljande:

Fo6r medverkan till brott som ségsi1 § straffas den som

1) genom tekniskt eller ekonomiskt bistand, tillhandahdllande av férné-
denheter eller annorledes bidrager till upprittande, vidmakthéllande eller
teknisk drift av radioanlidggningen,

2) utfor transport till fartyg eller till annan anordning, dir anldaggningen
finnes,

3) deltager i sandningen, dir den dger rum,

4) lamnar eller formedlar uppdrag for sdndningen,

5) driver rorelse med dndamal att annorledes frimja sindningen.

Vidare hemstalles, att sdsom ett andra stycke intages denna bestimmelse:
Den som icke insidg men hade skilig anledning antaga, att brott som sigs i
1 § forelag, domes sasom for medhjalp till brottet.

Sasom forut anmérkts torde till 3 § bora dverforas motsvarighet till fore-
skriften i 1 § andra stycket. I 3 § bor vidare, i anslutning till férslaget, stad-
gas straff fér den som — utan att medverkan foreligger enligt 2 § i dess av
lagradet angivna lydelse -— driver rorelse med indamndl att framja saddan
sandning. Betrdffande férmedling av uppdrag torde bestimmelsen, i enlighet
med uttalande i motiven att endast medverkan i mera organiserad form skall
forbjudas, bora begriansas till att avse yrkesmiissig formedling. Skil synas {6-
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religga att vid sidan av siddan verksamhet dven medtaga yrkesmissigt ut-
forande av transporter. Det sistnimnda torde innefatta en viss utvidgning
i forhallande till forslaget. Bestimmelsen bor, liksom motsvarande punkt i
2 §, omfatta icke blott sirskild foretagare utan dven férare av fartyg eller
luftfartyg. Den ytterligare utstrickning av 3 § som enligt vad férut sagts kan
bora foranledas av den férordade dndringen av 1 § forsta stycket torde kunna
fa innebdra, att svensk medborgare straffas fér gidrningar som hir sagts,
dven om de forévas utom riket, samt att straff jamvil stadgas fér svensk
som, inom eller utom riket, ldamnar uppdrag foér sindning av ifragavarande
slag. I sistnamnda hinseende torde dock bestimmelsen bora begrinsas att
gilla den som limnar sidant uppdrag ofta eller pa en gang fér lingre tid
eller eljest i sddan utstrickning att han kan sigas utnyttja sindningen i
betydande omfattning. — Med angivet inneh&ll torde paragrafen i tillracklig
omfattning inbegripa jamval vad i forslagets 2 § forbjudes sasom foérbere-
delse till dir avsedd sidndning. Straff torde icke bora stadgas fér medver-
kan till hir omférmaélda brott.

I enlighet med det anférda hemstaller lagradet att 3 § far innehéilla: Den
som hir i riket upprittar eller innehar radioanliggning avsedd att anvandas
for rundradiosindning p& 6ppna havet eller i luftrummet diréver, yrkesmis-
sigt utfor transport till fartyg eller till annan anordning, dir anliggningen
finnes, eller yrkesmissigt formedlar uppdrag for sindningen eller ock dri-
ver rorelse med dndamél att annorledes framja sindningen, straffas, dir ej
2 § ar tillamplig, med dagsboter eller fingelse. Detsamma skall gilla, om
svensk utom riket begar sadan girning eller, inom eller utom riket, i be-
tydande omfattning ldmnar uppdrag fér sindningen.

Sasom framgar av vad forut sagts forordas att den i forsta stycket av 4 §
upptagna straffbestimmelsen uppdelas pad 1 och 3 §§. Av innehallet i 4 §
bor kvarsta i forsta stycket angiven begrinsning av straffbestimmelsernas
tillaimpning; stadgandet hirom torde kunna avfattas salunda, att till straff
enligt denna lag démes ej, om garningen ar belagd med straff i annan lag
eller forfattning. I motiven anfores, att i vissa fall straffbestimmelsen i
1946 ars radiolag blir tillimplig; méjlighet kan da féreligga att enligt namn-
da lag forklara radioanlaggningen foérverkad. Hiarutéver ma erinras om
stadgandet i SL 19: 4 om straff for sabotage, som allvarligt hindrar eller
stér anvindningen av radio; om sadant brott forovats, dga bestimmelserna
i SL 2: 17 forsta stycket om foérverkande av hjilpmedel tillimpning.

Det i andra stycket av 4 § intagna stadgandet dr synnerligen svartillgang-
ligt. For vinnande av storre tydlighet bor fullstindigt angivas vilka som
skola vara underkastade ansvar, nir i 1 och 2 §§ asyftade brott fé6révats utom
riket annorstides dn & svenskt fartyg eller luftfartyg. Som bestimmelserna
i 1 och 2 §§ avse att bereda de évriga nordiska lianderna samma skydd som
Sverige, bor ifrdgavarande stadgande kunna utstridckas till att gilla envar
utlinning, oberoende av nationalitet, som finnes hir i riket. Vidare synes
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lampligt att i anslutning till stadgandet angiva, att Kungl. Maj:ts forord-
nande skall vara erforderligt for atal mot svensk, om brottet ar riktat en-
bart mot Danmark, Finland eller Norge, samt for atal mot utlinning. Onsk-
virt synes emellertid vara att riatten att meddela sddant férordnande skall
kunna delegeras till viss myndighet, exempelvis telestyrelsen.

Enligt lagradets mening bora limpligen bestimmelser motsvarande 4 §
andra stycket med nyss angivet innehall upptagas i 1 och 2 §8§. Lagradet
hemstiller dirfér, att i 1 § sasom ett andra stycke intages: Begir nigon
brott som hir avses annorstides dn 4 svenskt fartyg eller luftfartyg, domes
vid svensk domstol enligt vad i forsta stycket stadgas, om han ir svensk
eller, d4 han ar utlinning, om han finnes hir; dock ma atal mot svensk,
da brottet ar riktat enbart mot Danmark, Finland eller Norge, och &tal mot
utlinning ej ske, med mindre férordnande dirom meddelas av Konungen el-
ler den Konungen bemyndigat dirtill. Vidare hemstilles att i 2 § sasom ett
tredje stycke upptages: Forovas brott, som avses i forsta eller andra stycket,
utom riket annorstides 4n & svenskt fartyg eller luftfartyg, skall vad i 1 §
andra stycket sigs aga tillaimpning.

Tillika forordas, att atalsregeln i tredje stycket av 4 §, med tilligg ro-
rande delegation, upptages sasom andra stycke i3 §.

I den till lagen horande ingressen — vilken i forslaget utelimnats — torde
lampligen bora till upplysning om lagstiftningens syfte angivas, att ifraga-
varande bestimmelser foranletts av den i Genéve den 21 december 1959
slutna internationella telekonventionen, vilken bitritts av Sverige, Danmark,
Finland och Norge, samt av de till konventionen fogade radioreglementen.

Som den foreslagna lagen ej innehaller allmint forbud mot har omfor-
milda rundradiosindningar, synes lagens rubrik — med en mindre redak-
tionell jamkning i dvrigt — bora andras till lag med forbud i vissa fall mot
rundradiosindning pa 6ppna havet m. m.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av prolokollet éver kommunikationsirenden hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 27 april 1962.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LIND-
STROM, LANGE, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMaNssoN, HoLMmQvisT.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, lagradets
den 26 april 1962 avgivna utlatande ver det till lagradet den 30 mars 1962
remitterade forslaget till lag med férbud mot rundradiosdndning frdn inter-
nationellt vatten m. m.

Efter redogdrelse for utlatandet anfor foredraganden foljande.

Enligt den internationella telekonventionen med tillhérande radioregle-
mente dr rundradiosindning fran oppna havet eller luftomradet diréver
forbjuden. Si gott som alla virldens linder har anslutit sig till konven-
tionen. I uppenbar strid med konventionen drives emellertid fér nirva-
rande ett antal radiosindare pi 6ppna havet, de flesta i de nordiska far-
vattnen. Med anledning hiirav har regeringarna i Danmark, Finland, Norge
och Sverige overvigt gemensam lagstiftning mot dessa konventionsstridiga
sandare. Vidare har Nordiska radet vid sin senaste session rekommenderat
regeringarna i de nordiska linderna att vidtaga samfillda atgiarder mot
nimnda séndare.

Det till lagradet remitterade lagforslaget ar resultatet av forutnimnda
nordiska samarbete. I sitt utlitande har lagradet icke anfort nagra prin-
cipiella betinkligheter mot att lagstiftning pa omradet kommer till stind.

Vad betriffar genomforandet har lagradet emellertid ansett, att lagstift-
ningen enligt forslaget bor ansti. Lagradet har namligen for sin del icke
beddmt behovet av kriminalisering tringande utan ifragasatt om icke i vart
fall det sammantride, som viintas dga rum i fradgan inom Europaradet se-
nare i ar, bor avvaktas. Det ar emellertid knappast realistiskt att viinta att
detta inledande sammantride skall medféra nigra patagliga resultat.
Under de departementala nordiska &verliaggningar, som ledde fram till fore-
liggande forslag om gemensam lagstiftning, dvervigdes daremot ingdende
om man skulle avvakta slutférandet av det planerade europeiska samar-
betet. Vid 6verlaggningarna ansags det 4 ena sidan vara en férdel om en
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lagstiftning angdende konventionsstridiga radiosindningar kunde omfatta
icke blott de nordiska linderna utan dven ovriga europeiska stater. A andra
sidan nédgades man rikna med att arbetet inom Europarddet med utform-
ningen av ett gemensamt forslag kunde komma att kriva avsevird tid.
Vidare hiivdades att de konventionsstridiga radiosindarna redan under
alltfor lang tid fatt obeivrat bedriva sin verksamhet och att ytterligare upp-
skov med lagstiftning kunde medfora risk for att forefintliga planer pa nya
sindare i de nordiska farvattnen forverkligades. En gemensam nordisk lag-
stiftning ansags darfér bora genomfoéras utan att resultatet av frigans hand-
liggning inom Europaradet avvaktades. Vid sakens behandling inom Nor-
diska radet gav juridiska utskottet uttryck fér den uppfattningen att
aterhallsamhet fran de nordiska lindernas sida icke &r motiverad av
det forhallandet att andra linder icke vidtagit atgiarder. Den overenskom-
melse om gemensam lagstiftning som triffats mellan de nordiska rege-
ringarna gar ocksa ut pa att lagforslag skall framliggas for respektive riks-
dagar nu i var. I enlighet hirmed har danska regeringen redan forelagt
riksdagen ett lagforslag och regeringarna i Finland och Norge avser att
inom kort framligga sina forslag. Enligt min mening har i fraga om tid-
punkten fér lagstiftningens genomférande — vilket sporsmal ar av overvi-
gande praktisk-politisk natur - - den under forberedelsearbetet fram-
diskuterade samlade nordiska uppfattningen sadan tyngd, att det maéste
anses sasom sjilvklart att dven Sverige nu vidtager atgirder mot de kon-
ventionsstridiga radiosindarna. Jag foreslar darfor, att forslag till lagstift-
ning i amnet foreligges riksdagen for behandling under dess varsession.

I 6vrigt ma med anledning av lagradets utlitande anféras foljande.

Lagradet hemstiller om vissa lagtekniska jamkningar i lagtexten samt
foreslar ocksé en del sakliga dndringar, innebarande i vissa fall inskrank-
ningar, i andra utvidgningar av det straffbara omréadet. Den mest betydelse-
fulla av dessa dndringar avser 1 § och till f6ljd av lagens konstruktion dér-
med ocksa 2 §.

Enligt det remitterade forslaget skulle straff enligt dessa paragrafer in-
trada icke blott niar den konventionsstridiga sindningen stor radiomottag-
ning i nagot av de nordiska linderna utan dven da sindningen &r avsedd
for dessa lander. Lagradet har ansett att sistnimnda bestimmelse bor utga.
Motiveringen hirfor ar att bestimmelsen - som lagrddet dock icke funnit
folkrittsligt otillaten - - maste anses olamplig, dirfor att den ger intryck av
att asyfta att skydda landet mot sindningar fran anliggning utanfor landet
pa grund av sindningarnas innchall eller att virna den monopolstillning
som i de nordiska linderna tillkommer vissa rundradioforetag.

Nagot sadant syfte som lagradet funnit den féreslagna texten kunna ge
intryck av har cmellertid - - sasom otvetydigt framgar av mitt anforande
vid remissen - sjélvfallet icke forelegat. Ett forsok att hindra avlyssning
av viss rundradiosiindning, vare sig pa grund av dess innchall eller for att
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varna om vért lands egen rundradiosindning, skulle fullstindigt strida
mot den politik som vi fort och avser att féra pa detta omrade. Hir ar en-
dast frdga om att se till att de internationella 6verenskommelserna om
tillstdndskrav for rundradiosindning, férbud mot sadan sindning fran
6ppna havet och foérdelning av vaglingder blir respekterade.

I stallet var avsikten med den diskuterade bestimmelsen att vinna en
limplig begrinsning av de sindare som skall omfattas av lagen. Lagradets
forslag innebir en dnnu snivare begrinsning av det straffbara omradet i
1 §. Emellertid har lagradet i stillet foreslagit en viss utvidgning av det
straffbara omradet i 3 §. Denna motsvarar dock ej, atminstone icke i alla
avseenden, fullt ut inskrinkningarna i 1 och 2 §§. Nagon tvekan kan darfor
rada om den tillgodoser de krav som kan stillas pa var lagstiftning for att
de gemensamma nordiska atgirderna skall fi erforderlig effekt. Jag finner
mig dock kunna utga ifran att si skall bli fallet och kan dirfér fororda, att
lagradets dndringsforslag godtas i denna del. Aven i 6vrigt bor lagradets
forslag kunna accepteras med allenast den éindringen att utférandet av trans-
porter aven enligt 3 § bor vara forbjudet oavsett om det sker yrkesmissigt
eller ej. Skulle den svenska lagstiftningen mot illegala sindare icke visa
sig effektiv, maste den sjalvfallet skirpas.

Pa grund av vad nu anférts har inom kommunikationsdepartementet —
med beaktande av de synpunkter lagradet anfért — upprittats forslag till
lag med forbud i vissa fall mot rundradiosindning pd 6ppna havet m. m.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller féredraganden, att
Kungl. Maj:t matte jamlikt 87 § regeringsformen genom proposition
foresla riksdagen att antaga lagforslag i enlighet med nimnda forslag.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Folke Gdérs
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