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Nr 157

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende besiktnings-
veterindrernas vid kontrollslakterier anstdllningsfor-
hdllanden m. m.; given Stockholms slott den 6 april
1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet over jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmgquvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att besiktningsveterinirerna vid enskilda slak-
terier (kontrollslakterier) skall erhilla statlig anstallning. Omlédggningen
avses skola genomforas fran och med den 1 juli 1962. Kostnaderna for be-
siktningsveterinirernas aviénande m. m. foreslids emellertid alltjimt skola
slutligt gildas av slakteriféretagen och gottgoras statsverket enligt sarskild
taxa.

1 Bihang till riksdagens protol:oll 1962. 1 saml. Nr 157
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
6 april 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Ux~pEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND,
EDpENMAN, AF GEJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fragor angiende
besiktningsveterinirernas vid kontrollslakterier anstillningsférhallanden
m. m. och anfor féljande.

I arets statsverksproposition (IX ht p. 84) har Kungl. Maj:t paA min hem-
stillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet,
for budgetaret 1962/63 berikna ett anslag av 2 818 000 kr. till tickande av
vissa kostnader foér kottbesiktning vid kontrollslakterier. Pa driftbudge-
tens inkomstsida har vidare avgiftsmedel av motsvarande storleksordning
berdknats inflyta till statsverket pa grund av nidmnda kéttbesiktning.

Besiktningsveterinirerna vid de under offentlig kontroll stillda enskilda
slakteriinrittningarna (kontrollslakterier) forordnas och entledigas av ve-
terindrstyrelsen. Deras avloningsférmaner faststiills av veterinarstyrelsen
efter férhandlingar med slakteriernas arbetsgivarorganisationer och Sveri-
ges veterindrforbund samt gildas av vederbérande kontrollslakteris inne-
havare.

I skrivelse den 13 november 1956 anholl Sveriges veterindrférbund om
sddan éndring av ifragavarande besiktningsveterinirers anstillningsforhal-
landen, att arbetsgivar- och arbetstagarparterna skulle ha att pa egen hand
triffa slutliga avtal om avloningsférmanerna. Over veterinarférbundets
framstillning inhamtades yttranden av bland andra veterinirstyrelsen. Sty-
relsen hemstillde i anslutning till sitt yttrande, att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om en utredning rérande den ur skilda synpunkter mest lampliga
utformningen av berérda anstillnings- och avloningsférhallanden. For att
verkstilla en dylik utredning tillkallades, med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 20 mars 1959, generaldirektoren B. E. Johnsson.

Utredningsmannen har den 23 november 1960 slutredovisat sitt uppdrag
genom en promemoria med férslag rorande anstallningsforhdllandena m. m.
for besiktningsveterindirerna vid kontrollslakterierna. Over promemorian
har remissyttranden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, sta-
lens sakrevision, statens l6nenimnd, medicinalstyrelsen, veterinirstyrelsen,
Sveriges veterindrférbund, Sveriges slakteriforbund, Sveriges privata kon-
trollslakteriers samarbetsnimnd och Kooperativa férbundet.
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Nuvarande forhallanden

Den offentliga kottkontrollen i riket utovas framst vid kontrollslakterier,
offentliga slakthus och kottbesiktningsbyraer. Medan kontrollslakterierna
ar i enskild dgo, drivs de offentliga slakthusen och kottbesiktningshyraer-
na av vederbérande kommun. De vid koéttbesiktningsbyriderna verksamma
veterindrerna har besiktningsuppdraget som bisyssla till annan tjinst. Det-
samma giller de veteriniarer, som utfér besiktning at fjiderfikontrollsiak-
terier och fristdende sanitetsslaktavdelningar eller som verkstéiller import-
besiktning. Under de senaste 25 aren har en stark férskjutning av besiki-
ningen agt rum fran kottbesiktningsbyraer och offentliga slakthus till kon-
trollslakterier. F. n. ir antalet offentliga slakthus endast fem med atia fast
anstillda besiktningsveterinirer.

Kontrollslakterierna ar f. n. till antalet 69 med 82 fast anstidllda besikt-
ningsveterindrer. Av dessa slakterier dgs 50 av jordbrukarnas slakterifor-
eningar, fem av konsumtionsforeningar samt 14 av andra enskilda. I bl. a.
arbetsgivarhinseende representeras de tre olika fdgarkategorierna av resp.
Sveriges slakteriforbund, Kooperativa forbundet och Sveriges privata kon-
trollslakteriers samarbetsniamnd.

Bestimmelser om bl. a. kontrollslakterier och besiktningsveterinirerna
vid dessa 4r meddelade i kungodrelsen 1959: 100 med tillampningsforeskrif-
ter till lagen 1959: 99 om koéttbesiktning m. m. Med stallningen som kon-
trollslakteri foljer att den kottkontroll, som sker inom slakteriinridttningen,
far officiell priagel. Den offentliga kontrollen av kontrollslakterierna inne-
bar, att de i ett flertal hinseenden star under veterinarstyrelsens dverinse-
ende. Styrelsen skall silunda bl. a. godkidnna lokalerna och &dger utfirda
foreskrifter for att framja ordning och hygien inom kontrollslakteri. Den
fortlopande kontrollen av slakterierna utévas i forsta hand av besiktnings-
veterindrerna.

Veterinirstyrelsen skall — efter kungorelseforfarande — forordna be-
siktningsveterinar vid kontrollslakteri samt pa forslag av besiktningsvete-
rinar stallforetridare for denne. Foreligger behov av mer én en besiktnings-
veterinidr vid ett kontrollslakteri, har styrelsen att forordna en eller flera
andre besiktningsveterinidrer vid slakteriet. Forordnande att vara besikt-
ningsveterinar vid kontrollslakteri eller stallféretridare for sadan veterinar
kan aterkallas av veterinirstyrelsen.

P4 forslag av den till tjdnstestidllningen frimste besiktningsveteriniren
(forste besiktningsveteriniren) samt efter horande av kontrollslakteriets
innehavare bestimmer veterindrstyrelsen det antal bitriden vid slakteriet,
som skall vara anstidllda for undersdkning av svinkdtt med avseende pa fo-
rekomsten av trikiner (mikroskopister). Mikroskopist och —— dar laborato-
rium finns inriattat - erforderlig laboratoriepersonal antas av forste be-
siktningsveterinaren. Det aligger konirollslakteriets innehavare atl pa forslag
av forste besiktningsveteriniaren anstilla i Ovrigt erforderliga bitriden at
besiktningsveterinar.

t1  Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Ni 157
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Veterinirstyrelsen har den 29 mars 1949 utfardat instruktion fér besikt-
ningsveterindrer. I instruktionen foéreskrivs bl. a., att det &ligger besikt-
ningsveterinir att verkstilla koéttbesiktning i enlighet med gillande kott-
kontrollférfattningar dvensom att 6vervaka att verksamheten vid slakteriet
forsiggar enligt gallande forfattningar och av veterindrstyrelsen meddelade
foreskrifter.

Om besiktningsveterinir finner anledning till anmirkning, dger han en-
ligt instruktionen meddela slakteriledningen erforderliga féreskrifter for
att fa till stind rattelse. Om sadan foreskrift inte efterkommes, har han att
gora anmaélan dirom till veterinirstyrelsen. Vid slakteri, dir mer 4n en or-
dinarie besiktningsveterinir finns, ankommer det pa férste besiktningsvete-
riniren sisom forman att meddela ifrdgavarande foreskrifter. Denne skall
vidare ombesdrja att rapporter till veterindrstyrelsen uppréttas och expe-
dieras. I instruktionen meddelas i évrigt bl. a. vissa foreskrifter om still-
foretradande besiktningsveterinir samt om det hégsta antal djurkroppar,
som besiktningsveterinir far undersoka under loppet av en och samma dag.

Fast anstilld besiktningsveterinirs avloningsférméner faststills — sadsom
tidigare namnts — av veterinirstyrelsen efter férhandlingar med berérda
parter. I enahanda ordning bestims rérande den ersidttning, som skall till-
komma besiktningsveterinirs stallforetriadare eller vikarie under tid, d4 na-
gon av dessa uppehaller besikiningsveterinirtjinsten. Stiillféretradare for be-
siktningsveterinir dger dessutom sasom expektansarvode uppbéra ett av ve-
teriniirstyrelsen efter forhandlingar bestimt &rligt belopp. Loneférménerna
for fast anstilld besiktningsveterinir utgérs f. n. av dels fast arsarvode, dels
tantiem, som varierar i storlek beroende p& vilket djurslag forrattningen
avser. For ar 1961 utgjorde det fasta arsarvodet 7 000 kr. jamte tre &lders-
tilligg pa vartdera 400 kr. P4 det fasta arsarvodet utgick rorligt tilligg med
115 procent. Till férste besiktningsveterinir vid slakteri, dar mer 4n en or-
dinarie besiktningsveterinir var anstilld, utgick dessutom chefsarvode med
2 800 kr. fér ar. Tantiembeloppet utgjorde 27 6re per slaktenhet.

Besiktningsveteriniar med heltidstjinstgéring vid kontrollslakteri dger ritt
till pension enligt bestimmelserna i statens allminna tjidnstepensionsreg-
lemente, varvid for vederborande huvudman giller siirskilda, i anslutning
till reglementet meddelade bestimmelser om pensionsavgifter.

Utredningen

Frégestillningar och alternativ avseende anstiillningsformen. Utredningen
finner de nuvarande formerna fér att faststalla anstillningsvillkoren otids-
enliga och otillfredsstidllande. Anstallningsvillkoren for olika personalgrup-
per utgér numera inom savil den privata som den offentliga sektorn pa ar-
betsmarknaden i allt stérre utstrickning resultatet av forhandlingséverens-
kommelser mellan representanter fér berdrda parter. Den ordning som
galler for kontrollslakteriernas besiktningsveterindrer — enligt vilken en
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statlig myndighet, i detta fall veterinirstyrelsen, faststiller anstillnings-
villkoren visserligen efter forhandlingar mellan parterna men oavsett om de
ir eniga eller ej -~ utgor en halvmesyr, som inte skapar goda forutsatt-
ningar for arbetsfred pa omradet. Snarare inbjuder den till att fastlasa posi-
tionerna. Eftersom beslut alltid fattas av veterinirstyrelsen »dver huvudet»
pa parterna, har dessa knappast nagot intresse av att jaimka sig fram till ett
gemensamt forhandlingsresultat. Ett tidsenligare forfarande skulle tvinga
parterna att forsé6ka na fram till en uppgorelse. Det ma dessutom papekas,
att mojligheten att anfora besvir 6ver veteriniirstyrelsens beslut — en maj-
lighet som dven utnyttjats - innebar att avgérandet i sista hand ankommer
pa Kungl. Maj:t. Detta avgorande maste stéta pa stora svarigheter utan yt-
terligare kontakt med parterna. Tas sadan kontakt, betyder detta att férhand-
lingarna fortsitts inom Kungl. Maj:ts kansli, utan att i och for sig storre for-
utsittningar 4n tidigare finns att uppna en 6verenskommelse.

Nuvarande system bor siledes enligt utredningen ersattas med ctt mer
funktionsdugligt, varvid olika losningar kan diskuteras. Enligt direktiven for
utredningen skall utgangspunkten darvid vara, att stérsta mdjliga garantier
skapas for att besiktningsveterinirernas arbete kan fortgd utan risker for
avbrott och att deras anstillningsférhallanden ordnas sa att de inte kommer
i ett for livsmedelshygienen oférdelaktigt beroende av sina arbetsgivare inom
slakteribranschen.

Alternativ 1. Med bibehdllande i évrigt av nuvarande anstillnings-
form triffar parterna bindande avtal direkt med varandra utan inblandning
av statlig myndighet (veterindrforbundets férslag).

En Iésning i enlighet med veterinarférbundets forslag skulle onekligen
medfora betydande fordelar i férhallande till nulidget. Ur principiell synpunkt
kan dock stark kritik riktas mot detta alternativ. F. n. torde besiktningsvete-
rindrerna vid kontrollslakterierna vara att betrakta som anstillningshavare
hos slakterierna, ehuru veterinérstyrelsen forordnar dem och faststéller de-
ras loner, Enligt veterinidrférbundets forslag skulle emellertid de offentliga or-
ganen helt avkopplas fran befattningen med l6nerna fér ifragavarande per-
sonal. Anstéillningsforhallandet mellan slakteriigare och besiktningsveteri-
nir skulle diarigenom ytterligare forstarkas. Vigande principiella invind-
ningar kan enligt utredningens mening resas hiremot. Besiktningsveterina-
rerna vid kontrollslakterierna har viktiga offentliga kontrolluppgifter. Det
kan med hinsyn hirtill knappast anses tillfredsstillande, att avloningsfor-
manerna for dessa befattningshavare bestdms utan nigon som helst medver-
kan fran det allmiinnas sida. Aven om man kunde tdnka sig den anordning-
en, att parternas forhandlingsuppgorelse pa ett eller annat siitt understill-
des offentlig myndighet -~ en ordning som dock star det nuvarande systemet
ganska nira — framstar det iinda sadsom olampligt, alt avtal om 16neférma-
ner triaffas mellan & ena sidan representanter for enskilda arbetsgivare och
4 andra sidan representanter for befattningshavare, som har till uppgift att
&4 sambhiillets viignar konlrollera dessa arbetsgivare.

Det moter overhuvudlaget starka principiella betinkligheter mot att slak-
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teridgarna direkt medverkar vid bestimmandet av Ioneférmanerna for de ve-
terindrer, som statsmakterna av hygieniska och medicinska skil satt att kon-
trollera slakteriernas verksamhet. Att s& f. n. ar fallet beror givetvis pa att
loneférménerna bestrids direkt av slakteridgarna och utbetalas av dem till
besiktningsveterinirerna. En tillfredsstdllande ordning kan enligt utredning-
en inte astadkommas, utan att slakteriigarnas direkta ekonomiska mellan-
havanden med besiktningsveterinidrerna bringas att upphora. Effektivt synes
detta inte kunna ske pa annat sitt dn att anstédillningsférhallandet mellan
slakteridgare och besiktningsveterindr upphér och att staten eller kommu-
nerna intrider som arbetsgivare for ifrdgavarande personal.

Alternativ 2. Overgdng till kommunal anstdillning.

Till forman for alternativet kommunal anstillning kan anféras, att 6ver-
ensstimmelse hdrigenom skulle ernids med vad som giller betriffande be-
siktningsveterindrer vid offentliga slakthus och kéttbesiktningsbyraer. Des-
sa senare besiktningsveterindrer forordnas namligen av veterinirstyrelsen
men ar anstillda hos och avlénas av de kommunala myndigheterna. Liknan-
de giller betriffande forordnande som besiktningsveterindr f6r kontroll av
importerat koétt. Lénerna for besiktningsveterinirerna vid kéttbesiktnings-
byraerna faststills av vederbérande kommunala myndigheter och godkéinns
av veterinirstyrelsen.

I enhetlighetens intresse skulle sadlunda detta alternativ vara synnerligen
lampligt. Emellertid stricker sig kontrollslakteriernas verksamhetsomraden
i allminhet utéver grianserna fér den kommun, vari de ar beligna. Kommu-
nal anstillning skulle enligt utredningen innebiira si stora svarigheter i fra-
ga om huvudmannaskapet for ifrdgavarande besikiningsveteriniirer, att en
16sning enligt denna linje inte kan férordas.

Alternativ 3. Anstdllningen blir stallig.

Sdsom ett antagbart alternativ iterstar hirefter endast statlig anstillning.
Med statsanstillningen foljer, att kontrollslakteriernas besiktningsveterina-
rer erhéller en fullt fri och sjdlvstindig stillning gentemot slakterifigarna,
nigot som i utredningsdirektiven framhallits sdsom vasentligt.

Utredningen férordar silunda detta alternativ.

Forslag avseende anstiillningsférhallandena. Utredningen féreslar, att be-
siktningsveterindrerna vid kontrollslakterierna anstills hos och tillsitts av
veterinidrstyrelsen med placering vid vederborande slakteri, Darvid bor gilla
foljande.

- Tillsdttning av och aterkallande av férordnande for besiktningsveterinir
m. m. liksom behérighetsvillkor o. d. regleras pa motsvarande séitt som f. n.

Avloningsférméanerna for ifragavarande besiktningsveterinidrer faststills
pa samma sitt som numera &r regel betriffande statliga befattningshavare
i allménhet, d. v. s. efter forhandlingar mellan civildepartementet och veder-
bérande huvudorganisation. Representanter for de berérda slakteriigarna
och for Sveriges veterindrférbund har vid 6verldggningar med utredningen
forklarat, att de 1 princip inte har nagot att erinra hiremot. Omliggningen
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ti'! statsanstillning behdver givetvis i och for sig inte innebéra nagon iand-
ring i fraga om de nuvarande avloningsférménernas innehall.

Svnpunkter och forslag avseende hur avloningskostnaderna bor bestridas.
iven om skil kan anféras for att staten star f6r kostnaderna for besiktnings-
veterinirernas avlonande, utgor en omliggning till statsanstillning inte i och
for sig nagon anledning att befria slakteriigarna fran dessa kostnader. Ut-
redningen erinrar i detta sammanhang om att undersokning av importerat
kott verkstalls pa importorernas bekostnad. Utredningen utgar darfor fran
att slakteridgarna dven i fortsittningen skall vara skyldiga att ytterst bestri-
da kostnaderna for avionande av besiktningsveterinirerna.

I fraga om sittet att fullgéra denna skyldighet kan olika alternativ tin-
kas. Av intresse hirvidlag 4r om och i vilken utstrickning man bér f6lja den
faktiska kostnadsfordelningen de olika slakterierna emellan. Huvudfragan
4r med andra ord om man kan tillimpa en viss schablonmaissighet vid debi-
teringen av kostnaderna.

Narmast foljer man givetvis den faktiska kostnadsfordelningen, om man
helt enkelt debiterar varje slakteri de pa slakteriet belopande faktiska kost-
naderna for ett visst ar. Ett ytterlighetsalternativ i andra riktningen ér, att
man med utgangspunkt fran de pa samtliga slakterier belopande samman-
lagda faktiska kostnaderna for ifrdgavarande loner samt tillforseln av slakt-
djur vid samtliga slakterier, faststiller ett genomsnittligt taxebelopp per
slaktenhet for ett visst &r och att man sedan fordelar kostnaderna for detta
ar allt efter tillférseln vid de olika slakterierna.

Intet av dessa tva ytterlighetsalternativ ar enligt utredningens mening till-
fredsstillande. A ena sidan innebir en strikt anknytning till den faktiska
kostnadsfordelningen, att man inte kan utjimna sadana skiljaktigheter, som
kan ha sin orsak i andra faktorer in slakteriernas storlek, exempelvis pen-
sioneringskostnader, vikariatskostnader och kostnader for vissa sociala for-
miner. A andra sidan skulle en 16sning enligt det senare alternativet med sin
lingtgaende schematisering innebira en inte ovisentlig omfordelning av
kostnaderna de olika slakterierna emellan till nackdel for de storre — som
f. n. i allmidnhet har férhallandevis laga faktiska kostnader per slaktenhet
— och till forméan for de mindre.

Utredningen har kommit till den slutsatsen, att slakteridgarna bor galda
kostnaderna fér besiktningsveterinirernas avlonande genom att erlidgga sar-
skilda avgifter enligt taxa. Taxan bor bestimmas s&, att statens inkomster
av dylika avgifter i huvudsak motsvarar nimnda kostnader. Redovisnings-
miissigt torde ifrdgavarande inkomster och utgifter kunna upptas pa en
siirskild diversemedelstitel i veterinirstyrelsens rikenskaper.

Med ctt taxesystem foljer att vissa generaliseringar maste goras. Det
torde niamligen vara praktiskt ogorligt att utforma en taxa, som foljer
alla fluktuationer i den faktiska kostnadsfordelningen. Av det tidigare
sacda foljer ocksa, att vissa utjimningar ir i och for sig énskvirda.

Vid utredningens dverliggningar med representanter for de berorda slak-
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teridgarna har dessa forklarat, att de i princip anser, att det allmanna, lik-
som nir det giller annan hélsoviard och kontroll, bér std fér kostnaderna
for kottbesiktningen. Direst emellertid slakteriigarna i fortsittningen skall
bestrida kostnaderna for besiktningsveterinirernas avlénande, har de inte
nagon erinran mot att detta sker i form av en taxa utformad si, att den i
stort ansluter sig till den faktiska kostnadsférdelningen. Taxeavgifterna
forutsitts darvid bli faststallda s&, att inte vissa grupper av slakterier sub-
ventionerar andra.

Taxan bér fran dessa utgangspunkter avvigas s, att slutresultatet blir
en férdelning, som ligger mellan de tidigare angivna ytterlighetsalternati-
ven. Utredningen har utformat ett forslag till sddan taxa. Férslaget utgar
fran en fast, for samtliga slakterier lika stor grundavgift samt dirutdver
en viss avgift per slaktenhet, varierande med vissa intervaller. Savil grund-
avgiften som den rorliga delen av taxan kan varieras pa olika satt. Ut-
redningen foreslar, att taxan utformas enligt angivna principer. Det be-
tonas dock, att forslaget baserar sig pa 1959 ars kostnadsférdelning. Den
faktiska {ordelningen av ifragavarande kostnader mellan slakterier av oli-
ka storlek ir beroende av hur besiktningsveterinirernas lner ar kon-
struerade. Enligt nuvarande system atnjuter besiktningsveterinir dels fast
arsarvode, dels tantiem som i princip utgar per slaktenhet. Detta med-
for, att kostnaderna — med utgingspunkt fran ett fixt grundbelopp —-
stiger i en jamforelsevis jimn kurva allt efter antalet slaktenheter per slak-
teri. Skulle detta system bestd utan nagra vasentligare iandringar, bér en
taxa enligt utredningens forslag kunna tillimpas &r fran &r utan andra
férdndringar dn de jamkningar av taxebeloppen, som betingas av generella
lonejusteringar. Skulle diremot dndringar goras i lonesystemet av sadan
principiell natur, att den nuvarande férdelningen av de pa slakterierna be-
l6pande kostnaderna visentligt rubbas — exempelvis genom att fasta loner
infors for besiktningsveterinirerna — bor ocksa taxans konstruktion upp-
tas till fornyad prévning.

Det torde enligt utredningsmannen béra ankomma pa veterinirstyrelsen
att — efter 6verlidggningar med representanter for slakteridagarna - med
huvudsaklig tillimpning av angivna riktlinjer arligen faststilla de pa de
olika kontrollslakterierna belopande taxeavgifterna, beriknade med ut-
gangspunkt fran forhallandena nirmast foregiende ar.

Remissyttrandena

Huvudpunkten i utredningens férslag, nimligen att besiktningsveterini-
rerna vid kontrollslakterierna skall erhdlla statlig anstdllnin g,
tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser. Mot for-
slaget att besiktningsveterindrerna liksom f. n. skall férordnas av veteri-
narstyrelsen reses emellertid invindningar av Swveriges veterindrférbund,
som framhéller, att det ir av storsta vikt, att anstéllningen blir s& fast som
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méjligt. De bor darfor enligt forbundets mening tillsittas av Kungl. Maj:t
efter sedvanligt forordsforfarande sdsom ordinarie eller extraordinarie tjans-
temin. Forbundet befarar, att den tinkta oberoendestillningen i annat fall
blir en fiktion. -

I fraga om kostnaderna hivdas fran slakterifigarhall i forsta hand,
att staten bor sta for dessa. Enligt veterindrstyrelsen talar ocksa starka skil
harfor. Styrelsen papekar, att man i s fall skulle undvika egendomligheten
i att arbetsgivaren-staten och besiktningsveterinirerna goér upp om avlo-
ningsférmanernas storlek utan medverkan av den betalande parten, slak-
teriigarna. Medicinalstyrelsen finner det déremot rimligt, att skyldigheten
for slakteriigarna att bira kostnaderna for besiktningsveterinirernas av-
16nande bibehalls. Sistnimnda uppfattning delas av statskontoret och sta-
tens sakrevision.

Darest kostnaderna alltfort skall avila slakterierna, tillstyrker veferindr-
styrelsen att kostnaderna uttas genom en taxa, konstruerad pa det sitt
utredningen forordat. Detta system bor, savitt styrelsen kan finna, ge moj-
lighet att astadkomma ett for slakteriféretagen rittvist resultat och éven
i 6vrigt vara indamadlsenligt. Sveriges slakteriforbund forutsitter, att taxe-
avgifterna skall faststillas s, att inte vissa grupper av slakterier subven-
tionerar andra. Forbundet anser, att utredningsmannens taxeférslag pa
grundval av 1959 ars kostnader i stort sett ansluter sig till ndmnda érs
faktiska kostnadsférdelning.

Da avgiftstaxan bestims, bor enligt staiskontoret hinsyn tas inte
blott till avlonings- utan dven till pensioneringskosinaderna. Enligt stats-
kontorets mening bor taxeavgifterna #dven innefatta gottgorelse for de pa
verksamheten belopande kostnaderna av expensnatur.

Statens sakrevision anfor foljande i frdga om taxan.

Sakrevisionen brukar vid sina berikningar av personalkostnader i taxe-
arenden ulgd fran de direkta l6nekostnaderna. Hartill liggs pensionerings-
kostnader, vilka antas inte understiga 20 procent av de totala lonekostna-
derna. Vid den berikning av statens kostnader for besiktningsveterinirer-
nas avlénande, som veterindrstyrelsen skall utfora efter omlaggningen till
statsanstilining, bor ett liknande generellt paligg goras pa de till veterini-
rerna utbetalade lénerna.

Det kan ifragasittas, om inte i kostnadskalkylen dven bor ingd veteriniir-
styvrelsens administrationskostnader i samband med berdkning och utbe-
talning av besiktningsveterinirernas loner. Dessa kostnader torde dock vara
svara att bestimma och kan férvintas uppga till ett ringa belopp i férhal-
lande till de 16ner, som utbetalas till veterinirerna. Da det vidare ir mdoj-
ligt, att Iénesystemet for veterinidrerna efter deras forstatligande kommer
att kunna foérenklas med dirav foljande mindre arbete i berdrda hinseen-
den, avstar sakrevisionen f. n. fran att fororda, att ett administrativt till-

ligg, motsvarande nimnda kostnader foér veterinidrstyrelsen, inriknas i be-
siktningsveleriniarernas personalkostnader.

Riksrikenskapsverket anfor i de budgettekniska frigorna, att ett
sirskilt avloningsanslag bér anvisas for avloningskostnaderna samt att av-

giftsinkomsterna bor redovisas bland de egentliga statsinkomsterna pa en
sirskild inkomsttitel under Uppbird i statens verksamhet.
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Departementschefen

Kottbesiktningen och den \etermara kontroll i 6vrigt, som avilar besikt-
ningsveteriniirerna, utgor ett v1kt1gt led i den fortlopande livsmedelshygie-
niska évervakningen. Att besiktningsveterinarernas arbete kan fortgd stor-
ningsfritt 4r darfér ett betydande samhilleligt intresse. Det dr ocksa bely-
delsefullt, att ifrdgavarande befattningshavare inte kommer i ett fér deras
verksamhet ofordelaktigt beroende av sina arbetsgivare inom slakteribran-
schen. Denna synpunkt framhélls siirskilt av 1959 ars riksdag vid behand-
lingen av frigan om ny lag om koéttbesikining m. m. Riksdagen anslét sig
till tredje lagutskottets uttalande, enligt vilket det forutsaties, att besikt-
ningsveterinarerna — hur deras anstallningsférhallanden i 6vrigt &n ordna-
des — skulle erhdlla en sadan stillning, att de i sitt arbete som kontrollorgan
kunde inta en fullt fri och sjilvstandig hallning.

Mot denna bakgrund ansluter jag mig i likhet med remissinstanserna till
utredningens forslag att besiktningsveterindrerna vid kontrollslakterierna
skall ha statlig anstillning. Statliga tjanster fér verksamheten (besikinings-
veterindrorganisationen) bor inrittas fran och med den 1 juli 1962, Besikt-
ningsveterinirorganisationen bor sortera direkt under veterinirstyrelsen.

Angéende avloningsférmanerna for innehavare av de nya statstjinsterna
har 6verliggningar dgt rum mellan foretridare fér jordbruks- och civilde-
partementen samt vederbérande personalorganisationer. Vad jag betriiffan-
de dessa férméner foreslar i det foljande har den 23 mars 1962 godlagits av
organisationerna.

Jag férordar, att for budgetaret 1962/63 inrittas 56 tjinster a extra ordi-
narie stat, varav 42 med tjinstebenimningen forste besiktningsveterinir och
14 med tjinstebenimningen besiktningsveterinir. Tjiansterna bor 16negrads-
placeras sdlunda:

Antal Tjdnstebenamning Lonegrad Sarskilt &rs-
arvode, kr.
6 forste besiktningsveterinar .................. A 26 4 800
5 forste besiktningsveterinir .................. A 26 2400
5 forste besiktningsveterinir .................. A 26
26 forste besiktningsveterinir ................. A 25
14 besiktningsveterinar ...................... A 23

Harut6ver bor Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, vete-
rinarstyrelsen figa inritta erforderligt antal extratjénster i angivna lénegra-
der eller i lonegrad A 21 samt anstilla besiktningsveterinirer, pa hel- eller
deltid, med arvode motsvarande l6nen i 1oneklass A 21. Som kompensation
till viss del for kontantloneminskningar, som nuvarande innehavare av icke-
statliga besiktningsveterinirbefattningar kan komma att &samkas genom
ifrdgavarande omliggning, bor vidare personliga 16netillagg fa tillerkiinnas
blivande innehavare av de statliga tjinsterna. Jag berdknar, att for dylika
lonetilligg — avsedda for 25 befattningshavare — skall erfordras cirka
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100 000 kr. for budgetaret 1962/63. Tillaggen bor minskas i den man veder-
borande pa grund av befordran eller eljest genom loneklassplacering er-
haller hogre 16n dvensom om han med oférindrad 16negradsplacering erhal-
ler sirskilt Arsarvode eller hogre dylikt arvode. De nirmare villkoren for att
erhélla personligt 16netilligg torde fa faststillas av Kungl. Maj:t.

I fraga om besiktningsveterinirs 16neforméner i ovrigt, tillsittning, pen-
sionering m. m. bor gilla i huvudsak samma bestimmelser som for stats-
tjanstemin i allminhet. Om ersittning &t stéllforetridare och vikarie for
besiktningsveterinar bér Kungl. Maj:t dga forordna.

Kostnaderna for besikiningsveteriniirorganisationen bor bestridas fran det
i arets statsverksproposition prelimindrt beriknade anslaget Téckande av
vissa kostnader for kéttbesiktning vid kontrollslakterier. Anslaget bor berik-
nas att ticka kostnaderna for 16ner och arvoden, fér resor och traktamenten
i samband med vikariat m. m. samt for sjukvard. Ovriga fér besikinings-
veterinidrernas verksamhet erforderliga omkostnader forutsitts dven i fort-
sittningen skola bestridas direkt av slakteriforetagen. Nyssberérda rese- och
sjukvardskostnader torde kunna uppskattas till 15 000 kr. respektive 3 000
kr. Anslaget synes behova uppforas med sammanlagt 2 818 000 kr. och an-
visas forslagsvis. Kungl. Maj:t torde bora faststdlla stat fér verksamheten,
i den man denna skall finansieras via statsanslaget, dvensom sirskild per-
sonalforteckning 6ver extra ordinarie tjinster.

Att besiktningsveterindrorganisationen férstatligas bor enligt min mening
inte medféra att kostnaderna for densamma overfors frin slakteriforetagen
till staten. Jag férordar darfor, att statsverket gottgors kostnaderna av fore-
tagen. Detta bor ske genom en sérskild taxa. De av utredningen angivna hu-
vudprinciperna fér en sidan taxa anser jag mig kunna godta. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, veteri-
nirstyrelsen att pa grundval darav faststilla taxan.

Foérutom de kostnader fér organisationen, vilka skall bestridas frin forut-
nimnda anslag, bor taxan ticka statens kostnader for tjinsteinnehavarnas
pensionering. Taxeinkomsterna bor uppbéras pa driftbudgetens inkomstsida
under Egentliga statsinkomster: Uppbord i statens verksamhet. Inkomstti-
teln bor benimnas Avgifter vid kottbesiktning.

Under aberopande av vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att
1) bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalforteck-
ning for besiktningsveterinirorganisationen i enlighet med
vad jag i det foregiende forordat
2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de dndringar i sta-
tens allminna avloningsreglemente och statens allminna
ljinstepensionsreglemente, som pékallas i anledning av be-
siktningsveterinirorganisationens foérstalligande, ivensom
utfirda de overgingsbestimmelser, som ma bli erforderliga
1 anslutning dartill



12

Kungl. Maj:ts proposition nr 157 ar 1962

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter
och vidta de Atgarder i 6vrigt, som erfordras for att genom-
fora de framlagda férslagen

4) till Tdckande av vissa kostnader for kéttbesiktning vid
kontrollslakterier f6r budgetaret 1962/63 anvisa ett forslags-
anslag av 2 818 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar,

Ur protokollet:
G. Liizell

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620280



