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Nr 154

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande
av samarbetséverenskommelse mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige; given Stockholms
slott den 30 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver justitiedepartementsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds, att riksdagen mitte godkinna den i Helsingfors
den 23 mars 1962 undertecknade samarbetséverenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige (Helsingforsavtalet). Overenskom-
melsen behandlar de skilda omridden inom samhillslivet, pa vilka nordiskt
samarbete féorekommer. Den innebir att de nordiska staterna atager sig att
ytterligare utveckla detta samarbete.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. { saml. Nr 164
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllel
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 30 mars 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, Lance, Linprorm, KLING, SKoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GEUERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga om godkdnnande av
samarbetséverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige samt anfér darvid féljande,

Vid moéte i Hangoé den 11 och den 12 november 1961 mellan de nordiska
statsministrarna och Nordiska ridets presidium naddes enighet om att vid
rédets pafoljande session i Helsingfors 4r 1962 taga upp fragan om en all-
min nordisk samarbetséverenskommelse. P4 hemstillan av presidiet forkla-
rade statsministrarna, att de med utgadngspunkt fran ett av Nordiska radets
sekretariat utarbetat konventionsutkast skulle Iata i kontakt med sekretaria-
tet utarbeta ett preliminirt forslag till 6verenskommelse, som kunde férelig-
gas rddet vid denna session. Vidare kom statsministrarna éverens om att ex-
perter i varje land skulle ga igenom konventionsutkastet och att man fran
svensk sida skulle bjuda in till ett nordiskt expertméte i Stockholm i bor-
jan av december 1961 med uppgift att paborja utarbetandet av ett sadant
preliminart férslag.

Med anledning hirav uppdrogs i Sverige at experter fran justitie-, utrikes-,
social-, kommunikations-, finans-, ecklesiastik-, handels- och inrikesdepar-
tementen att nirmare utreda hithérande spérsmaél.

Den salunda tillsatta expertgruppen, som under sitt arbete samratt jam-
val med foéretridare for jordbruksdepartementet samt uppritthallit kontakt
med Nordiska radets svenska sekretariat, féretog till en bérjan en preliminir
oversyn av det utkast till 6verenskommelse, som lagts fram av Nordiska ra-
dets sekretariat.

Pa svensk inbjudan hélls ett forsta mote i Stockholm den 15 december
1961 med experter fran samtliga fem nordiska linder. Dessa experter har
dérefter hallit ytterligare méten i Helsingfors den 9 januari och i Képen-
hamn den 24 januari 1962. Nordiska rédets sekretariat har vid dessa méten
beretts tillfille att framféra sina synpunkter. Vid sistnidmnda méte enades
de fem lindernas experter om ett forslag till 6verenskommelse att understil-
las respektive regeringar,

Sedan regeringarna i de nordiska staterna funnit foérslaget vil dgnat att
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laggas till grund for en blivande nordisk samarbetséverenskommelse, beslot
regeringarna att var for sig inhimta Nordiska radets yttrande over forsla-
get.!

Vid overliggningar under Nordiska radets tionde session i Helsingfors
mellan rédets presidium och séarskilt utsedda medlemmar av ridet, 4 ena,
samt foretridare for de nordiska lindernas regeringar, 4 andra sidan,
forelag enighet om att samarbetsoverenskommelsen om mojligt borde un-
dertecknas omedelbart efter det att radet fattat beslut i arendet.

Den 23 mars 1962 rekommenderade Nordiska radet, pd forslag av dess
ekonomiska utskott, regeringarna att inga en éverenskommelse om nordiskt
samarbete i enlighet med regeringarnas férslag, dock med vissa nirmare an-
givna andringar. Bortsett fran vissa jamkningar av rent redaktionell karak-
tar foreslogs salunda en bestimmelse av innehall att regeringarna borde ho-
ra Nordiska radet i samarbetsfragor av principiell betydelse, direst detta icke
av tidsskal ar ogorligt.

Samarbetséverenskommelsen, som skall ratificeras, undertecknades den
23 mars 1962 i Helsingfors, dirvid de av Nordiska radet foreslagna &nd-
ringarna godtogs.

Departementschefen

P4 manga omraden inom samhallslivet pagar ett omfattande nordiskt sam-
arbete. Resultaten av detta samarbete har endast i begrinsad omfattning ta-
git sig uttryck i mellanstatliga avtal. I de allra flesta fall har de resultat som
natts genomforts genom interna tgiirder inom de nordiska staterna var for
sig. Nir det inom Nordiska radet vicktes forslag om ingdendet av en allmin
nordisk samarbetséverenskommelse, grundades detta icke i férsta hand pa
en onskan att fa till stand en dndring i de hivdvunna samarbetsformerna.
Friamst torde forslaget ha dikterats av 6nskemadlet att, oavsett hur de euro-
peiska integrationsstrdvandena kommer att beréra de nordiska staterna, sa-
vitt méjligt befiasta de redan uppnadda resultaten och att skapa garantier
for ett fortsatt nordiskt samarbete utan att de enskilda staternas blivande
uppgorelser pa det allmidneuropeiska planet hirigenom kommer att forsva-
ras.

Den 6verenskommelse, som undertecknats i Helsingfors, behandlar i stora
drag de skilda omraden inom samhillslivet, p4 vilka nordiskt samarbete re-
dan forekommer. Samtidigt innebir forslaget att de nordiska staterna atager
sig att ytterligare utveckla detta samarbete. I motsats till vad som &r bruk-
ligt i flertalet internationella traktater innehaller forslaget icke manga for-
mellt bindande utfistelser. Forslaget har nirmast fatt karaktiaren av ett ut-
tryck for de fem staternas vilja till nordisk sammanhallning och till att fort-
sitta och fora vidare det nordiska samarbelet pd samhillslivets olika omra-
den. De méanga osidkerhetsmoment, som éir forknippade med de nordiska sta-
ternas framlida stillning i férhallande till den europeisk-ckonomiska gemen-

1 Detta forslag dr — bortsett frdn jamkningar i rubriken, art. 13, 35 och 36 samt slulfrasen
-~ likalydande med den vid propositionen fogade dverenskommelsen.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 154
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skapen, torde i dagens lage gora det omojligt med bindande utfistelser i na-
gon storre omfattning. Vid 6verenskommelsens utarbetande har naturligtvis
hinsyn tagits till den olika utrikes- och férsvarspolitiska orienteringen, som
drar upp bestimda gréinser fér samarbetet.

Vad betriffar formerna for det fortsatta nordiska samarbetet har tanken
icke varit att i detta hinseende foretaga nigon &ndring. I 6verenskommel-
sen har darfor endast angivits de olika samarbetsformer som hittills till-
lampats samt fastslagits att de alltjamt skall f6ljas utan att nagon férskjut-
ning dem emellan till férman for den ena eller andra formen skall 4ga rum.

Under 4beropande av vad sidlunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att godkdnna samarbets-
overenskommelsen den 23 mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island, Nor-
ge och Sverige, vilken i svensk text torde fa fogas till detta protokoll.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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Bilaga

Samarbetsoverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge

och Sverige

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

vilka vilja ytterligare frimja den nira gemenskap, som i frdga om kullur
samt om ritts- och samhillsuppfattning rader mellan de nordiska folken,
och ytterligare utveckla samarbetet mellan de nordiska ldnderna;

vilka eftersiriva enhetliga regler i de nordiska linderna i si méanga av-
seenden som mojligt;

vilka vilja pa alla omraden, dir forutsattningar darfor finnas, astadkom-
ma en dndamalsenlig arbetsfordelning mellan linderna;

vilka vilja fortsatta det for linderna betydelsefulla samarbetet inom Nor-
diska radet och 6vriga samarbetsorgan;

ha enats om foéljande bestimmelser.

Inledande bestimmelse

Artikel 1

De fordragsslutande parterna skola efterstriava att bevara och ytterligare
utveckla samarbetet mellan linderna pa det réattsliga, kulturella, sociala
och ekonomiska omradet, &vensom i friga om samfardseln.

Rittsligt samarbete

Artikel 2

De férdragsslutande parterna skola fortsétta arbetet att erna stérsta moj-
liga rattsliga likstdllighet mellan medborgare i nordiskt land, som vistas i
annat nordiski land én det egna, och vistelselandets medborgare.

Artikel 3

De fordragsslutande parterna skola séka underlatta féor medborgare i ett
nordiskt land att férvirva medborgarskap i annat nordiskt land.

Artikel 4

De fordragsslutande parterna skola fortséitta lagsamarbetet i syfte att
uppné storsta mdjliga dverensstimmelse pa privatrittens omrade.

Artikel 5
De fordragsslutande parterna bora efterstriva enhetliga bestimmelser
om brott och brottspaféljder.
Betraffande brott, som begatts i ett nordiskt land, bor utredning och lag-
foring i stérsta mojliga utstriackning kunna ske dven i annat nordiskt land.

Artikel 6

De fordragsslulande parterna skola efterstriva inbdérdes samordning av
annan lagstiftning 4n som nu sagts pd sddana omraden, dir detta ter sig
andamalsenligt.
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Artikel 7

Varje fordragsslutande part bor verka for genomforandet av sddana reg-
ler, att beslut av domstol eller annan myndighet i annat nordiskt land kan
verkstillas jamvil inom partens omréide.

Kulturellt samarbete

Artikel 8

I vart och ett av de nordiska linderna skall undervisningen och utbild-
ningen 1 skolorna i limplig omfattning innefatta undervisning i ovriga
nordiska linders sprik samt rorande deras kultur och allmiinna samhills-
forhallanden.

Artikel 9

Varje fordragsslutande part bor bibehalla och vidga méjligheten for stu-
derande, hemmahérande i annat nordiskt land, att idka studier och av-
ligga examen vid sina utbildningsanstalter. I stérsta mdjliga utstrickning
bor dérvid dven i ndgot nordiskt land avlagd delexamen f4a riknas till godo
for slutexamen i annat nordiskt land.

Ekonomiskt stéd fran hemlandet bor kunna utga, oavsett till vilket land
studierna forlaggas.

Artikel 10

De fordragsslutande parterna béra samordna sddan av det allminna ord-
nad utbildning, som syftar till att giva behdrighet for viss yrkesutévning.

Sédan utbildning bor savitt mojligt giva samma behorighet i alla de nor-
diska linderna. Krav ma dock uppstillas pa sadan tilliggsutbildning, som
kan erfordras av hinsyn till nationella férhallanden.

Artikel 11
P4 de omraden dar ett samarbete dr dndamalsenligt bér utbyggnaden av
utbildningsanstalter samordnas genom fortlépande samverkan betriffande
utbyggnadsplaneringen och dess genomfoérande.

Artikel 12
Samarbete pa forskningens omrade bér vara sa inriktat att tillgingliga
forskningsanslag och 6vriga resurser samordnas och utnyttjas pa bista
mojliga sitt, bland annat genom att gemensamma institutioner upprittas.

Artikel 13
I syfte att stodja och stirka den kulturella utvecklingen skola de férdrags-
slutande parterna frimja det fria nordiska folkbildningsarbetet och utbytet
inom litteratur, konst, musik, teater, film och ovriga kulturomraden, var-
vid bora tillvaratagas bland annat de mojligheter som radio och television
erbjuda.

Socialt samarbete

Artikel 14
De fordragsslutande parterna skola efterstriva att bevara och ytterligare
utveckla den gemensamma nordiska arbetsmarknaden efter de riktlinjer,
som uppdragits genom tidigare 6verenskommelser. Arbetsformedling och
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yrkesviigledning skola samordnas. Utbytet av praktikanter skall vara fritt
Likformighet betriffande nationella regler rérande arbetarskydd och lik-
nande fragor bor efterstrivas.

Artikel 15
De fordragsslutande parterna skola verka for att medborgare i ett nor-
diskt land vid vistelse i annat nordiskt land skall i storsta mojliga utstrick-
ning komma i atnjutande av de sociala formaner, som ma utga i vistelse-
landet till dess egna medborgare.

Artikel 16

De férdragsslutande parterna skola ytterligare utveckla samarbetet be-
traffande halso- och sjukvard, nykterhetsvird samt vard av barn och ung-
dom.

Artikel 17

Varje fordragsslutande part skall verka for att medicinsk, teknisk cller
annan liknande sidkerhetskontroll utféres pa sadant sitt att attest eller in-
tyg om kontrollen kan godtagas i 6vriga nordiska liander.

Ekonomiskt samarbete

Artikel 18

De fordragsslutande parterna skola, i avsikt att frimja det nordiska
ekonomiska samarbetet pa olika omraden, samrada i friga om den ekono-
miska politiken. Dirvid bér uppmirksamhet dgnas mojligheterna att sam-
ordna atgirder, som vidtagas 1 konjunkturutjimnande syfte.

Artikel 19

De fordragsslutande parterna avse att sa langt det ir mojligt framja
produktions- och investeringssamarbete mellan sina lidnder och att hirvid
soka lagga forhallandena till ritta for direkt samarbete mellan foretag i tva
eller flera av de nordiska linderna. De férdragsslutande parterna bora som
ett led i ett vidare internationellt samarbete efterstriva att uppni en an-
damalsenlig arbetsfordelning mellan linderna i friga om produktion och
invesleringar.

Artikel 20

De fordragsslutande parterna skola verka for storsta mojliga frihet for
kapitalrorelser mellan de nordiska linderna. Betriffande andra betalnings-
och valutafragor av samfillt intresse skola gemensamma losningar efter-
stravas.

Artikel 21

De fordragsslutande parterna skola efterstriva att befista det samarbele,
som tidigare inletts i syfte att undanrgéja hinder fér handeln mellan de nor-
diska linderna, samt att si langt méjligt ytterligare stirka och utveckla
detta samarbete.

Artikel 22
De fordragsslutande parterna skola i internationella handelspolitiska fra-
gor saval var for sig som gemensamt soka frimja nordiska intressen och
i detta syfte radgéra med varandra.
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Artikel 23
De férdragsslutande parterna skola verka for samordning av de tulltek-
niska och tulladministrativa bestimmelserna samt fér sidana forenklingar
1 tullhlinseende som é&ro ignade att underlitta samfirdseln mellan lin-
derna.

Artikel 24

Bestimmelserna for den nordiska grianshandeln skola utformas pPa sa-
dant sitt, att grinstrakternas invanare &samkas minsta mdojliga oldgen-
heter.

Artikel 25
Nir behov och férutsitiningar foreligga for gemensam ekonomisk ut-
byggnad av siddana omriden inom tva eller flera fordragsslutande parters
terrilorier som grénsa till varandra, skola dessa parter tillsammans séka
frimja en sidan utbyggnad.

Samarbete pd samfiirdselns omrade

Artikel 26
De fordragsslutande parterna skola efterstriva att befista det samarbete
som tidigare inletts pa samfirdselns omrade samt séka utveckla detta sam-
arbete i syfte att underlitta férbindelserna och varuutbytet mellan linder-
na och erhdlla en dndamalsenlig I6sning av de problem, som ma forefinuas
Pa detta omréade.

Artikel 27

Byggandet av samfirdselled, som berér tva eller flera fordragsslutande
parters omréden, skall ske i samrad mellan de berérda parterna.

Artikel 28

De férdragsslutande parterna skola séka bevara och ytlerligare utveckla
det samarbete som lett till att deras territorier utgora ett passkontrollom-
rade. Kontrollen av resande, som passera grins mellan nordiska linder,
skall dven i ovrigt férenklas och samordnas,

Artikel 29

De fordragsslutande parterna skola samordna arbetet for okad trafik-
sakerhet.

Samarbete i ovrigt

Artikel 30
De fordragsslutande parterna béra i de fall detta ar mojligt och lampligt
riadgéra med varandra i fragor av gemensamt intresse, som behandlas i in-
ternationella organisationer och vid internationella konferenser.

Artikel 31
Befattningshavare, som tillhér en férdragsslutande parts utrikestjinst
och tjanstgor utanfér de nordiska linderna, skall i den man det ir foren-
ligt med hans tjanstedligganden samt hinder icke méter fran tjdnstgorings-
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landets sida bistd jamvil medborgare i annat nordiskt land, déarest detta
saknar representation pa den ifragavarande orten.

Artikel 32

De fordragsslutande parterna bora, nirhelst det befinnes mojligt och
dndamalsenligt, samordna sin verksamhet fér bistind till och samarbete
med utvecklingslanderna.

Artikel 33

Atgarder 1 syfte att sprida 6kad kdnnedom om de nordiska linderna och
det nordiska samarbetet bora vidtagas i nara samverkan mellan de for-
dragssluiande parterna och deras organ for utlandsupplysning. Dér si be-
finnes lampligt kunna samfallda framtridanden komma i fraga.

Artikel 34

De fordragsslutande parterna skola verka for att olika grenar av den
offenlliga statistiken samordnas.

Formerna for nordiskt samarbete

Artikel 35

For att uppné de syften, som angivas i denna éverenskommelse, bora de
fordragsslutande parterna fortlopande samrida och vid behov vidtaga sam-
ordnande atgirder.

Detta samarbete skall liksom hittills 4ga rum p& ministerméten, inom
ramen for Nordiska radet och dess organ enligt de riktlinjer som aro upp-
dragna i stadgan for radet, inom sarskilda samarbetsorgan eller mellan ve-
derbérande myndigheter.

Artikel 36

Nordiska radet bor beredas tillfille att yttra sig om nordiska samarbets-
fragor av principiell barvidd, da detta av tidsskil icke dr ogorligt.

Artikel 37

Bestimmelse som tillkommit efter samarbete mellan tva eller flera foér-
dragsslutande parter ma ej av part dndras, med mindre 6vriga parter dér-
om underrittats. Underrittelse erfordras dock icke i bradskande fall eller
di fraga ir om bestimmelse av mindre betydelse.

Artikel 38
Myndigheter i de nordiska linderna 4ga skriftvixla direkt med varandra
i andra arenden dn sadana som till f61jd av sin natur eller av annat skil
bora handlaggas genom férmedling av utrikesforvaltningen.

Slutstadganden

Artikel 39

Denna overenskommelse skall ratificeras och ratifikationshandlingarna
skola snarast majligt deponeras i ministeriet fér utrikesirendena i Finland.

Overenskommelsen trader i kraft forsta dagen i den manad, som infaller
narmast efter den dag da samtliga parters ratifikationshandlingar depone-
rats.
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Artikel 40

Onskar nagon av de foérdragsslutande parterna uppsiga éverenskommel-
sen skall skriftligt meddelande hirom tillstallas den finska regeringen, som
har att omedelbart underritta vriga fordragsslutande parter hirom och om
dagen d4 meddelandet mottogs.

Uppsigningen giller endast det land, som verkstillt densamma, och figer
giltighet fran och med férsta dagen i den manad som intraffar sex manader
fran det den finska regeringen mottagit meddelande om uppsigningen.

Overenskommelsen skall vara deponerad i ministeriet for utrikesirendena
i Finland och bestyrkta avskrifter skola av det finska ministeriet tillstillas
var och en av de fordragsslutande parterna.

Till bekriftelse hidrav hava undertecknade befullmiiktigade ombud un-
dertecknat denna 6verenskommelse,

Som skedde i Helsingfors i ett exemplar pa danska, finska, islindska, nor-
ska och svenska spriken vilka samtliga texter dga lika vitsord, den tjugu-
tredje mars nittonhundrasextiotva.

Stockholm 1962. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
620454



