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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrinkningar i rdtten att utbekomma allmdnna
handlingar; given Stockholms slott den 16 mars 1962.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll over justitiede-
partementsarenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresld riks-
dagen att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende dndring i lagen den
28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i riatten att utbekomma allmén-
na handlingar.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att den nu gillande maximitiden av tva ar for
hemlighallande av handlingar i upphandlingsérenden m. m. savitt avser sta-
tens affirsdrivande verk forlinges till fem ar. Vidare foreslas en utékning
av sekretesskyddet for handlingar rérande signalskyddstjansten inom total-
forsvaret.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 149
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Forslag
till

Lag
angéende indring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskriinkningar
i riitten att utbekomma allmiinna handlingar

Harigenom férordnas,

att 4 och 34 §§ lagen den 28 maj 1937 om in-

skriankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar! skola erhilla

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Betriffande handlingar
Ifriga — — — — —

(Féreslagen lydelse)

langre tid.

handlingens datum.

Med avseende ¢ handlingar rérande
signalskyddstjinsten inom totalfér-
svaret dger Konungen, sdframt hand-
lingarnas offentliggérande kan skada
rikets forsvar, folkhushdllningen eller
ndringslivets behériga fortgdng eller
eljest medféra vada for rikets siker-
het, meddela férordnande, som i férs-
ta stycket sdgs.

34 §.

Handlingar i

Da anledning dartill féreligger, ager
vederbérande myndighet besluta, att
handlingar, som i forsta stycket av-
ses, aven efter dir angiven tidpunkt
ej ma utan myndighetens tillstand
utlimnas. Betraffande andra hand-
lingar 4n sadana som angiva villko-
ren i slutna avtal ma dylikt beslut
avse en tid av hogst tjugu ar fran
nidmnda tidpunkt. Vad angar hand-
lingar, som angiva villkoren i slutna
avtal rérande myndighets leverans av
elekirisk kraft, gas, vatten eller dy-
likt eller rérande férsiljning av va-
ror med vilka myndighet driver han-
del i affirsmissiga former, ma be-
slut meddelas hogst for tiden till dess
tva ar forflutit fran det avtalet full-

! Senaste lydelse av 4 §, se SFS 1960: 40,

av anbudsgivaren.

Da anledning dartill foreligger, dger
vederbérande myndighet besluta, att
handlingar, som i férsta stycket av-
ses, dven efter dar angiven tidpunkt
ej ma utan myndighetens tillstand ut-
lamnas. Betraffande andra handling-
ar 4n sddana som angiva villkoren
i slutna avtal ma dylikt beslut avse
en tid av hogst tjugu ar fran namnda
tidpunkt. Vad angar handlingar, som
angiva villkoren i slutna avtal ré-
rande myndighets leverans av elek-
trisk kraft, gas, vatten eller dylikt el-
ler rérande férsiljning av varor med
vilka myndighet driver handel i af-
farsmissiga former, m& beslut med-
delas hogst for tiden till dess tva ar
eller, dd myndigheten dr att hdnféra
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(Nuvarande lydelse)

gjorts eller upphort att gilla. Med av-
seende & handlingar, som angiva vill-
koren i slutna avtal i andra arenden,
ma beslut meddelas for en tid av
hégst tva ar fran det avialet sléts.

Beslut, vilka

(Féreslagen lydelse)

till statens affdrsdrivande verk, fem
dr forflutit fran det avtalet fullgjorts
eller upphort att gilla. Med avseende
4 handlingar, som angiva villkoren i
slutna avtal i andra drenden, méa be-
slut meddelas hogst for en tid av
tva ar eller, dd myndighelen ar att
hédnféra till statens affdrsdrivande
verk, fem dr fran det avtalet slots.

undfa del.

Kommunalmyndighet har — — — kommunala beslutanderitten.

Vad i

4 auktionsprotokoll.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1962.

1¥ Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 149
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 16 mars 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden NILSsoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LinpnorMm, KrLiNG, SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMmaNssoN, HoLMQVIST.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fridga om vissa dndringar
i lagen om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar
samt anfér darvid féljande.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade d&varande chefen for
finansdepartementet, statsradet Sko6ld, den 30 juni 1953 sakkunniga fér ut-
redning av de statliga foretagsformerna. Utredningen avgav den 20 augusti
1960 slutbetinkande med forslag till reformering i olika hinseenden av de
nuvarande statliga foretagsformerna m. m. (SOU 1960: 32). Betinkandet
ar undertecknat av foljande sakkunniga, namligen férutvarande ledamo-
ten av riksdagens férsta kammare, davarande landshévdingen K. J. Olsson,
ordférande, férutvarande ledamoten av riksdagens andra kammare, direk-
toren W. S. Edstrom, t.f. expeditionschefen G. L. Eriksson, ombudsman-
nen T. V. Flyboo, férutvarande ledamoten av riksdagens férsta kammare,
elverkschefen K. E. Hesselbom, éverdirekiéren H. E. Oredsson, ledamoten
av riksdagens andra kammare, direktorsassistenten N. G. Stenberg, direk-
toren E. W. Tunhammar och ledamoten av riksdagens andra kammare,
hemmansigaren J. H. A. Wahrendorff.

Sedan betinkandet varit foremal for remissbehandling inom finansdepar-
tementet, anmalde chefen fér nimnda departement, statsradet String, i
statsverkspropositionen till arets riksdag (Bil. 2 s. 15—36) vissa fragor om
formerna for statens affirsdrivande verksamhet m. m. Bland dessa fragor
var dven sporsmdlet om forstirkning av sekretesskyddet for affirsverkens
ekonomiska handlande. Enligt vad som framhélls i statsverkspropositionen
(s. 35) skulle nirmare éverviiganden hirom upptagas inom justitiedepar-
tementet,

Jag anhdller nu att fi upptaga detta drende till behandling. I samband
diarmed avser jag att dven behandla fragan om utékat sekretesskydd for
handlingar rérande signalskyddstjénsten inom totalférsvaret.
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I. Okat sekretesskydd for statens affiirsdrivande verk

Giéllande ratt

I vart land giller principen att allminna handlingar dr offentliga. Denna
grundsats ar fastslagen i 2 kap. 1 § i 1949 ars tryckfrihetsférordning, som
stadgar att — till frimjande av et fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning — varje svensk medborgare skall #dga fri tillgang till allminna
handlingar. Som allminna handlingar anses alla hos stats- eller kommu-
nalmyndighet forvarade handlingar, vare sig de inkommit till myndigheten
eller upprittats hos denna. I ritten att fa del av allminna handlingar mé
likvial enligt nimnda paragraf stadgas siddana inskrdnkningar, som pa-
kallas av olika diar angivna hinsyn, bl. a. behovet av skydd fér statens,
menigheters och enskildas behoriga ekonomiska intresse. I sarskild av
Kungl. Maj:t och riksdagen samfillt stiftad lag skall noga anges de fall, di
enligt de i tryckfrihetsférordningen angivna grunderna allménna handling-
ar skall hallas hemliga.

De salunda foérutsatta bestimmelserna om de fall, dd allminna hand-
lingar skall vara hemliga, finns i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar (sekretessla-
gen). Lagens 34 § innehéller sekretessbestimmelser till skydd for vissa
ekonomiska intressen. Enligt paragrafens forsta stycke far handlingar i
arenden angéende forvirv, avyttrande eller upplatelse av egendom eller an-
nat, som myndighet dger forvalta, eller angdende utférande av arbete for
myndighets behov annorledes 4n genom dess egen eller annan myndighets
personal icke, utan tillstdnd av den myndighet som handliagger drendet, ut-
limnas innan avtal slutits eller #drendet eljest slutférts. Angir arendet
upphandling eller utférande av arbete for statens ridkning eller forsiljning
av staten tillhorig 16s egendom, skall likvil iakttagas, alt i stadgad ord-
ning infordrade och inkomna anbud jamte vissa andra handlingar icke
tore namnda tidpunki far utlimnas i vidare man in fér préovning av anbud
finnes nodvindigt eller begiran om anbuds utbekommande framstalls av
anbudsgivaren.

D4 anledning dértill foreligger, #ger enligt paragrafens andra slycke
vederbérande myndighet besluta att ifragavarande handlingar &ven efler
den tidpunkt, da avtal slutits eller drendet cljest slutforts, ej far utlimnas
utan myndighelens tillstind. Betriffande andra handlingar 4n sadana,
som anger villkoren i slutna avtal, far dylikt beslul avse en tid av hogst
tjugo ar fran namnda tidpunkt. Vad angir handlingar, som anger villkoren
i slutna avtal rérande myndighets leverans av elektrisk kraft, gas, vatten
eller dylikt eller rorande forsdljning av varor med vilka myndighet driver
handel i1 affarsmissiga former, far beslut meddelas hogst for tiden till
dess tva ar forflutit fran det avtalet fullgjorls eller upphort att gilla. Med
avseende pa handlingar, som anger villkoren i slutna avtal i andra arenden,
far beslut meddelas for en tid av hogst tva ar fran det avtalet sléts.
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Vidare stadgas i 34 § att beslut om hemlighéllande, vilka enligt andra
stycket i paragrafen meddelas av annan statsmyndighet &n sidan som hér
till eller lyder under riksdagen, skall — sivida de icke endast giller kost-
nadsberdkningar eller prisbestimningar eller tjinsteutlitanden over sa-
dana — for varje statsregleringsir inom en ménad efter dess utgdng an-
milas till Kungl. Maj:t, som Jater riksdagens revisorer fa del dirav. Kom-
munalmyndighet har att betraffande tillimpningen av paragrafen stilla sig
till efterrittelse foreskrifter, vilka ma ha meddelats av den myndighet som
utévar den kommunala beslutanderitten. Vad som stadgas 1 34 § avser
icke auktionsprotokoll.

Beslut om sekretess enligt 34 § skall avse varje sirskilt fall for sig.

Négra huvudsynpunkter i férarbetena till 34 § sekretesslagen

Ar 1935 avgav sakkunniga, som tillkallats inom justitiedepartementet,
forslag till lag om férbud mot vissa allméinna handlingars utlimnande fran
myndighet (SOU 1935:5). Férslaget upptog under 32 § ett stadgande av
visentligen samma innehdll som den nuvarande sekretesslagens 34 §. I
motiven till stadgandet betonade de sakkunniga, att en riktig avvégning
av offentlighet och sekretess pa det omrade, varom hir var fraga, var for-
enad med synnerliga vanskligheter. A ena sidan framtridde behovet av
offentlig kontroll med sirskild styrka pa de omraden, dir stora ekonomis-
ka intressen stod pa spel och dir en alltfor langt gdende sekretess litt skul-
le kunna bana vigen fér mindre 6nskvirda férfaranden. Men 4 andra si-
dan framiridde starkt angeldgenheten av att staten skulle kunna — sirskilt
inom de s. k. affirsdrivande verkens férvaltning men dven P4 andra om-
rdden — bedriva sin rorelse i savitt mojligt affarsmissiga former. De sva-
righeter med vilka vissa av de affirsdrivande verken under senare tid haft
att kdmpa, delvis under konkurrens fran enskilda foretag, var dgnade att
ytterligare understryka denna synpunkt. I samma rikining pekade dven
de erfarenheter, som inom skilda forvaltningsgrenar gjorts betriaffande
mojligheterna att utnyttja da radande offentlighet till fullféljande av illojala
eller i vart fall mot statens intressen stridande enskilda intressen. Sarskild
varsamhet syntes pakallad, d4 det gillde att genomféra offentlighetsprin-
cipen jdmvil i kommunernas ekonomiska forvaltning.

De sakkunniga hade likvil trott sig finna en antagbar 16sning av pro-
blemet. Salunda hade de & ena sidan uppstillt sekretessbestimmelser av
mera generell och — med hinsyn till savil beskaffenheten av hemlighallna
handlingar som sekretesstidens lingd -— mera omfattande natur in i ett
ar 1927 framlagt forslag i dmnet. A andra sidan hade de sokt sorja for att
— 1 den man statsmyndigheter tog i ansprak den méjlighet att anordna
mera vitigdende sekretess som forslaget beredde —— detta skulle komma
till statsrevisorernas kinnedom. Hirigenom skirptes den konstitutionella
kontrollens effektivitet pA de punkter, dir allmanhetens kontrollmajlig-
heter inskrinktes.
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I proposition till 1937 ars riksdag (nr 107), vid vilken riksdag 34 §
sekretesslagen antogs i lagrummets nuvarande lydelse (jfr konstitutions-
utskottets utl. nr 21), framhélls, att avviigningen av sekretessen pa det
vidstrickta och betydelsefulla omrade som avsidgs med paragrafen var for-
enad med betydande svarigheter. Har stod namligen ett synnerligen starkt
sekretessbehov i direkt motsats till ett icke mindre betydande offentlig-
hetsintresse. De sakunnigas forslag syntes dock pa det hela taget innebira
en val avvigd 16sning av den 6mtéliga fragan. Dirom vittnade att néstan
alla statliga myndigheter i avgivna yttranden G6ver férslaget forklarade sig
vara tillfreds dirmed och att dven det stora flertalet av de hérda kom-
munala myndigheterna ldmnat det utan anmérkning.

Vidare anfordes i propositionen att det icke borde ifrigakomma att ut-
striicka den tid av tva ar, under vilken handlingar som anger villkoren i
slutna avtal skulle kunna hemlighdllas. Det forbisigs icke, att oldgen-
heter i vissa fall kunde uppkomma for staten eller kommunen genom of-
fentligblivande av exempelvis leveransavtal redan efter tva ar. Men skulle
tiden forlingas, syntes den kontroll som offentligheten var avsedd att med-
fora alltfor mycket forlora i effektivitet. Ej heller syntes lampligt att, som
hemstillts i ett yttrande, foresld en obligatorisk sekretess under tva &r
for alla handlingar i upphandlingsirenden. Fran offentlighetssynpunkt var
det namligen av ej ringa virde, att sekretess efter tidpunkten for avtals
slutande eller irendets slutférande i annan ordning skulle bero pa eit
sirskilt beslut, som betriffande statsmyndigheter i regel skulle anmailas
hos Kungl. Maj:t och bringas till statsrevisorernas kéinnedom.

Slutligen berérdes ocksa forutsittningarna for beslut om sekretess. Ut-
trycket »d4 anledning dirtill foreligger» féreslogs bora ersitta det av 1935
ars sakkunniga forordade uttrycket »dir sirskilda omsténdigheter det for-
anleda». Med denna #ndring borde alla behdriga sekretessbehov kunna till-
godoses.

Tidigare #ndringsforslag m. m.

Sporsmalet om sekretesskydd for handlingar, som anger villkoren i traf-
fade avtal, behandlades av 1946 &rs upphandlingssakkunniga i deras ar
1951 framlagda beldnkande med forslag till forordning angdende upphand-
ling och arbeten for statens behov m. m. (SOU 1951: 18). Dari foreslogs, att
sekretesskyddet i 34 § skulle forstirkas pa sa sitt, att tvAarstiden aven i
fraga om varuleveranser till staten och entreprenader for statens rikning
skulle 16pa fran det avtalet fullgjorts eller upphért att gélla. I motiven till
detta forslag erinrade upphandlingssakkunniga om att det i frdga om upp-
handling ofta férekom, att varuleverans omspénde flera ar. Sdsom sérskilt
onskvart framstod darfor, att tvaarstiden for kommersiell hemligstimpling
i sadana fall, dir en leverans silunda strickte sig dver lingre tid, skulle
kunna riknas fran del leveransen fullgjorts. Da det emellertid icke ansigs
limpligt att i forevarande avseende behandla avlal olika allt efter leve-
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ranstidens ldngd, syntes tiden for hemlighallande av alla sidana handling-
ar som angav villkoren i slutna avtal om leverans av varor béra — liksom
stadgades betriffande varor som myndigheten férsilde under affiarsmis-
siga former — riknas fran det leveransen fullgjorts eller avtalet eljest
upphért att gilla. Ocksa i friga om entreprenadavtal gillde, att de ofta
slutfordes forst efter lang tid. P4 grund hirav syntes dven tiden fér hem-
lighdllande av handlingar, som angav villkoren i entreprenadavtal, béra
riknas pA nyss angivna sitt.

Upphandlingssakkunniga framhgll, att den gillande regeln, enligt vilken
myndighet dgde meddela beslut om sekretess for en tid om hégst tva ar fran
det avtalet sléts, icke kom till anvindning i nagon stérre utstrackning, Yr-
kande om hemlighdllande brukade nimligen framstillas relativt sillan. I
den méan vederbdrande anbudsgivare 5nskade ett hemlighallande och gjorde
begiaran dirom, syntes myndigheten emellertid regelmissigt besluta i enlig-
het dirmed.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas betinkande avstyrktes forsla-
get till 4ndring i sekretesslagen endast av ett remissorgan, namligen Koope-
rativa forbundet. Férslaget foranledde emellertid icke nigon indrad lag-
stiftning i d&mnet.

I framstillning till chefen for justitiedepartementet den 13 november
1952 hemstillde Kooperativa forbundet, att inom departementet méatte verk-
stallas utredning for att klarldgga, om icke 34 § sekretesslagen kunde ind-
ras s, att hemligstaimpling av anbud i princip icke tillites och att sadan
skulle fa forekomma endast i alldeles speciella undantagsfall — t. ex. for
skydd av viktiga militara hemligheter — men icke da det huvudsakligen
gallde att skydda anbudsgivare fran insyn i deras anbud fran allmanhetens
och konkurrenternas sida.

For nirvarande pagar en av mig med stéd av vederbérligt bemyndigande
tillsatt utredning (offentlighetskommittén) fér Gversyn av lagstiftningen om
allménna handlingar och dirmed sammanhiingande fragor. Sasom framgar
av direktiven fér denna utredning, har kommittén bl. a. i uppdrag att préova
frigan om sekretessen vid upphandling och arbeten fér statens behov.

Olika former av statlig affiirsverksamhet

Statens affirsmaissiga verksamhet drives huvudsakligen i affirsverksform
och i aktiebolagsform.

De affdrsdrivande verken ar postverket, televerket, statens jarnvigar, sta-
tens vattenfallsverk, luftfartsverket, statens reproduktionsanstalt, domin-
verket, forsvarets fabriksverk och Sodertilje kanalverk. Affirsverken utgor
liksom de administrativa imbetsverken delar av statsforvaltningen, och
bortsett fran vissa sirbestimmelser giller for bada slagen av imbetsverk
gemensamma férvaltningsrittsliga féreskrifter, som Kungl., Maj:t utfirdar.
Kannetecknande for affarsverken ir, att de jamfort med 6vriga statliga for-
valtningsorgan atnjuter storre frihet i framfér allt ekonomiska angelagen-
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heter och personalfragor. I likhet med &vriga delar av statsverket dr affars-
verken underkastade revision och kontroll av Kungl. Maj:t understallda re-
visionsorgan och av riksdagens revisorer. De storre verken har dessutom
egna interna revisionsenheter. Hos affirsverken forvarade handlingar &r i
princip offentliga.

Enligt beslut av 1961 ars riksdag skall statens reproduktionsanstalt per
den 1 juli i ar organiseras som ett statligt aktiebolag.

Statliga aktiebolag utgor i foérhéllande till den egentliga statsforvaltning-
en fristaende juridiska personer, som driver affirsverksamhet i en klart pri-
vatrittslig form. De statliga bolagen ér sdlunda icke bundna av de férvalt-
ningsrattsliga foreskrifter, som géller inom den egentliga statsférvaltningen.
Som grund fér bolagens organisation och verksamhet giller i stallet aktie-
bolagslagen eller speciallagstiftning, t. ex. banklagen. Av de statliga bola-
gens stillning som sirskilda rittssubjekt foljer, att offentlighetsprincipen
ej ar tillamplig pa dessa foretag. Revision av statliga bolag sker i enlighet
med aktiebolagslagen, och de statliga revisionsorgan som granskar den
egentliga statsverksamheten har icke insyn i bolagen.

Atskilliga dmbetsverk, som visentligen har att utova icke-affarsmissig
verksamhet, kan vid sidan hirav iven ha uppgifter, som far anses ingd i den
statliga affirsmissiga foretagsamheten. Dessa ambetsverk, som icke ir att
hanféra till de affarsdrivande verken, utgér delar av statsférvaltningen, och
grunderna for deras organisation regleras av Kungl. Maj:t och riksdagen.
De ar for sin verksamhet beroende av de medel, som av Kungl. Maj:1 och
riksdagen stilles till deras forfogande. Ambetsverken har vidare skyldighet
att efterkomma av Kungl. Maj:t givna foreskrifter om verksamhetens bedri-
vande. Det forhallandet att dessa verk ingar i statsférvaltningen medfor
4ven, att de ar underkastade den inom foérvaltningen radande offentlighets-
principen.

Utredningen angiende de statliga foretagsformerna

Utredningen papekar, att de ambetsverk, som inom den egentliga stats-
forvaltningen huvudsakligen har att utéva icke-affarsmissig verksambhet, ej
omfattas av utredningens uppdrag.

Betriffande de affirsdrivande verken framhaller utredningen, att vid
de kontakter, som den haft med dessa verk, kritik riktats mot den radande
offentligheten i upphandlingsirenden. Bl. a. har framhdllits sisom en ola-
genhet, att offentligheten kunnat systematiskt utnyttjas av anbudsgivarna
till deras fordel och till statsverkets nackdel. Det forhallandet att anbudsgi-
varna kanner Lill de priser, som konkurrenterna offererat vid foregaende
upphandling, medfér en snedvridning av offerterna satillvida, att dessa i en
del fall icke kommer att grunda sig pa en kostnadskalkyl utan pa vad andra
anbudsgivare begart i tidigare sammanhang. Om man vill ha en bestéllning,
gar man ner med sitt pris minsta mojliga steg i syfte att komma strax under
den anbudsgivare, som senast fiatt bestillningen. Konkurrensens prispres-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1962

sande verkan blir hirigenom mindre. En annan nackdel ur upphandlings-
synpunkt kan vara vissa anbudsgivares ridsla for att ett lagt pris i ett an-
bud kan bli kint fér andra medlemmar i mer eller mindre patagliga kartell-
bildningar eller for aterférsiljare.

Enligt utredningens mening ar det omojligt att sikert bedéma, hur offent-
ligheten paverkar avtalen i upphandlingsirendena. Uppenbart torde emeller-
tid vara, att offentlighetens betydelse varierar med hansyn till upphand-
lingens karaktir. Dar det rader en oppen konkurrens mellan ett nagorlunda
stort antal leverantérer, kan man salunda ha anledning att rikna med alt
offentligheten, om den éver huvud paverkar anbuden, snarast gor det i en
for staten formanlig riktning. P4 marknader, dir antalet anbudsgivare ar
ringa och en fast organiserad prissamverkan litt kan astadkommas aven med
andra medel, ir det &ter ovisst om offentligheten spelar nagon visentlig roll
{6r anbudsgivningen. Utredningen anser det dock icke vara uteslutet, att of-
fentligheten i sidana fall av anbudsgivarna uppfattas som ett hinder fér en
prisdifferentiering till formén for ett statligt foretag. I de fall, d&4 samarbete
mellan anbudsgivare dr svagare utvecklat och efterlevnaden av eventuella
kartelloverenskommelser ir svéara att pa andra vigar kontrollera fér anbuds-
givarna, underlittar didremot offentlighetsregeln en sadan kontroll till nack-
del for statsverket.

Utredningen berdr hirefter bestimmelserna i 34 § sekretesslagen och an-
fér dirvid bl. a., att méjligheten till sekretessbeliaggning av upphandlings-
arenden i tva ar fran avtalets slutande icke synes ha fatt nagon stérre prak-
tisk betydelse, dels dirfor att féreskriften anses kunna tillimpas endast
da vigande skill for sekretess forebragts, dels for att stadgandet ger upp-
skov med offentliggérandet blott i tva ar.

I och for sig skulle ett generellt stadgande i tryckfrihetsférordningen om
skydd mot offentliggérande av handlingar, som hinfér sig till statens affirs-
verksamhet inom de affirsdrivande verken, enligt utredningens asikt undan-
roja de svarigheter, som dessa verk kan ha vid fullgérandet av statsmakter-
nas krav pd affirsmissighet. En avvagning av offentlighet och sekretess i
dessa fall har emellertid, sasom framgar av forarbetena till sekretesslagen,
befunnits vara synnerligen vansklig. A ena sidan har behovet av offentlig
kontroll ansetts framtriada med siarskild styrka pa de omraden, dir stora
ckonomiska intressen star pa spel och dar en alltfor langt gaende sekretess
latt skulle kunna bana vigen fér forfaranden, mot vilka offentlighetsregeln
ar tinkt som ett korrektiv. A andra sidan borde inom siadana omraden, dar
staten driver rérelse med rent ekonomiska syfien, en betydande inskrink-
ning i offentligheten pa sarskilt goda grunder kunna forsvaras, i synnerhet
som staten hir si att séiga befinner sig pa samma plan som de statliga bo-
lagen och enskilda foretagare. Sa mycket mindre betinkligheter borde fore-
iligga med hansyn till att det grundlaggande intresset av offentlig kontroll
fortfarande skulle tillgodoses genom savil riksdagens revisorer som den stat-
liga revisionen éver huvud.

Fran de angivna utgangspunkterna har utredningen overvigt, om icke
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de affarsdrivande verkens svirigheter i ndgon man skulle kunna avhjilpas
genom att man utstricker den tid av tva ar, under vilken handlingar for
niarvarande enligt 34 § sekretesslagen ma hemligstamplas. Enligt utredning-
ens uppfattning talar starka skial for att samtliga i paragrafen stadgade
tvaarsgrinser forlanges till fem ar i de fall, dd erfarenheten pa nigot om-
rade skulle ge vid handen, att offentligheten ldnder till allvarligt forfang
for det allminna eller for enskildas berittigade ekonomiska intressen. Ut-
redningen foreslar en sadan foérlingning.

Utredningen tillagger, att det héir icke endast ir ett fall, dar det ur det
allminnas synvinkel ir sirskilt pakallat med en férlangning av sekretess-
tiden. Ocksa det enskilda sekretessintresset gor sig sirskilt starkt gillande.
Dessa forenade intressen dr i och for sig vid avvigningen av sckretesstidens
langd fértjanta av storre beaktande dn kontrollbehovet. Aven den offentliga
kontrollens intresse kan emellertid enligt utredningens uppfattning till-
fredsstillande tillgodoses vid den f6reslagna férlingningen av sekretessti-
den. Salunda bringar den i 34 § sekretesslagen foreskrivna anmilnings-
skyldigheten i friga om myndigheternas sekretessbeslut alla dessa beslut
under granskning av riksdagens revisorer. Dessa revisorer har darvid dven
mojlighet att uppmirksamma om sekretess anordnats i obehoérig omfatt-
ning. Vidare har de statliga revisionsorganen ratt till insyn i myndighe-
ternas upphandlingsverksamhet oberoende av om sekretess foreligger eller
icke. For affarsforetag, som anser sig ha skal till missndje med en statlig
upphandling, star dessutom den méjligheten till buds, att de kan vinda sig
till verkens interna revisionsenheter eller det centrala revisionsorganet med
begiran om undersékning. Slutligen erinras om att Kungl. Maj:t enligt 38 §
i sekretesslagen har mojlighet att, dar det pakallas for tillvaratagande av
allmin eller enskild ratt, utan hinder av vad som eljest ir stadgat i sekre-
tesslagen forordna om handlingars utlimnande. Genom de angivna mojlig-
heterna till kontroll éver den sekretesshelagda upphandlingsverksamhelen
anser utredningen tillrackliga garantier foreligga, for atl nagon kollision
med behovet av offentlig kontroll icke skall behéva uppkomma vid utnytt-
jandet av den féreslagna forlangningen av sekretesstiden.

Remissyttrandena

Som férut nimnts har utredningens betdnkande angiende de statliga f6-
retagsformerna remissbehandlats inom finansdepartemenlet. IFérslaget om
inskrankning i offentlighetsprincipen i vad giller de statliga affdarsverken
har darvid berdrls av elt 20-tal remissorgan. Hit hor justitiekanslersambe-
tet, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jdrnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrel-
sen, domdnstyrelsen, férsvarets fabriksstyrelse, riksrikenskapsverket och
statens sakrevision (som bada numera ingar i riksrevisionsverket), offent-
lighetskommittén, Sveriges industriférbund, T jinstemdinnens centralor-
ganisation, Sveriges akademikers centralorganisalion, Landsorganisationen
i Sverige, Svenska trdindustriarbetareforbundet, Svenska skogs- och flott-
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ningsarbelareforbundet, Nya systemaktiebolaget, Statstjanarkariellen #iven-
som tre handelskammare. Kooperativa férbundei har — utan att direkt be-
rora det foreliggande forslaget till 6kad sekretess — i sitt yttrande anlagt
vissa allminna synpunkter pa hithérande fragor.

Av de remissorgan, som berdrt utredningens forslag till vidgat sekretess-
skydd, har det Overvigande flertalet tillstyrkt forslaget eller limnat detl
utan erinran. Till dessa remissorgan hor bl. a. justitiekanslersambetet, de
affdrsdrivande verken och Landsorganisationen i Sverige. Forslaget har av-
styrkts av Sveriges industriférbund och dven vissa handelskammare har ut-
talat sig i avstyrkande riktning. Offentlighetskommittén foreslar, att fra-
gan om okat sekretesskydd éverlimnas till kommittén fér att tagas under
overvagande vid uppdragets fullgérande.

Ménga remissorgan anser, att utredningsforslaget icke ar tillrackligt 1angt-
gaende for att tillgodose foreliggande behov av sekrelesskydd. Silunda ar
enligt telestyrelsens mening ett 6kat sekretesskydd noédvindigt dven be-
triffande andra slag av handlingar 4n sddana som rér upphandlingsverk-
samheten. Har asyftas vissa handlingar i personalidrenden. Jamval ir det
till uppenbar nackdel for televerkets affirsverksamhet, att verkets sjilv-
kostnadskalkyler m. m. skall behgva utlimnas till allminheten. Till st6d for
ett Okat sekretesskydd aberopar styrelsen forhallandena inom den privata
affarsverksamheten. Aven jdarnvdgsstyrelsen understryker behovet av att fa
i huvudsak samma sekretesskydd som géller fér konkurrentféretagen. Vat-
tenfallsstyrelsen siger sig icke vara Gvertygad om att den av ulredningen
foreslagna reformen &r tillricklig for att undanrdja de svarigheter, som
affirsverken fororsakas pa grund av offentlighetsprincipen.

Domanstyrelsen betecknar de radande forhillandena fér doméinverkets
del som synnerligen otillfredsstiallande. Styrelsen foreslar, att i drenden ré-
rande verkets virkesforsiljningar, inkép av materiel m. m. samt inkép och
forsiljning av fastigheter verket medges ritt att, d4 anledning dartill f6-
religger, meddela generella beslut om hemlighallande av handlingar som
avses i 34 § sekretesslagen. Vidare forordas betridffande sddana handlingar,
som anger villkoren i slutna avtal, att tiden fér hemlighallandet bestimmes
till fem ar med mdojlighet att i vissa undantagsfall utstricka tiden till tio &r.
Enligt forsvarets fabriksstyrelse bor det for affiarsverkens vidkommande
inforas generell sekretessbeldggning av alla siddana idrenden som avses i 34 §
sekretesslagen. Beslut om hemligstimpling i varje siarskilt fall bor salunda
icke krivas. Endast dirigenom skulle affirsverken i fraga om sina inkp
och forsiljningar komma pa jamstalld fot med enskilda foretag. Det ytterst
véasentliga intresset av offentlig kontroll tiligodoses dven vid en sadan
ordning genom riksdagens revisorer och Kungl. Maj:ts allmidnna kontrolle-
rande verksamhet gentemot statsverket. Om en generell sekretessbeligg-
ning icke anses kunna genomfgras, bor enligt styrelsens mening i varje fall
rikenskapsmaterial, teknisk-ekonomisk statistik och liknande handlingar ej
fa betraktas som offentliga.

Aven andra remissorgan dn de affirsdrivande verken sjilva menar, att
sekretesskyddet for dessa verk borde kunna Skas utéver vad utredningen
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{oreslagit. Med den principiella uppfattning om statlig foretagsverksamhet
som Landsorganisationen i Sverige omfattar har organisationen svart att
inse, varfér handlingar, som férvaras hos ett statligt verk med i huvudsak
affarsmissiga uppgifter och vilka berér denna verksamhet, skall anses vara
sa betydelsefulla for allmiinheten att de maste hdllas tillgingliga for var
och en som onskar ta del av dem, nir denna princip ej anses behdva foljas
i fraga om likartade privata foretag eller andra rattssubjekt, som ar fri-
staende fran sjilva statsforvaltningen. I och for sig dr visserligen organi-
sationen foresprakare for en vidgad insyn for allminheten i néringslivet,
men denna insyn bér da gilla alla slag av affarsforetag, vare sig de bedrivs
i enskild, kooperativ, kommunal eller statlig regi och oavsett vilken juri-
disk form foretaget erhallit. Organisationen fortsitter:

Vad betriaffar de hir avsedda handlingarna torde de vidare knappast vara
av allmint intresse, utan niarmast ha betydelse for en mindre grupp av per-
soner, sasom affirsverkens leverantorer, konkurrenter och vissa storre
kunder, vilka genom denna mgjlighet till insyn kan vidta dispositioner,
som i manga fall kan medféra ekonomiska forluster fér vederborande verk.
Allménhetens krav pa insyn i och uppgifter om affirsverkens ekonomiska
stillning och utveckling torde diremot bittre tillgodoses genom att fylliga
och lattfattliga redogdrelser éver dessa foretags allminna verksamhet och
resultat regelbundet lamnas via press och andra informationskillor. Risken
for alt en lingre gaende sekretess skulle kunna leda till ekonomiskt makt-
missbruk eller eljest bana vigen for forfaranden mot vilka offentlighetsre-
geln ar avsedd som ett korrektiv betraktar LO som ringa. Detta med hiansyn
bl. a. till den omfattande revision fran flera olika organ, som affarsverken ir
underkastade, vilken — — — bor utgora ett effektivt skydd for dylika at-
girder liksom rena oegentligheter. Da det nyligen av Kungl. Maj:t tillsatts
en sirskild utredning fér éversyn av gallande sekretessbestimmelser, vilken
LO férutsitter tar upp hela detta problemkomplex dven i vad det ror affars-
verken, har LO nu ej anledning att narmare ga in pa fragan hur verkens
mojligheter till sekretesskydd bor utformas, utan vill endast foresla, att nar
det giller upphandlingsirenden liksom férsdljningsavtal verken far ratt att
meddela generella beslut om hemlighallande av grupper av likartade hand-
lingar i hogst fem A&r.

Statens sakrevision ifragasitter, om icke den foreslagna giltighetstiden
fem ar for ett sekretessbeslut bor kunna genom nytt beslut férlingas med
innu en femdrsperiod. Enligt Statstjinarkartellens mening bor sekretessen
i fraga om statlig affirsverksamhet tillgodoses jdmvil pa det sittet, atl
man beskiir den nuvarande mojligheten foér enskild medborgare att ta del
icke blott av irenden, som rér honom sjilv, utan éven av sddana i vilka
han sjilv ej dr part. Det forefaller egendomligt, att affirsmissigheten skall
behdva iiventyras pa grund av att vilken enskild person som helst skall
ha rilt att upptrida som revisor. De officiella revisionsorganens kontroll
torde vara helt tillricklig.

Kooperativa férbundet yltrar:

Vad som kan forsitta stalliga féretag i en siomre konkurrenssituation an
enskilda och kooperaliva synes vara dels att foretagsiedningen i vissa fall
inte haft tillriicklig handlingsfrihel i administrativt och ekonomiskt avscen-
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de, dels att statliga féretag ar underkastade offentlig insyn i hégre grad in
andra féretag. Den insyn och kontroll, som ir nédviandig for att statsmak-
terna och medborgarna skall kunna bedéma hur verksamheten bedrives,
far salunda icke medfora att statliga foretag med avseende pa offentligheten
i fragor som ror féretagets drift kommer i samre konkurrenslige &n andra
foretag.

Forbundet férordar med hinsyn bl. a. till offentlighetsreglerna en under-
sokning av férutsattningarna fér att ombilda affiarsverken till aktiebolag.

Riksrakenskapsverlket forklarar sig icke vilja motsitta sig forslagetls ge-
nomforande, ehuru verket anser kritiken mot den radande offentligheten
i upphandlingsirenden vara 6verdriven.

I ytirandet fran offentlighetskommittén framhalles, att utredningsfor-
slaget fir antagas vara avsett att gilla endast fér de i betinkandet i ovrigt
berdérda affiarsverken och icke for statlig och kommunal verksamhet over
huvud. Frigan om sekretess i upphandlingsirenden bor enligt kommitténs
asikt overvigas fran vidare synpunkter in dem som utredningen har haft
att anligga. Det ifragasittes, om det ar lampligt att nu gora en idndring
pa ett sd begrinsat omriade som det av utredningen berdrda. I varje fall
har kommittén — som vid tiden fér yttrandets avgivande nyligen bérjat
sitt arbete — icke hunnit forvirva erforderlig 6verblick Sver verkningar-
na av sekretess inom upphandlingsverksamheten fér att kunna avge ett
slutgiltigt yttrande Gver utredningens férslag. Kommittén féreslar darfor
i férsta hand, att frigan om #ndring i 34 § sekretesslagen dverlimnas till
kommittén for att 6vervigas under dess fortsatta arbete. Skulle fragan om
andring i 34 § av skil som kommittén icke kan &verblicka likvil upp-
tagas till provning nu, bér dndringen i varje fall begransas att gilla sta-
tens affarsdrivande verk.

Utredningens forslag avstyrkes av Sveriges industriférbund, som finner
att de oldgenheter vilka kan bli féljden av en minskning i kontrollens
effektivitet synes allvarligare &#n de risker som mdjligen kan finnas fér
att afférsverken i vissa fall kan triffa oférmanliga affarsuppgorelser. En-
ligt forbundets uppfattning ar det dessutom ytterst svirbedémbart, om
offentlighetsprincipens tillimpning vid upphandlingar medfér vinst el-
ler forlust for verket pa lingre sikt. Liknande instidllning moéter hos
ndgra handelskammare. Silunda kan t. ex. Stockholms handelskammare
icke dela utredningens uppfattning, att offentlighetsprincipen skulle vara
till avsevdrd nackdel for affirsverken. Samma handelskammare under-
stryker ocksd behovet av offentlig kontroll pad de omraden inom den
offentliga verksamheten, dir stora ekonomiska intressen star pa spel,

sd att exempelvis maktmissbruk och obehdrigt gynnande av enskilda kan
beivras.

Departementschefen

I 34 § sekretesslagen regleras fragan, i vad man handlingar i 4renden ré-
rande vissa ekonomiska dispositioner fran det allminnas sida ma hallas
hemliga. Stadgandet avser handlingar i drenden angéende forvirv, avyltt-



Kungl. Maj:ts proposition nr 149 ar 1962 15

rande eller upplatelse av egendom eller annat som myndighet dger forvalta,
eller angfende utférande av arbete for myndighets behov, di det sker pa
annat sitt 4n genom det allminnas egen personal. Dylika handlingar far
i regel icke utlimnas, innan avtal slutits eller drendet eljest slutforts. Ef-
ter denna tidpunkt idr handlingarna diremot i princip offentliga. D4 anled-
ning dirtill foreligger, kan emellertid myndigheten besluta, att hithérande
handlingar under viss tid icke far utlimnas utan myndighetens tillstand.
Den maximala sekretesstiden varierar med hénsyn till handlingens beskaf-
fenhet. Betraffande andra handlingar dn siadana som anger villkoren i
slutna avtal fir myndighetens sekretessbeslut avse hégst tjugo ar. For
handlingar, som anger villkoren i slutna avtal, 4r den lingsta sekretessti-
den satt till tvd ar. Denna tvaarstid rdknas vid avtal rérande myndighets
leverans av elektrisk kraft, gas, vatten eller dylikt eller rérande forsilj-
ning av varor, med vilka myndigheten driver handel i affirsméissiga for-
mer, fran det avtalet fullgjorts eller upphoért att gélla och vid andra avtal
fran det avtalet slots.

Fragan om sekretesskyddet for det allminnas ekonomiska transaktioner
faller inom offentlighetskommitténs uppdrag. Den 6versyn av sekretesslagstift-
ningen, som denna kommitté har att utféra, ir pa grund av uppdragets om-
fattande och svarlésta natur ett mycket tidskrdvande arbete. Det maéste
dirfér komma att forflyta avsevard tid, innan dess arbete hinner sitta
spar i lagstiftningen. Enligt min mening bér i detta lige hinder icke
moéta att foretaga jamkningar i géillande sekretessregler eller eljest genom-
fora mera begriansade reformer inom det nuvarande sekretessystemets ram,
da detta pékallas av ett aktuellt behov.

Sdsum framgar av vad som anférts i arets statsverksproposition (bilaga
2, sid. 15 ff) samt riksdagens stdllningstagande hirtill (statsutskottets ut-
latande nr 14 och riksdagens skrivelse nr 14) forestar nu vissa reformer av
gillande villkor fér den statliga affirsdriften. Dessa reformer syftar till
att bereda de statliga affiirsverken mdjlighet att i vidgad utstrackning be-
driva sin verksamhet i affirsmissiga former och dirigenom o6ka deras kon-
kurrensférméga och 16nsamhel. For att i 6nskviard omfattning vinna detta
syfte dar det erforderligt att komplettera dessa reformer med en viss fir-
starkning av det sekretesskydd, som avses i 34 § sekretesslagen. En dylik
forstarkning passar vdl samman med den uppfattning om sckretessens be-
tydelse for mojligheterna att pa framgingsrikt sitt driva affirsverksamhet,
som pa olika stillen kommit till uttryck i sekretesslagen. Hiarulinnan kan
hiinvisas till det timligen langtgdende sekretesskydd, som enligl olika lagrum
giller for sddana allmiénna handlingar, vilka innchéaller upplysningar om
enskilda niringsidkares ekonomiska férhallanden (se 1. ex. 18—21 §§).
Med hiinsyn till det lige, vari reformarbetet pa sekretesslagstiftningens
omrade fér nirvarande befinner sig, kan det uppenbarligen icke nu oOver-
viigas att foretaga ndgon principiell eller eljest mera vittgdende forindring
av sckretesskyddet for stals och kommuns ckonomiska handlande. Friagan
om liampligheten av sddana férdndringar maste for évrigt provas ulifran
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vidare utgdngspunkter dn i férevarande sammanhang kan ske. Vad som
nu kan ifrdgakomma ir endast att pa vissa begrinsade punkter, dir sek-
retesskyddet for de statliga affirsverkens ekonomiska dispositioner vid den
forestaende overgingen till stérre affarsméssighet i verkens drift ter sig
otillrdckligt, forstirka detta skydd. Inom den silunda givna ramen faller
det forslag till 6kat sekretesskydd, som utredningen om de statliga fore-
tagsformerna avgivit. Detta férslag innebir, att den maximala sekretess-
tiden for sddana i 34 § sekretesslagen avsedda handlingar, som upptager
villkoren i slutna avtal, utstriackes fran tva till fem ar, savitt angar de stat-
liga affirsverkens verksamhet. Forslaget har godtagits eller limnats utan
erinran av del stora flertalet remissorgan och jag kan fér egen del an-
sluta mig till detsamma. I anledning av de farhagor fér minskad effek-
tivitet i kontrollen av de affirsdrivande verkens forvaltning, som nagra
remissorgan uttalat, vill jag till en bérjan framhalla, att beslut om sek-
retesskydd for ifrdgavarande handlingar enligt 34 § sekretesslagen oGver
huvud icke fir meddelas, med mindre anledning dirtill féreligger. Enligt
grunderna for stadgandet bér myndighet icke besluta lingre sekretesslid
inom den féreskrivna ramen dn som med hinsyn till omstindigheterna 1
det sirskilda fallet kan anses behgvligt. Jag vill vidare pdéminna om att
ett sdrskilt kontrollinstitut tillskapats inom nimnda paragrafs tillimp-
lighetsomréde, i det att beslut om sekretesskydd i regel skall anmilas till
Kungl. Maj:t for att delgivas riksdagens revisorer. Det kan slutligen for-
tjana papekas, att Kungl. Maj:t jaimlikt 37 § sekretesslagen i allminhet
ager forordna om utlimnande av handling, som Pa grund av statsmyndig-
hets beslut skall héllas hemlig.

Under aberopande av vad salunda anférts far jag foresla, att 34 § andra
stycket sekretesslagen dndras si, att den dar stadgade maximitiden av
tva ar forlinges till fem &r for de statliga affirsverkens del. Lagindringen
torde béra trida i kraft den 1 juli 1962. Stadgandet i dess nya lydelse larer
utan sirskild bestimmelse harom kunna tillimpas dven i fall da avtal slu-
tits eller drende eljest slutférts fére lagandringens ikrafttridande.

II. Komplettering av sekretesskyddet for handlingar rérande
signalskyddstjénsten inom totalférsvaret

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen kan inskrankningar i ritten
att fa del av allminna handlingar géras jamvil, dir sa pékallas av hiansyn till
rikets sdkerhet. Sekretesskyddet for handlingar avseende rikets férsvar reg-
leras nirmare i 4 § sekretesslagen. Detta stadgande ger Kungl. Maj:t befo-
genhet att forordna om sekretesskydd betriaffande handlingar som ror

1. krigsmaktens verksamhet under krig eller vid krigsfara, dess fasta for-
svarsanstalter, for militart dndamal avsedda kommunikations- och férbin-
delseleder och vissa andra nirmare angivna militira och dirmed nirstien-
de damnen (det militira forsvaret),
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2. civilférsvarets planlaggning,

3. det psykologiska forsvarets planlidggning,

4. den allmanna ekonomiska forsvarsberedskapen samt

5. produktion, handel, bankrorelse, forsakringsrorelse, transportverksam-
het eller naringslivet i vrigt under krig, krigsfara eller andra utomordentli-
ga av krig foranledda foérhallanden.

I fraga om handlingar, som ror det militara forsvaret eller civilforsvarets
eller det psykologiska forsvarets planliggning (1.—3.), &r enligt paragrafens
forsta stycke skyddet sa konstruerat, att Kungl. Maj:t dger, saframt hand-
lingarnas offentliggérande kan skada rikets forsvar eller eljest medfora vada
f6r dess sikerhet, forordna att de ej ma utlamnas foérrian viss tid férflutil
fran handlingens datum, dock hogst femtio ar, dar ej sirskilda férhallanden
pakallar hemlighallande under lingre tid. Betriffande handlingar som ror
den allminna ekonomiska forsvarsberedskapen eller niringslivet (4. och
5.), dger enligt andra stycket Kungl. Maj:t, saiframt handlingarnas offentlig-
gorande kan skada rikets forsvar, folkhushallningen eller néringslivets be-
horiga fortgang eller eljest medféra vada for rikets sikerhet, férordna att
de ej ma utlimnas forrdn viss tid, hogst femtio ar, férflutit fran handling-
ens datum,

Med stod av bl. a. 4 § sekretesslagen har Kungl. Maj:t meddelat férord-
nande om sekretesskydd betraffande handlingar av narmare angiven beskaf-
fenhet i siarskilda kungérelser dels den 16 juni 1950 (nr 462) pa forsvarsvi-
sendets omrade (férsvarets sekretesskungorelse), dels den 9 december 1949
(nr 616) pa civilforsvarets omrade, dels den 22 april 1960 (nr 119) pa det
psykologiska forsvarets omrade. Vidare har den 8 december 1939 utfirdats
kungérelse (nr 835) med férordnande rérande folkhushdllningen vid krig,
krigsfara eller andra utomordentliga av krig féranledda férhéllanden.

Departementschefen

Med totalférsvarets signalskydd forstas atgirder som syftar till att inom
totalforsvarets omrade forhindra eller forsvara for obehoriga att bereda sig
tiligang till meddelanden, som dverbringas genom telekommunikation, eller
alt tyda innehéllet i dessa eller att genom teletekniska medel uppdaga eller
ingripa i telekommunikation eller lokalisera anliggning hirfoér. Totalférsva-
rets signalskydd star under ledning av statens signalskyddsnimnd.

Andamalet med totalforsvarets signalskyddstjinst kriver, ait handlingar
réorande denna tjinst i allminhet halles hemliga. Sddana handlingar ar for
niarvarande i slor utstrickning sekretesshelagda genom 4 § sekretesslagen
och dartill anslutande férfattningar. Det kan emellertid férekomma, att
handlingar rorande totalférsvarets signalskyddstjinst icke omfatlas av nu-
varande sekretesskydd, churu handlingarna ir av sddan beskaffenhet, att de
bor hallas hemliga. Detta forhallande bér i avbidan pa offentlighetskommit-
téns arbete provisoriskt avhjilpas. Jag vill 1 delta syfte foresla sidan ind-
ring av 4 § sckrelesslagen, alt Kungl. Maj:t med avseende & alla handlingar
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rorande totalférsvarets signalskyddstjinst skall dga forordna om sekretess,
saframt handlingarnas offentliggéorande kan skada rikets forsvar, folkhus-
hallningen eller niringslivets behériga fortgang eller eljest medfora vada for
rikets siikerhet. Sddant férordnande bor kunna avse en tid av hogst femtio ar
fran handlingens datum, dar ej sdrskilda férhallanden pakalla hemlighal-
lande under lingre tid.

Lagindringen torde bora trada i kraft den 1 juli 1962.

I enlighet med vad i det féregiende anférts har inom justitiedepartemen-
tet upprattats forslag till lag angdende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskrdinkningar i rdtten att utbekomma allmdinna handlingar.

Féredraganden hemstiller, att forslaget matte genom proposition forelag-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foéredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets vriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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