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Nr 143

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
rintereglering och emissionskontroll ( rdntereglerings-
lag); given Stockholms slott den 30 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda i statsradet och
lagradet hallna protokoll, foresld riksdagen att antaga hirvid fogade for-
slag till lag om rintereglering och emissionskontroll (rinteregleringslag).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en omlidggning av lagstiftningen om rénteregle-
ring och emissionskontroll i anslutning till den modernisering av den kre-
ditpolitiska beredskapslagstiftningen i ovrigt, som forordats i propositio-
nen nr 52 med forslag till likviditets- och kassakvotslag och placerings-
kvotslag. Liksom nir det giller dessa bada lagar ar avsikten med den
foreslagna nya rinteregleringslagen, som ocksi ar av beredskapskaraktir,
att de allmanna kreditpolitiska intressena i forsta hand skall tillgodoses
genom samrad och Gverenskommelser mellan riksbanken och kreditin-
rattningarna.

Den nu féreslagna rinteregleringslagen innefattar i jamforelse med den
gillande lagen en vidgad fullmakt fér Kungl. Maj:t med avseende pi in-
laningsriantorna. Vid inlaning skall silunda dven maximiranta kunna fast-
stillas, varjimte kretsen av dem, som faller under lagen, nigot vidgas. A
andra sidan begrinsas i den nya lagen kretsen av utlanare och bestam-
melserna om réntestopp utgar. Straffbestimmelser férekommer inte i den
nya lagen. Diremot foreskrives — i likhet med vad som foreslagits i de
bada andra lagarna — viss ersattningsskyldighet gentemot statsverket, dé
foreskrift som meddelats enligt lagen icke iakttagits.

Den nya lagstiftningen ir avsedd att trada i kraft den 1 juli 1962. For la-
gen foreslds samma giltighetstid som for de nyss nimnda lagarna, eller
salunda tre é&r.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 143
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Forslag
il
Lag
om rintereglering och emissionskontroll (riinteregleringslag)

Hirigenom férordnas som féljer.

138

I den man pa grund av utomordentliga omstindigheter sa provas nodigt
f6r att uppna det mél, som faststillts for riksbankens penningpolitiska verk-
samhet, mad Konungen, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken, for-
ordna att vad hir nedan stadgas om befogenhet for riksbanken att féreskri-
va anmiélningsskyldighet, hogsta rinta (maximirinta), lagsta rdnta (mini-
mirinta) eller skyldighet att inhamta tillstand i friga om utgivande av vis-
sa skuldebrev helt eller delvis skall siga tillampning.

2 8.
Med rénta likstilles i denna lag varje annan gottgorelse, som utgdér veder-
lag vid 1an av penningar och som icke enbart utgor ersattning for sirskilda
omkostnader i anledning av lanet.

3 8.
Stadgandena i denna lag hava ej avseende pa rinta, for vars beriaknande
eller faststillande gilla sarskilda bestimmelser, givna i lag eller annan all-
mén forfattning eller eljest i beslut, som meddelats av Konungen.

4 §.

Foreskrift om anmilningsskyldighet ma av riksbanken meddelas att gilla,
savitt ror inldning av penningar, for kreditinrattning och annan som bedri-
ver siddan inldning pa rikning som av bank allmiinneligen begagnas samt,
sdvitt rér utlining av penningar, for bankaktiebolag, sparbank, centralkassa
for jordbrukskredit, jordbrukskassa, postsparbanken, postgirorérelsen, for-
sikringsbolag samt fondstyrelse for forvaltning av medel, vilka inga till all-
méinna pensionsfonden. Till inldning som nyss sagts hianfoéres dven forrint-
ning hos livférsikringsbolag av forsakringsbelopp, som forfallit till betal-
ning.

Anmilningsskyldighet ma avse rintesatser och ovriga villkor, som tillam-
pas vid inlining eller utlining, dvensom indring av inldningsrinta och héj-
ning av utlaningsrinta, f6r vilka sist nimnda fall jAmvil ma foéreskrivas att
anmilan skall goras minst atta dagar fore den avsedda rinteindringen samt
innehélla uppgift om skilen fér densamma.

5 §.

Riksbanken #ger faststilla maximirinta eller minimirinta for inlaning,
som i 4 § sigs, 4vensom maximirinta fér utldning av penningar fran sadan
kreditinrittning som i nimnda paragraf angives. For skilda slag av inlaning
eller utldning ma olika rintor faststillas.
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Foreskrift som avses i forsta stycket meddelas att gilla for viss tid, hogst
sex manader. Giltighetstiden ma forlingas med hogst sex manader at gngen.

6 §.

Riksbanken ager foreskriva, att obligationer, forlagsbevis eller andra for
den allminna rorelsen avsedda skuldebrev ej ma utgivas utan fillstind av
riksbanken. Vad nu sagts skall dock ej gilla skuldebrev, som utgivas av
riksgaldskontoret.

7 8.
Tillsyn over efterlevnaden av foreskrifter, som meddelas med stod av den-
na lag, utévas av myndighet som Konungen bestammer.
Kreditinrattning eller annan, som ar underkastad foreskrift om maximi-
rinta eller minimiranta, ir skyldig att pa anfordran tillhandahalla tillsyns-
myndigheten de uppgifter, denna anser nédvindiga for tillsynens utévande.

8 §.

Har kreditinrattning vid utldning uppburit hégre ranta an riksbanken
faststallt sisom maximiranta, skall inrattningen efter forelaggande av riks-
banken till statsverket utgiva tva génger det belopp varmed den uppburna
rantan avvikit fran den faststillda maximirdntan.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning, direst
kreditinrittning eller annan som bedriver inlning, som i 4 § sags, vid sa-
dan inlaning gottgjort rinta vilken Gverstigit maximiranta eller underskri-
dit minimiranta, som faslstillts av riksbanken.

Da sirskilda skal foranleda dirtill, ma skyldighet som nyss sagts helt eller
delvis eftergivas. .

9 §.

Utgives i slrid mot foreskrift, som meddelats jamlikt 6 §, skuldebrev som
avses i namnda paragraf, skall utgivaren av skuldebrevet efter forelaggande
av riksbanken till statsverket utgiva ett belopp, som utgor en halv procent
av hela lanesumman for varje ar av den for lanet bestimda langsta loptiden.

Vad i 8 § tredje stycket stadgas skall 4ga motsvarande tillampning i fraga
om skyldighet som nyss sagts.

10 §.
Vad som med stéd av bestimmelserna i denna lag inhamtats av anmilan

enligt 4 § eller vid utévande av tillsyn enligt 7 § ma ej yppas i vidare man an
som erfordras {6r att vinna det med bestimmelserna avsedda andamalet.

11 §.
Over riksbankens beslut enligt denna lag ma klagan ej foras.

12 §.
Konungen #ger meddela de narmare bestimmelser, som erfordras for till-
limpningen av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1962, da gillighcetstiden utgar for la-
gen den 7 december 1451 (nr 767) om rantereglering m. m.

2. Den nya lagen skall dga giltighet till och med den 30 juni 1965. La-
gens bestimmelser skola gilla redan fore ikraftiridandet med avscende pa
atgiirder, som erfordras for tillimpningen déarefter.

3. Den ildre lagens beslimmelser skola alltjamt linda till efterriittelse
betraffande férhallanden som hinfora sig lill lagens gillighetslid.

t1 Bihang till riksdagens prolokoll 1962, 1 saml. Nr 143
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4. Forordnande, som meddelas jimlikt den nya lagen, skall ej galla 1ang-
re dn lagen ager giltighet. Vad i lagen stadgas rérande pafoljd vid overtra-
delse av foreskrift om maximirinta, minimirinta eller skyldighet att inhim-
ta tillstand i frdga om utgivande av vissa skuldebrev samt rérande tystnads-
plikt skall dock #ga tillimpning éven efter det lagens bestimmelser i ovrigt
upphort att gilla.

5. Foreskrift, som meddelats med stod av 5 §, skall icke utgora hinder
mot att rdnta som bestdmts i avtal om inlning eller utlaning, vilket slu-
lits fore ikrafttridandet av foreskriften, tillimpas jamvil efter denna tid-
punkt, i fall da ratt att uppséga avtalet foreligger, under en tidrymd, som
motsvarar uppsigningstiden, samt eljest s linge lanet enligt avtalet 16per.
Foreskrift, som avses i 6 §, skall icke dga tillimpning pi skuldebrev, vilka
utbjudits till allménheten innan foreskriften tratt i kraft.
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Utdrag av protokollet gver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 16 feb-
ruari 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NiLssoN, STRANG, LINDSTROM,
Lance, LinpaoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOIIANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerManssoN, HoLMQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stridng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga rérande ny lagstift-
ning om rdntereglering och emissionskontroll samt anfoér dirvid féljande.

1. Inledning

Gallande bestimmelser om rintereglering och emissionskontroll ar upp-
tagna i lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rantereglering m. m. Denna
lag, som ursprungligen gillde till och med den 30 juni 1953, har sedermera
successivt férlingts ett ar i taget, senast till och med den 30 juni 1962. Ran-
teregleringslagens innehéll ir sedan tillkomsten ofdrandrat.

I anslutning till de férslag rérande ny lagstifining om likviditets- och kas-
sakvoter, m. m., som pa grundval av kreditmarknadsutredningens betankan-
de Banklikviditet och kreditprioritéring (SOU 1960: 16) framlagts i propo-
sitionen nr 52 till arets riksdag, har — sasom férutskickades i nimnda pro-
position — en versyn av lagstiftningen om rintereglering ansetts pakallad.
En sadan oversyn har verkstillts inom finansdepartementet. Resultatet hér-
av har redovisats i en i november 1961 dagtecknad promemoria med férslag
till lag om rintereglering och emissionskontroll (stencilerad). Det vid pro-
memorian fogade lagforslaget torde sasom Bihang fa fogas vid statsrads-
protokollet i detta drende.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen, forsidkringsinspektionen, generalpost-
styrelsen, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Sveriges
allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
Svenska bostadskreditkassan, Sveriges jordbrukskasseférbund, Svenska
bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsikringsbolags
riksforbund, Livforsikringsanstalten Folket och Forsakringsanslalten Sam-
arbete (Folksam), Kooperativa forbundet samt Hyresgisternas sparkasse-
och byggnadsféreningars riksférbund u. p. a. (HSB).

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt den i promemorian framlagda lag-
stiftningen eller limnat densamma wvlan erinran.
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II. Gillande lagstiftning

Lagstifiningen om rintereglering och emissionskontroll tillkom efter fér-
slag i propositionen nr 221 till 1951 ars riksdag. Sasom i det féregaende
nimnts aterfinnes bestimmelserna i lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om réntereglering m. m., vars giltighetstid senast — genom lagen den 2 juni
1961 (nr 287) —- utstrickts till och med den 30 juni 1962,

Tillkomsten av lagstiftningen, som byggde pa ett av fullmiktige i riksban-
ken framlagt forslag, fir ses mot bakgrunden av det davarande laget pa
kreditmarknaden. I fullméaktiges framstillning framhélls att risken fér en
férnyad inflationistisk utveckling pa vérldsmarknaderna och i Sverige var
s betydande, att en utbyggnad av den penningpolitiska arsenalen borde ske
med ett vapen som vid behov kunde gora det méjligt att &stadkomma en kre-
ditbegrinsning utan sidana konsekvenser som statsmakterna icke var be-
redda att godta. Sisom denna tankeging utvecklades av davarande departe-
mentschefen, statsradet Skold, framgar emellertid att full hansyn borde ta-
gas till sambandet mellan kreditvolymens utveckling och rantestrukturens
férindringar.

Departementschefen anférde, att en rintereglering icke borde anvindas
for att s6ka etablera en ranteniva ur balans med marknadsliget, sidant detta
P& nigot lingre sikt gestaltades bl. a. under inflytande av den allminna sta-
biliseringspolitiken. Regleringens uppgift skulle alltsi nirmast vara att un-
der en 6vergangsperiod hindra en kraftig och tillfillig rinteglidning uppét.
I sjalva verket kunde &vergangstiden dessutom vintas bli férkortad genom
att ranteregleringen sjilv tenderade att stabilisera rinteférvintningarna och
didrmed reducera de spekulativa element som forstarker en okontrollerad
rantestegringsprocess.

Betriffande lagens innehall ma féljande nimnas.

Enligt den inledande bestimmelsen i 1 § ma Kungl. Maj:t pa framstall-
ning av fullmiktige i riksbanken férordna att i lagen intagna stadganden om
befogenhet for riksbanken att foreskriva anmilningsskyldighet, rintestopp,
maximi- eller minimirénta eller skyldighet att inhimta tillstind i friga om
utgivande av vissa skuldebrev helt eller delvis skall diga tillimpning. Sadant
forordnande ma meddelas i den mén sa prévas oundgingligen nédigt for att
uppna det mdl, som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

Enligt 4 § dger riksbanken féreskriva viss anmdlningsskyldighet for den
som driver utlining av penningar. Anmilningsskyldigheten omfattar dels
tillimpade rantesatser och 6évriga villkor vid utlaning och — om i verksam-
heten ingar inlaning fran allménheten pa rikning som av bank allminneligen
begagnas — vid inlaning, dels planerade rinteférindringar.

Bestimmelser angaende rdntestopp meddelas i 5 §. Salunda éger riksban-
ken foreskriva, att den som utlanar penningar icke ma utan tillstand av myn-
dighet som Kungl. Maj :t bestimmer tillimpa hégre rinta vid viss utlaning el-
ler — om jédmvil inléning av penningar sker fran allminheten pa rikning
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som av bank allminneligen begagnas — ligre rinta vid viss sadan inlaning
an den, som han tillimpade & dag som i foreskriften anges, eller, om han
da icke i jamférbar form utldnade eller inlanade penningar, den ranta,
som den angivna dagen var att anse som gangse eller som han fore naimnda
dag senast tillampat. Foreskrift om rantestopp meddelas att galla for viss
tid, hogst sex manader. Da skl darlill finnes ma rintestoppet forlangas,
varje gang for hogst sex manader. Har rantestopp foreskrivits betraffande
viss ut- eller inlaning, iger riksbanken da sa prévas skaligt férordna om
sankning av utlaningsrantan eller héjning av inlaningsrantan. Sadant for-
ordnande ma jaimvil meddelas betriffande allenast viss person eller visst
foretag. Forordnande giller under den tid rintestoppet ar gillande.

I 6 § stadgas, att riksbanken ager faststilla viss hogsta rdnta vid viss
utlaning (mazximirdnta) eller viss ligsta rdnta vid viss inlaning av pen-
ningar fran allminheten pa rdkning som av bank allminneligen begagnas
( minimirdinta). Maximirdnta ma ej 6verskridas och minimirinta ej under-
skridas med mindre myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer givit tilistand
dartill. Betriffande foreskrift om maximi- och minimirdnta galler samma
tidsbegransning som for rintesiopp.

De nu atergivna bestimmelserna kompletteras med ett stadgande i 2 §
att med ranta skall likstillas varje annan gottgérelse som utgér vederlag
vid 1an av penningar. Vidare galler enligt 3 §, att lagens foreskrifter ej har
avseende & rinta, for vars beriknande eller faststillande giller sirskilda
bestimmelser, givna i allmin forfattning eller eljest meddelade av Kungl.
Maj:t.

Enligt 7 § ager riksbanken féreskriva, att obligationer, forlagsbevis och
likartade skuldférbindelser ej ma utges utan tillstaind av riksbanken. Ett
undantag utgér darvid skuldebrev, som utges av riksgéldskontoret.

I 8 § meddelas vissa bestimmelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av fore-
skrifter som limnas med stéd av lagen; tillsynen skall utévas av myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer (tillsynsmyndighet).

9 och 10 §§ upptar ansvarsbestimmelser m. m. Brott mot enligt lagen ut-
fardade foreskrifter straffas med dagsbéter, fingelse i hogst sex manader el-
ler, om brottet ar atl anse som grovt, med fingelse eller straffarbete i hogst
tva ar. Den som overskrider faststialld utlaningsranta ar vidare pliktig att till
kronan utge viirdet av uppburen ranta. Nedsittning av det virde som skall
utges ma dock ske om sirskilda omstindigheter foranleder dartill.

I 11- 13 §§ meddelas vissa processuella foreskrifter. Jimlikt 14 § slut-
ligen iiger Kungl. Maj:t meddela de narmare bestimmelser, som erfordras
for lagens tilliampning.

Niirmare bestimmelser angiende tillimpningen av lagen om rinteregle-
ring m. m. har av Kungl. Maj:t meddelats genom kungorelse den 7 decem-
ber 1951 (nr 768). Denna kungorelse, som ursprungligen i likhet med rinte-
regleringslagen gillde till och med den 30 juni 1953, har liksom lagen for-
lingts for ett ar i laget och senast -— genom kungorelse den 2 juni 1961
(nr 288) erhallit giltighet intill utgangen av juni 1962,
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Kungorelsen innehaller bl. a. bestimmelser om att meddelande av till-
stand att avvika fran foéreskrift om riintestopp eller maximi- eller minimi-
ranta liksom fragor huruvida atal bér ske eller ersittningstalan vid &ver-
skridande av faststilld utlaningsrianta bér vickas skall provas av en sir-
skild nimnd (rdntenimnden), bestiende av sju ledaméter. Av dessa skall
fyra utses av fullmiktige i riksbanken; de tre ovriga skall foretrida bank-
och fondinspektionen, sparbanksinspektionen respektive forsikringsinspek-
tionen och utses av Kungl. Maj:t pa férslag av vederborande inspektion.
Over riantenamndens beslut far besvir anféras hos Kungl. Maj:t.

Vidare stadgas i kungérelsen att tillsynsmyndighet skall vara nyssnimn-
da tre inspektionsmyndigheter, envar savitt avser de institutioner fér vilka
myndigheten ar inspektionsmyndighet, och i ovriga fall riksbanken.

Nirmare foreskrifter om rintenimndens verksamhet ir meddelade i in-
struktion den 7 december 1951 (nr 769) fér nimnden.

Ranteregleringslagen har hittills icke tagits i ansprak men har sedan sin
tillkomst kommit att tjina som visst underlag vid riksbankens strivanden
att genom 6verenskommelser och rekommendationer halla utvecklingen pa
kredilmarknaden under kontroll. Mest patagligt ar detta i fridga om riks-
bankens ¢verenskommelse med affiarsbankerna, att dessa icke skall med-
verka vid emission av obligationer och férlagsbevis utan riksbankens med-
givande i varje enskilt fall. Tidigare existerade ven 6verenskommelser om
rantesatser och ¢évriga villkor for bottenlan i bostads- och jordbruksfastig-
heter och f6r kommunlan. Fér nirvarande kvarstar rekommendationer fran
riksbankens sida rérande rinta och bindningstid f6r bundna bottenlan i bo-
stads- och jordbruksfastigheter och bindningstiden fér kommunlan. Hirut-
over kan nidmnas att féridndringar i affirsbankernas, sparbankernas och
jordbrukskasserorelsens annonserade rintesatser vid in- och utldning tra-
ditionellt och enligt éverenskommelse féregds av diskussioner med riks-
banken,

III. Departementspromemorian

[ promemorian framhalles att kreditpolitiken fér att kunna ge eft tillrdck-
ligt effektivt bidrag till stabiliseringspolitiken bor ha mojlighet att utnyitja
en relativt stor uppsitining instrument. Vissa av dessa — t. ex. likviditets-
kvoter, placeringskvoter och emissionskontroll - - Gkar forutsattningarna att
paverka det ekonomiska liget med mindre andringar i marknadens rinlesat-
ser och framfor allt med stérre snabbhet &n vad som skulle vara mdojligt vid
utnyttjande enbart av de traditionella penningpolitiska instrumenten. I pro-
memorian uttalas i detta sammanhang vidare.

Hérmed ar emellertid sjalvfallet inte sagt att det vore lampligt eller moj-
ligt att helt eller pa lingre sikt undvika verkningarna pa réntenivan av en

kreditatstramning. En sadan kan visserligen till en borjan ta sig uttryck i
en vaxande spanning mellan tillgdngen och efterfragan pa kredit vid i stort



Kungl. Maj:ts proposition nr 143 dr 1962 9

sett oférandrad rantenivd. Om spanningen blir for stark eller varar alltfor
linge skulle emellertid — i avsaknad av direkt rintereglerande ingripanden
— - en glidning uppat ske i de tillimpade rintesatserna. Forsok alt genom
regleringsatgirder fasthilla en ridntenivd utan kontakt med marknadsliget
skulle & andra sidan stimulera och starkt utvidga marknaden vid sidan av
den organiserade kreditmarknaden. En sadan utveckling skulle motverka
det stabiliseringspolitiska syftet for kreditatstramningen och medféra en ur
samhillsckonomisk synpunkt irrationell kreditfordelning.

Rantereglerande ingrepp med en mindre ambitios malsattning kan emel-
lertid vara lampliga i vissa situationer. Hirvid syftas i forsta hand pa en
stark kreditatstramning i ett lige som kinnetecknas av utpraglat inflatio-
nistiska forvintningar. Den ranteniva som skulle dstadkomma jamvikt mel-
lan tillgang och efterfragan pé kredit, kan ligga mycket hogt och skulle le-
da iill en kreditférdelning som i hég grad gynnar lantagargrupper vars for-
maga att betala hoga rintekostnader ar beroende av faktiska eller antecipe-
rade inflationsvinster. Det synes fullt rationellt med hinsyn till investerings-
resursernas fordelning att i en sadan situation icke acceptera ett fullt utslag
i rintenivan utan i stillet utnyttja mojligheterna att arbeta med en direkt
begransning av kreditutbudet. Kreditpolitiken liksom finanspolitiken far in-
riktas pa att snabbt motverka de inflationistiska tendenserna; nar det mer
extrema inflationstrycket avliagsnats, bortfaller ocksa behovet av reglerings-
atgarder for att begrinsa rinteuppgangen.

Motiven for reglerande ingrepp okas i hog grad genom att en okontrolle-
rad rinteglidning kan vintas bli forstirkt genom spekulativa inslag. Atgar-
der som motverkar rianteglidningen, eller redan mojligheten att vidtaga sa-
dana atgarder, kan bidraga till att stabilisera ranteforvintningarna och pa
si sitt forsvaga de marknadskrafter som ligger bakom rantestegringspro-
cessen.

Promemorian behandlar vidare betydelsen for rintebildningen av de for-
mer i vilka konkurrensen mellan kreditinstituten iger rum. P4 grund av
att rantesittningen pa stora delar av kreditmarknaden &r reglerad genom
kartellavtal eller féljer fasta beteendemonster inom varje typ av kreditin-
stitut uppstar en viss stelhet i de tillampade rantesatsernas anpassning till
vixlingar i tillgng och efterfragan pé kredit och en beniigenhet hos kredil-
inrattningarna att i sin ridntesittning normailt folja forandringar i riksban-
kens diskonto.

De speciella konkurrensférhallandena kan aven leda till mindre dnskvéir-
da rinteférindringsprocesser. Under senare ar har detta varit sarskilt fram-
tridande pa inlaningssidan dar det har skapats en tendens till allt hogre
riintegottgorelse pa medel som omedelbart kan disponeras av insittaren. I
promemorian understrykes i anslutning hirtill att det inflytande de organi-
serade institutsgrupperna har 6ver rintebildningen allmint sett utgor ytter-
ligare skil for alt myndigheterna bor ha majlighet att i vissa situationer di-
rekl ingripa i rantesittningen.

De motiv som anforts for att mojligheler bor finnas att vidtaga rintereg-
lerande atgirder innebir enligt promemorian nirmast all ingreppen begrin-
sas till vissa dvergangsperioder. De talar inte heller for att en detaljregle-
ring éver ett vittomfattande tillampningsomride skulle vara erforderlig el-
ler 6nskvird. De avsedda effekterna bor i stillet kunna nas genom en pa-
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verkan pa bankinrittningarnas inliningsrintor och de rintesatser som spe-
lar den viktigaste rollen i rintesittningen pa utlaningssidan.

Vid rinteregleringslagens inférande uttalade davarande departementsche-
fen, att man i ett lige da en direkt paverkan av rintesittningen var pakallad
i forsta hand borde undersioka, huruvida méjligheter funnes att med kredit-
instituten uppna en frivillig 6verenskommelse som tillgodosag syftet att sta-
bilisera rintenivdn vid den av statsmakterna énskade héjden. For att ge ett
tillrdckligt brett underlag fér det allminnas strivanden att férhandlingsva-
gen na avsett inflytande 6ver rianteutvecklingen, syntes dessa strivanden bo-
ra stodjas av en handlingsberedskap i form av en fullmaktslag. I promemo-
rian framhdlles att dessa synpunkter fortfarande ager full giltighet. En lag-
stiftning om rintereglering med karaktir av beredskapslag ar saledes allt-
jamt pédkallad. De nu gillande reglerna kan emellertid i vasentliga avseen-
den mildras eller forenklas.

Med hinsyn savil till dess syfte som av praktiska skil bor en ranteregle-
ring enligt promemorian inséttas pi vissa centrala punkter i kreditsystemet
och silunda begrinsas till att avse de viktigaste grupperna av kreditinstitut
och vissa ur stabiliseringspolitisk synpunkt visentliga kredittyper. Som en
foljd harav kan tillimpningsomradet och antalet riintereglerande atgirder
inskrinkas. En forandring i motsatt riktning féranledes dock av att mojlig-
het bér dppnas att foreskriva maximirintor dven vid inlaning. Vidare synes
det befogat att utesluta dagsbéter och frihetsstraff som sanktioner vid brott
mot enligt lagen utfiardade foreskrifter och att forenkla administrationen
vid rinteregleringslagens tillimpning. En lagstiftning efter nu angivna rikt-
linjer medfér fran forfattningsteknisk synpunkt atskilliga dndringar i for-
hallande till gillande lag i dmnet. Det ir dirfor att foredra - framhalles det
i promemorian -— att denna crsittes med en ny lag om rantereglering och
emissionskontroll.

Foér den nya ranteregleringslagen foreslds samma giltighetstid som fér de
1 propositionen nr 52 féreslagna lagarna om likviditets- och kassakvoter
och om placeringskvot, eller fran och med den 1 juli 1962 till och med den
30 juni 1965. Vad nyss sagts om riinteregleringslagens karaktar motiverar
att forutsittningarna for dess tillimpning anpassas efter vad som foresla-
gits gilla for placeringskvotslagen.

I promemorian foérordas att liksom hittills féreskrift skall kunna medde-
lasom anmiélningsskyldighet med avseende pa forhallanden som
ir av betydelse for faststillande av maximi- eller minimiranta.

Betriffande utlédningsrintorna framhalles i promemorian att
en begrinsning av tillimpningsomradet motiveras bade av starka praktiska
skal och av syftet att under en 6vergangsperiod motverka en rinteglidning
och darvid paverka den rintefixering som utdvas av de olika grupperna av
kreditinrittningar. Reglering av utliningsrintor bér darfér inskrinkas till
bankaktiebolag, sparbanker, postsparbanken, postgirorérelsen, jordbruks-
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kasserdrelsen, forsakringsbolag och allménna pensionsfonden. Betriaffande
hypoteksbanker, hypoteksaktiebolag och andra hypoteksinstitut torde man
enligt promemorian kunna parikna, att utlaningsrintorna faststilles med
en sedvanemaissigt bestimd marginal éver dessa institutioners upplanings-
kostnader.

Enligt den nu gallande lagen kan foreskrift ges — férutom om anmal-
ningsskyldighet — om maximirantor och rintestopp. I frdga om méjligheten
att foreskriva maximirintor foreslas ingen &ndring medan bestimmelser
om rantestopp ej avses skola upptagas i den nya lagen. Ett skal hartill ar,
heter det i promemorian, att mojlighet till reglering foreslas inskrinkt till
en grupp kreditinstitut med relativt fast riantestruktur for vilka anmaélnings-
skyldighet kan féreskrivas. Ett annat ar att ranteregleringen far tinkas som
en maximering av rintorna endast for vissa centrala kredittyper, definiera-
de med hinsyn till sikerhetens art, méjligen dven med en regional differen-
tiering.

Betriffande inldningsrintorna forordas att mojligheten att ge
féreskrift om minimirintor skall bibehallas, medan bestimmelserna om ran-
testopp foreslas skola slopas jamvil for dessa rantor. I promemorian utta-
las vidare att konkurrensen om inladningen mellan bankinstituten kan spela
en central roll i en rantestegringsprocess, som bl. a. kan skapa svérigheter
for sparbanker och jordbrukskassor liksom for statens upplining pa mark-
naden utanfér bankerna. For att behirska ur kreditpolitisk synpunkt olamp-
liga rantestegringsprocesser foreslas darfor mojlighet att foreskriva maximi-
rantor dven vid inlaning. I promemorian understrykes att en sddan maxi-
mering avser att motverka inférandet av alltfor starkt héjda och balansrub-
bande ranteférmaner for medel som ofta i stora belopp ir insatta endast pa
kort sikt och kanske omedelbart disponibla, medan det diremot sjilvfallet
ir angelaget att spararna beredes bista méjliga rdntevillkor for sparmedel
som verkligen placeras pa lingre sikt. Att sidana mojligheter stir spararna
till buds utgér enligt promemorian en foérutsiatining for forslaget i denna
del.

I den gillande ranteregleringslagen ir tillimpningsomradet pa inlanings-
sidan inskriankt till inlaning fran allmidnheten pa ridkning som av bank all-
miinneligen begagnas. Enligt banklagen och sirskilda stadganden kan sddan
inldningsrorelse férutom av Sveriges riksbank drivas av bankaktiebolag,
postbanken, sparbank, centralkassa foér jordbrukskredit och jiarnkontoret.
Postbankens inlaningsriantor ir faststillda av Kungl. Maj:t och pa den
grund — enligt sirskilt stadgande i rinteregleringslagen, vilket bor bibehal-
las - - undantagna fran lagens tillimpning. Foér konkurrensen pa inlanings-
sidan iir emellertid dven Kooperativa forbundets och HSB:s sparkasserdrel-
ser av vikt. Promemorian erinrar om att dessa organisationers sparverksam-
het av denna anledning inbegreps i den premiering av frivilligt sparande
som skedde 1955 och 1956. Dessa samt eventuellt av andra bedriven inlé-
ningsrorelse av bankmiissig karaktir bor dirfor inkluderas. Detta kan ske

24  Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 113
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genom att jaimf{ort med nu géillande avgrinsning orden »fran allminheten»
uteslutes och det méjliga tillimpningsomradet f6r regleringen av inldnings-
rantor séiledes bestimmes som inlaning pa rikning som av bank allminne-
ligen begagnas.

I promemorian framhalles, att emissionskontrollen torde ha
haft avsevird betydelse for riksbankens méjligheter att paverka rinte-
nivin pa den under vissa perioder av stark &verskottsefterfragan kiinneteck-
nade svenska kapitalmarknaden med hinsyn till den centrala roll som rinte-
sattningen pad nyemitterade obligationer har foér kapitalmarknadsinstitu-
tens rantestruktur. Emissionskontrollen kan ocks& betraktas som ett prio-
riteringsinstrument. 1 denna del torde dock méjligheterna for placerarna
dels att kopa éldre obligationer, och dels att ge reverslan till lantagare som
normalt skulle ha emitterat obligationslan, ha motverkat emissionskontrol-
lens effektivitet. Dartill kommer att emissionskontrollen, i motsats till vad
som gillt 1 vissa andra linder, bl.a. Storbritannien, icke omfattat aktie-
emissioner. Promemorian uttalar dock, att det i nuvarande lige ej synes mo-
tiverat att utvidga det i rinteregleringslagen angivna omradet fér emis-
sionskontrollen. Med héinsyn till dennas roll i rintepolitiken bér dock stad-
gandet om emissionskontroll bibehéllas. En bittre balans pa kapitalmark-
naden bor emellertid utnyttjas fér en normalisering, som innebir att indu-
strin fir stérre mojligheter att upptaga obligationslan.

Sanktionerna vid overskridande av maximiranta eller underskri-
dande av minimiridnta bér enligt promemorian bli av rent ekonomisk ka-
raktir. Straffbestimmelserna i gillande rinteregleringslag bér i enlighet hir-
med inte overforas till den nya lagen. Sanktionsregeln féreslas utformad sa,
att kreditinrattning eller annan fér vilken féreskrift om maximi- eller mi-
nimirdntor utfiardats, skall till statsverket utge tva ganger det belopp med
vilket uppburen eller gottgjord rinta avviker fran den som skulle ha till-
lampats om rinteféreskrifterna iakttagits. Aven sanktionen vid dévertridelse
av foéreskrift om emissionskontroll féreslas fa ekonomisk karaktir. Prome-
morian férordar att det belopp som skall utges beridknas som en del av lane-
summan, bestimd som en halv procent for varje ar av den fér lanet bestim-
da lingsta loptiden. Beloppet blir silunda 2,5 procent av lanesumman vid
ett femdrigt 1an, 5 procent vid ett tiodrigt lan o. s. v. Lanesumman far be-
stimmas med hinsyn till i emissionsvillkoren angiven under- eller dver-
kurs. Metoden fér berdkning av det belopp som skall utges innebir natur-
ligtvis icke att utgivandet av beloppet skall spridas éver 16ptiden.

I samtliga fall bor riksbanken i den mén siirskilda skil dartill féranleder
kunna medge att sanktion icke tillimpas.

Straffbestimmelserna i nuvarande rinteregleringslag avseende uppsat-
lig underlatenhet att fullgéra anmilningsskyldighet, medvetet limnande av
falsk uppgift, vilseledande av tillsynsmyndighet samt brott mot tystnads-
plikt i fall d4 ansvar ej féljer enligt allménna strafflagen foreslas utga ur
lagen liksom mdjligheten fér tillsynsmyndighet att vid vite foreligga den
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som ar underkastad féreskrift om rintereglering att lamna de uppgifter
myndigheten finner erforderliga.

Betriaffande administrationen av lagstiftningen féreslds — med
hiinsyn till den utformning och det tillimpningsomrade som de rdnteregle-
rande instrumenten férordas skola erhélla samt till att atal mot person for
brott mot lagen icke skall forekomma — att rantendmnden icke skall bibe-
hallas som sirskilt organ, I promemorian framhalles att det da ligger i sa-
kens nalur att riksbanken kan lidmna tillstand till avvikelse frin av banken
sjalv foreskriven rinta. I ovrigt avses radande arbetsfordelning mellan Kungl.
Maj:t, riksbanken och de sirskilda tillsynsmyndigheterna bibehéllen.

IV. Remissyttrandena

Den foreslagna lagstiftningen tillstyrkes eller limnas utan erinran
av fullmdktige i riksbanken, fullmdiktige i riksgdldskontoret, generalpoststy-
relsen, sparbanksinspektionen, Sveriges allmdnna hypoteksbank, Sveriges
jordbrukskasseférbund, Folksam, Kooperativa forbundet och HSB. Inte hel-
ler forsdikringsinspektionen eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och Svenska bostadskreditkassan har motsatt sig lagen. Bank- och fondin-
spektionen finner diaremot — med héinvisning bl. a, till erfarenheterna av
utvecklingen under 1950-talet — behov inte foreligga av lagstiftningen om
rintereglering. Inspektionen uttalar att, om mot férmodan ett saddant be-
hov framdeles skulle uppstd, en dylik lagstiftning med hjilp av redan vid-
tagna forberedelser snabbt torde kunna &stadkommas. Inspektionen finner
ddremot emissionskontrollen fylla en viss funktion och motsitter sig dar-
for inte att lagbestimmelser i detta hinseende bibehélles.

Helt avstyrkande till lagstiftningen staller sig Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksforeningen och Svenska forsdikringsbolags riks-
forbund samt reservanter i bankofullmiktige, herrar Svird och Kollberg, och
i riksgildsfullmiktige, herrar Hagbergh och Svensson. Bankféreningen fram-
haller att det vidstrackta rinteregister som tillampas vid kreditinstitutens
och sirskilt affirsbankernas utlining har en viktig funktion att fylla som
en regulator av kreditefterfragan. En rintereglering maste, dven om den dif-
ferentieras for olika kredittyper, bli betydligt mera schematisk. Den far dar-
for latt till foljd att de tillgingliga kreditresurserna inte blir férdelade pa
det sitt som fran samhillsekonomisk synpunkt vore rikligast och mest
onskvirt. Sparbanksforeningen anfér liknande synpunkter och vinder sig
vidare mot det resonemang som i promemorian foéres angdende verkning-
arna av de speciella konkurrensforhallandena pa kreditmarknaden. For-
cningen uttalar, att det torde vara lattare for myndigheterna att utéva in-
flytande over rintesittningen pi den svenska kredilmarknaden ju mer
av gemensamt upptridande i rintesittningen hos kredilinslilut av samma
art, som man har att rikna med. Vad som anféres i promemorian blir en-
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ligt foreningen forstaeligt endast om det tolkas som uttryck for att de olika
institutsgrupperna kan befaras inrikta sin organiserade samverkan pa att
motverka allminna kreditpolitiska intentioner. Féreningen konstaterar, att
nigon grund for siddana farhigor inte torde sti att finna i hittills gjorda
erfarenheter.

Sveriges jordbrukskasseférbund liksom Folksam understryker det i pro-
memorian gjorda uttalandet, att lagen bor ha karaktiren av en beredskaps-
lag som endast anvindes da den normala vigen med frivilliga dverenskom-
melser ej visar sig framkomlig.

Kooperativa forbundet finner den foreslagna begriansningen av anm i l-
ningsskyldigheten till sidana institutioner och andra som kan be-
roras av bestimmelserna om maximi- och minimirinta onédig. Det bor en-
ligt forbundets uppfattning overlimnas at riksbanken att avgéra anmail-
ningsskyldighetens omfattning.

Betriffande regleringen av utldningsridntorna finner Svenska
bankforeningen det sannolikt, att 6nskemal om prioritering ligger bakom
promemorians uttalande att rintereglering pa utlaningssidan far tinkas
som en maximering av riantorna endast pa vissa centrala kredittyper. For-
eningen framhaller i anslutning hirtill, att en konstlad rintenedpressning
pa vissa omraden av samhillsekonomin &4r #gnad att forsvara kreditfor-
sorjningen inom dessa sektorer. En ytterligare nackdel med en rinteregle-
ring pa utlaningssidan ar, att den latt leder till att kreditgivningen i stor
utstrackning glider 6ver fran reguljara marknaden till omraden dir kon-
troll icke kan utévas. En saddan 6vergang kan enligt féreningens mening
ske mycket snabbt och bli bestiende. Aven Svenska sparbanksféreningen
pekar pa riskerna fér uppkomsten av en marknad vid sidan av den regul-
jara.

Den foéreslagna begrinsningen av tillimpningsomradet f6r en reglering av
utlaningsrintorna tillstyrkes av fullmdktige i riksbanken, som dock beto-
nar, att det dven inom tillimpningsomradet fér den nya lagen sannolikt
kan vara svart att genom att faststilla maximirdntor paverka rantevillko-
ren for den till sin karaktir starkt skiftande utlaningen till industri- och
handelsforetag. Harfor torde i forsta hand andra vigar fa provas och full-
miktige erinrar i detta sammanhang om mdjligheterna att utvidga riks-
bankens kommersiella utldning. Aven fullmdktige i riksgdldskontoret, Sve-
riges allmdnna hypoteksbank och Sveriges jordbrukskasseférbund tillstyr-
ker forslaget i denna del.

Den i promemorian berérda mdjligheten av en regional differentiering av
foreskriften om maximirdntor vid utlaning behandlas av Sveriges jordbruks-
frasseférbund, som finner en sidan differentiering vansklig att genomféra,
sarskilt for kreditforetag med en hela landet omfattande verksamhet. Aven
Svenska bankforeningen uttrycker farhagor for komplikationer.
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Betriffande regleringen av inlaningsrédntorna har mojligheten
att féreskriva maximirantor tilldragit sig sérskild uppmirksamhet. Full-
miktige i riksbanken betonar att konkurrensbetingade hdjningar av inla-
ningsrintorna kan bli den drivande kraften i en fran allmianna synpunkter
icke onskvard rantestegringsprocess. De okade kostnaderna for inldningen
kan vidare orsaka svarigheter for sparbankerna och jordbrukskasserorel-
sen, som inte har samma méjligheter som affirsbankerna att bibehalla sina
marginaler genom hogre riinteintékter vid utlaning. Fullmiktige finner dar-
fér utvidgningen av rinteregleringen starkt motiverad. Forslaget tillstyrkes
ocksa av fullmiktige i riksgdldskontoret och av Sveriges jordbrukskasse-
férbund, som sirskilt pekar pi behovet av att kunna paverka forhallandet
mellan langa och korta inlaningsrantor. Svenska bankféreningen framhéller
daremot, att all historisk erfarenhet visar att om bankerna ej tillates betala
rintor som allminheten finner tillfredsstallande sa soker sig innehavarna
av spar- eller andra Sverskottsmedel till andra placeringsformer. Forening-
en framhaller, att de i Forenta staterna tillimpade begransningarna av af-
farsbankernas ratt att lamna rinta pa inlaningsmedel lett till att finansie-
ringsinstitut for skilda findamal tack vare hégre riinteerbjudanden dragit
till sig en betydande del av det for placering tillgiingliga kapitalet. Maxime-
ringen skulle enligt foreningens mening huvudsakligen drabba smasparan-
det. Svenska sparbanksféreningen anfor liknande synpunkter. Kooperativa
forbundet finner inte den férebragta argumenteringen utgora skal for info-
rande av féreskrifter om maximirantor. Ett genomférande av forslaget skulle
innebiara astadkommandet av en permanent konkurrensbegrinsning pa kre-
ditmarknaden, nagot som det inte kan vara riksbankens uppgift att med-
verka till.

Fullmdktige i riksbanken undersiryker att det bor goras klart att be-
stammelserna om reglering av inlaningsrantorna -— vid sidan av de regul-
jira bankrakningarna — ticker inte blott den i promemorian omnimnda in-
laning pa sparrikning, som bedrives av vissa ekonomiska féreningar utan
iven andra bankmissiga inlaningsformer, t.cx. forsiikkringsbolagens ny-
ligen introducerade inlaning av utfallna forsikringsbelopp. Det ir, fram-
haller fullmiktige, viktigt att regleringsmojligheterna icke gores beroende
av den formella karaktiren hos de utfirdade skuldbevisen utan far om-
fatta iven andra former av kapitalanskaffning, som uppenbarligen iir att
betrakta som substitut fér normal bankmiissig inlaning. Aven férsikrings-
inspektionen och Svenska sparbanksféreningen riktar uppmarksamheten pa
den namnda inléningen i forsikringsbolagen och ifragasiitter samlidigl om
lagen utan ctt fortydligande kan anses tilliimplig pa denna forrantnings-
rorelse. Sveriges jordbrukskassefirbund framhaller att det — for ait regle-
ringen verkligen skall ticka sa stor del av kreditmarknaden alt den 6ns-
kade effeklen uppnas - - ér angeliget atl pa inlaningssidan fa med infi-
ningsorgan av typen Kooperativa forbundets cller HSB:s sparkassor. For-
slagel i denna del avslyrkes endast av de bada berérda organisationerna.
Kooperaliva forbundel utlalar all dess inlaning inte direkt dr att jimstilla
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med den inlidning som bedrivs av de kreditinrattningar, som féreslas vara
underkastade regleringen. Hos dessa ir det frdga om inléning fran allmin-
heten medan det i de kooperativa sparkassorna ér friga om bidrag i form
av sparkasseinsittningar fran medlemmarna i de kooperativa organisatio-
nerna till dessas kapitalbildning. HSB gor gillande att det sparande som
sker i dess sparkasserorelse intar en sarstillning. Darest HSB:s sparkasse-
rorelse inkluderas bor detta icke aterverka pa tolkningen av gillande defini-
tion pa bankrérelse enligt banklagen. HSB féreslar darfér att — direst HSB
och Kooperativa forbundet inkluderas — detta sker genom direkt foreskrift
i rinteregleringslagen.

I friga om den féreslagna emission skontrollen gér Svenska
bankfioreningen gillande att behov hirav ej lingre foreligger och att ris-
ken for att staten eller bostadsbyggandet skulle utestingas fran kapital-
marknaden i sjilva verket ir obefintlig. Statsobligationer kan emitteras
direkt av riksgildskontoret och vad angar bostadsbyggandet ter det sig for
bankerna som en naturlig uppgift att medverka vid forsiljningen av sadana
obligationer som utges pa hypoteksinstitutionernas initiativ. Fullmdktige i
riksbanken understryker, att det inte far vara mojligt att kringgd kontrol-
len genom att anvinda andra beteckningar eller genom att teckningsritten
ar forbehallen en pa visst sitt avgransad grupp. Fullmiktige uttalar vidare
betriffande emission av virdepapper, som inte kan $verlatas men som pa
i forhand givna villkor eller efter i sak schablonmissig provning pa lan-
givarens begiran kan inlésas pa forfallodagen, att det avgérande for om
lagen skall dga tillimpning masle vara om det ir fraga om ett erbjudande
som pa samma villkor riktas till en stérre grupp potentiella langivare. Full-
méiktige ifragasitter med hinsyn hirtill en omformulering eller komplette-
ring av 6 § i lagférslaget.

Belriffande de foreslagna sanktionerna finner Svenska bankfor-
eningen de normer som féreslagits for berikning av straffavgifterna leda
till att dessa blir orimligt h6ga, sirskilt i Tall av asidosattande av emissions-
kontrollen. Normerna bér ej ha karaktir av fasta satser utan konstrueras
sasom latitudbestimmelser, angivande hur mycket som hogst ma utkrivas.
Fullmdiktige i riksbanken uttalar att det bor sta klart att den i 10 § av lag-
férslaget omnidmnda méjligheten fér riksbanken att medge befrielse fran
betalningsskyldighet dven omfattar nedséttning av det belopp som skall ut-
3ivas till statsverket. En sadan tillimpning férefaller rimlig, d& overskri-
dandet skett av vardsléshet och da papekande leder till omedelbar rit-
telse.

Handliggningen av sanktionsfragorna berores i négra yttranden. Férsdk-
ringsinspektionen anser att riksbanken — eftersom dess beslut ej kan bli
féremal fér omprévning i sakfrdgan av annat organ — icke bér dga beslu-
tanderitt i sanktionsfrigan. Direst en 6vertriadelse gt rum, borde darfér
i stillet Kungl. Maj:t efter anmilan av riksbanken dga ratt att foreskriva att
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till statsverket skall utges hogst de i lagen angivna sanktionsbeloppen.
Svenska bankféreningen anfor med hinvisning till 17 § promulgationslagen
till rattegangsbalken att fragan om utgivande av straffavgift skall provas i
domstolsvig. 10 § i lagforslaget foreslas indrad i enlighet hirmed. Folksam
forutsitter att riksbankens beslut i sanktionsfragan kommer att kunna
overklagas hos Kungl. Maj:t.

Svenska sparbanksféreningen berdr i detta sammanhang dven fragan om
administrationen i vidare mening av rianteregleringslagen. For-
eningen finner det principiellt olampligt att s4 omfattande och i enskild
verksamhet eventuellt mycket kraftigt ingripande atgarder och ekonomiska
sanktioner som har kan tinkas komma i fraga skall helt ankomma pa en
institution. Svenska férsikringsbolags riksférbund anfor av samma skil att
antingen bor ritten att faststilla maximi- och minimirénta, att medge emis-
sioner samt att besluta om sanktioner ankomma pa Kungl. Maj:t eller ocksa
bor den nuvarande riantenimnden bibehallas. Byrachefen Vogel i forsik-
ringsinspektionen anser likasa att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att
faststilla maximi- och minimiridnta samt att handha tillstandsgivningen i
samband med emissionskontrollen. Swveriges jordbrukskasseférbund anfor
att det maste finnas mojlighet att dverklaga riksbankens beslut hos Kungl.
Maj:t. Aven Kooperativa férbundet forutsitter i vad giller rédnteregleringens
administration att sirskilda former for besvirsritt inrattas.

V. Departementschefen

Gallande lag om rintereglering tillkom i ett lige da forhallandena pa kre-
ditmarknaden i mycket var annorlunda in i dag. De forandringar som in-
traffat pa kreditomréadet har enligt min mening lett till att tiden ar mogein
for ett nytt stillningstagande till behovet och utformningen av en lagstift-
ning om rantereglering. Ett naturligt tillfille till ett sadant stallningstagan-
de har erbjudits i anslutning till att forslag till ny lagstiftning om likvidi-
tets- och kassakvoter m. m. framlagts i propositionen nr 52 till arets riks-
dag.

Det ar en nodvandig forutsittning for en effektiv ekonomisk politik, att
det allminna genom sina penningpolitiska organ har mojlighet att paverka
rintenivan och rintestrukturen. De traditionella medlen for denna paver-
kan ir riksbankens diskonto och dess marknadsoperationer, d. v. s. kop och
forsaljningar av virdepapper. Diskontots betydelse beror ursprungligen pa
att det ar utgangspunkten vid bestimningen av de villkor till vilka banker-
na kan erhalla kredit i riksbanken. Hirur har smaningom utvecklats en
\radition att bankernas nuvarande rintesatser vid in- och utlaning med
vissa marginaler dr anknutna till diskontot. Anknytningen ar emellertid,
sirskilt pa utlaningssidan, mindre fast an i manga andra lidnder, t. ex.
England och Visttyskland. Bankernas rantefixering paverkas dessutom av
kartellavtal och av rekommendationer fran centrala intresseorganisationer.
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Riéntebildningen hos kreditinstituten kan karakteriseras som en administre-
rad prisbildning vari hinsynstagandet {ill marknadsléget, riksbankens dis-
konto, konkurrensen mellan olika slag av kreditinstitut och mellan indivi-
duella banker med viixlande styrka péverkar besluten.

Det allménnas intresse av att paverka rénteldget utéver vad som ar moj-
ligt med de traditionella medlen har flera bevekelsegrunder. Det kan vara
stabiliseringspolitiskt 6nskvirt att vid en kraftig kreditatstramning und-
vika en okontrollerad och av spekulativa inslag férstirkt réntestegringspro-
cess. I en svag konjunktur kan det vara behovligt att utan en Gverdriven
likviditetsokning och utan en icke 6nskvird efterslipning astadkomma en
lag, investeringsstimulerande rinteniva. Dirtill kommer att det maste anses
vara ett allmiént intresse att rdntenivan P4 inldningssidan star i ett rimligt
forhallande till avkastningen av bankernas tillgdngar och att inlaningsrin-
tornas struktur dr verskadlig samt icke missgynnar vissa grupper av spa-
rare.

Mot en beredskapslagstiftning pa rinteomradet har i flera remissyttran-
den invints, att den icke ar erforderlig med hinsyn till de mojligheter riks-
banken har att genom samrad eller overenskommelser med kreditinratt-
ningarna uppna ett tillfredsstillande resultat. Harvid har man hinvisat
till att den nu gillande rinteregleringslagen icke behévt utnyttjas. Det har
dven héivdats att det inflytande Gver rantesittningen, som de olika kredit-
institutens centrala organisationer utovar, gor det litt att uppna éverens-
kommelser, som tillgodoser det allminnas intressen.

Att ndgot férordnande enligt ranteregleringslagen icke givits kan enligt
min asikt icke anvindas som argument for att den varit obehovlig. Redan
lagens existens har givit riksbanken stérre mojligheter att vid diskussio-
nerna med kreditinrdttningarna hivda de allminna kreditpolitiska intres-
sena. Det andra av de nyss anférda argumenten — att den roll som de cen-
trala organisationerna spelar vid rantefixeringen skulle gora det littare att
uppna tillfredsstillande 6verenskommelser - 4r givetvis i stort sett riktigt.
Liksom hitlills bér ocksa metoden med samrad och 6verenskommelser mel-
lan riksbanken och kreditinrattningarna i férsta hand provas. Det far emel-
lertid observeras att mojligheien till verenskommelse i hogsta grad blir be-
roende av om anslutning kan vinnas fran alla berérda grupper av bankin-
rattningar, nagot som icke alltid kan pariknas. Den hirda konkurrensen
mellan institutsgrupperna kan leda till konfliktsituationer, som icke kan 1i-
sas genom Overenskommelser. Accepteras behovet av reglerande ingrepp av
den typ som en ranteregleringslag ger mojlighet till, kan foljaktligen beho-
vet av en beredskapslagstiftning pa omradet icke avvisas med hdnvisihing
till en i och for sig icke ifragasatt énskvirdhet att i stillet uppna de asyf-
tade resultaten genom mer eller mindre formbundna 6verenskommelser och
rekommendationer.

En annan invindning som framférts ir att en rintereglering skulle leda
till en ur samhillsekonomiska synpunkter olimplig férdelning av de finan-
siella resurserna. Fragan har diskuterals bade j departementschefens ytt-
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rande vid inférandet av nu gillande ranteregleringslag och i den forevaran-
de promemorian. Hirvid har framhallits att risken for en olamplig kredit-
fordelning blir framtridande, om réintorna pa lingre sikt hindras att an-
passa sig till marknadsliget, och en sadan tillampning av riantereglerande
atgarder har darfér avvisats. Det bor emellertid i detta sammanhang beto-
nas att prisbildningsmekanismen p& kreditmarknaden icke 4r sidan att det
ar mojligt att tala om ett alldeles bestamt jamviktsldge till vilket rintestruk-
turen anpassas om den icke paverkas av rintereglerande ingrepp. Sasom
dven papekats i promemorian talar starka skil for att den kreditfordel-
ning som skulle bli féljden av en okontrollerad réntestegring i ett infla-
tionslige icke skulle vara samhallsekonomiskt lamplig.

De riintereglerande ingreppen bér givetvis handhas pa ett sddant satt att
man undviker de skadliga verkningar som skulle uppsta vid en rinteniva
som pa langre sikt r ur balans med marknadsléget. Aven om denna mélsatt-
ning accepteras finnes emellertid enligt min mening ett relativt stort spel-
rum for en rantepolitik i vilken medel av hir diskuterad typ kan behéva
ingé.

En ytterligare invindning mot rintereglerande étgirder dr att de skulle
visa sig ineffektiva pa grund av att kreditstrémmarna i 6kad utstrickning
skulle ta vigen utanfor kreditinstituten. Det ar visserligen obestridligt att
en sadan effekt uppstar och att den blir starkare ju lingre en réntereglering
bestar och ju mera den etablerade rdntenivan avviker fran den som skulle
ratt utan rintereglering. Det dr emellertid uppenbarligen oberittigat att
av existensen av en marknad utanfoér kreditinstituten dra den slutsatsen att
forsok att paverka rintenivin vore utsiktslosa. I stillet fir de potentiella
mojligheterna att neutralisera av myndigheterna utfirdade réntefoéreskrif-
ter ses som en faktor som ytterligare motiverar malsiattningen att icke
striva mot en rintestruktur, som avviker fran marknadsliget sdsom detta
gestaltar sig bortsett fran spekulativa och andra kortsiktiga faktorer.

Emissionskontrollen ar i forsta hand ett nodvidndigt komplement till
andra rintereglerande atgirder. Réntevillkoren pa nyemitterade obligatio-
ner ar som bekant bestimmande foér hypoteksinrattningarnas utlénings-
rintor och 4r dven i 6vrigt av central betydelse for rantestrukturen pa ka-
pitalmarknaden. Emissionskontrollen kan emellertid aven ses ur en annan
synpunkt, nimligen som ett prioriteringsinstrument avsett att garantera
alt en tillrdckligt stor del av kapitalmarknadsutrymmet star till forfogan-
de for vissa andamal, t. ex. statens, bostadsproduktionens och kraftverkens
finansiering. Den framstir di ocksd som ett komplement till foreskrifter
eller 6verenskommelser rérande kapitalmarknadsinstitutens placeringsin-
riktning. Mot emissionskontrollen som prioriteringsinstrument har ibland
invants, att den litt kan sillas ur spel genom alt t. ex. ett industriféretag
i stallet for att ulge ctt obligalionslan siljer vanliga reverser till placerarna
genom en affirsbanks formedling. Denna invindning bortser visserligen
fran alt de vikligaste koparna av sadana reverser, forsikringsbolagen, enligt
tidigare framlagt forslag omfattas av lagstiftningen om placeringskvoter. I
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frdga om prioriteringseffekten skulle emissionskontrollen darfoér i forsta
hand avse andra placerare an kreditinstituten fér vilka en substitution av ob-
ligationer med reverser inte torde vara lika liatt genomférbar. Aven i prome-
morian har for 6vrigt framhadllits att kontrollens betydelse som priorite-
ringsinstrument ej bér Gverskattas. Bade rintereglerings- och prioriterings-
skal talar emellertid for att mojligheterna att féreskriva emissionskontroll
bibehalles.

I detta sammanhang vill jag understryka att varken emissionskontrol-
len eller likviditets- och placeringskvotslagarna som sidana innebar nagon
prioritering av vissa investeringar. Beslutet om en prioritering i real me-
ning, d. v. s. beslutet om hur stor del av vart lands reala resurser som
skall dgnas 4t bostadsbyggande och statliga investeringar, fattas direkt av
riksdagen. En eventuell tillimpning av den ifrdgavarande lagstiftningen
avser sdlunda att férverkliga en prioritering som beslutats av statsmakterna
i annan ordning.

Jag vill sdlunda férorda att en ny lagstiftning om rintereglering och
emissionskontroll genomféres. Den bor bygga pa de i promemorian fram-
lagda forslagen och avse samma period som likviditets- och kassakvotsla-
gen och placeringskvotslagen. Lagen far betraktas som en typisk bered-
skapslag. Den bér alltsa utnyttjas endast i ett kritiskt lige pa kreditmark-
naden och di andra rantepaverkande atgirder — diskontopolitik, mark-
nadsoperationer, &6verenskommelser och rekommendationer, riksbankens
kommersiella utldning — visat sig icke tillrickliga. I enlighet hirmed bér
férutsittningarna for lagens tillimpning anges pa motsvarande sitt som
i placeringskvotslagen, vilken har samma karaktir av utpriglad beredskaps-
lag.

Lagen foreslds, i likhet med 1951 ars rinteregleringslag, f4 formen av
en till Kungl. Maj:t stilld fullmakt att under angivna férutsittningar fér-
ordna, att i lagen givna stadganden skall tridda i kraft, helt eller delvis.
Dessa stadganden ger riksbanken befogenhet att limna foreskrift om an-
milningsskyldighet, maximiridntor vid utlining, maximi- och minimirantor
vid inldning och om emissionskontroll. Denna konstruktion har limnats
utan erinran av remissinstanserna med undantag av en reservant i forsik-
ringsinspektionen och Svenska forsiikringsbolags riksférbund, som hivdar
att faststillande av rantor och tillstdndsgivningen vid emissioner bor till-
komma Kungl. Maj:t. En séddan anordning skulle emellertid enligt min me-
ning vara foga limplig med hénsyn till behovet att 16pande samordna {dre-
skrivna rintor och tillstindsgivningen med riksbankens utnyttjande av and-
ra penningpolitiska medel. Fér 6vrigt kan framhallas, att riksbankens be-
fogenheter ju under alla férhallanden ir beroende av den fullmakt som
Kungl. Maj:t ger.

Genom bestdimmelserna om anmilningsskyldighet skapas garantier fér
att riksbanken skall kunna f6lja rinteutvecklingen och viss tid i férvig
vara underrittad om planerade foérandringar. Det kan givetvis bli aktuellt att
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tillampa bestimmelserna om anmilningsskyldighet utan att évriga stad-
ganden utnyttjas. Anmalningsskyldigheten omfattar de inrittningar som
enligt lagen kan underkastas réinteforeskrifter; den mera allménna infor-
mation om ranteliget pa kreditmarknaden i 6vrigt som kan vara 6nskvird
torde kunna inhimtas p4 annat satt.

En genomgiende princip for 6versynen av ranteregleringslagen har varit
att utmonstra sadana regleringsatgirder som i praktiken skulle stilla sig
svira att genomfoéra och som inte synes oundgingligen nédvandiga for att
realisera de begransade mal fér en rantereglering, som jag tidigare angivit.
I fraga om regleringen av utliningsriantorna har silunda tillimpningsom-
radet begriansats till de viktigaste grupperna av kreditinstitut, namligen af-
farsbanker, sparbanker, jordbrukets kreditkassor, postbanken, forsikrings-
bolag samt allminna pensionsfonden. Enligt nu giéllande réntereglerings-
lag didremot kan foreskrift om reglering av utlaningsrintorna omfatta envar
som utldnar penningar. Davarande departementschefen framholl vid lagens
inforande att det faktum att en riantereglering dven strickte sig utanfor kre-
ditinstitutens utldning kunde minska incitamentet till transaktioner vid si-
dan av det ordinarie kreditvasendet. Vid en slutlig avviigning synes dock
Jdverviagande skil tala fér en begrinsning enligt promemorians férslag, som
pa denna punkt icke heller métt nagon erinran fran remissorganens sida.

Vid en eventuell tillimpning av den nu gillande ranteregleringslagen ut-
g6ér anmilningsskyldighet, riantestopp och faststillandet av maximirintor
successiva led vid genomforandet av en rintereglering. Bestimmelsen om
rantestopp har emellertid sin stdrsta betydelse vid genomférandet av en
reglering som stracker sig utanfor de egentliga kreditinstituten, och den
torde darfor kunna undvaras med det tillampningsomrade som foreslds for
den nya rinteregleringslagen.

I promemorian uttalas att olika maximiriantor vid utlaning kan faststillas
alltefter sikerhetens art och méjligen dven med en regional differentiering.
Nigra remissinstanser har givit uttryck for betankligheter mot den nimnda
differentieringen mellan olika delar av landet. Jag vill ddrfér understryka,
att jag anser det uteslutet atl myndigheterna skulle se som sin uppgift att
dstadkomma en sddan differentiering; avsikten ar endas! att man vid lagens
tillimpning skall kunna taga hénsyn till eventuellt redan existerande skill-
nader mellan olika landsdelar.

Regleringsmajligheterna i friga om inlaningsrintorna féreslas utvidgade
i férhallande till vad som nu giller. Erfarenheterna har namligen, sdsom
understrukits sirskilt av fullmaktige i riksbanken, visat att konkurrensen
mellan olika institutsgrupper kan medféra en rdnteglidning uppat pa inla-
ningssidan. En sadan rinteglidning innebar ett starkt incitament for ban-
kerna att séka en kompensation i hogre utlaningsrantor. Inldningskonkur-
rensen innebir salunda en press uppat pa riintenivin. Svarigheler kan hiir-
vid uppsta for sparbanker och centralkassor, som inle har samma mdgj-
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ligheter som affirsbankerna att séka kompensation i en hégre férrintning
pd utlaningssidan. Inlaningsrantornas struktur kan paverkas sa, att medel
som kan disponeras omedelbart eller med kort uppsigning erhaller en orim-
ligt hég avkastning jimfért med medel som bindes pa lingre sikt, nagot
som ir mindre 6nskvirt ocksa av det skalet att foretag med stor kassahall-
ning gynnas pa sméspararnas bekostnad. Det &r mot bakgrunden av dessa
erfarenheter som det framstar som starkt motiverat att skapa méjlighet att
paverka hela rintestrukturen pa inlaningssidan, vilket kan ske genom att
foreskrift om maximiridntor savil som minimirintor ges.

Vissa remissinstanser har uttalat farhagor fér att en maximering av in-
laningsrintorna huvudsakligen skulle drabba smaspararna. I motsats hér-
till vill jag — mot bakgrunden bl. a. av de méojligheter att paverka rinte-
strukturen som den fdreslagna lagen limnar — som min mening uttala att
forefintligheten av lagen tvartom kan 6ka mojligheterna fér smaspararna att
erhélla en relativt hogre foérrantning for sparmedel som verkligen placeras
pa ldngre sikt. Daremot skulle det vara enbart tillfredsstillande om den nu-
varande tendensen att ge orimligt hog rantegottgorelse pA omedelbart eller
pa kort sikt disponibla medel kunde stivjas.

Tillaimpningsomrédet fér regleringen av inlaningsrintorna bér enligt pro-
memorian omfatta inte bara sddan inlaning fran allminheten som karakte-
riserar bankrérelse i banklagens mening utan 4ven sidan inlaningsrérelse
som bedrives av Kooperativa féorbundet och HSB eller i liknande former.
Denna utvidgning, som asyftar att under lagens tillimpningsomrade fora in
sddan inldning som ir av betydelse f6r konkurrensen pé inldningssidan, har
avstyrkts endast av de bdda nirmast berérda ekonomiska féreningarna. Fle-
ra remissinstanser har vidare i samband med diskussionen av tillimpnings-
omradet tagit upp fradgan huruvida livférsikringsbolagens nyligen pabérjade
inlning av férfallna forsdkringsbelopp skall anses omfattad av lagstift-
ningen.

Enligt min mening bér den i promemorian fastlagda principen f6ljas och
sdledes all sidan inldningsrorelse som nyss sagts omfattas av lagstiftning-
en. Det faktum att inldningsmdéjligheten stdr oppen endast for en begrin-
sad grupp, t. ex. medlemmarna i en ekonomisk férening eller férsikringsta-
garna i ett forsikringsbolag, far inte vara utslagsgivande. Man bér inte hel-
ler enbart se till den formella konstruktionen — &dven bankinlaningen upp-
visar flera olika former — utan det avgérande bor vara om inlaningsvillko-
ren i sak motsvarar bankernas. Med héansyn till att den typ av inlaning, som
livférsdkringsholag bedriver genom forvaltning och férriintning av forfallna
livférsidkringsbelopp, d4ven kan anses inga i begreppet {6rsikringsrérelse bor
lagforslaget kompletteras sa att det klart framgar att rinteregleringen giller
dven for dessa fall.

I friga om emissionskontrollen har jag redan klargjort min stdndpunkt
att bestimmelsen hiarom bor bibehillas. Fullmiktige i riksbanken har i sitt
remissvar pekat pa vissa problem kring avgransningen av de skuldbevis
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som skulle omfattas av emissionskontrollen. Dessa problem sammanhianger
nirmast med tolkningen av begreppet »for den allmanna rorelsen avsedda
skuldebrevs. Hari skulle icke inga skuldbevis av typen sparobligationer, som
uppenbarligen icke ar avsedda att kunna saljas pA marknaden, men som in-
l6ses av lantagaren fore forfallodagen pa i férhand faststillda villkor. Den-
na typ av uppléning har aktualiserats genom de statliga sparobligationsla-
nen Aren 1960 och 1961. Det synes emellertid knappast sannolikt att den i
nigon betydande utstriackning skulle ntnyttjas av andra an staten. Nagot
sirskilt stadgande i avsikt att lita kontrollen omfatta dven sidana skuld-
bevis torde darfor icke vara nddvindigt, men skulle de vinna storre sprid-
ning kan givetvis en omprovning i detta avseende bli aktuell. Bestimmel-
serna om emissionskontroll blir silunda oférandrade och motsvarar i fraga
om tillimpningsomradet i praktiken den kontroll som hittills utévats enligt
Sverenskommelse mellan riksbanken och affirsbankerna.

I promemorian foreslds att négra straffbestimmelser ej skall upptas 1 ran-
teregleringslagen. I stallet bor den som brutit mot meddelad foreskrift om
maximiranta vid utlaning eller minimirdnta vid inl&ning kunna foreliggas
att till statsverket utge ett belopp, som star i relation till den vinning som er-
hallits genom avvikelsen fran foreskriven réanta. Direst maximiranta vid in-
laning 6verskrides synes det enligt promemorian rimligt att satta det belopp,
som skall utges till statsverket, i relation till avvikelsen fran den faststillda
rintan, oaktat den otillitna rintegottgorelsen i detta fall — atminstone
nominellt — fér inldningsmottagaren medfort en kostnad 1 stallet for en
vinst. I promemorian forordas att det belopp som i de nu sagda fallen skall
utges till statsverket bestimmes till tva ganger det belopp med vilket upp-
buren eller gottgjord rinta avvikit frdn den som skulle tillimpats om rén-
teforeskrifterna iakttagits. For overtriidelse av foreskrift om emissions-
kontroll foreslas i promemorian en liknande regel. Det belopp som dirvid
skall utges bor sta i viss relation till ldnets storlek och 16ptid. En rimlig av-
vigning 4r enligt promemorian att berikna beloppet som en del av lane-
summan, bestimd till en halv procent for varje ar av den for ldnet bestam-
da lingsta loptiden.

Den sanktionsprincip, som salunda forordats i promemorian, har inte
métt nagon gensaga vid remissbehandlingen. Enligt bankféreningen skulle
emellertid de normer, som foreslagits fér beridkning av de ifrdgavarande
heloppen, leda till orimligt héga avgifter, sarskilt i fall av asidosédttande av
cmissionskontrollen. Féreningen anser vidare att normerna i stillet bor ut-
formas sa att de anger hur mycket som inom viss latitud hogst far utkréavas.

Enligt min mening ar den i promemorian foreslagna principen att, da
meddelade foreskrifter overtritts, uteslutande anvinda rent ekonomiska
sanktioner en tillfredsstillande losning. Jag ansluter mig édven lill forslaget
att reglerna for utriikning av sanktionshelopp direkt anges i lagen och fin-
ner dessa regler vil avviigda. Jag vill hiir ocksa erinra om att, enligt prome-
morian, sanktion ej bor tillimpas da sirskilda skil foranleder dértill, né-
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got som jag dven kan tillstyrka. For tydlighetens skull torde i lagtexten bora
tillfogas att sanktion dven kan efterges delvis.

I promemorian féreslas alt féreskrift om utgivande av sanktionsbelopp
skall meddelas av riksbanken. Hiremot har erinringar framférts fran en
del hall. Salunda har hivdats att beslutanderitten bor ligga hos Kungl.
Maj:t eller att riksbankens beslut bér kunna overklagas till Kungl. Maj:t.
Det har 4dven gjorts gillande att fragor av forevarande art pa grund av stad-
gande i promulgationslagen till rattegdngsbalken skall prévas av domstol.

Den kritik, som anférts i denna del, har sin grund i att man icke vill
att den myndighet — riksbanken — som meddelar féreskrifter om maximi-
rinta m. m., ocksd skall bestimma sanktionen for overtriadande av sadan
foreskrift. Detta betraktelsesitt 4r emellertid enligt min mening inte det
riatta. Av lagtexten framgar hur sanktionen skall beriknas och riksbanken
har salunda endast att, sedan det konstaterats hur stort overskridandet ir,
utféra en enkel ridkneoperation. Att sedan riksbanken dirjamte fir en be-
fogenhet att nedsitta eller efterge belopp, som enligt lagen skall utges till
statsverket, kan rimligtvis inte vara till nackdel for vederbérande kreditin-
rattning. For 6vrigt ma framhallas att forslaget inte innehaller nigon be-
stimmelse, som mojliggor uttagande av sanktionsbelopp av den som — t. ex.
pa grund av annan uppfattning 4n riksbanken om sanktionsbelopps berik-
ning — ej vill frivilligt betala. I sadant fall ir man hinvisad att understilla
saken domstol fér avgdrande, och domstolen provar dirvid sjalvstindigt hu-
ruvida och i vad mén féreskrift enligt lagen blivit &sidosatt. Vid nu angivna
forhdllanden kan jag inte finna att man behéver hysa néagra betiinkligheter
infér det i promemorian i denna del framlagda forslaget. Jag vill tilligga att
en klagoritt till Kungl. Maj:t éver riksbankens beslut ej torde vara forenlig
med den stillning riksbanken intar som ett riksdagens verk. Att direkt ligga
beslutanderiitten hos Kungl. Maj:t bér enligt min mening inte ifrdgakomma
med hénsyn till 4rendenas natur.

Jag tillstyrker salunda vad i promemorian féreslagits om ekonomiska
sanktioner vid 6vertridelse av féreskrift om maximirdnta m. m.

I vissa yttranden har framforts énskemal om en allmin besvirsriatt dver
beslut som riksbanken meddelat jdmlikt rinteregleringslagen. Sadan ritt
finns ej i nu gallande rdnteregleringslag och bér enligt min mening — fore-
tridesvis av skil som jag redan férut angivit — ej heller inféras i en ny
ranteregleringslag.

Sdsom framgatt av vad jag tidigare anfért ingar féreskrifter om rinte-
stopp inte i den féreslagna lagen, och foreskrifter om maximi- eller mini-
miréntor avses komma att meddelas endast for vil definierade typer av
krediter eller inlaning. D4 nagon detaljreglering av rintestrukturen salun-
da inte skall ifrigakomma, torde endast i undantagsfall fragor om tillstand
att avvika fran féreskrivna rintor bli aktuella, Atalsfragor kommer enligt
forslaget ej heller att finnas. Di silunda de uppgifter som enligt gillande
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ordning ankommer pa rintendmnden i stort sett kommer att bortfalla, fin-
ner jag ej erforderligt att behalla nimnden som sirskilt organ. Om nimn-
den avskaffas ligger det i sakens natur att — da annat ej foreskrivits —
riksbanken kan limna tillstand till avvikelse fran av banken sjilv fore-
skriven rinta.

Utdver den motivering jag i det foregdende limnat torde i fraga om de
sirskilda stadgandena i den foreslagna lagen vara tillfyllest att hanvisa till
vad som forekom da nu gillande lag i 4mnet antogs. Jag vill dock namna
att — i overensstimmelse med vad jag anfért i propositionen nr 52 — fra-
gan om sekretesskydd for uppgifter, som med stéd av lagen lamnats till
riksbanken, torde f4 anmilas i annat sammanhang.

V1. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det féregdende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till lag om rdntereglering och emissionskontroll (rin-
teregleringslag).

Jag hemstiller att lagradets utlitande &ver nidmnda forfattningsforslag
— vilket sasom Bilaga torde fa fogas vid statsrddsprotokollet i detta aren-
de — matte for det i 87 § regeringsformen omférmilda dndamélet inhidm-
tas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sialunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gosta Smith
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Bilaga

Forslag
till
Lag

om rintereglering och emissionskontroll (riinteregleringslag)

Harigenom forordnas som féljer.

18§.

I den mén pa grund av utomordentliga omstindigheter sa provas nodigt
ma Konungen, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken, férordna att
vad hir nedan stadgas om befogenhet fér rikshanken att féreskriva anmil-
ningsskyldighet, hogsta rinta (maximirinta), ligsta rdnta (minimirianta)
eller skyldighet att inhamta tillstand i fraga om utgivande av vissa skulde-
brev helt eller delvis skall iga tillampning.

2 8.
Med rinta likstalles i denna lag varje annan gottgorelse, som utgor veder-
lag vid lan av penningar och som icke enbart utgor ersittning for siarskilda
omkostnader i anledning av lanet.

3 §.
Stadgandena i denna lag hava ej avseende pa rinta, fér vars beriknande

eller faststillande gilla sarskilda bestimmelser, givna i lag eller annan all-
min férfattning eller eljest i beslut, som meddelats av Konungen.
4 §.

Foreskrift om anmailningsskyldighet ma av riksbanken meddelas att galla,
savitt ror inlaning av penningar, for kreditinrittning och annan som bedri-
ver sidan inlaning pa rikning som av bank allminneligen begagnas samt,
sévitt ror utlaning av penningar, for bankaktiebolag, sparbank, centralkassa
for jordbrukskredit, jordbrukskassa, postsparbanken, postgirorérelsen, for-
sakringsbolag samt fondstyrelse for férvaltning av medel, vilka inga till all-
ménna pensionsfonden. Till inldning som nyss sagts hinféres dven forrint-
ning hos liviérsikringsbolag av férsikringsbelopp, som forfallit till betal-
aing.

Anmilningsskyldighet ma avse rintesatser och ovriga villkor, som tillim-
pas vid inlaning eller utldning, dvensom #ndring av inliningsrinta och héj-
ning av utlningsrinta, for vilka sist nimnda fall jimvil ma féreskrivas att
anmélan skall géras minst atta dagar fére den avsedda riantedndringen samt
innehdlla uppgift om skilen for densamma.

5 §.

Riksbanken iger faststilla maximiridnta eller minimirinta for inlaning,
som i 4 § siigs, Avensom maximirinta fér utlaning av penningar fran sadan
kreditinrdttning som i nimnda paragraf angives. Fér skilda slag av inlaning
eller utlaning m4 olika rdntor faststillas.

Foreskrift som avses i forsta stycket meddelas att galla for viss tid, hogst
sex manader. Giltighetstiden m4 forlingas med hogst sex manader &t gangen.
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6 §.

Riksbanken #ger foreskriva, att obligationer, forlagsbevis eller andra for
den allminna rorelsen avsedda skuldebrev ej ma utgivas utan tillstand av
riksbanken. Vad nu sagts skall dock ej gilla skuldebrev, som ntgivas av
riksgaldskontoret.

7 8.
Tillsyn 6ver efterlevnaden av foreskrifter, som meddelas med stéd av den-
na lag, utdvas av myndighet som Konungen bestammer.
Kreditinrittning eller annan, som ar underkastad foreskrift om maximi-
rinta eller minimirinta, ir skyldig att pa anfordran tillhandahalla tillsyns-
myndigheten de uppgifter, denna anser nodviandiga for tillsynens utévande.

8 §.

Har kreditinrittning vid utlaning uppburit hégre rénta an riksbanken
faststallt sdsom maximiranta, skall inrattningen efter foreliggande av riks-
banken till statsverket utgiva tvad ganger det belopp varmed den uppburna
riantan avvikit fran den faststiallda maximiriantan.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillampning, direst
kreditinrittning eller annan som bedriver inlaning, som i 4 § sigs, vid sa-
dan inlaning gottgjort rinta vilken dverstigit maximirinta eller underskri-
dit minimiranta, som faststillts av riksbanken.

D4 sirskilda skal foranleda dartill, ma riksbanken medgiva befrielse, helt
eller delvis, fran skyldighet som nyss sagts.

9 §.

Utgives i strid mot foreskrift, som meddelats jamlikt 6 §, skuldebrev som
avses i namnda paragraf, skall utgivaren av skuldebrevet efter forelaggande
av riksbanken till statsverket utgiva ett belopp, som utgér en halv procent
av hela lanesumman for varje ar av den for lanet bestimda lingsta 1optiden.

Vad i 8 § tredje stycket stadgas skall aga motsvarande tillimpning i friga
om skyldighet som nyss sagts.

10 §.
Vad som med stéd av bestimmelserna i denna lag inhamtats av anmilan
enligt 4 § eller vid utévande av tillsyn enligt 7 § ma ej yppas i vidare man an

som erfordras for att vinna det med bestimmelserna avsedda dndamalet.

11 §.
Over riksbankens beslut enligt denna lag ma klagan ej foras.

12 §.
Konungen ager meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
lampningen av denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1962, da giltighetstiden utgér for la-
gen den 7 december 1951 (nr 767) om rantereglering m. m.

2. Den nya lagen skall dga giltighet till och med den 30 juni 1965. La-
gens bestammelser skola galla redan fore ikrafttradandet med avseende pa
atgirder, som erfordras for tillimpningen darefter.

3. Den ildre lagens bestimmelser skola alltjimt linda till efterriittelse
betriffande forhallanden som hinféra sig till lagens giltighetstid.
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4. Férordnande, som meddelas jimlikt den nya lagen, skall ej gilla ling-
re dn lagen dger giltighet. Vad i lagen stadgas rérande pafdljd vid Svertra-
delse av foreskrift om maximirinta eller minimirinta samt rérande tyst-
nadsplikt skall dock dga tillimpning dven efter det lagens bestimmelser i
6vrigt upphort att gilla.

5. Foreskrift, som meddelats med stéd av 5 §, skall icke utgéra hinder
mot att ranta som bestimts i avtal om inléning eller utlaning, vilket slu-
tits fore ikrafttridandet av foreskriften, tillimpas jamvil efter denna tid-
punkt, i fall d4 ritt att uppsiga avtalet féreligger, under en tidrymd, som
motsvarar uppsigningstiden, samt eljest si linge lanet enligt avtalet l6per.
Foreskrift, som avses i 6 §, skall icke dga tillampning p4 skuldebrev, vilka
utbjudits till allménheten innan féreskriften tratt i kraft.
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Bihang

Vid departementspromemorian fogat forslag
till

lag om riintereglering och emissionskontroll (rinteregleringslag)

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

I den mén si provas nédigt med hansyn till utomordentliga omstéindighe-
ter ma Konungen, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken, férordna att
vad hir nedan stadgas om befogenhet for riksbanken att foreskriva anmal-
ningsskyldighet, hogsta rinta (maximirdnta) eller ligsta rénta (minimi-
ranta) eller skyldighet att inhdmta tillstind i fraga om utgivande av vissa
skuldebrev helt eller delvis skall dga tillimpning.

2 8.
Med rinta likstilles i denna lag varje annan gottgorelse, som utgor veder-
lag vid lan av penningar.

3§
Stadgandena i denna lag hava ej avseende pa rinta, for vars beriknande
eller faststiallande galla sarskilda bestimmelser, givna i lag eller annan all-
min forfattning eller eljest i beslut, som meddelats av Konungen.

4 8.

Foreskrift om anmilningsskyldighet ma av riksbanken meddelas att gilla,
sdvitt ror inl&ning av penningar, kreditinrittning och annan som bedriver
sidan inlaning pi rikning som av bank allminneligen begagnas samt, s&-
vitt rér utlaning av penningar, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa for
jordbrukskredit, jordbrukskassa, postsparbanken, postgirorérelsen, forsak-
ringsbolag samt fondstyrelse for férvaltning av penningmedel, vilka enligt
31 § lagen om forsikring for allmén tillaggspension skola inga till allmédnna
pensionsfonden.

Anmilningsskyldighet ma avse rintesatser och ovriga villkor, som tillim-
pas vid inlaning eller utlaning, dvensom dndring av inlaningsranta och hoj-
ning av utliningsrinta, for vilka fall jamval mé foreskrivas att anmilan
skall goras minst atta dagar fore den avsedda ranteandringen samt innehal-
la uppgift om skélen fér densamma.

5 §.

Riksbanken fger faststilla maximirinla eller minimirinta fér sadan in-
laning, som i 4 § sigs, dvensom maximirinta for utlining av penningar
fran kreditinrattningar av de slag som i ndmnda paragraf angivits. For
skilda slag av inlaning eller utlaning ma olika rantor faststallas.

Foreskrift som avses i forsta stycket meddelas att gélla for viss tid, hogst
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sex manader. Giltighetstiden m& forlingas med hogst sex maéanader at
gangen.

6 §.

Riksbanken #ager foreskriva, att obligationer, forlagsbevis eller andra
for den allminna rorelsen avsedda skuldebrev ej mé utgivas utan tillstand
av riksbanken. Vad nu sagts skall dock ej gilla skuldebrev, som utgivas av
riksgildskontoret.

7 8.

Tillsyn over efterlevnaden av foreskrifter, som meddelas med st6d av den-
na lag, utévas av myndighet som Konungen bestammer.

Kreditinrittning eller annan, som ar underkastad foéreskrift om maximi-
ranta eller minimirinta, skall vara skyldig att pd anfordran tillhandahdilla
tillsynsmyndigheten de uppgifter, denna anser nodviandiga fér tillsynens ut-
ovande.

8 8.

Uppbir kreditinrattning, i strid mot av riksbanken meddelad foreskrift
om maximiridnta vid utlaning, hogre ranta 4n salunda faststillts, skall in-
rattningen till statsverket gilda tva ganger det belopp varmed den uppbur-
na rantan avviker fran den faststillda maximirantan.

Vad i forsta stycket stadgas skall iga motsvarande tillimpning dérest
kreditinriattning eller annan, som bedriver inldning pa rakning som av bank
allménneligen begagnas, vid sidan inldning gottgor ridnta som overstiger
maximirinta eller underskrider minimiranta, som faststillts av riksbanken.

9 §.

Utgives i strid mot foreskrift, som meddelats jimlikt 6 §, skuldebrev som
avses i nimnda paragraf, skall utgivaren av skuldebrevet till statsverket gil-
da ett belopp som utgér en halv procent av hela lanesumman for varje ar
av den f6r lanet bestimda lingsta 16ptiden.

10 §.
Storleken av belopp, som enligt vad i 8 och 9 §§ stadgas skall gildas till
statsverket, faststilles av riksbanken. D& sidrskilda skal dartill foranleda,
ma riksbanken medgiva befrielse fran betalningsskyldighet. '

11 §.
Vad som med stod av bestimmelserna i denna lag inhimtats genom an-

milan enligt 4 § eller uppgift enligt 7 § ma ej yppas i vidare mén an som
erfordras for att vinna det med bestimmelserna avsedda dndamailet.

12 §.
Over riksbankens beslut enligt denna lag ma klagan ej foras.

13 §.
Konungen #dger meddela de nirmare bestammelser, som erfordras for till-
lampningen av denna lag.
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1962, da lagen den 7 december 1951

(nr 767) om rantereglering m. m. upphor att gilla.
2. Den nya lagen skall dga giltighet till och med den 30 juni 1965. Lagens
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bestimmelser skola gilla redan foére ikrafttridandet med avseende pa &t-
garder, som erfordras for tillaimpningen darefter.

3. Den aldre lagens bestimmelser skola alltjamt landa till efterrittelse
betriffande forhallanden som hinféra sig till lagens giltighetstid.

4. Forordnande, som meddelas jamlikt den nya lagen, skall ej gilla ling-
re 4n lagen #ger giltighet. I 11 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och
vad i lagen stadgas rorande pafoljd vid overtridelse av foreskrift om maxi-
miranta eller minimirdnta skall 4ga tillimpning dven efter det lagens be-
staimmelser i dvrigt upphort att galla.

5. Foreskrift, som meddelats med stéd av 5 §, skall icke utgora hinder
mot att rénta som bestimts i avtal om inlaning eller utldning vilket slutits
fore ikrafttradandet av foreskriften, tillimpas jamvil efter denna tidpunkt,
i fall da ratt att uppsaga avtalet foreligger, under en tidrymd, som motsva-
rar uppsigningstiden, samt eljest sa linge lanet enligt avtalet 16per. Fore-
skrift, som avses i 6 §, skall icke diga tillampning pa skuldebrev, vilka ut-
bjudits till allménheten innan foreskriften tratt i kraft.
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Utdrag av protokollet, hdallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 28 mars
1962.

Niarvarande:

justitierddet  REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 12 mars 1962 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansidrenden, héillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 16
februari 1962, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas éver upp-
rittat forslag till lag om rdntereglering och emissionskontroll (réinteregle-
ringslag).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av lagbyrachefen B. Holmquist.

Lagrddet yttrade:

I den nuvarande rinteregleringslagen angives, att forordnande enligt 1 §
skall vara pakallat fér att uppna det mal som faststillts for riksbankens
penningpolitiska verksamhet. Enahanda forutsattning upptages i det forslag
till likviditets- och kassakvotslag som genom proposition nr 52 framlagts
tor drets riksdag. Det synes onskvirt, att samma férutsattning uttryckligen
medtages i 1 § av forevarande forslag.

Underlatenhet att iakttaga vissa av riksbanken meddelade foreskrifter
medfor enligt 8 och 9 §§ skyldighet, efter foreliggande av riksbanken, att
erligga enligt angivna grunder beridknat penningbelopp. D4 sirskilda skiil
toranleda déirtill, ma riksbanken dock medgiva befrielse, helt eller delvis,
fran denna skyldighet. Over riksbankens beslut ma klagan ej foras.

D4 kreditinrédttning vid utlaning uppburit hégre rinta dn faststilld maxi-
mirdnta, uppgdr ndmnda belopp till tva ganger den fér mycket uttagna ran-
tan, darvid enligt 2 § med rinta likstilles varje annan gottgorelse, som ut-
gor vederlag vid 1an och icke enbart utgér ersittning for siarskilda omkoslna-
der. P4 motsvarande sitt berdknas beloppet vid avvikelse fran faststalld rin-
la for inladning. Vid asidosidttande av foreskrift roérande emissionskontroll
uppgér beloppet till en halv procent av hela l&nesumman f{ér varje ar av
den for lanet bestimda lingsta loptiden.

Av det sagda framgar att vid 6verskridande av maximirantan vid utla-
ning skyldigheten icke inskrinker sig lill férverkande av den obehoriga
vinst som uppkommit fér kreditinrittningen utan gar diarutéver. Hiarigenom
far skyldigheten — som uppenbarligen kan avse mycket betydande belopp
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— karaktir av patryckningsmedel, jamférligt med vite som avses i 36 §
avtalslagen och i viss man dven med sadant vite som av myndighet i sar-
skilt fall foreldgges sasom paféljd for underlatenhet att iakttaga meddelad
toreskrift. Samma innebérd har skyldigheten i 6vriga, i lagforslaget av-
sedda fall.

Sasom departementschefen anfért kan fragan om utgivande av omfor-
milda belopp i hindelse av tvist provas av domstol. Prévningen kan avse
huruvida foreskrift blivit Asidosatt och hur beloppel skall berdknas. I nimn-
da hinseenden kan provningen exempelvis avse fraga om inneborden av
2 8.

Med hinsyn till skyldighetens angivna karaktir bor det enligt lagradets
mening dven tillkomma domstol att helt eller delvis eftergiva paféljden,
om den skulle finnas uppenbart obillig. Betriffande bada de slag av viten
som nyss namnts iger domstol nedsitta vitets belopp. Vidare bor erinras att
vid tillimpning av forverkandebestimmelse domstol i regel dger jamknings-
befogenhet i fall paféljden skulle vara uppenbart obillig; sdrskilt ma fram-
hallas att jimkningsritt foreligger enligt den nuvarande réntereglerings-
lagen samt enligt valutalagstiftningen. Det foérhéallande som skulle fore-
ligga, direst domstol i fraga om foérevarande lag icke dgde motsvarande
befogenhet, vore for 6vrigt sadant att det fran rittsskyddssynpunkt skulle
sta i strid mot eljest iakttagna principer. Det skulle innebira att en och
samma myndighet —— pa ett omrade dar starka meningsmotsittningar kun-
na foreligga mellan myndigheten och berérda inrdttningar —- skulle bade
utfirda foreskrifter och beivra overtridelse samt faststilla paféljden, utan
att méjlighet funnes till 6verpréovning av paféljdens storlek annat én be-
traffande dess maximum.

Befogenheten att, nir sirskilda skial foreligga, nedsitta eller eflergiva
pafoljd enligt forslaget har i 8 § tredje stycket tillagts riksbanken. Huru-
vida med ordalydelsen — som ér naturlig med hiansyn till innehéallet i férsta
stycket och till att mdjligheten av talan vid domstol 6ver huvud icke an-
tytts i paragrafen —— avsetts att frankidnna domstolen sadan ratt, framgér
icke klart av motiven. Det fortydligande eller den andring, som lagradet av
ovan angivna skil finner bora vidtagas, torde limpligast ske genom att
tredje stycket i 8 § far innehdalla att, da sidrskilda skil foranleda dartill,
skyldighet som nyss sagts ma helt eller delvis eftergivas. Av sakens natur
och med hansyn till de speciella omstindigheter som hir kunna inverka ar
det uppenbart, ati domstol endast i sillsynta undantagsfsall bér finna an-
ledning jimka del av riksbanken bestimda beloppel.

Anses domslol icke bora dga dylik jamkningsbefogenhet och beaktas till
foljd darav icke vad lagradet nu hemstillt, bor det som fran rattsskydds-
synpunkt anmirkts mot forslaget foranleda, att alaggandet och faststil-
landel inom i lagen angiven ram av paféljden skall ankomma pa Kungl.
Maj:l.

Liknande sanklionshestimmelser som den i forevarande forslag inlagna
finnas i de forslag (ill likviditets- och kassakvotslag samt till placerings-
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kvotslag som genom propositionen nr 52 forelagts riksdagen. Skyldighe-
ten enligt dessa forslag att utgiva belopp i anledning av asidosittande av
kvottéreskrifter har emellertid ej samma vitesliknande karaktir. Andras
térevarande férslag enligt vad som angivits i det foregiende, torde dock
vara limpligt att enahanda dndringar ske i de tva andra lagforslagen.

Enligt punkt 4 av évergdngsbestimmelserna skall vad i lagen stadgas
rorande pafoljd vid overtridelse av foreskrift om maximirinta och mini-
mirdnta samt rérande tystnadsplikt tillimpas aven efter det lagens bestdm-
melser i dvrigt upphért att gilla. Detsamma bor vara fallet i fraga om pa-
toljd vid overtriadelse av foreskrift enligt 6 §. Forevarande punkt bor darfér
kompletteras i enlighet hiarmed.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 30 mars
1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledamoter lagradets den 28 mars 1962
avgivna utlatande &ver det till lagridet den 16 februari 1962 remitterade
forslaget till lag om rdntereglering och emissionskontroll (rdntereglerings-
lag) samt anfor darvid foljande.

Vad lagradet uttalat rérande 1 § samt punkt 4 av Svergangsbestimmel-
serna till lagforslaget foranleder ingen erinran fran min sida.

Med anledning av vad lagradet anfért rérande 8 och 9 §§ anser jag mig
béra bitrida lagradets i forsta hand gjorda hemstillan, nimligen alt 8 §
tredje stycket utformas sa, att dirav tydligt framgar att iven domstol kan
helt eller delvis efterge skyldighet som i 8 och 9 §§ sags. Sdsom lagradet
framhallit ar det emellertid uppenbart, att domstol endast i sillsynta undan-
tagsfall bor utnyttja denna befogenhet.

Lagforslaget har dndrats i enlighet med vad jag nu anfort.

Foredraganden hemstéller hirefter att det sidlunda idndrade lagforslaget
matte jamlikt 87 § regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till vad foéredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokoliet:
Gdsta Smith

Stockholm 1962, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620198



