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Nr 140

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss dndring i
gdllande bestimmelser rérande forsiljning av obe-
skattade varor pad tullflygplats, m. m.; given Stock-
holms slott den 2 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden fér denna dag,

dels inhamta riksdagens yttrande over den éndring i gillande bestim-
melser rérande forsaljning av obeskattade varor pa tullflygplats, som f6-
redragande departementschefen foreslagit;

dels ock foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till férordning
angdende ratt for Kungl. Maj:t att férordna om éndrad skatt pa sprit och
vin, m. m.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen framligges for riksdagens yttrande friga om viss
andring av gillande bestimmelser rorande forsiljning av obeskattade va-
ror i s. k. tax-free shops pa tullflygplats. Avsikten &r att i den internordiska
trafiken mojliggora att den skattefria forsiljningen av tobaksvaror och
rusdrycker overflyttas fran flygplanen till tax-free shops. Overflyttning-
en ingar som ett led i rationaliseringsstravandena inom SAS och syftar till
besparingar for detta foretag. Samtidigt 6kas mojligheterna till kontroll 6ver
forsiljningen.

I propositionen foreslds vidare att riksdagen skall bemyndiga Kungl.
Maj:t att, da riksdagens beslut inte ntan oligenhet kan avvaktas, proviso-
riskt férordna om #ndring av de skattesatser som giller enligt 1957 &rs
férordning om skatt pa sprit och vin. Sidant férordnande skall inom viss
kortare tid understillas riksdagen for godkinnande. Férslag till bestam-
melser i dmnet har intagits i en sirskild forordning med begrinsad giltig-
hetstid.

1 DBihang till riksdagens protokoll 1962, 1 saml. Nr 140
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Fétslag
till
forordning anghende ritt fér Kungl: Maj:t att forordna om indrad skatt
pd sprit och vih, m. m.

Harigenom foérordnas som féljer.

18.

Finnes riksdagens beslut icke utan oligenhet kunna avvaktas i friga om
andring av skatt, varom stadgas i 2 § 1 oth 2 mom. samt 5 § férordningen
den 24 maj 1957 (nr 209) om skatt pa sprit och vin, dger Kungl. Maj:t for-
ordna, att skatten skall utga efter annan skattesats dn dar féreskrives. Med-
delas siddant forordnande ma Kungl. Maj:t jamvil forordna om motsvaran-
de indring av tull for spritdrycker och viner, vilka inféras i den ordning
som avses i 12 § 4 mom. ¢) rusdrycksférsiljningsfdrordningen.

2 §.

Innebér forordnande enligt 1 § att skatt skall utgd med hogre belopp in
som foreskrives i forordningen om skatt pa sprit och vin, skall det i 13 §
rusdrycksfdrsiljningsforordningen omniamnda detaljhandelsbolaget, i den
ordning Kungl. Maj:t bestimmer, erldgga skatt for det lager av sprit och
vin, som bolaget vid férordnandets ikrafttridande innehar. Skatten for lag-
ret skall utgd med belopp motsvarande skillnaden mellan det nettoinkops-
pris, som tillimpats omedelbart fore férordnandets ikrafttriidande, och det
nettoinkdpspris, som tillimpas omedelbart direfter.

Vad i forsta stycket sigs skall jamvil gialla med avseende pa den, till vil-
ken detaljhandelsbolaget Gverlatit ratt till arsutskdnkning av rusdrycker.
Darvid skall dock, orh utskdnkning pagar vid férordnandets ikrafttridande,
skatt erlaggas for det lager som finns da utskidnkningen avslutas.

I fall som avses i andra stycket &ligger det utskdnkningsinnehavaren att,
i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer, till kontrollstyrelsen avgiva en pa
tro och heder upprittad deklaration angéende sitt lager. Vad i 7—9 §§,
10 § andra stycket, 12 §, 13 § andra och tredje styckena; 14, 16; 17 samt
19—24 §§ forordningen om skatt pa sprit och vin stadgas orh utskinknings-
skatt och deklaration roérande sadan skatt skall i tillampliga delar gilla
jimval lagerskatt och deklaration rorande sddan skatt.

3 8.

Forordnande enligt 1 § skall senast en ménad efter férordnandets red-
delande eller, om riksdagssession ej pagar, inom en manad fran bérjan av
nistféljande session understillas riksdagen for godkidnnande. Sker det ej
eller blir férordnandet ej godként, skall férordnandet eller, om det allenast
godtagits i viss del, i den del detsamma salunda icke gillats, av Kungl. Maj:t
sdttas ur kraft snarast mojligt.

Upphoér forordnandet att gélla enligt forsta stycket och kommer till féljd
hirav skatt att utgd med lagre belopp 4n enligt férordnandet, fger, dir
riksdagen ej beslutar annat, detaljhandelsbolaget och utskinkningsinne-
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havare, i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer, aterfd for mycket erlagd
skatt for sitt lager av sprit och vin vid tiden for férordnandets upphorande
eller, fér den vars utskinkning di pagar, utskiankningens avslutande. Ater-
betalning skall ske med belopp motsvarande skillnaden mellan det netto-
inképspris, som tillimpats omedelbart fére férordnandets upphérande, och
det nettoinkopspris, som tillimpas omedelbart dérefter.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,
och i#ger giltighet till och med den 30 juni 1967.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 140
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2 mars
1962.

Nédrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LiNnpDstROM, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter fraga om viss dndring i
gdllande bestimmelser rérande forsdljning av obeskattade varor pd tullflyg-
plats, m. m. och anfér darvid foéljande.

I. Inledning

Scandinavian Airlines System (SAS), som nu ager ritt att i sirskilda bu-
tiker, s. k. tax-free shops, vid Arlanda, Bromma, Torslanda och Bulltofta
flygplatser silja obeskattade tobaksvaror och rusdrycker till flygpassagera-
re vilka avreser till utrikes ort i annat land 4n Danmark, Finland eller Nor-
ge, har i skrivelse den 17 augusti 1961 hemstillt om medgivande att silja
obeskattade varor aven till flygpassagerare i internordisk trafik samt att ut-
vidga det skattefria varusortimentet till att omfatta dven choklad och toa-
lettartiklar, sdsom parfym och eau de cologne.

Sveriges parfymhandlares riksférbund har i anslutning till framstallning-
en fran SAS inkommit med en den 6 september 1961 dagtecknad skrivelse,
vari forbundet motsatt sig att parfym, eau de cologne och jamférliga varor
far siljas i tax-free shops.

Over framstallningen fran SAS har efter remiss, varvid dven skrivelsen
fran Sveriges parfymhandlares riksférbund éverlamnats, yttranden avgivits
av generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, kommerskollegium och luftfarts-
styrelsen. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran Stockholms och
Skanes handelskamrar, handelskammaren i Géteborg och Sveriges képman-
naférbund.

Framstéllningen fran SAS har, savitt avser forsiljning i tax-free shops
till passagerare i internordisk flygtrafik, tillstyrkts av alla remissinstanser.
Diremot har képmannaférbundet i sitt till kommerskollegium avgivna ytt-
rande stallt sig avvisande till den ifrigavarande vidgningen av forsiljnings-
ritten. En utékning av varusortimentet i tax-free shops har tillstyrkts en-
dast av luftfartsstyrelsen och tva handelskammare.
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Efter remissbehandlingens avslutande har SAS inkommit med en den 28
december 1961 dagtecknad skrivelse i drendet.

Fragan om indrade bestimmelser rérande forsiljningen i tax-free shops
har dven berodrts i ett i december 1961 avgivet betinkande av skandinavisk
kommitté fér reorganisation av SAS (stencilerat).

Jag anhdller nu att fa upptaga detta drende och avser ait i sammanhanget
iven till behandling upptaga fraga om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
provisoriskt indra enligt forordningen den 24 maj 1957 om skatt pa sprit
och vin gillande skattesatser.

II. Forsiiljning av obeskattade varor pa tullflygplats

Gillande ordning

Enligt férordningen den 23 mars 1961 (nr 54) om férsiljning av obe-
skattade varor pa tullflygplats far sddana varor, utan hinder av eljest gil-
lande bestimmelser rorande forsiljning och annat férfogande samt tull och
skatt, forsaljas fran sirskild butik till flygpassagerare som avreser till ut-
landet. Forsiljning i sddan butik far dock ske endast i den mén Kungl
Maj:t dirom férordnar.

Med obeskattade varor forstas i forordningen till riket inkomna varor,
som ar ofértullade, och andra varor, som anmalts till utférsel under an-
spriak pa dirav betingad befrielse fran eller aterbiring av tull eller skatt.
Varor, som intagits fér forsiljning i en tax-free shop, skall vid tillampning
av bestammelser angdende skatt pa sddana varor anses vara silda for ex-
port och utférda ur riket. Den som fatt ritt att silja obeskattade varor en-
ligl férordningen ir, liksom kopare av sddana varor, skyldig att under-
kasta sig de foreskrifter generaltullstyrelsen finner erforderliga for erhal-
lande av en betryggande kontroll.

Med stod av forordningen, vilken trddde i kraft den 1 maj 1961, har
Kungl. Maj:t genom kungorelse den 23 mars 1961 (nr 56) med vissa be-
stammelser rérande forsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats med-
givit SAS att silja obeskaltade tobaksvaror och rusdrycker i tax-free shops
vid Arlanda, Bromma, Torslanda och Bulltofta flygplatser. SAdan forsalj-
ning far dock enligt kungorelsen dga rum endast till flygpassagerare som
avreser till utrikes ort i annat land 4n Danmark, Finland eller Norge, alltsi
icke till passagerare i internordisk trafik.

Enligt kungorelse den 15 december 1961 (nr 662) om lillagg till den nyss
nimnda kungoérelsen giller fran och med den 1 februari 1962 aldersgran-
ser for inkop i tax-free shops. Salunda far {obaksvaror inte siljas till den
som kan antagas ej ha fylit 15 ar. Motsvarande aldersgriins foér inkép av
rusdrycker ar 21 ar.

Genom samlidiga idndringar i andra forfattningar hojdes den kvantitet
tobaksvaror, som nordiska resande {ullfrilt far infoéra, fran 50 gram till
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250 gram eller 200 cigarretter, varjamte motsvarande kvantitet spritdrycker
andrades fran 1/3 till 3/8 liter, en anpassning till gidngse buteljstorlek.
Andringarna grundades pi rekommendationer fran de centrala tullmyndig-
heterna i de nordiska linderna med syfte att inom Norden f& likartade be-
stimmelser pa omradet. Aven dessa bestimmelser tridde i kraft den 1 feb-
ruari 1962.

Framstédllningen

Som skail for sin framstillning om rétt att silja obeskattade varor i lax-
free shops dven till passagerare i inlernordisk frafik anfér SAS, att fore-
taget darmed skulle kunna rationalisera sin verksamhet genom att slopa
forsidljningen av sddana varor ombord pa flygplanen i den nimnda {rafi-
ken. I 6vrigt hénvisar SAS till vad foretaget anforde i framstillning av den
6 juli 1960, vilken ledde till inrdttande av tax-free shops. I den framstall-
ningen erinrades om att tax-free shops under de senaste aren blivit allt van-
ligare pa internationella flygplatser, att SAS sedan ar 1957 drev sidan ré-
relse pa Kastrups flygplats i Kéopenhamn samt att denna speciella service
blivit av stort varde for trafikanterna och darfér omnidmndes i flygbolagens
reklam. Vidare anférde SAS i samma framstillning.

Sedan flera ar tillbaka bedriver SAS jamsides med rorelsen pa Kastrups
tflygplats tullfri férsdljning av bland annat tobak och sprit ombord pa flyg-
plan i utrikes trafik. Denna foérsiljning, som kommit att fa allt stérre om-
fattning, ar synnerligen uppskattad av passagerarna. Emellertid kan icke
undvikas att med de allt kortare restiderna den i vissa fall inkraktar pa
den service i 6vrigt, som vi skall limna véra passagerare under flygningen,
Det skulle déirfér redan nu vara av stort viarde om s& stor del som mojligt
av dylik forsiljning kunde forlaggas till passagerarnas markuppehdll. Vi
forfogar 6ver en rutinerad inkopsorganisation och har likasid rutin med
provianteringsfrilager och tullfria varor samt tillgdng till kvalificerad per-
sonal.

Sveriges parfymhandlares riksférbund har i sin skrivelse med anledning
av framstillningen fran SAS om ritt att silja dven parfym och eau de cologne
i tax-free shops hédnvisat till en skrivelse av den 5 april 1961 fran Sveriges
képmannaférbund angdende den skattefria forsiljningen av parfymer och
andra varuskattebelagda kemisk-tekniska preparat ombord pa farjorna over
Oresund. I sistnimnda skrivelse anfordes, bland annat, att med hidnsyn till
varuskattens hojd i frdga om sadana preparat en skattefri forsiljning med-
ger visentliga prisnedsittningar samt att det ofta ar fraga om relativt dyr-
bara varor med férhéllandevis lang forbrukningstid, vilka &r liatta att med-
fora pA en resa. Képmannaférbundet ansag diarfér den skattefria forsilj-
ningen av kemisk-tekniska preparat vara ett hot inte enbart mot nirbe-
ligna butiker utan mot branschen i dess helhet. Sveriges parfymhandlares
riksférbund tilligger i sin skrivelse, att vddorna for den svenska parfym-
detaljhandeln av en skattefri férsiljning far 6kad vikt om &dven passagerare
i internordisk flygtrafik skulle ha ritt att handla i tax-free shops.
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Yttrandena

Framstillningen om ritt for SAS att i tax-free shops silja obeskattade
tobaksvaror och rusdrycker dven till flygpassagerare i internor disk
trafik har i princip tillstyrkts av samtliga hérda myndigheter.

Generaltullstyrelsen anfor till en borjan, att de hittillsvarande erfarenhe-
terna av tax-free shops visat att kontrollen &ver forsiljningen déar kunnat
atévas fullt tillfredsstillande utan personalkrivande Atgérder. SAS har
handhaft forsiljningen med noggrannhet helt i enlighet med utfiardade f{6-
reskrifter och direktiv. Frigan om utvidgning av férséljningen till passa-
gerare i internordisk trafik, vilken — fortsatter styrelsen — torde sam-
manhinga med rationaliseringsstrdvandena inom SAS, dryftades vid Nor-
diska tulladministrativa radets sammantride i Reykjavik den 6--8 juli
1961 och vid sammantride med radets allménna utskott i Helsingfors den
13—15 september 1961. Det uttalades dérvid samstidmmigl, att forsiljning
i tax-free shops fran tullkontrollsynpunkt ar att foredraga framfor for-
siljning ombord pa flygplanen, En verflyttning av forsaljningen fran flyg-
planen till tax-free shops skulle sdlunda medge en enklare och mindre per-
sonalkriavande kontroll. Overvakning av sjilva forsaljningen ombord kan
inte, anfor styrelsen vidare, utévas av tullverket, och dven SAS har svarl
att effektivt kontrollera att forsiljningspersonalen ombord iakttar foéreskriv-
na forsiljningsbegriansningar. En till tax-free shops koncentrerad forsiljning
kan mera effektivt 6vervakas av bade tullverket och SAS. Anledningen till
att internordiska resande ej medgavs ritt till inkép fran tax-free shops
var enligt styrelsens uppfattning framfér allt att man inte ville 6ka mdj-
ligheterna till inkép av skattefria varor i nartrafik. Om, sdsom SAS for-
utsatt, forsaljningen av skattefria varor ombord pa flygplanen slopas,
skulle emellertid inképsmojligheterna i den av SAS bedrivna trafiken inte
6ka. Diremot skulle ett bifall till framstillningen, anfor styrelsen, inte
hindra en skattefri forsaljning i internordisk trafik ombord pa flygplan
tillhérande andra flygforetag. Fran luftfartspolitisk synpunkt synes det
ej heller mojligt att begransa inképsmojligheterna i tax-free shops till re-
sande som firdas med SAS-plan. Dessa oldgenheter dr dock enligt styrel-
sens mening intc sia betydande, att de uppviger de fordelar fran tullkon-
trollsynpunkt som ett slopande av forsaljningen ombord pa SAS-planen
i internordisk trafik skulle innebira. Generaltullstyrelsen tillstyrker fram-
stillningen i detta hinseende men forutsilter att vid ett genomfoérande av
forslaget forsiljning av skattefria varor ombord pa SAS-plan i internordisk
trafik overhuvud icke fger rum.

Kontrollstyrelsen framhaller i sitt yttrande, att forslaget om forsaljning
av obeskattade varor i tax-free shops aven till flygpassagerare i internor-
disk trafik och samtidigt slopande av forsiljningen pa flygplanen utgor ett
led i rationaliseringsstrivandena inom SAS. Da méjligheterna till inkop av
obeskattade rusdrycker och tobaksvaror i den av SAS bedrivna trafiken inte
torde komma alt niamnviirt 6kas genom den foreslagna éverflyttningen, har
kontrollstyrelsen fér sin del icke ndgot alt i princip erinra mot denna.
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Kommerskollegium anfér, att tillrickligt lang tid 4dnnu inte forflutit for
att det skall vara mgjligt att med ledning av vunna erfarenheter avgora
om skal foreligger att frangd de av statsmakterna under varen 1961 upp-
dragna riktlinjerna for forsiljningen i tax-free shops. Det oaktat anser
sig emellertid kollegium kunna tillstyrka, att dven resande inom de nor-
diska linderna far ratt att kopa spritdrycker och tobaksvaror i dessa buti-
ker. Kollegium understryker att en sadan utvidgning i visst hinseende
skulle underlatta bolagets méjligheter att genomféra rationaliseringar. Den
personal, som nu ir sysselsatt med att silja spritdrycker och tobaksvaror
ombord pa planen i internordisk trafik, skulle nimligen kunna indragas.

Aven de handelskamrar, vilkas yttranden ar bifogade kommerskolle-
giums utlatande, har alla tillstyrkt framstillningen fran SAS i denna del.
Stockholms handelskammare hanvisar dirvid till de betydande besparingar,
som omliggningen skulle medféra for SAS, och de fran kontrollsynpunkt
tilifredsstillande erfarenheterna av férsiljningen i tax-free shops. Handels-
kammaren i Géteborg anfér, att forsiljningen av sprit och tobak ombord
Pa flygplanen utgor ett mycket irrationellt moment i flygresorna, i synner-
het de kortare, vilket det vore i hog grad énskvirt att fa bort.

Luftfartsstyrelsen framhaller i sitt yttrande att fjolarets beslut om fér-
sdljning i tax-free shops satt SAS i tillfélle att overflytta viss del av den
skattefria forsialjningen fran flygplanen till marken och att foretaget dar-
igenom kunnat uppna vissa rationaliseringsvinster. For att na full effekt
1 sistndmnda hinseende 6nskar SAS nu, fortsitter styrelsen, en sidan ut-
vidgning av rétten till forsaljning i tax-free shops, att all forsialjning om-
bord pé flyglinjer inom Skandinavien kan tagas bort och i stillet forlaggas
till marken.

Luftfartsstyrelsen anfér vidare.

SAS’ framstillning ar ett betydelsefullt led i konsortiets anstringningar
att rationalisera verksamheten och minska utgifterna. De arliga kostnads-
besparingar, som kan vinnas vid genomférandet av konsortiels forslag, upp-
gar enligt av luftfartsstyrelsen infordrad uppgift till storleksordningen 3,5
miljoner kronor. Hartill kommer viss méjlighet till 6kad omsittning genom
att passagerare, som utnyttja andra flygforetag dn SAS, kan beriaknas verk-
stilla sina inkop redan pa marken i SAS’ butiker fore avresan. Ett bifall
till forevarande framstillning skulle salunda i konsortiets nuvarande an-
stringda ekonomiska lige fa en icke ovisentlig betydelse for SAS’ affirs-

stillning. Redan ur denna synpunki anser sig Iuftfartsstyrelsen béra till-
styrka forslaget.

Aven fran nykterhets- och kontrollsynpunkter kommer den foreslagna
omliggningen av rusdrycksférsiljningen enligt luftfartsstyrelsens 4sikt att
medfdra vissa foérdelar. Genom koncentrering av forsaljningen till ett fatal
fasta butiker vinnes ndmligen, anfdr styrelsen, forutsiattningar for en bittre
kontroll av inkdpen si att dessa kan mera noggrant anpassas efter inrese-
landets bestimmelser. Vid forsiljning ombord ir denna kontrollméjlighet
i praktiken starkt beskuren.

Styrelsen framhaller vidare att forsiljningen av skattefria varor ombord
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pa luftfartyg i den internordiska trafiken innefattar ett fran allmanna ord-
nings- och trivselsynpunkter besvirande problem med hinsyn till de myc-
ket korta restiderna mellan de skandinaviska linderna. Forsiljningen, vil-
ken i allminhet sker fran en vagn som framféres i kabinens mittgang, ar
salunda, anfor styrelsen, synnerligen hindrande for passagerarnas och be-
sittningens normala forflyttningar, vartill kommer att ovrig service at
passagerarna av manga anses bli lidande. Aven av dessa skl ar det sdlunda,
slutar styrelsen, starkt onskvirt att vid skandinaviska resor all férsiljning
dger rum pa marken.

Framstallningen fran SAS i denna del har avslyrkts endast av Sveriges
képmannaférbund, vilket darvid hénvisar till samma skil som forbundet
anforde mot inrittande av tax-free shops, namligen framst statsmakternas
intresse av att varuskatt uttages vid all férsiljning av skattebelagda varor
och hinsyn till den reguljara detaljhandelns konkurrenssynpunkter. Enligt
forbundets mening har nagra nya omstindigheter, som motiverar en utvidg-
ning av férséljningsrittigheterna i tax-free shops, inte tillkommit, En sa-
dan utvidgning skulle, anfér féorbundet vidare, strida mot den standpunkt
som statsmakterna intagit i fraga om férsiljningen av obeskattade varor i
fartygstrafiken 6ver Oresund.

SAS har med anledning av generaltullstyrelsens férslag om slopande av
all forsiljning av skattefria varor ombord pa SAS-plan i internordisk tra-
fik anfort.

I de ekonomiska berikningar, som ligger till grund fér SAS’ framstall-
ning till Konungen om tillstind att forldgga forsaljningen av skattefria va-
ror till resenarer i internordisk trafik pa marken i stallet for i luften, in-
gar behallningen fran férsiljningen av skattefri choklad, parfym och eau
de cologne som en betydelsefull del av den totalinkomst, som for nérva-
rande erhalles fran forsiljningen ombord. I sitt utldtande férutsatter Ge-
neraltullstyrelsen att forsaljningen ombord & SAS’ flygplan i internordisk
trafik av skattefria varor éverhuvud icke skall dga rum, vilket skulle inne-
bira att SAS franhindes mojligheten att i fortsattningen bibehalla denna
inkomst fran choklad- och parfymférsiljningen. Icke minst i dagens eko-
nomiska lige medfsr en sidan utveckling stor nackdel for SAS.

SAS hemstiller att, direst Kungl. Maj:t endast medger SAS ritt att i
tax-free shops silja tobaksvaror och spritdrycker till resendrer i internor-
disk trafik, konsortiet matte fa ratt att dven i fortsattningen ombord pa
plan i internordisk trafik forsilja skattefri choklad, parfym och ecau de
cologne. Denna férsiljning medfor inte, anfor SAS, nagra extra kostnader,
enar den kommer att utféras av ordinarie kabinpersonal.

Betriaffande sirskilda inskrinkningar i ritten till forsaljning i tax-free
shops innehaller yttrandena i huvudsak foljande.

Till passagerare pa flyglinjen Malmé- -Koéopenhamn bor,
enligt vad generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen och Skanes handelskam-
mare anfér, nagon forsiljning av obeskattade varor inte dga rum.

I fraga om de tillitna inkdpskvantiteterna bor enligt general-
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tullstyrelsen den begrinsningen stadgas, att férsiljning i tax-free shops ma
ske endast till myckenhet som passageraren ager raft att tullfritt infoéra
i inreselandet. Kontrollstyrelsen foreslar en bestimmelse av samma inne-
héll. Kommerskollegium finner naturligt att de internordiska flygpassage-
rarnas inképsritt begrinsas till de mingder, som i motsvarande fall far
siljas pa passagerarfartyg i internordisk fart.

Framstillningen av SAS om utvidgning av varusortimentet av-
styrkes av samtliga hérda myndigheter utom luftfartsstyrelsen.

Generaltullstyrelsen namner i sitt yttrande att man vid métet med Nor-
diska tulladministrativa radets allminna utskott i september 1961 var bojd
for att helt avstyrka en sadan utékning av varusortimentet som den av SAS
begirda. Styrelsen, som under hand samratt i frigan med de danska och
norska tullstyrelserna, har inte funnit anledning att for nirvarande till-
styrka utékningen,

Kontrollstyrelsen hanvisar till statsmakternas uttalanden vid inrittandet
av tax-free shops, enligt vilka varusortimentet i avbidan P4 nirmare er-
farenheter borde omfatta endast rusdrycker och tobaksvaror. Med hiinsyn
hirtill och di ytterligare omstindigheter inte tillkommit som kan féran-
leda en 6kning av sortimentet synes det, anfér styrelsen, knappast bora
ifrdgakomma att nu medge den av SAS begirda utvidgningen.

Enligt kommerskollegiets mening &r varken rationaliseringsskil eller
andra sirskilda skil fér en utékning av varusortimentet att omfatta cho-
klad och parfymer m. m. fér handen.

Stockholms handelskammare anser, med hinsyn till den korta tid som
tortlutit efter statsmakternas stillningstagande, anledning saknas att findra
den gillande ordningen i friga om varusortimentet. Skdnes handelskam-
mare forklarar sig diaremot ej heller i denna del ha nigot att erinra mot
den av SAS begirda dndringen. Handelskammaren i Goteborg tillstyrker en
sddan #ndring.

Sveriges képmannaférbund avstyrker dven i detta hinseende andring av
gallande regler och anfér darvid att skattefri férsiljning av toalettartiklar,
parfym och eau de cologne inte ar tillaten i fartygstrafiken éver Oresund.
Att i detta hinseende bereda flygforetag och deras passagerare storre for-
maner kan enligt forbundets mening inte vara riktigt. Dessa varor beting-
ar ofta ett i férhallande till kvantiteten relativt hoégt pris, och varuskatten
uppgar darfér i regel till ganska betydande belopp. Det skulle ocksa vara
mojligt, anfér forbundet, att utan praktiska hinder i tax-free shops inkopa
varor, som under relativt ldng tid framat tickte koparens behov.

Luftfartsstyrelsen tillstyrker den av SAS begirda utvidgningen av varu-
sortimentet i tax-free shops. Styrelsen hiinvisar dérvid till att skattefri for-
siljning av parfymer och andra kemisk-tekniska preparat redan ar tilliten
ombord pa luftfartyg i internationell trafik och saledes dven i internordisk
trafik. Forslaget innebir alltsa, framhaller styrelsen, endast att forsilj-
ningen férlagges till marken. Det ar enligt styrelsens mening knappast tro-



Kungl. Maj:ls proposition nr 140 dr 1962 11

ligt att omsittningen genom en sidan atgird kommer att stiga mera visent-
ligt. Daremot synes det nédvandigt, anfor styrelsen, att all forsiljning slo-
pas ombord, om rationaliseringsvinsten skall kunna vinnas helt.

Betinkandet angdende reorganisation av SAS

Den 1 juli 1961 beslét kommunikationsministrarna i Danmark, Norge och
Sverige att utse en kommitté med uppdrag att skyndsamt féretaga en utred-
ning av huvudpunkterna i SAS-konsortiets organisation, administration och
driftsformer i syfte att ligga fram férslag till Atgirder som kunde 6ka kon-
sortiets effektivitet och konkurrensférmaga. Denna skandinaviska kommitté
har avgivit ett den 29 december 1961 dagtecknat betinkande.

Betinkandet innehaller en redogorelse for konsortiets genomférda och
planerade atgirder i sanerande och intidktsfrimjande syfte. Diarvid namnes
att konsorliet undersoker mojligheten av att slopa forsaljningen av tobaks-
och andra varor ombord pa de skandinaviska linjerna, vilket skulle innebéara
en visentlig nedskirning av kabinpersonalen pa dessa linjer. En sddan &t-
gird kraver dock, framhaller kommittén, att tax-free shops blir inrittade i
samtliga skandinaviska huvudstidder samt att dven passagerare mellan orter
inom Skandinavien tillates gora inkop i dessa affarer.

Kommittén finner det med hinsyn till den under senare &r forsidmrade
kostnadsutvecklingen inom konsortiet synnerligen angeliget, att konsortiet
vidtager sirskilda kraftatgarder for att bringa ned kostnaderna och hdja ef-
fekliviteten samt darigenom na en mera ekonomisk drift. Kommittén pekar
i detla sammanhang pa négra av de mojligheter, som myndigheterna i de
skandinaviska linderna har att underlatta konsortiets rationaliseringsstra-
vanden. I friga om tax-free shops anfér kommittén darvid sarskilt féljande.

Inrittandet av en s. k. tax-free shop jamvil i Oslo samt en utvidgning
av dessa affiarers forsiljningsriatt att avse dven resande till nordiskt land
skulle gora det mojligt for konsortiet att pa de skandinaviska linjerna helt
eller delvis flytta 6ver forsiljningen av sprit- och tobaksvaror fran flygpla-
nen till lax-free shops, vilket skulle innebéra en visentlig minskning av ka-
binpersonalen pa dessa linjer. Konsortiet har beridknat gora en besparing
pa omkring 1,5 miljoner svenska kronor om &ret genom en sddan Sverflytt-
ning. D& det enligt kommittén icke kan finnas nigra sakliga betidnkligheter
mot en sddan utvidgning av forsiljningsritten vid tax-free shops vill kom-
mittén uttala den féorhoppningen att det skall vara mdjligt for myndighe-
terna att tillgodose konsortiets dnskemal i detta avseende. Kommittén vill
ocksa framhalla onskviardheten av att frdgan om en utékning av varusorti-

mentet i tax-free shops far en foér konsortiet si tillfredsstiallande 16sning
som mojligt.

Departementschefen

Framstallningen fran SAS om utvidgning av ratten till forsialjning i tax-
free shops far ses som ett led i strivandena till en ekonomisk sanering av
konsortiets verksamhet. I likhet med den skandinaviska kommittén for re-
organisation av SAS anser jag det angeldget att varje mojlighet till bespa-
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ringar i féretagets rorelse tillvaratages. Det av SAS framlagda och av kom-
mittén forordade forslaget om férsiljning i tax-free shops éven till flygpas-
sagerare i internordisk trafik synes kunna medféra en viasentlig saddan be-
sparing. Om forslaget genomféres kan ndmligen motsvarande foérsiljning i
flygplanen pa de skandinaviska linjerna slopas och kabinpersonalen pa des-
sa linjer avsevirt reduceras. Detta beriknas enligt kommittén medféra en
arlig besparing av 1,5 miljoner kronor.

Aven fran beskattnings- och nykterhetssynpunkter medfor den foreslagna
omlidggningen av den skattefria férsaljningen icke ovisentliga fordelar. Sa-
lunda har generaltullstyrelsen pa grundval av de numera féreliggande erfa-
renheterna av forsiljning i tax-free shops funnit, att denna férsiljnings-
form fran kontrollsynpunkt ir att foredraga framfor forsiljning i flygplan.
Samma mening har uttalats av tullmyndigheterna i 6vriga nordiska lander.
Tullmyndigheterna kan namligen inte utéva kontroll 6ver forsiljningen i
flygplanen, och ej heller SAS lar kunna genomféra en fullt effektiv kon-
troll av att foreskrivna férsialjningsbegriansningar iakttages. Diremot kan,
sasom erfarenheten visar, en tillfredsstiallande kontroll 6ver forsaljningen i
tax-free shops anordnas utan svarighet. Sjalvfallet ar det savil av fiskaliska
hinsyn som fran nykterhetssynpunkter angeliget, att givna foérsaljningsbe-
gransningar iakttages. I detta sammanhang bor dven erinras om att for in-
kop i tax-free shops giller vissa aldersgrianser, som saknar motsvarighet
vid ombordférsiljning. Man bér vidare ha klart fér sig att den féreslagna
omliggningen inte 6kar mdojligheterna till skattefria inkép. Tvartom finns
anledning férmoda att benigenheten till sidana inkép blir nigot mindre
om flygpassagerarna for sina inkép ar hénvisade till en butik pa flygplatsen
dn om varorna, sdsom nu &r fallet, utbjudes till forsiljning under flyg-
resan.

Fran mer allmin synpunkt far dven anses viardefullt, att arbetskraft stal-
les till férfogande for andra dndamal genom en 6verflyttning av forsiljning-
en fran flygplanen till ax-free shops. I friga om ordning och trivsel ombord
pa planen skulle en sadan atgird likaledes, sisom framhallits under remiss-
behandlingen, innebéra en vinst.

De nirmast berérda myndigheterna har, liksom Ovriga remissinstanser,
tillstyrkt att den nuvarande ritten till férsialjning av obeskattade tobaksva-
ror och rusdrycker i tax-free shops utstriackes till att gélla flygpassagerare
i internordisk trafik. Enligt vad jag erfarit i&r vederb6rande danska myndig-
heter beredda att for sin del genomféra en motsvarande utvidgning av for-
siljningsratten. Mot bakgrund av de forut redovisade skilen anser dven
jag att en sddan dndring av bestimmelserna for tax-free shops nu hér ske.
En betingelse for att forsiljning till internordiska flygpassagerare i dessa
butiker skall fa pabdrjas ar emellertid, sdsom foljer av det tidigare anférda,
att motsvarande skattefria forsiljning ombord pa SAS-planen samtidigt
slopas. Om en avveckling av ombordférsiljningen ej kan genomféras pé
alla foretagets internordiska linjer vid samma tidpunkt, forutsitter jag att
forsaljning i tax-free shops inte sker till passagerare pa viss flyglinje forrian
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motsvarande méjligheter till skattefria inkop pa denna linje upphort i
bada firdriktningarna.

Sasom flera remissinstanser framhallit, bor forsaljning av obeskattade va-
ror till passagerare pa flyglinjen Malmé—Kopenhamn icke fa ske.

Det torde fA ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma tidpunkten for
ikrafttridandet av nya bestimmelser. Jag har for avsikt att 1 det sam-
manhanget foresla Kungl. Maj:t att inféra vissa begrénsningar av inkops-
ritten i tax-free shops. Hirom vill jag nu nimna féljande.

Efter nordiskt samarbete har i Sverige nyligen vidtagits éndringar i reg-
lerna om resandes ritt till tullfri inférsel av rusdrycker och tobaksvaror. In-
képsritten i tax-free shops for flygpassagerare i internordisk trafik torde
mot bakgrund hirav bora begrinsas till vad vederborande kopare enligt des-
sa regler skulle #gt att tullfritt infora i Sverige. Det synes limpligt att aven
inféra en uttrycklig bestimmelse av allmin rickvidd om att forséljning i
tax-free shops far ske endast till myckenhet som koparen dger tullfritt in-
fora i destinationslandet. Jag vill emellertid i sammanhanget framhélla
att fragan om den skattefria forsiljningen alltjimt maste bedomas med
hansyn till erfarenheterna i skilda hinseenden av denna férsiljning. I den
méan lufttrafiken mellan de nordiska linderna blir allt tatare och resti-
derna allt kortare kan en omprévning av fragan salunda bli aktuell.

De besparingsskil, som motiverar en utvidgning av den nuvarande forsalj-
ningen i tax-free shops till internordisk trafik, torde inte foreligga i fraga
om framstillningen att fa silja choklad och toalettartiklar i dessa butiker.
Stillningstagandet till frigan om en sadan utvidgning av varusortimentet
synes darfor limpligen tills vidare f4 ansta och bli beroende av Kungl. Maj:ts
senare provning med hinsyn, bland annat, till ytterligare erfarenheter och
fragans 16sning i 6vriga berérda linder. I detta sammanhang vill jag aven
uttala att jag inte funnit skil att fér omlaggningen till markforséljning av
tobaksvaror och rusdrycker férutsitta, att den nu bedrivna skattefria om-
bordférsiljningen av ovriga varor slopas.

Reglerna om forsiljning i tax-free shops bor enligt min mening, om riks-
dagen inte har nigon erinran mot den av mig férordade utvidgningen av
forsaljningsritten, intagas i en ny kungorelse med vissa bestimmelser ro-
rande forsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats, vilken ersatter nu-
varande kungérelse i dmnet. Utkast till ny kungdrelse har utarbetats inom
finansdepartementet och torde sdsom Bihang fa fogas vid statsradsprotokol-
let.
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III. Den sirskilda beskattningen av sprit och vin

Gillande ordning

Enligt férordningen den 24 maj 1957 (nr 209) om skatt pa sprit och vin
skall till staten erlaggas omsittningsskatt fér sadana varor samt darjamte
utskénkningsskatt for spritdrycker. Sprit och vin omfattas dven av den all-
minna varuskatten.

Omsittningsskatten for sprit och vin utgar i fraga om sprit och starkvin
med en grundavgift och en procentavgift. Grundavgiften for sprit ir grade-
rad efter alkoholstyrkan och utgér sedan februari 1958 lagst 8 kronor och
hogst 11 kronor 60 6re medan grundavgiften for starkvin ar 2 kronor, allt
for liter. Procentavgiften utgor for sprit 50 procent och for starkvin 37 pro-
cent av utminuteringspriset, skatten inberiknad.

For latta viner utgér omsittningsskatten endast i form av procentavgift,
vilken for dessa drycker ir bestimd till 36 procent av utminuteringspriset,
likaledes med skatten inberiknad.

Den 4 vilken ritt till utskinkning av spritdrycker overlatits skall for ut-
skdnkta spritdrycker erligga utskidnkningsskatt med belopp, motsvarande
25 procent av utskdnkningsvirdet.

For hér i riket tillverkat vin liksom fér viss teknisk sprit géller sirskilda
regler.

Departementschefen

Den sirskilda omsittningsskatten pa sprit och vin har sedan februari
1958 utgatt efter ofériandrade grunder. De hojningar av priserna péa sprit-
drycker och viner, som darefter skett, har huvudsakligen betingats av den
allménna varuskatten och har varit mindre an héjningen av den allminna
prisnivan. Den férskjutning i prisrelationen mellan dryckerna i fraga och
andra konsumtionsvaror, som salunda intratt samtidigt med att en allmin
héjning av inkomstnivan skett, har aberopats som skil for att hoja beskatt-
ningen sasom ett led i strivandena att motverka en icke énskvird konsum-
tionsutveckling pa detta omrade.

Erfarenheterna fran vidtagna héjningar i beskattningen ger vid handen,
att forslag hiarom under tiden fram till dess riksdagens beslut hinner fattas
och den féreslagna hojningen kan trida i kraft litt utloser en kraftig efter-
fragedkning, vilket givetvis ar i hog grad otillfredsstillande, sirskilt fran
nykterhetssynpunkt. Det framstar diarfér som angelidget att atgirder pa al-
koholbeskattningens omrade kan vidtagas utan de nu antydda negativa f6ljd-
foreteelserna. Forutsattningen harfor ar att beslut om hoéjd beskattning fat-
tas och genomféres utan att inkép under tiden kan ske till lagre priser dn de
som kommer att gilla efter skattehdjningen. I detta syfte har olika forfa-
randen med snabbehandling i riksdagen av framlagda propositioner tiligri-
pits. Fran principiella synpunkter kan invindningar emellertid riktas mot
ett sddant forfarande. Det begrinsar silunda otvivelaktigt i praktiken méj-
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ligheterna till initiativ fran riksdagens sida samt medf6r adven i 6vrigt sva-
righeter att 4gna fragan samma grundliga behandling som eljest sker.

Aven i andra sammanhang har behov att med kort varsel kunna vidtaga
atgiarder av liknande natur visat sig foreligga. Detta giller t. ex. tullomra-
det, ddr snabba atgirder for att hindra skadeverkningar av import till un-
derpris eller av liknande orsaker kan bli nédvindiga. Kungl. Maj:t har dar-
fér av riksdagen fatt bemyndigande dels for viss tid att sjalvstdndigt for-
ordna om uttagande av antidumping- och utjimningstullar och dels att, dir
siarskilda skil foreligger, under forutsittning av riksdagens efterféljande
provning provisoriskt férordna om férhojd tull eller sirskild tullavgift. En
motsvarighet pa alkoholbeskattningens omrade till det mindre vittgdende be-
myndigande, som i sistndmnda fall givits Kungl. Maj:t, skulle enligt min me-
ning gora det mojligt att i allt viisentligt eliminera de olagenheter man nu
har att rikna med vid en dndring i alkoholbeskattningen. Genom att en av
Kungl. Maj:t beslutad skatteindring blir av allenast provisorisk natur och
for fortsatt giltighet férutsitter riksdagens snara godkinnande bevaras riks-
dagens i regeringsformen fastslagna befogenheter och férut antydda olagen-
heter vid riksdagsbehandlingen undvikes.

Enligt min asikt skulle saledes den limpligaste 16sningen av de berérda
problemen vara, att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att, d4 riksdagens
beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas, provisoriskt férordna om #dndring-
ar i beskattningen av sprit och vin. Behov av sddant férordnande foreligger
naturligtvis frimst i friga om en héjning av skatterna, men i samband
med en héjning kan méhinda dven ifrdgakomma att i nigot hiinseende
jamka skattesatserna i sdnkande riktning. Mgjlighet bor dirfér finnas
att provisoriskt savil héja som sidnka gillande skattesatser. Sddant pro-
visoriskt férordnande bor, sdsom jag nyss némnt, gilla endast i avbidan
pa riksdagens provning. I detta hinseende vill jag férorda i princip samma
regler som galler betraffande forordnande om uttagande av tull i visst fall.
Salunda bér forordnande om édndrad skatt pa sprit och vin inom en manad
eller, om riksdagssession ej pégir, inom en manad fran bérjan av nistfol-
jande session genom proposition understillas riksdagen fér godkinnande.
Sker ej sddant understillande, bor féorordnandet forfalla. Om riksdagen inte
godkdnner férordnandet, skall det upphora att gilla. DA det emellertid av
tekniska och praktiska skél inte lar vara mojligt att lata férordnandet auto-
matiskt forfalla eller upphéra att gilla, torde i bada fallen fA ankomma pé
Kungl. Maj:t att snarast mojligt sitta férordnandet ur kraft. Om forord-
nandet godkidnnes endast till viss del, hor motsvarande gélla férordnandet
till den del det inte blivit godkant. Bemyndigandet synes héra innefatta ritt
att vid dndring av omsittningsskatten pa sprit och vin i motsvarande méin
dndra for dessa varor ulgdende tull, som dven inrymmer siddan omséti-
ningsskatt. Bestimmelser om dylik tull finns for nirvarande i fraga om re-
sandes och avmoénstrande sjoméns inforsel av spritdrycker och vin.

De senaste héjningarna av omsiittningsskatlen pa spritdrycker och viner
har varit férenade med en sirskild skatt fér de lager, som vid skattehdjning-
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ens ikrafttridande funnits i detaljhandeln och hos restauratdorerna. Nar de
nuvarande skattesatserna faststilldes i februari 1958, bestimdes denna la-
gerskatt till det belopp, som motsvarade skillnaden mellan detaljhandelsbo-
lagets respektive restauratérens nettoinkopspris fore och efter skattehoj-
ningen. Lagerskatten skulle erlidggas vid en tidpunkt omkring tre och en halv
méanad efter skattehdjningens ikrafttridande. Det hir ifrdgasatta bemyndi-
gandet f6r Kungl. Maj:t synes bora innefatta dven befogenhet att férordna
om lagerskatt som motsvarar en provisorisk skattehdjning.

Ett bemyndigande av nu ifragasatt innehall torde bora vara tidsbegrinsat.
Lampligt synes vara att 1ita bemyndigandet gilla till och med den 30 juni
1967. Om motsvarande nu géllande bemyndiganden pa tullomridet, vilka
utléper den 30 juni 1963, framdeles férlinges for lika lang tid som den for
vilken de senast limnats, d. v. s. fyra ar, kommer nimligen giltighetstiderna
for de olika bemyndigandena att sammanfalla. Det hir ifrdgavarande be-
myndigandet synes vidare bdra goras avhingigt av att den nuvarande for-
ordningen om skatt pa sprit och vin fortfarande dger giltighet.

Forslag till forordning innefattande sidant bemyndigande som nu sagts
har utarbetals inom finansdepartementet.

IV. Departementschefens hemstillan

Under dberopande av vad salunda anforts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition

dels inhamta riksdagens yttrande 6ver den utvidgning av férsiljningsrit-
ten i tax-free shops, som jag nyss forordat;

dels foresla riksdagen att antaga det inom finansdepartementet uppritta-
de forslaget till forordning angdende rdtt fér Kungl. Maj:t att férordna om
dndrad skatt pa sprit och vin, m. m.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instam-
mande av statsridets ovriga ledaméter hemstallt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Olof Norén
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Bihang

Utkast
till
kungorelse med vissa bestimmelser rérande forsiljning av obeskattade
varor pa tullflygplats

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.
Forsiljning av obeskattade tobaksvaror och rusdrycker ma av Scandinav-
ian Airlines System bedrivas i sirskilda butiker vid Arlanda, Bromma, Tors-
landa och Bulltofta flygplatser.

2 8.
Forsaljning, som avses i 1 §, ma dga rum endast till flygpassagerare, som
avreser till utrikes ort, dock icke pa Bulltofta flygplats till flygpassagerare
som avreser till Képenhamn.

3 §.

Forsaljning ma icke ske till storre myckenhet dn képaren éger tullfritt in-
fora i inreselandet. Till den som avreser i trafik pa flyglinje till Danmark,
Finland eller Norge ma dock icke séljas storre myckenhet dn han sisom re-
sande dger tullfritt inféra hér i riket.

4 §.
Tobaksvaror ma icke séljas till den som kan antagas ej hava fyllt 15 ar.
Rusdrycker ma icke siljas till den som kan antagas ej hava fyllt 21 ar.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag (20412



