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Nr 136

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till skollag m. m.;
giwen Stockholms slott den 30 mars 1962.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till skollag,

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds i anslutning till forslagen i propositionen nr 54 an-
giende reformering av den obligatoriska skolan m.m., att den nuvarande skol-
styrelselagen ersittes med en skollag, upptagande — jamte foreskrifter som nu
aterfinns i skolstyrelselagen — bl. a. vissa grundlaggande regler berérande den
enskildes forhallande till den offentliga undervisningen och skolorna under skol-
styrelsens forvaltning.

De i skolstyrelselagen upptagna bestimmelserna har med endast ett fatal
jamkningar av saklig eller formell innebord overforts till den nya lagen.

I fraga om kommunernas principiella ansvar och befogenheter motsvarar for-
slaget i stort sett vad redan nu giller; dock har kommunerna uttryckligen alagts
att fraimja atgirder i syfte att bereda barn och ungdom undervisning i pabygg-
nadsskolorna till grundskolan.

Vad angar skolstyrelsens kompetensomride innebir de nya reglerna, att de i
propositionen nr 54 foreslagna kommunala fackskolorna och de nuvarande
hogre tekniska liroverken stilles under styrelsens forvaltning. I anslutning till
forslaget om de tekniska liroverkens inordnande under skolstyrelsens forvaltning
foreslas inrattande vid liansskolnimnderna av ett radgivande organ, bendmnt
tekniskt rad och bestaende av minst tre av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 136
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Rédet skall ha till uppgift att sorja for undervisningens anknytning till nirings-
livet och anpassning till den tekniska utvecklingen.

For interkommunal samverkan pa skolviisendets omrade foreslas i forenklings-
syfte en nyordning sitillvida, att for varje slag av skolor i kommunerna skall
genom statlig myndighets forsorg och efter kommunernas horande faststillas
elevomraden, fran vilka skolorna har att mottaga elever. Elevomrade m3 fast-
stillas att omfatta — utom skolkommunen — en eller flera andra kommuner
eller delar dérav. I den mén skolkommunen p& grund hirav har att mottaga
elever frin annan kommun skall ersittning utg, varom kommunerna iger triffa
overenskommelse. Kan kommunerna inte enas, skall ersittning utgd med for
olika slag av skolor och for elev och lisir eller kurs riknat av Kungl. Maj:t
eller den myndighet Kungl. Maj:t forordnar faststillda schablonbelopp. I den
man schablonbelopp inte bestimts faststilles ersittningen liksom hittills av
linsskolndmnden. Utéver den form av samverkan, som bestir i att kommun f6r
undervisning mottager barn frin annan kommun, ger inte férslaget regler for
interkommunal samverkan i vidare man in att lansskolnidmnden i vissa fall kan
dligga kommuner att samverka betriffande forvaltningen av skola.

I lagforslaget upptages i nira anslutning till nuvarande bestimmelser grund-
liggande regler om barnens och ungdomens ritt till undervisning i grundskolan
och pibyggnadsskolorna till denna samt om undervisningen i dessa skolor. Bl. a.
fastslas forbudet mot kroppslig bestraffning och krinkande behandling av ele-
verna samt principen om avgiftsfri undervisning. Med en mindre jamkning har
ocksd nuvarande bestimmelser om befrielse fran deltagande i kristendomsunder-
visning och i morgonsamling upptagits i lagforslaget. I anslutning till vissa
bestimmelser om grundskolans organisation fastslas principen om det fria valet
av studievig; det skall salunda ankomma p4 foraldrarna att vilja studievig efter
samrid med eleven och sedan upplysningar limnats av skolan.

Den nioariga skolplikten, varpa grundskolan bygger, féreslas bli reglerad i lag
liksom dven normerna for skolpliktens fullgérande. Skolpliktstiden skall enligt
forslaget liksom i forsoksskolan normalt motsvara levnadsialdern 7—16 &r. I an-
slutning till en regel om befogenhet fér skolstyrelsen att medge skolpliktig be-
frielse frin det sista skolpliktsiret understrykes, att denna mojlighet bor anvin-
das med stor iterhéllsamhet och endast da befrielsen med hinsyn till barnets
biista finnes vara den laimpligaste 16sningen. Liksom hittills skall skolplikt kunna
fullgdras i privata skolor eller genom enskild undervisning. Betraffande sidana
privata skolor, vilka inte Atnjuter statsunderstéd, fordras att skolan av skol-
styrelsen godkints for andamalet. For sidant godkinnande férutsittes bl, a. att
skolans undervisning till art, omfattning och allmin inriktning visentligen mot-
svarar grundskolans,

Den nya skollagen foreslds skola trida i kraft den 1 juli 1962.
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Forslag
till

Skollag

Hirigenom forordnas som foljer.
1 kap. Inledande bestimmelser

1 8.

Den genom samhillets forsorg bedrivna undervisningen av barn och ungdom
har till syfte att meddela eleverna kunskaper och 6va deras fardigheter samt i
samarbete med hemmen frimja elevernas utveckling till harmoniska ménniskor
och till dugliga och ansvarskinnande samhéillsmedlemmar.

2 §.

Varje kommun skall, efter vad i denna lag och sirskilda forfattningar nirmare
bestimmes,

a) sorja for undervisningen av barn i grundskola,

b) frimja atgarder i syfte att bereda barn och ungdom undervisning i féljande
slag av skolor, nimligen kommunal yrkesskola och fackskola samt statligt och
kommunalt gymnasium, dvensom

¢) i 6vrigt varda skolviisendet i kommunen, sivitt ej handhavandet dirav
ankommer pa annan.

3 8.
I varje kommun skall finnas en skolstyrelse och en skolchef.
Di skolvisendet 1 kommunen omfattar mindre an sju klasser eller eljest
sarskilda skil dro dartill, ma skoléverstyrelsen pa framstéllning av kommunens
fullmiktige besluta, att skolchef ej skall finnas.

4 8.
I varje lin finnes sisom statsmyndighet for skolorna en linsskolnimnd.
For Stockholms stad utdvas linsskolnimndens uppgifter av myndighet, som
sigs 15 §.
5 §.
Nirmast under Konungen utiévas hogsta insecndet dver skolorna och dértill
horande verksamhet av skoldverstyrelsen och éverstyrelsen for yrkesutbildning,
var inom sitt verksamhetsomride, i den ordning Konungen férordnar.
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6 §.

Med skola avses i denna lag skola, som sigs i 2 § a) och b), om ej annat ar
sarskilt angivet.

Vad i denna lag sigs om forildrar skall, om virdnaden om barnet ej tillkom-
mer forildrarna eller en av dem, i stillet avse den under vars virdnad barnet
star.

Betriffande undervisningen av blinda, déva och vissa psykiskt efterblivna
giller vad diarom éar sirskilt stadgat.

2 kap. Om skolstyrelsen

7 §.

Skolstyrelsen ar styrelse fér grundskolan och dirtill hérande verksamhet.

Finnes i kommunen skola, som siigs i 2 § b), skall skolstyrelsen vara styrelse
dven for den skolan och dartill hérande verksamhet.

Pi framstillning av kommunens fullmiktige ma Konungen besluta, att skol-
styrelsen skall vara styrelse dven for annan skola in som avses i forsta och
andra styckena.

8 §.

Pé framstillning av kommunens fullmiktige ma Konungen besluta, att for
skola, som sigs i 2 § b), skall finnas sirskild styrelse.

Betriffande sidan styrelse skola gilla de bestimmelser, som meddelas av
Konungen eller den myndighet Konungen férordnar.

9 8.

Skolstyrelsen skall beakta den allminna utvecklingen pi skolvisendets om-
rade, folja skolvisendets tillstdnd inom kommunen och taga erforderliga initia-
tiv for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstallande utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a) 1 den min sidant ej tillkommer annan, ombeséria de angeligenheter av-
seende skolvisendet i kommunen, vilka dro att hinféra till forvaltning och verk-
stallighet,

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgér enligt gallande foreskrifter, och
sérja for samordning av och enhetlighet 1 verksamheten,

c) frimja pedagogiska forsék och lirarnas fortbildning samt

d) verka for samarbete mellan hem och skola.

10 §.
Pa skolstyrelsen ankommer att besluta i fragor, som avses i 32 § och 34—

37 §8.

Friga om att forvigra elev befrielse enligt 27 § eller intride i skola pa grund
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av bestimmelserna i 44 och 45 §§ skall provas av skolstyrelsen, i den man
Konungen ej annorlunda férordnar.

Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de éirenden, vilkas handliggning
enligt sarskilda forfattningar ankommer pa styrelsen.

11 §.

Skolstyrelsen #ger att frin kommunens styrelse och 6vriga nimnder samt dess
beredningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som
erfordras for fullgorande av skolstyrelsens uppgifter.

Skolstyrelsen bér samarbeta med myndigheter och andra, vilkas verksamhet
beror styrelsens.

12 §.
Skolstyrelsen #ger for vard och fortecknande dverlimna styrelsens protokoll

och vriga till dess arkiv hérande handlingar till kommunens styrelse, i den mén
handlingarna ej erfordras for det 16pande arbetet.

13 §.

Ledaméter och suppleanter i skolstyrelsen viljas av kommunens fullmiktige
till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledaméter mé dock ej vara under
sju.

Valet skall vara proportionellt, direst det begires av minst si manga viljande,
som motsvara det tal, vilket erhilles, om samtliga viljandes antal delas med det
antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid sddant proportionellt
val ar sirskilt stadgat.

Sker e] val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den ordning,
i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

14 §.

I avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i skolstyrelsen, verkan av
valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse skall vad 17 § kommunallagen
ar stadgat om fullmiktig 4ga motsvarande tillimpning; dock m& utom personer,
som avses i andra stycket av nimnda paragraf, ej heller skolchefen 1 kommunen
utses till ledamot eller suppleant i styrelsen.

Betraffande skolstyrelsen skall i ovrigt vad i 33—42 §§ kommunallagen &r
stadgat rérande kommunens styrelse dga motsvarande tillimpning. Om val av
ordférande och vice ordférande skall jamvil linsskolndmnden underrittas.

15 §.
Om kommunens fullmiktige s& besluta, ager skolstyrelsen uppdraga &t sirskild

inom styrelsen bildad avdelning eller at ledamot av styrelsen eller &t skolchefen,
annan skolledare eller sirskild i kommunens tjinst anstélld befattningshavare
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att & styrelsens viignar fatta beslut i vissa grupper av irenden, vilkas beskaffen-
het skall angivas i fullmiktiges beslut. Skolstyrelsen ma dock ] annorledes an
genom samfillt beslut préva friga om meddelande eller iterkallande av god-
kdnnande enligt 34 § eller gora framstallning eller avgiva yttrande till fullmik-
tige.

Beslut, vilket fattats pi grund av uppdrag som sigs i forsta stycket, skall
anmilas vid styrelsens niista sammantride.

16 §.

Vid sammantride med skolstyrelsen eller avdelning av denna skall skol-
chefen nirvara samt dga ritt att deltaga i overliggningarna men ej i besluten
och att fi sin sirskilda mening antecknad till protokollet.

Angiende ritt for annan in skolchef att silunda deltaga vid sammantride,
som i férsta stycket siigs, férordnar Konungen.

17 §.

Ansvarar skolstyrelsen for undervisning i yrkesbetonade amnen, skall styrelsen
utse ett eller flera yrkesrdd med uppgift att bitrida styrelsen i frigor rérande
dylik undervisning.

Yrkesrad skall bestd av minst tre ledaméter. I yrkesrad skola foretagare och
anstillda vara féretridda.

18 §.

Vad i 12—14 §§ stadgas iiger icke avseende & skolstyrelsen i Stockholms stad.
Betriffande nimnda skolstyrelse skola 50 §, 51 § 1 mom. och 52 § kommunal-
lagen for Stockholm #ga tillimpning med iakttagande av att antalet ledaméoter
ej ma understiga sju samt att skolchefen ej m3 utses till ledamot eller suppleant.

Skolchefen i Stockholms stad dger utse en honom understilld skolledare att i
sitt stille deltaga i sammantride pa sitt i 16 § forsta stycket sigs.

3 kap. Om skolchefen

19 §.

Skolchefen dligger

a) att bitrida skolstyrelsen i dess verksamhet och nirmast under styrelsen
vara ledare av skolvisendet i kommunen,

b) att, i den man sidant enligt 15 § uppdrages 4t honom, fatta beslut &
styrelsens vignar samt

c) att taga befattning med de drenden och i 6vrigt fullgéra de uppgifter, vilka
enligt sirskilda forfattningar eller skolstyrelsens beslut ankomma pa honom.

20 §.

Om olika slag av skolchefer och andra skolledare forordnar Konungen.
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4 kap. Om kinsskolnimnden

21 §.
Linsskolnimnden skall ha inseende ver skolorna i linet och dértill hrande
verksamhet.
Dirjimte har nimnden att Gva tillsyn over undervisningen av skolpliktiga
barn i enskilda skolor och vid sjukvirdsanstalter och barnhem.

22 §.

Linsskolnimnd utgéres av sju for fyra ar utsedda ledaméter, som &ro bosatta
inom linet och i dvrigt fylla av Konungen angivna villkor.

Av ledamébterna utses en av skoléverstyrelsen, en av dverstyrelsen for yrkes-
utbildning, en av linsstyrelsen och fyra av landstinget.

Finnas inom linet tva landstingskommuner, utser vartdera landstinget tva
ledamoter. Omfattar linet en eller tva stider, som icke tillhora landstings-
kommun, utses tre ledamoter av landstinget och en ledamot av fullmiktige 1
staden eller stadernas fullmiktige i samrad.

For varje ledamot utses en suppleant. Dirvid skall vad ovan i denna paragraf
stadgas aga motsvarande tillimpning.

5 kap. Om undervisningen
23 §.

Varje barn, for vilket giller skolplikt enligt 30 §, dger ritt att fa undervisning
i grundskolan.

24 §.

Grundskolan omfattar nio arskurser, betecknade 1—9 och fordelade pa lag-
stadium, mellanstadium och hégstadium, vart och ett om tre arskurser.

Inom grundskolan anordnas dels olika studievigar, avpassade efter barnens
studieinriktning, dels ock specialundervisning for sadana barn, vilka ha svart
att folja den vanliga undervisningen eller anpassa sig till verksamheten i skolan.

For barn, som pa grund av lyte, langvarig sjukdom eller liknande omstandig-
het ej kunna deltaga i vanligt skolarbete, anordnas sirskild for dem lampad
undervisning.

25 §.

Studievig for elev i grundskolan viljes av fordldrarna efter samrdd med
eleven och sedan upplysningar limnats av skolan.

Uttagning till specialundervisning av elev i grundskolan sker genom skolans
forsorg, sedan forialdrarna fatt tillfille att yttra sig.

26 §.
Lirare och annan personal i grundskolan ha att dar frimja trivsel och arbets-
glidje, soka vinna elevernas fortroende och respektera dem sdsom sjalvstindiga



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 ér 1962

ménniskor. Kroppslig bestraffning eller krinkande behandling av elev ma €]
forekomma.

Elev skall visa aktning och lydnad for personalen samt efterstriva ett gott
forhallande till 6vriga elever.

27 §.

Elev i grundskolan skall pa forildrarnas begiran befrias frin att deltaga i
undervisning i kristendomskunskap, om eleven tillhor trossamfund, som fatt
Konungens tillstind att i skolans stille ombesorja religionsundervisning.

Ar elev befriad frin undervisning i kristendomskunskap eller tillhor elev ej
svenska kyrkan, skall han pa férildrarnas begiran befrias fran att deltaga i
morgonsamling med religiést inslag.

28 §.
For undervisningen i grundskolan ma avgift ej uttagas.

29 §.

Barn och ungdom, som iro bosatta i riket och som fylla féreskrivna intrides-
fordringar, iga i man av tillging p4 plats f3 undervisning vid skola, som sigs i
2§ b).

Fordringar for intride i skola som nu sagts ma betingas endast av utbild-
ningens syfte. Om undervisningen och verksamheten i ovrigt skola bestimmel-
serna i 26, 27 och 28 §§ iga motsvarande tillimpning; dock ma betriffande
yrkesskola undantag goéras frin tillimpningen av 28 § i den omfattning
Konungen férordnar.

6 kap. Om skolplikt m. m.

30 §.
For barn, som ar bosatt 1 riket, giller skolplikt.
Skolplikt intrader med borjan av hostterminen det kalenderar, d barnet fyller
sju dr, och upphér, om den ej fullgjorts dessférinnan, med utgangen av virtermi-
nen det kalenderar, d& barnet fyller sexton &r.

31 §.
Skolpliktiga barn skola deltaga i undervisningen i grundskolan, om ej annat
foljer av vad nedan i detta kapitel sigs.

32 §.
Barn, som ej uppnitt skolpliktsildern men som finnes ha for skolging erfor-
derlig mognad, mé tillitas att borja skolging i grundskolan hostterminen det
kalenderar, di barnet fyller sex ir.
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Har skolpliktigt barn ej natt den mognad som fordras for att deltaga 1 under-
visningen i grundskolan, ma dess skolging med forildrarnas medgivande upp-
skjutas ett ar.

Om intagning i vissa fall vartannat &r av elever i grundskolan galler vad
Konungen darom forordnar.

33 §.

Skolplikt ma fullgéras i annan offentlig skola &n grundskolan eller i enskild
statsunderstodd skola enligt bestimmelser, som utfirdas av Konungen eller den
myndighet Konungen férordnar.

34 §.

I annan enskild skola dn i 33 § avses ma skolplikt fullgoras, om skolan god-
kints for andamalet. Godkinnande skall meddelas, om skolans undervisning till
art, omfattning och allmin inriktning visentligen motsvarar grundskolans och
skolan forestas av person, vilken ager erforderlig skicklighet for undervisningen
och ir vil limpad att foresta skola.

Uppfyller skolan ej lingre angivna villkor eller finnes, att undervisningen ej
handhaves av lirare med erforderlig skicklighet eller att verksamheten eljest icke
bedrives pa tillfredsstillande sitt, skall godkdnnandet dterkallas, om rittelse ej
vinnes genom hinvindelse till skolans ledning.

I godkind skola ma barn, som ej uppnatt skolpliktsaldern, intagas i arskurs,
som motsvarar arskurs i grundskolan, endast om forutsittning ar for handen,
varom siags 1 32 § forsta stycket.

35 §.
Beredes barn i hemmet eller annorstides enskild undervisning, som vésent-
ligen motsvarar grundskolans, skall barnet befrias frin skolging.
Barn, som befriats fran skolging, mé kallas till prévning. Uteblir barnet utan
giltigt forfall eller finnes vid provningen, att barnet ej fitt tillfredsstillande
undervisning, och vinnes ej rittelse pa annat sitt, skall skolging dliggas barnet.

36 §.

Skolplikten #r fullgjord, da eleven tillfredsstillande genomgatt arskurs 9 i
grundskolan eller motsvarande arskurs i skola, som sigs i 33 och 34 §§, eller da
eleven vid sirskild provning styrker sig iga motsvarande kunskaper.

Aro med hinsyn till elevens biista sirskilda skal dartill, ma medgivas att hans
skolgang utan hinder av vad i forsta stycket sigs avslutas med utgdngen av
varterminen det kalenderir, di han fyller femton ar.

37 §.
Har elev i grundskolan ej fore skolpliktens upphérande tillfredsstillande
genomgitt arskurs 9, ma skolgingen fullféljas, om han finnes kunna tillgodogora
sig undervisningen.
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38 §.
Forildrar till skolpliktigt barn skola 6vervaka, att barnet fullgsr sin skolging.

39 §.

Fullgor skolpliktig elev i grundskolan ej sin skolgang och beror underliten-
heten pa tredska av férildrarna, diger linsskolnimnden vid vite foreligga for-
dldrarna att hilla eleven i skolan. Beslut hirom gir i verkstallighet utan hinder
av besvir. Foljes ej foreliggandet, mad nimnden utdéma vitet. Detta ma ej
forvandlas till frihetsstraff.

Har atgird enligt forsta stycket ej &syftad verkan eller iro eljest synnerliga
skil dartill, dger linsskolnimnden forordna, att eleven skall himtas till skolan
med bitride av polismyndighet. Beslut hirom gir i verkstillighet utan hinder
av besvar.

Vad i denna paragraf sigs skall ej éiga tillimpning betriffande deltagande i
undervisning, som avses 1 24 § tredje stycket.

7 kap. Om elevomriden m. m.
40 §.
For varje skola skall finnas elevomrade. Om si erfordras, ma sirskilt elev-
omrade finnas for del av skola.
Elevomride skall omfatta den kommun som handhar skolans férvaltning. Om
s& erfordras for att dstadkomma en indamalsenlig organisation av skolviisendet,
skall i elevomrade ingd jimvil en eller flera andra kommuner eller delar dirav.

41 §.

Om elevomriden beslutar linsskolnimnden, i den m&n Konungen ej annor-
lunda férordnar. Innan beslut meddelas, skall nimnden inhimta yttranden fran
kommunerna.

Berér fragan kommuner i olika lin och kunna linsskolnimnderna icke enas
eller berér fragan Stockholms stad, skall drendet hinskjutas till Konungen eller
den myndighet Konungen férordnar.

42 §.

Har Konungen enligt 41 § forsta stycket férordnat, att linsskolnimnden ej
skall besluta om elevomride, ankommer beslutanderitten pa Konungen eller den
myndighet Konungen férordnar.

43 §.

Till elevomrade hor den som ar kyrkobokférd inom kommun, som ingar i
elevomridet, om ej annat foljer av vad i andra stycket sigs.

Vistas barn i kommun, som ingar i elevomrade for grundskola, skall barnet
anses tillhora elevomradet,

a) om barnet skall kyrkobokféras inom kommunen, men sidan atgird ej hun-
nit vidtagas,
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b) om barnet ej ar kyrkobokfort eller saknar stadigvarande vistelseort,

¢) om barnet ir intaget i barnhem effer hknande anstalt inom kommunen eller
inackorderats eller eljest for lingre tid vistas i enskilt hem darstides och under-
visningen ej ombesorjes av annan, eller

d) om eljest med hinsyn till barnets bista sirskilda skil aro till att barnet
under vistelsen mottages for undervisning.

Vad nu sagts skall, i det fall elevomridde omfattar del av kommun, i stillet
avse den del som ingir i elevomradet.

44 §.

Barn skall mottagas i den grundskola, till vars elevomride barnet finnes hora.

Aro sirskilda skil dartill, skall i grundskola mottagas barn, som ej tillhor
skolans elevomrade.

45 §.

I skola, som sigs i 2 § b), mottagas bland de intridessokande, vilka fylla intra-
desfordringarna, i férsta hand de som tillhéra skolans elevomride samt de fér
vilka skolan eljest av sirskilda skil dr den lampligaste.

I andra hand mottagas Gvriga behériga intridessokande, dock ej den som
enligt forsta stycket skall mottagas i annan skola av samma slag, om plats kan

beredas honom dar.
46 §.

1 mom. Har kommun pa grund av foreskrift i 44 eller 45 § for undervisning
mottagit elev, som ej ar kyrkobokford inom kommunen eller, sivitt avser elev i
grundskolan, ej vistas dir under férhillanden som i 43 § siigs, 4r kommunen
berittigad till ersittning for kostnaderna for undervisningen.

Ersittningen skall utgivas av den kommun, inom vilken eleven ar kyrkobok-
ford; dock skall, om elev som mottagits i grundskola vistas i annan kommun
under forhallanden som i 43 § sigs, denna kommun svara for ersittningen.

2 mom. Ersittning enligt 1 mom. skall, om kommunerna ej 6verenskomma
om annat, utgdi med belopp, som faststilles av linsskolnimnden enligt av
Konungen utfirdade anvisningar.

Har Xonungen eller den myndighet Konungen foérordnar betriffande viss
undervisning faststillt ersittningsbelopp for elev och lisar eller kurs riknat, skall
i stillet det beloppet tillimpas. I hindelse av tvist mellan kommunerna om vilket
belopp som skall gilla, ankommer det pa linsskolndmnden att efter framstallning
bestimma ersidttningen.

47 §.

Aro sirskilda skal dirtill, dger linsskolnimnden forordna, att for forvalt-
ningen av siadan skola eller del dirav, vars elevomrade omfattar mera &n en
kommun, skall av kommunerna bildas kommunalférbund. Kunna kommunerna
dirvid icke enas om forbundsordningen, beslutar linsstyrelsen efter horande
av linsskolnimnden.
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8 kap. Om kommunens skyldigheter
48 §.

Kommun har att anordna grundskola av den omfattning, som erfordras for
mottagande av barn enligt vad i 44 § sigs, samt bestrida de kostnader hirfor,
vilka ej tickas av andra medel.

49 §.

Har kommun anordnat kommunal skola, som sigs i 2 § b), skall kommunen

svara for de kostnader for skolan, vilka ej tickas av andra medel.

50 §.
Finnes i kommun statlig skola, som sigs i 2 § b), aligger det kommunen
att for skolan halla mark, lokaler och inventarier samt i 6vrigt ombesérja forvalt-
ningen av och bestrida kostnader for skolan enligt vad dirom stadgas.

9 kap. Sirskilda bestimmelser
51 §.

Mottages i skola, som e]j enligt denna lag eller sirskilda foreskrifter star under
statlig myndighets inseende eller inspektion, elever under 21 &rs alder, dger den
centrala statsmyndighet, till vars arbetsomride skolan nirmast hor, inspektera
skolan, om sirskild anledning dartill forekommer.

Finnes vid inspektion uppenbart, att allvarliga missférhillanden rida inom
skolan, och vinnes ej rittelse genom hinvindelse till skolans ledning, dger myn-
digheten att vid vite forbjuda fortsatt verksamhet.

52 §.
Ar elevhem knutet till skola, som p4 grund av andra foreskrifter in de i denna
lag meddelade stir under inseende av skoloverstyrelsen eller éverstyrelsen for
yrkesutbildning, skall jamvéil elevhemmet std under Gverstyrelsens tillsyn.

53 §.

Over beslut av skolstyrelsen i fall, som sigs i 10 § forsta och andra styckena,
ma besvir anfoéras hos linsskolnimnden.

Om besvir éver skolstyrelsens beslut i sidana mal och irenden, vilka styrelsen
eljest har att handligga pa grund av féreskrifter i sirskilda forfattningar, giller
vad 1 dessa forfattningar for varje fall finnes stadgat.

I Gvrigt giller vad om besvir 6ver beslut av kommunal nimnd ar stadgat i
kommunallagen eller, sivitt avser Stockholms stad, kommunallagen for Stock-
holm.

54 §.

Over beslut av linsskolnimnden och éverstyrelserna ma, dir ej annorlunda ir
stadgat, besvir anforas hos Konungen enligt de bestimmelser Konungen med-
delar.
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55 §.
Nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Overgangsbestimmelser

56 §.
Denna lag skall, med de undantag som féljer av vad nedan sigs, trida i kraft
den 1 juli 1962.
Genom den nya lagen upphives skolstyrelselagen den 21 december 1956 (nr
614).
Dir i lag eller eljest foreckommer hinvisning till stadgande, som ersatts genom
bestimmelse i denna lag, skall den senare bestimmelsen i stillet gilla.

57 §.
Fran och med den 1 juli 1962 skall den forsoksverksamhet med obligatorisk
niodrig enhetsskola, som kommun anordnat efter medgivande av Konungen,
upphora och ersiittas med grundskola.

58 §.

Kommun, som vid lagens ikrafttridande ej bedriver forsoksverksamhet med
obligatorisk nioarig enhetsskola, skall anordna grundskola senast med ingingen
av lisaret 1968/69. Anordnande av grundskola fére nimnda lasar sker efter med-
givande av Konungen eller den myndighet Konungen férordnar.

Grundskola anordnas med bérjan i arskurserna 1—5 och utbygges med en ars-
kurs for varje dirpa foljande lasar. Folkskolans motsvarande éarskurser skola
samtidigt upphéra. Fortsittningsskolan skall upphéra frin och med det lasar, da
grundskolan utbygges med arskurs 8.

59 §.

Finnes i kommun, som enligt vad i 58 § siigs anordnat grundskola, statlig eller
kommunal realskola eller realskollinje inbyggd i folkskolan, ma i sadan skola eller
linje ej intagas elever i arskurs, som motsvarar i kommunen inférd arskurs av
grundskolan.

Finnes i kommunen kommunal flickskola eller praktisk kommunal realskola,
bestimmer Konungen, frin vilken tidpunkt intagning i sidan skola skall upp-
hora.

60 §.

Aro sirskilda skil dartill, ma Konungen pa framstillning av kommun medgiva

omorganisation i annan ordning én i 58 och 59 §§ ar stadgat.

61 §.
Har grundskola anordnats i kommun cller medgivande limnats till dess anord-
nande, mé elevomride for skolan eller del dirav faststallas att helt eller delvis
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omfatta jimvil annan kommun utan hinder av att den kommunen innu ej
medgivits att anordna grundskola.
62 §.

I den man grundskola ej anordnats i kommun, skola motsvarande irskurser av
folkskola och fortsittningsskola bibehallas i kommunen och sti under skol-
styrelsens forvaltning. Styrelsen skall jimvil forvalta 1 kommun kvarvarande
statlig realskola och hégre kommunal skola. Betriffande skolor som nu sagts
skola bestimmelserna i denna lag i tillimpliga delar gilla i den mén ej Konungen
annorlunda férordnar.

I kommun, vari folkskolan och fortsittningsskolan ej avvecklats, skall be-
triffande skolplikt och dess fullgérande gilla vad Konungen dirom férordnar.

Har samebarn tillfredsstillande gemomgitt nomadskola, skall barnet, utan
hinder av att skolan ej omfattat nio arskurser, anses ha fullgjort sin skolplikt.

63 §.
Tjanstgoringstiden for ledaméter och suppleanter av skolstyrelse, som utsetts

enligt skolstyrelselagen, skall ej indras pi grund av ikrafttridandet av fore-
varande lag, och sidan styrelse skall anses som skolstyrelse enligt denna lag.

64 §.

De ytterligare foreskrifter, som m4 vara erforderliga i samband med inforandet
av den nya lagen, meddelas av Konungen.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 23
februari 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsriden
N1LssoN, STRANG, ANDERssON, LinpstroM, Lance, LinoroLM, KLiNG, Sxoc-
LUND, EDENMAN, JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, HoLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, frigor angiende lagstiftning
rorande det allmdnna skolvisendet m.m. samt anfor dirvid féljande.

Tidigare denna dag har i proposition nr 54 upptagits frigor angiende refor-
mering av den obligatoriska skolan m. m. pd grundval av férslag, som framlagts
av 1957 érs skolberedning bl. a. i dess betinkande Grundskolan (SOU 1961: 30)
och i Forslag angdende skolstadga (stencilerat).

Betriffande skolberedningen och dess arbete samt remissbehandlingen av be-
redningens forslag fir jag hinvisa till den Gversikt hiarutinnan som limnats i
nimnda proposition.

I nimnda betinkande har skolberedningen foreslagit, att de grundliggande
bestimmelserna rorande det allminna skolvisendet upptages i en lag, benimnd
skollag, samt avgivit forslag till sidan lagstiftning. Darjimte har beredningen
behandlat vissa frigor rorande forfattningssystemet pd skolvdsendets omrade.
Jag anhiller nu att fi taga upp dessa sporsmal till behandling.

A. Huvudgrunderna for skollagen

Gillande bestimmelser och deras tillkomst m. m.
Skolstyrelselagen

I skolstyrelselagen den 21 december 1956 (nr 614) fastslas kommunernas prin-
cipiella ansvar och befogenheter pa skolviisendets omrade. Silunda skall, enligt
1§, varje kommun, efter vad i lagen och sirskilda forfattningar nirmare bestim-
mes, sorja for undervisning av skolpliktiga barn (obligatorisk undervisning) och
i évrigt varda skolvisendet i kommunen, sivitt icke handhavandet dérav till-
kommer annan.

Enligt 4§ skall i varje kommun finnas en skolstyrelse och som huvudregel
(58) giller att skolstyrelsen skall vara styrelse for — utom det obligatoriska
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skolvisendet — i kommunen befintlig hogre kommunal skola, kommunal yrkes-
skola, allmént laroverk, statligt eller kommunalt allmint gymnasium eller kom-
munalt handelsgymnasium. Pa framstélining av fullmiktige i kommunen ma
Kungl. Maj:t besluta, att skolstyrelsen skall vara styrelse jamvail fér annan liroan-
stalt &n nu sagts. I 7 och 8 §§ meddelas foreskrifter om skolstyrelsens uppgifter
och i 10—15 §§ om dess organisation. Att bitrada skolstyrelsen i vissa frigor kan
eller skall styrelsen enligt 16 och 17 §§ utse skolrdd och yrkesrid. Salunda skall,
om skolstyrelsen ansvarar for forberedande yrkesutbildning eller annan yrkes-
undervisning, ett eller flera yrkesrad utses for att bitrida styrelsen i fragor
rorande dylik undervisning. Yrkesrdd skall bestd av minst tre ledamoéter, vilka
skall 4ga god kidnnedom om ortens arbetsliv i allménhet och om det yrke eller
de yrken, som radets verksamhet avser. I yrkesrad skall foretagare och anstillda
vara foretradda.

1 9§ foreskrives som huvudregel att det i varje kommun skall finnas en skol-
chef varjimte upptages vissa allmdnna bestimmelser om skolchefens aligganden.

Om samverkan mellan kommuner pa skolviasendets omride meddelas regler
12 §. Erfordras samverkan mellan tva eller flera kommuner for att i kommunerna
eller nagon av dem astadkomma en &ndamalsenlig organisation av skolvisendet
eller till detta hérande verksamhet, aligger det kommun att deltaga i sidan sam-
verkan, sivitt ej dirav foljer patagligt men for skolvisendet i kommunen. Om
dylik samverkan och om fordelningen av kostnader i anledning av gemenskapen
bér kommunerna triffa erforderliga 6verenskommelser. Kan kommunerna ej enas
om samverkan, ager linsskolnimnden efter éverliggning med kommunerna
besluta i saken och namnden m4i diarvid forordna, att viss kommun skall for
undervisning mottaga barn frin annan kommun eller eljest handha uppgift for
annan kommuns rikning. Ar sirskilda skal dirtill, mi linsskolnimnden for-
ordna, att kommunerna, i den omfattning nimnden bestimmer, skall samverka
i kommunalférbundets form. Om enighet ej kan uppnéas betriffande férbunds-
ordningen, skall linsstyrelsen besluta dirom efter samrad med linsskolnimnden.

Foreligger oenighet rérande kostnadsférdelningen i det fall att kommun skall
handha uppgift fér annan kommuns rikning, ankommer det enligt sistnimnda
stadgande pa lansskolndmnden att besluta dirom med iakttagande av de all-
ménna anvisningar Kungl. Maj:t utfardar. Sadana anvisningar har den 5 juni
1959 utfirdats genom cirkuldr till skoloverstyrelsen, éverstyrelsen for yrkesut-
bildning, linsskolndmnderna och rikets kommuner.

I 3 § foreskrives att for varje kommun skall finnas en organisationsplan, upp-
rittad och faststilld enligt de bestimmelser Kungl. Maj:t meddelar. De bestim-
melser, som med stéd harav utfirdats och som aterfinnes i 3 kap. allménna skol-
stadgan, innebdr bl.a. att i organisationsplan skall upptagas i vad man sam-
verkan med annan kommun skall d4ga rum betriffande skolvisendet eller till
detta horande verksamhet, att forslag till plan skall upprittas av skolstyrelsen
samt att planen skall faststillas av linsskolndmnden, som dirvid dger besluta
om avvikelse fran forslaget.
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I 6vrigt ges i skolstyrelselagen vissa regler om befrielse fran eller nedsittning
av terminsavgift vid skola, som hér till skolstyrelsens forvaltningsomrade (18 §),
om besvir (19 §) och om tillampningsforeskrifter (20 §).

Skolstyrelselagens tillkomst var ett led i den reformverksamhet pi skolans
omrade, som bedrivits alltsedan 1940-talet. 1946 drs skolkommission upptog i
sitt principbetinkande (SOU 1948: 27 s. 427—439) frigorna om kommunalisering
av skolvisendet, om centrala och regionala skolmyndigheter, om skolans lokala
organisation och fackliga ledning samt om larartillsittningen. Dessa fragor be-
handlades vid 1950 ars riksdag 1 en sirskild proposition. Dar foreslogs att enhets-
skolan skulle vara en statsunderstodd kommunal skola, varvid framholls att
detta alternativ var det fran praktisk synpunkt enda mgjliga. Betriffande gym-
nasiet stilldes avgorandet om en eventuell kommunalisering pa framtiden. I
propositionen limnades dven en redogorelse for ovriga av de ovan nimnda av
skolkommissionen behandlade fragorna, men nigra definitiva forslag framlades
icke, d& ytterligare utredning i olika hanseenden ansags erforderlig. Proposi-
tionen bifolls av riksdagen (Prop. 1950: 133; Sirsk. utsk. utl. nr 3; Rskr 403).

Den nimnda utredningen anfortroddes at 1951 drs skolstyrelseutredning, som
i september 1955 framlade betinkande om skolvasendets lokala och regionala
ledning samt lirartillsattningen (SOU 1955: 31). Betdankandet har legat till grund
for den proposition, som lett till 1956 ars riksdagsbeslut om kommunala skolsty-
relser och interkommunal samverkan pa skolvidsendets omrade (skolstyrelsela-
gen), om forstirkning av skolvidsendets lokala fackliga ledning och om linsskol-
nimnder (Prop. 1956: 182; KSU 1; Rskr 420).

Betriffande regleringen 1 skolstyrelselagen av interkommunal sam-
verkan bedémdes det av sivil departementschefen som utskottet som ound-
vikligt att utfirda tvingsforeskrifter pd detta omrade, men samtidigt framhdlls
att tving borde anvindas med &terhillsamhet och i regel endast som en sista
utvig att fi till stind en fornuftig skolorganisation, direst forutsittningar eljest
ej skulle foreligga for en godtagbar 16sning. I frigan hur kostnaderna skulle for-
delas mellan samverkande kommuner anforde departementschefen:

Naturligtvis maste det f4 vara kommunernas ensak, hur de sinsemellan for-
delar kostnaderna, d& samverkan grundas pa helt frivilliga Gverenskommelser,
men for undvikande av tvistigheter torde det vara av stort virde att anvisningar
finns utarbetade, vilka kan tjina till ledning, d& avtal skall triffas. For de fall
ater, da mellaninstanserna maste gripa in och férordna om kostnadsférdelningen,
ir det nodvindigt, att det finns fasta normer att ligga till grund for besluten.

Jag forutsitter liksom skolstyrelseutredningen att, di samverkan sker utan
att kommunalférbund bildas, ndgon av kommunerna ensam blir huvudman for
den gemensamma anordningen och genom sina organ administrerar denna. Fra-
gan blir siledes, efter vilka grunder den kommun, som mottager barn frin en
eller flera andra, skall ersittas av dessa andra, vars barn drager nytta av den
gemensamma anordningen. For egen del anser jag, att den enda regel, som kan
ge ctt rittvisande resultat, dr att den mottagande kommunen dger uppbira

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 136
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ersittning for de verkliga merkostnader den asamkats genom elever fran andra
kommuner. Nagra generella ersittningsbelopp per elev och ar eller dylikt torde
med hinsyn till de synnerligen stora variationer i samarbetets omfattning, som
kan forutses, icke kunna komma i friga. Enligt min mening bor det ankomma
pa Kungl. Maj:t att ombesorja, att anvisningar rorande férdelningen av kostna-
der mellan kommuner, som samverkar pa skolans omride i annan form &n
genom kommunalférbund, utarbetas enligt principen att kommun, som motta-
ger elever fran annan, av denna skall dga uppbira ersittning for sina havda
verkliga merkostnader.

I fraga om kostnadernas fordelning anfoérde utskottet:

Ett visentligt sporsmal ar sjilvfallet fordelningen av kostnaderna mellan sam-
verkande kommuner. Departementschefen forordar, att den mottagande kom-
munen skall uppbéra ersittning for de verkliga merkostnaderna, som asamkats
genom elever fran andra kommuner. Utskottet har i princip intet att erinra mot
en dylik beridkningsgrund, men forutsitter, att om sa skulle befinnas limpligare
det bor vara Kungl. Maj:t obetaget att tillimpa annan berikningsgrund, t. ex.
medeltalsberdkningar eller andra schablonmissiga metoder. Utskottet anser det
virdefullt, att anvisningar avseende kostnadsfordelningen mellan kommuner,
som samverkar pa skolans omrade i annan form &n genom kommunalférbund,
utarbetas genom Kungl. Maj:ts forsorg. Utskottet vill, i anslutning till vad ut-
skottet nyss anfort, framhalla onskvirdheten av att dessa anvisningar gores
enkla och littillampade i avseende & berikningsmetoderna.

Vad giller skolstyrelsens kompetensomrade upptog ej propo-
sitionen med forslag till skolstyrelselag de hogre tekniska laroverken bland de
skolor, som foreslogs skola sti under skolstyrelsens forvaltning. Vid behandling-
en i riksdagen vicktes motionsledes (motion I1:808) frigan om att hinféra jim-
vil dessa liroverk under skolstyrelsen. Utskottet anforde i denna fraga:

Utskottet finner vissa skal tala for det i motionen II: 808 framforda yrkandet,
att dven de tekniska gymnasierna skall ingd under skolstyrelsen. Som motiona-
rerna framhallit svarar nu kommunerna for byggnader och inventarier till dessa
liroanstalter. I detta hinscende foreligger salunda Gverensstimmelser med de
allminna lidroverken. Icke sillan dr ocksa dessa gymnasier i lokalhanseende sam-
ordnade med kommunala tekniska yrkesskolor. Direst nu de kommunala han-
delsgymnasierna kommer att inordnas under skolstyrelsen, synes skil tala for
att detsamma sker dven betriffande den gren pa yrkesundervisningen, som de
hogre tekniska liroverken representerar. Som motiv for att dessa skolor skall
limnas utanfor den gemensamma skolstyrelsen har anfirts, att de icke har en
sa lokalt betonad elevrekrytering som 6vriga skolor. Utskottet, som finner denna
invindning motiverad, anser sig icke kunna tillstyrka motionen i denna del. Ut-
skottet vill emellertid framhalla, att forhallandena i detta hinseende snabbt kan
komma att dndras i den mén bl. a. det vid 1956 ars riksdag fattade beslutet om
utbyggnaden av det tekniska skolvisendet genomfores. Utskottet, som finner det
fordelaktigt om aven de hogre tekniska liroverken kunde inordnas under den
gemensamma skolstyrelsen, utgir emellertid frin att Kungl. Maj:t foljer utveck-
lingen och vid limplig tidpunkt efter erforderlig utredning framligger de forslag
som kan anses pakallade. Tills vidare torde det vara till fyllest, att Kungl. Maj:t
fattar beslut betraffande dessa liroanstalters inordnande under skolstyrelsen pa
framstilloing i varje sarskilt fall.
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Vissa bestimmelser i annan forfattning

Kommunernas forpliktelser pd skolvisendets omride regleras,
sasom framgatt av det foregdende, inte nirmare 1 skolstyrelselagen utan mera
ingiende bestimmelser hirom finnes fér nirvarande i ett flertal andra forfatt-
ningar, namligen i de stadgor eller forfattningar, som reglerar de sirskilda skol-
formerna. I folkskolestadgan den 23 maj 1958 (nr 399) ar upptagna atskilliga
sidana regler. Har stadgas i 208 §, att det Aligger kommun att anordna erforder-
liga obligatoriska skolor, tillhandahilla skolorna indamalsenligt planerade tomter
samt erforderliga och limpliga lokaler jimte inredning, inventarier, mébler och
undervisningsmaterial samt svara for skollokalernas uppvarmning, belysning och
stidning. Kommunen &r enligt 212 § skyldig att kostnadsfritt tillhandahilla
elever vid folkskolor och forsoksskolor sidan materiel, som erfordras for under-
visningen i olika amnen. I 213 § iligges kommunen att bestrida alla kostnader
for det obligatoriska skolviisendet i kommunen, i den man dessa icke tickes av
statsbidrag, bidrag frin annan kommun eller andra medel. 214 § ger regler om de
avloningsférmaner kommunen har att utge till rektorer och andra lirare.

Har kommun inrittat annan kommunal skola, fir kommunen i princip svara
for kostnaderna for denna. I stadgan den 23 maj 1958 (nr 342) for hogre
kommunala skolor har givits bestimmelser om sddan skolas ekonomiska forvalt-
ning. Enligt stadgans 64 § skall hogre kommunal skola till sitt forfogande ha
erforderliga lokaler jimte inredning, inventarier och mébler. Vidare skall bok-
samling fér lirare och elever finnas i skolan. 67 § dldgger kommunen att bestrida
alla kostnader for skolan i den man de icke tickes av statsbidrag, bidrag frin
annan kommun eller annan inkomst. Liknande regler ges for de kommunala
gymnasierna. I kungérelsen den 2 juni 1961 (nr 350) med vissa bestammelser om
kommunala allminna gymnasier stadgas i 23§, att kommun, som upprittat
gymnasium, skall tillhandahilla for undervisningen och fér rektorsexpeditionen
erforderliga och limpliga lokaler jimte inredning, inventarier och médbler dven-
som bibliotek och annan undervisningsmateriel. I 24 § samma kungorelse ges en
bestimmelse, som aligger kommunen att bestrida alla kostnader for gymnasiet,
vilka ej tickes av andra medel. Om kommunens skyldigheter att inritta tjinster
vid gymnasiet samt att utge ekonomiska férminer till personalen stadgas dess-
utom 1 258§.

1 yrkesskolestadgan den 30 juni 1955 (nr 503) éterfinnes bestaimmclser om
kommuns forpliktelser betraffande lokaler och inredning m.m. for yrkesskolor.
Som allmint villkor for statsbidrag till sidan skola giller enligt 6 § kungorelsen
den 31 maj 1957 (nr 480) om statsbidrag till yrkesskolor, att skolans huvudman
forbundit sig att svara for de med skolans anliggning och drift férenade kostna-
derna i den mén dessa icke tickes av statsbidrag eller andra inkomster.

Nir kommun ir huvudman for handelsgymnasium, ankommer det jimlikt
58 § kungorelsen den 2 juni 1961 (nr 362) med vissa bestimmelser angdende han-
delsgymnasier pA kommunen att svara for alla de kostnader for gymnasiet, vilka
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ej tickes av andra medel. 59 § i kungorelsen ger bestimmelser rorande skyldig-
heten att inritta tjanster och utge ekonomiska férmaner.

Vid upprittande av statligt liroverk slsts fore 1958 6verenskommelse mellan
staten och vederbérande liroverkskommuner rérande férdelningen av kostna-
derna for liroverkets drift och férvaltning. De 4ligganden, som till f6ljd av dessa
overenskommelser foll pAi kommunerna, var noga specificerade och skilde sig i
vissa avseenden fran varandra. I proposition (nr 115) till 1958 &rs riksdag fore-
slogs att de sirskilda atagandena skulle ersittas med generella regler med angi-
vet innehall. Sedan propositionen godkints av riksdagen utfirdades de bestiam-
melser i liroverksstadgan den 17 mars 1933 (nr 109), som fortfarande giller och
som alltsi numera generellt reglerar liroverkskommunernas aligganden gent-
emot staten. Nu stadgas salunda i 198 § liroverksstadgan att det ligger skolsty-
relsen i liroverkskommunen att ombesérja liroverkets ekonomiska forvaltning.
1 199 § ges regler om att liroverkskommunen kostnadsfritt skall tillhandah&lla
liroverket tomt och lokaler jamte inredning, inventarier och mébler. Vidare
skall enligt stadgandet kommunen bestrida kostnaden for belysning, uppviarm-
ning, yttre renhallning, utgifter rérande liroverksfastigheten samt férsakrings-
avgifter.

1958 ars reform rorde inte de tekniska gymnasierna. For dessa giller fortfaran-
de det gamla systemet med sirskilda taganden av kommunerna. I stadgan den
6 juni 1919 (nr 365) for tekniska fackskolor och tekniska gymnasier siges i 99 §
endast, att vederborande kommun skall tillhandahélla erforderliga undervis-
ningslokaler. De &ligganden, som kommunen darutéver kan ha, framgir av de
sirskilda 6verenskommelserna med staten.

Reglernaom allmian skolplikt och om ritt for barnen att tnjuta
undervisning i den obligatoriska skolan Aterfinnes for nirvarande i folkskole-
stadgan. Enligt 9 § giller allmin skolplikt for barn, som ar bosatta i riket, och i
10 § stadgas, att varje skolpliktigt barn #ger riitt att erhélla undervisning i obli-
gatorisk skola och ar skyldigt att deltaga i dylik undervisning, om ej annat foljer
av 14—17 §§.

Enligt 12§ intrider allmin skolplikt frin och med héstterminen det kalen-
derdr, di barnet fyller 7 ar. Barn som vid likarundersskning och prévning i
6vrigt befinnes vil skolmoget ma dock efter skolstyrelsens medgivande borja
skolan héstterminen det kalenderar, da barnet fyller 6 ar. Fér barn, som vid
skolpliktens intride inte dr skolmoget, mé skolstyrelsen uppskjuta skolgingen
ett lasdr, om ej malsman motsitter sig detta. Allmin skolplikt omfattar enligt
13 § som regel det antal arskurser som ar obligatoriskt i barnets hemkommun
eller, om barnet inte ir kyrkobokfort, i den kommun dir det vistas.

Genom bestammelserna i 14, 15 och 16 §§ 6ppnas méjlighet att fullgsra skol-
plikt i annan skola &n den obligatoriska, offentlig eller enskild, eller genom privat
undervisning. Som férutsattning fér fullgsrande av skolplikten i annan skola
uppstilles bl.a., att undervisningen visentligen skall motsvara undervisningen
i obligatorisk skola, samt att, om friga ar om skola som inte atnjuter statsunder-
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stod, skolan godkiints av skolstyrelsen. Den som néjaktigt inhdmtat arskurs 8 1
obligatorisk skola kan under vissa foérutsittningar medgivas att fullgéra sin ater-
stiende skolplikt i yrkesskola. Intride 1 enskild skola i sadan drskurs, som mot-
svarar arskurs ett eller hogre av den obligatoriska skolan, fir ej utan medgivan-
de av skolstyrelsen ske fore skolpliktens intride, darvid provningen sker efter
samma grunder som angivits i 12 §. Godkiinnande av enskild skola forutsatter att
skolan forestas av person, som ar kind for hederlig vandel och #ger erforderlig
skicklighet fér undervisningen. Savitt giller skolpliktiga barn skall godkind
skola std under skolstyrelsens tillsyn och godkinnande skall aterkallas, om verk-
samheten inte bedrives pa tillfredsstillande sitt och rittelse inte kan avéga-
bringas. Fullgrande av skolplikt genom privatundervisning forutsitter medgi-
vande av skolstyrelsen. Styrelsen ager kalla barn, som av denna orsak befriats
fran skolging, till prévning infér laimplig person, som styrelsen utsett. Horsam-
mas e] kallelse och foreligger ej laga forfall eller finnes vid prévning att barnet
inte fatt tillfredsstillande undervisning, skall styrclsen, om réttelse inte kan
vinnas p& annat sitt, aligga barnet skolging. Enligt 17 § &r den som pi grund
av lyte, sjukdom eller liknande omstindighet ej kan deltaga i vanlig skolunder-
visning skyldig deltaga i annan for honom limpad undervisning.

Skolplikt ar enligt 18 § fullgjord, d& elev genomgitt den hogsta for honom
obligatoriska arskursen i den obligatoriska skolan och darvid eller vid sirskild
prévning erhallit vissa minimibetyg eller d& elev, som medgivits att fullgdra sista
arskursen i yrkesskola, néjaktigt genomgitt den avsedda kursen i nimnda
skola. Utan hinder av vad nu sagts ma skolstyrelsen, om sérskilda skil aro dir-
till, medgiva elev, vars skolplikt omfattar 8 eller 9 drskurser i den obligatoriska
skolan, att avsluta sin skolging med utgdngen av virterminen det kalenderar,
d& han fyller 15 ir. I varje fall upphér skolplikten enligt 20 § senast med ut-
gangen av den arskurs, som slutar det kalenderir di barnet fyller 16 ir, eller,
om skolplikten omfattar endast 7 Arskurser, senast med utgéngen av vérter-
minen det kalenderir, da barnet fyller 15 &r.

I 21 § stadgas att sidan elev i obligatorisk skola, som ej fore skolpliktens upp-
hérande genomgitt alla i kommunen obligatoriska arskurser, dger genomgd
aterstaende kurser, om han har forutsittningar att tillgodogora sig undervis-
ningen.

Tillsynen 6ver att de skolpliktiga fullgér sin skolging eller eljest fir undervis-
ning ankommer enligt 22 § pa skolstyrelsen. I 23 § stadgas att mélsman eller
annan, som har skolpliktigt barn i sin vard, skall 6vervaka att barnet besoker
skolan. I 24 § meddelas bestimmelser om vissa tvingsmedel mot forsumlighet
att fullgéra skolplikt i obligatorisk skola. Underlater elev i sidan skola att full-
gora skolgingen och vinnes ej rittelse, dger linsskolndmnden pa anmilan frin
skolstyrelsen, om underldtenheten beror pd tredska av den som har eleven 1
sin vard, vid vite foreligga den tredskande att regelbundet hilla eleven i skolan.
Beslutet gar i verkstillighet utan hinder av besvir. Foljes ¢j foreliggandet, ma
nimnden utdoma vitet. Detta kan ¢ férvandlas till frihetsstraff. Har vitesfére-
liggande ¢j asyftad verkan cller ir cljest synnerliga skil dartill, dger linsskol-
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nimnden forordna att eleven skall hamtas till skolan med bitride av polismyn-
dighet. Beslut hirom gir i verkstillighet utan hinder av besvir. Betriffande
skolpliktig elev vid icke obligatorisk skola skall enligt 25§ skolans ledning, om
eleven utan giltigt forfall ar frinvarande i storre utstrickning, anmila forhal-
landet till skolstyrelsen i elevens hemkommun. Skolstyrelsen har att prova, om
eleven skall aliggas fullgéra skolplikten i obligatorisk skola.

De regler om skolplikt, fér vilka nu redogjorts, ir utfirdade av Kungl. Maj:t
efter bemyndigande av 1958 drs A-riksdag (Prop. 1958:93; SU: 89; Rskr 214).
Vid behandling i riksdagen av nimnda proposition upptogs till provning i anled-
ning av motionsledes framférda yrkanden frigan om skolpliktsreglernas upp-
tagande i en av Kungl. Maj:t och riksdagen samfillt stiftad lag.

Statsutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande hirom f6ljande:

Den i motionerna I:352 och II:453 framforda uppfattningen, att skolplikten
och dirmed sammanhingande spérsmal bor regleras i lag och inte i en i admi-
nistrativ ordning utfirdad forfattning finner utskottet vara vird beaktande.
Utskottet vill emellertid framhalla, att det pa skolviisendets omride finns andra
1 administrativ vig reglerade forhallanden an det nu berdrda, som kan tinkas
béra regleras genom en av XKonung och riksdag gemensamt stiftad lag. 1951 ars
skolstyrelseutredning torde ha varit inne pi denna tankegéng d& den i sitt be-
tinkande (SOU 1955: 31, s. 506) uttalade, att den overvigt, om tidpunkten di
vore inne att skapa en lag med ett vidare innehall 4n den av utredningen fore-
slagna skolstyrelselagen — en allmin skollag. Enligt utredningens mening borde
dock forhallandena pd skolvisendets omrade ytterligare stabiliseras, innan en
sadan lag utarbetades.

Det foreliggande forslaget till bestimmelser om skolplikt, vilka inte, som mo-
tiondrerna synes antaga, skall brytas ut och sammanféras i en sirskild forfatt-
ning utan alltjimt ingi i en skolstadga, innehaller tskilligt, som inte bér ha lags
form. D4 vidare bestimmelser, som reglerar andra férhallanden pa skolvasen-
dets omrade &n skolplikten, kan tinkas béra intagas i en skollag, vilken dock
inte bor utformas forrin stérre stabilitet natts pa skollagstiftningens omrade,
finner utskottet det olampligt, att ett lagforslag rérande enbart skolplikt i nu-
varande lige utarbetas och foreliigges riksdagen. Utskottet forutsitter emeller-
tid, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa det av motionirerna
aktualiserade sporsméilet och att Kungl. Maj:t, d& de nu under arbete varande
skolférfattningarna kan bittre 6verblickas och forhallandena pa skolvisendets
omride vunnit fastare form, tar under évervigande att foreligga riksdagen for-
slag om en allmin skollag, innehillande bestimmelser angiende bl. a. skol-
plikten.

Frigan om skolpliktsreglernas upptagande i lag behandlades jimvil av 1959
drs rtksdag i anledning av en inom andra kammaren vickt motion, nr 430. I sitt
av riksdagen godkinda utlitande (nr 6) hemstillde andra lagutskottet, att
motionen inte métte foranleda nigon riksdagens atgird. I utlitandet anférde
utskottet foljande:

Den av motioniren vickta frigan ir av konstitutionell natur; motioniren be-
gir en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan av innebérd, att bestimmelserna

om skolplikt, vilka nu 4r spridda i ett flertal forfattningar och mestadels beslu-
tade av Kungl. Maj:t ensam, skall sammanforas i en av Konungen och riksdagen
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gemensamt stiftad lag om skolplikt. Motivet for hemstillan dr frimst, att be-
staimmelserna om skolplikt griper in i medborgarnas personliga frihet.

Grinsen mellan omradet for Konungens ekonomiska och administrativa lag-
stiftningsmakt jiamlikt 89 § regeringsformen och omradet for den samfallda
lagstiftningen ar langtifrin skarp. T storsta utstrickning anses emellertid numera
gilla, att ingrepp genom beslut av administrativ myndighet i medborgarnas
personliga frihet kan foretagas endast med stéd av samfallt stiftad lag. S& ar
fallet med lagar som medgiver frihetsberévande pa grund av ett frin samhallets
synpunkt icke onskvirt, ehuru icke kriminaliserat levnadssitt eller beteende.
Exempelvis dr lagen om nykterhetsvard och lagen om socialhjilp, vilka bada
méjliggor tvangsintagning pa anstalt, stiftade av Konungen och riksdagen ge-
mensamt. Samma ar forhallandet med lagen angdende losdrivares behandling.
Aven ingrepp av mera generell natur regleras i stor utstrackning genom samfilld
lagstiftning. Gillande bestimmelser om virnplikt, civilforsvarsplikt och tjinste-
plikt dr silunda upptagna i lagar, stiftade av Konungen och riksdagen gemen-
samt.

De nu behandlade lagstiftningsomridena rér i huvudsak vuxna. Men ocksi
barnavardslagen och 1934 ars lag om undervisning och vard av vissa psykiskt
efterblivna, vilka bada méjliggor langtgiende ingrepp mot barn och ungdom,
har stiftats av Konungen och riksdagen gemensamt.

Skolplikten for barn i allminhet har diremot aldrig fastslagits i samfillt stif-
tad lag utan, dnda frin den forsta folkskolestadgan som utfirdades ar 1842, alle-
nast i stadgor beslutade av Kungl. Maj:t ensam. Innan de nu gillande bestim-
melserna om skolplikt fér barn i allménhet tillkom genom den nya folkskole-
stadgan den 23 maj 1958, begirde Kungl. Maj:t emellertid — utan att formellt
tillerkinna riksdagen medbestimmanderitt — riksdagens bemyndigande att
utfirda dem.

Skolplikten for fjillsamers barn har, liksom for barn i allminhet, genomgéaende
foreskrivits av Kungl. Maj:t ensam inom ramen for den ekonomiska lagstift-
ningsmakten.

Di dévstumsundervisningen ar 1889 fick sin férsta forfattningsméissiga regle-
ring, ansig Kungl. Maj:t, att bl. a. huvudstadgandet om skolplikt skulle antagas
jimvil av riksdagen. Riksdagen fordrade emellertid, att alla bestimmelserna i
den av Kungl. Maj:t foreslagna forfattningen skulle tillhora den gemensamma
lagstiftningens omrade. Kungl. Maj:t gav efter for riksdagens krav, och dov-
stumundervisningen kom att vara reglerad 1 samfallt stiftad lag fram till ar
1938. Numera ir emellertid alla bestimmelser om dévstumundervisningen med-
delade av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Likartat ar forhallandet med skolplikten for blinda; regleringen genom sam-
filld lag bestod hir fran ar 1896 till ar 1952.

En visentlig anledning till att skolplikten for de flesta kategorier av barn ar
reglerad genom administrativa forfattningar ar uppenbarligen, att skolgingen
uppfattats mera som en forman &n som en skyldighet. Enligt utskottets mening
kan likvil motionirens uppfattning om skolplikten sasom ctt ingrepp 1 den per-
sonliga frihcten icke anses sakna fog. Sarskilt sedan den nioariga obligatoriska
skolan blivit genomford, torde ménga férdldrar och barn uppfatta skolplikten
under senare delen av skoltiden som ctt avsevirt hinder med bl. a. kinnbara
ckonomiska verkningar. Utskottet anser darfor overvigande skil tala for att
skolplikten — i enlighet med allmint antagna grundsatser inom andra lagstift-
ningsomraden — regleras i samfillt stiftad lag.

1 den ovan limnade redogérclsen har omtalats, att 1958 ars A-riksdag hade
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att prova tva likalydande motioner med samma syfte som den férevarande.
Statsutskottet framholl i sitt utlitande (nr 89) i dmnet, att uppfattningen, att
skolplikten och dirmed sammanhéngande spérsmal borde regleras i lag och
inte i administrativ forfattning, var vird beaktande. Utskottet fann emellertid
olampligt, att ett lagforslag rorande enbart skolplikt i nuvarande lige utarbeta-
des och forelades riksdagen. Dirvid anfirde utskottet, att det kunde tinkas,
att dven bestimmelser, som reglerade andra forhallanden pa skolvisendets om-
ride, borde intagas i en skollag, men att en sidan inte borde utformas forrin
storre stabilitet natts pa skollagstiftningens omrade. Statsutskottet tillstyrkte
dirfor icke motionerna men hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville giva till kinna vad utskottet anfért. Riksdagen beslot i enlighet med
vad utskottet silunda hemstallt.

Ehuru andra lagutskottet, enligt vad ovan anférts, funnit 6verviagande skil
tala for att skolplikten regleras i samfallt stiftad lag, vill utskottet icke fororda,
att riksdagen nu intager annan stindpunkt in 1958 &rs A-riksdag i frigan om
omedelbar lagstiftning angiende skolplikt. Hirvid fister utskottet avgorande
vikt vid att de nuvarande bestimmelserna om allmin skolplikt, ehuru formellt
beslutade av Kungl. Maj:t, likval till sin utformning provats av riksdagen.

Da vidare Kungl. Maj:t genom skrivelse fran 1958 ars A-riksdag fitt anled-
ning att uppmirksamma den i motionen avsedda fragan, bor motionen enligt
utskottets mening icke féranleda nigon atgird.

Skolberedningens forslag och remissyttranden

1. Skollagens huvudsakliga innehall
Skolberedningen

Skolberedningen anfér, att forhallandena pa skolvisendets omrade vinner fas-
tare form i och med att slutlig stillning tages till grundskolan och den nuva-
rande forsoksperioden upphor. Dirfor anser beredningen tiden vara inne att —
liksom skett i vriga skandinaviska linder — i lags form reglera de principiellt
viktiga frigorna om det offentliga skolvisendet.

Betriffande det huvudsakliga innehallet i det av beredningen framlagda for-
slaget till skollag anfér beredningen:

I lagen bor i férsta hand inrymmas i stort sett de bestimmelser som erfordras
for att reglera forhallandena mellan & ena sidan den enskilde medborgaren, 3
andra sidan samhillet-skolan. Detta innebdr, att lagen frimst far uppta de cen-
trala bestimmelserna om grundskolan och dess andamal, om ritten till under-
visning i anslutning till 1952 ars tilliggsprotokoll till Europaradets konvention
angéende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
samt om skolplikten.

Men dven andra fragor av stor vikt for skolvisendet, for évrigt i nira anslut-
ning till den ovan redovisade principen, bor regleras genom av riksdagen fast-
stilld lag. Hit hor frimst de skyldigheter, som &vilar kommunerna 1 friga om
undervisningsvisendet. Skolstyrelselagen reglerar denna fraga mycket knapp-
hindigt. I dess 1§ star endast, att varje kommun skall sorja for undervisningen
av skolpliktiga barn och i 6vrigt varda skolvisendet i kommunen. Den nya lag,
som beredningen nu foreslar, bor i detta hinseende reglera huvuddragen av kom-
munernas skyldigheter betriffande de skolformer, som sorterar under skolstyrel-
serna. Betriffande kommunernas skyldighet att samverka pa skolvisendets om-
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ride limnas diremot i skolstyrelselagen fylligare bestimmelser. Det viisent-
ligaste av motsvarande foreskrifter bor helt naturligt ocksa intagas i den nya
lagen.

Om den nya lagen skall kunna ge en allmin 6verblick 6ver den yttre organisa-
tionen av vart offentliga skolvisen, bor den dven i sina huvuddrag reglera skol-
visendets centrala och regionala ledning. Sidana bestimmelser foreslds darfor fa
inflyta i lagen. — Skolstyrelselagens bestimmelser om skolans lokala ledning
(skolstyrelse och skolledare) bor givetvis ocksa inflyta i den nya lagen.

Remissyttranden

Forslaget att i en skollag upptaga bestimmelser om de principiellt viktiga
frigorna rorande det offentliga skolvasendet har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser, som yttrat sig i frigan, och manga instanser
har uttryckligen hilsat denna losning med tillfredsstillelse. Vad beredningen
anfért om det huvudsakliga innehallet i skollagen har i stort sett ocksa bemétts
positivt vid remissbehandlingen.

2. Kommunernas skyldigheter
Skolberedningen

Skolberedningen konstaterar, att till de fragor av stor vikt for skolvisendet,
som bor upptagas i den nya skollagen, hor kommunernas skyldigheter ifraga om
undervisningsvisendet. Beredningen anser, att i den nya lagen bdr regleras
huvuddragen av kommunernas skyldigheter betriffande de skolformer, som sor-
terar under skolstyrelserna. Utifrin dessa utgingspunkter upptar beredningen
dirfor vissa bestimmelser hirom i sitt forslag till skollag (26—31 §§). Salunda
foreslas ett allmiant stadgande om kommuns plikt att varda skolvidsendet i kom-
munen och att frimja dess utveckling. Bestimmelser, som &ligger kommunen
att anordna grundskola och att frimja atgirder i syfte att bereda barn och ung-
dom undervisning i hégre skolor, som lyder under skolstyrelsen, férordas vidare.
Kommun aldgges enligt forslaget i princip att svara for att den, som inte kan
g i grundskolan, fir annan limplig undervisning. Vidare upptar forslaget regler
om kommunens skyldigheter att for alla hir ifrigavarande skolformer tillhanda-
halla mark, lokaler, inredning, inventarier och mébler. For grundskolan och
kommunala skolor foreslas ett uttryckligt aliggande for kommunen att svara for
att skolorna far bibliotek och tidsenlig utrustning fér undervisningen och att i
ovrigt bestrida de kostnader, som inte tickes av andra medel. I forslaget har
beredningen ocksé intagit en bestimmelse om att kommunen i skilig omfattning
kostnadsfritt skall tillhandahalla elev vid grundskolan materiel, som fordras
fér en tidsenlig undervisning.

I forslaget till skolstadga har atskilliga bestimmelser upptagits under rubri-
ken »Kommunernas skyldigheter». Hir finnes regler om forfarandet vid skol-
byggnadsforetag, om upplitelse av skollokaler, om skyldigheten att inritta
tjanster och att utbetala léneférmancr till lirare i kommunernas tjinst samt
om kommunecrnas skyldigheter betriffande lokaler fir och administration av
vissa statliga skolor.
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Remissyttranden

Beredningens forevarande forslag har inte mott nigra inviandningar vid re-
missbehandlingen.

3. Regleringen av interkommunal samverkan

Skolberedningen

Inledningsvis limnar beredningen en kort redogorelse fér de principiella rikt-
linjer for den hittillsvarande skolplaneringen, som uppdragits av skoloverstyrel-
sen och vilka i detalj redovisats i 6verstyrelsens publikation »Aktuellt fran Skol-
overstyrelsen» 1959:9. De vid planeringen uppkomna skolorganisatoriska pro-
blemen hénfor sig niastan uteslutande till hogstadiet. Beredningen erinrar om att
anvisningarna rekommenderar, att man i regel efterstrivar att fi hogstadier
med ett befolkningsunderlag som ger omkring 75 barn per arskurs. Dirigenom
sikerstilles mojligheten att erhdlla tre parallellklasser varigenom eleverna pi
hogstadiet kan erbjudas ett rikare val av studiealternativ. Dirtill kommer en
rad andra faktorer: en si stor skola kan forses med specialsalar med differentie-
rad utrustning, den kriver si ménga lirare att olika &mnen kan bli sakkunnigt
representerade och den utdvar storre dragningskraft pa kompetenta lirare.

Sedan beredningen undersékt huru stort elevunderlag som skulle fordras for
den hogstadiekonstruktion som beredningen foresldr, konstaterar beredningen
att genom elasticiteten av denna konstruktion det angivna minimitalet av 75
barn syntes vara tillrickligt och att beredningens forslag dirfor inte i och for
sig kan sigas leda till ett i férhallande till nuliget 6kat behov av kommundl
samverkan. Beredningen framhéller att behovet av sddan samverkan betydligt
okat under senare ar. Men huruvida okningen pa skolomradet, vilken hittills till
overvigande del inte foranletts av forsoksverksamheten med enhetsskola utan
varit en f6ljd av den nya skyldigheten for alla kommuner att pi vissa villkor
delta i kostnaderna for icke-obligatoriska skolor, har varit mera mirkbar an pd
vissa andra kommunala férvaltningsomriden, torde vara ovisst. Den hittills
bedrivna hogstadieplaneringen bygger till stor del pd samarbete kommuner emel-
lan. Under erinran om att &r 1959 inte mindre an 82 9, av rikets samtliga kom-
muner hade mindre &n 7 000 invidnare — franriknas stiderna stiger procenttalet
till 91 — anfér beredningen, att med den nuvarande planliggningen f6ér den nio-
ariga skolan i varje fall mer &n 809, av samtliga kommuner skulle nédgas
etablera ett interkommunalt samarbete for att lésa sina grundskoleproblem.

Rérande de nuvarande formerna for samverkan — civilrittsliga avtal mellan
kommunerna eller kommunalférbund — anmirker beredningen att avtalsformen
ar den helt dominerande. Objektet for samverkan i avtalsform kan vara skif-
tande, men vanligast och viktigast dr mottagandet av elever fér undervisning,
vilket forekommer savil inom det obligatoriska som inom det icke-obligatoriska
skolviasendet. Hittills har samarbetet dock till 6verviagande del gallt de icke-
obligatoriska skolorna. Avtalet blir som regel av den inneborden, att den ena
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kommunen Atager sig att ombesdrja atgirden for den andra partens rékning.
Giller samarbetet anstillandet av en gemensam befattningshavare, exempelvis
skolskoterska eller skolpsykolog, kan iven samma huvudtyp av avtal begagnas.
S3 kan ocksé ske i friga om andra gemensamma nyttigheter, t. ex. upprittande
av ett filmarkiv for flera kommuner. Dock kan samverkan i sadant fall ocksa
ske antingen genom bildande av ett sirskilt rittssubjekt, en filmférening, eller
genom ett avtal om att kommunerna skall handha verksamheten gemensamt via
ett sirskilt tillsatt forvaltningsorgan, vars beslut dock maéste betraktas sdsom
fattade av de sirskilda kommunerna var for sig genom dessas med delegerad
beslutanderiitt utrustade representanter i organet. Kommunalrittsligt ir den
typ av »gemensamt forvaltningsorgan» som dylika avtal kan sigas astadkomma
i hog grad dubios, eftersom vid allt avtalsmissigt samarbete var och en av de
samverkande parterna kommunalrittsligt sett bibehaller sin beslutanderitt i
den fraga avtalet giller. Vill de samverkande kommunerna dstadkomma ett i
verklig mening gemensamt forvaltningsorgan for det dndamil man etablerat
interkommunal samverkan om, far de hinvisas till att bilda kommunalférbund.

Beredningen konstaterar att den interkommunaia samverkan sisom den hit-
tills bedrivits — och sirskilt sadan i form av avtal — &r forenad med vissa
oligenheter fran administrativ synpunkt. Slutes avtal mellan tva kommuner,
varigenom den ena kommunen forbinder sig att fér undervisning mottaga barn
fran den andra kommunen, ar det principiellt otillfredsstillande, att endast den
forstnamnda kommunen, alltsa den kommun dér skolan ir beldgen, far ett direkt
inflytande pa skolans forvaltning och pa det delvis gemensamma skolvésendets
utformning mera allmint. For de kommuner som sinder sina hogstadieelever till
skolor i andra kommuner innebar det avtalsmissiga samarbetet att de stills
utan medbestimmanderitt i friga om en inte minst frdn kommunalekonomisk
synpunkt mycket viktig sektor av den verksamhet som obligatoriskt avilar kom-
munerna. Den fran praktisk synpunkt mest patagliga nackdelen ir att samarbetet
forutsitter ett ganska omstindligt och tidsdande foérhandlingsforfarande. Inte
sillan blir dessa forhandlingar mellan kommunerna mycket lingdragna och seg-
slitna, framst nir det giller de ekonomiska villkoren for samarbetet. I de fall
cn kommun maste ingd avtal med flera andra kommuner om mottagande av
clever dirifran, vilket i praktiken blir en mycket vanlig samarbetssituation, kan
avtalsproceduren bli ganska besvirlig och tillkringlad. Diskussioner kan smi-
ningom ocks& uppsti om tolkningen och tillimpningen av avtalen samt férnyade
forhandlingar péafordras vid avtalstidens slut, varvid hela procedurcn maéste
siittas 1 gang pa nytt.

P4 denna punkt har beredningen stannat for att foresla en 16sning, som inne-
hir en radikal forenkling av forfarandet betriffande den viktigaste och kvanti-
tativt helt dominerande formen av interkommunal samverkan, nimligen mot-
tagande av clever for undervisning. Beredningens forslag i dessa avscenden ater-
finnes i 20—25 §8§ samt 33 och 34 §§ i beredningens forslag till skollag.

Beredningens forslag innebiir att elenomrade skall av statlig myndighet, fore-
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tridesvis linsskolnamnden, faststillas for alla skolor under skolstyrelsens for-
valtning. Beslut hdrom av ldnsskolnimnd far fattas forst sedan denna haft
overliggningar med berorda kommuner eller inhimtat deras yttranden. Genom
faststillandet av elevomrade blir i huvudsak angivet, vilka elever skolkommu-
nen &r skyldig att ta emot. I savil grundskola som andra skolor skall nimligen
i forsta hand mottagas elever, som ar kyrkobokforda inom elevomradet. Hartill
kommer ett par kompletterande stadganden innebirande skyldighet fér kommu-
nen att jimvil i vissa andra fall mottaga elever. Den kommun som pa grund av
foreskrifterna i namnda paragrafer mottagit elev fran annan kommun #ger av
denna uppbira ersittning. Som en konsekvens av denna ordning féreslas lins-
skolndmndens ritt att aligga kommuner att bilda kommunalférbund begransad
till att avse forvaltningen av skola eller del dirav, vars elevomrade omfattar
mera &n en kommun,

Som motivering for detta férslag anfér beredningen, att det innebir att det
nuvarande civilrittsliga avtalsforfarandet blir helt 6verflodigt och att dirmed
forknippade administrativa och praktiska oligenheter elimineras. Beredningens
forslag far ses mot bakgrunden av att for flertalet skolformer redan nn allmént
torde faststillas elevomraden, ehuru dylika férfattningsmissigt icke ar obligato-
riska. Anledningen till att skolkommunen éndock 6nskar fi elevomrade fast-
stillt i organisationsplanen ir, att detta utgor den forsta forutsittningen for att
mottagande kommun skall kunna fi ersittning av de sindande kommunerna.
Vidare bor ihigkommas att de avtalsforhandlingar om dylikt samarbete som
hittills forekommit men nu férutsittes bli slopade, varit illusoriska i den me-
ningen, att kommunerna inte haft frihet att ensamma bestimma &ver vare sig
inriktningen, arten eller omfattningen av samarbetet. Kommunerna kan nim-
ligen enligt gillande bestimmelser inte ingi avtal om samverkan, stridande mot
vad didrom sigs i den av linsskolnimnden faststillda organisationsplanen fér
skolviisendet i kommunen. I praktiken #ar det alltsi redan nu lansskolnamnden,
som bestimmer vilken kommun som skall mottaga elever frin viss annan kom-
mun.

I friga om den ersittning som kommun pi grund av de foreslagna bestim-
melserna bor dga uppbéra foreslir beredningen, att ersittningen skall — diirest
kommunerna inte 6verenskommer annat — utgi med visst av Kungl. Maj:t eller
den myndighet Kungl. Maj:t forordnar for varje skolform faststallt belopp per
elev och ar. Beredningen forutsitter att beloppen faststilles efter samrid med
kommunforbunden och pi grundval av medeltalsberakningar och att utgings-
punkten liksom for niarvarande bor vara de kommunala nettokostnaderna for drif-
ten av skolan. Vid beloppens faststillande bor enligt beredningens mening beak-
tas en omstiandighet, som talar for att ersiittningen blir nagot liagre in vad netto-
kostnadsprincipen foranleder. Hirvid asyftar beredningen det forhallandet, att
det ir en fordel for skolkommunen att ha skolan inom sitt omrade samt att den av-
lamnande kommunen inte har nigot inflytande pa skolans skétsel. Beredningen ir
overtygad om att en sidan forenkling och schablonisering — vartill motsvarighet
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for 6vrigt ju finnes pa statsbidragsgivningens omrade — skall visa sig vardefull och
trin kommunalt hall betraktas som ett betydande framsteg i férhallande till nuva-
rande situation, d& mycken tid och kraft forspilles pa interkommunala forhand-
lingar och diskussioner, vilka ofta blir bade irritationsskapande och nira nog
fruktlsa. Visserligen kan en schablonisering av ersittningsbeloppen aldrig astad-
komma full rittvisa i alla samarbetssituationer. Det ligger i schabloniseringens
natur att vissa kommuner — bland sivil de mottagande som de sindande
— kan komma att kinna sig missgynnade. Schematiskt utriknade genom-
snittsersittningar kan i det enskilda fallet ibland kanske tyckas ge en viss over-
kompensation; i andra fall dter slir schematiseringen it motsatt hall och leder
till en underkompensation. Férdelarna med enhetliga belopp ar dock enligt be-
redningens mening uppenbara. Forfarandet blir inte bara enklare, det elimine-
rar ocksa den irritation som kan uppsta om ersittningsbeloppen for olika skolor
i en och samma skolform inom t. ex. ett lin blir mycket olika. Dylika variationer
kan till och med tinkas innebira en viss risk for att kommunerna later piverka
sig av ekonomiska faktorer, nir de skall ta stillning till vilken skolas elevom-
rade de onskar tillhora. Sa bor givetvis inte vara fallet; skolplaneringen skall ske
med hinsynstagande till vad som frin pedagogisk och skolorganisatorisk syn-
punkt &r mest dndamalsenligt.

Betriffande annan samverkan an mottagande av elever innebir beredningens
forslag en okad kommunal bestimmanderitt. P4 detta omride kan den nya
situationen snarast rubriceras som en helt obeskuren kommunal avtalsfrihet.
Hittills har dylik samverkan indirekt reglerats av lansskolnimnden via organisa-
tionsplanen. I fortsittningen kommer denna samverkan enligt beredningens for-
slag inte lingre att fordra lansskolnimndens godkidnnande. Den limnas helt
oreglerad. Kommunerna kan pa dessa samarbetsomrdden sluta vilka avtal de
vill. De kan bestimma samarbetets savil inriktning som omfattning eller med
andra ord sjilva vilja avtalsparter, sjilva Gverenskomma om bide objektet
och de ekonomiska villkoren for samarbetet.

Sasom beredningens forslag till reglering av interkommunal samverkan ut-
formats bortfaller, anfor beredningen, den betydelse organisationsplanerna hit-
tills haft i detta avseende, och beredningen foreslar darfor, att bestimmelser om
sadana planer inte upptages i den nya lagen.

Avslutningsvis betonar beredningen, att med den genomgripande nykonstruk-
tion och forenkling beredningen pa denna punkt foreslir bortfaller ocksd till
avsevird del den synpunkten, att det interkommunala skolsamarbetets bety-
dande omfattning i och for sig utgor ett argument for en kommunindelnings-
reform.

Remissyttranden

Beredningens forslag om formerna for interkommunal samver-
kan pa skolans omride tillstyrkes eller godtages i huvudsak av flertalet av de
remissinstanser, vilka yttrat sig i denna fraga. Av de flesta kommuner som berort
fragan redovisas en positiv instillning.
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Att forslaget om elevomrdden innebir en avsevird administrativ for-
enkling dgnad att undanrdja de oligenheter, som varit forknippade med hittills-
varande mera tungrodda system med avtal mellan kommunerna sisom huvud-
form, vitsordas av atskilliga linsskolnimnder liksom av linsstyrelserna i Stock-
kolms, Ostergotlands och Kronobergs lin samt Svenska stadsforbundet, Tjanste-
mdnnens centralorganisation, Federationen Sveriges allminna folkskollararfor-
ening, Ldaroverkslirarnas riksforbund och Sveriges skoldirektorsforening. Svens-
ka stadsforbundet uttalar i sitt yttrande att férbundet finner forslaget i stort
sett vilgrundat och ger sin principiella anslutning till detsamma. En liknande
instillning intages av skoloverstyrelsen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller, att forslaget fatt ett gynnsamt
mottagande hos kommunerna och att det torde bli litt att tillimpa.

Av fem av ldnsskolnimnderna reses den principiella inviandningen mot bered-
ningens forslag, att detta innebir en viss risk fér att den kommunala sjilvbe-
stimmanderatten urholkas, eftersom sidan kommun, som skall laimna barn till
en annan kommuns skola, kommer att fi en timligen uttunnad medbestamman-
deritt i friga om skolans utformning; i simsta fall kan dess medverkan inskrin-
kas till ekonomiska mellanhavanden av mer eller mindre automatisk typ. Det
framstar darfor som nédviindigt att detta problem léses, enir skolvisendet eljest
kan ga forlustig den virdefulla faktor, som det kommunala engagemanget i skol-
frigorna hittills utgjort.

I vissa yttranden fastes uppmirksamheten pa frigan om sambandet mellan
forslaget och den pigiende kommunindelningsreformen. Linsskolndmnden i
Kalmar lin instimmer i beredningens uttalande, att genom den av beredningen
foreslagna ordningen bortfaller till avsevird del den synpunkten, att det inter-
kommunala skolsamarbetets betydande omfattning i och for sig skulle utgora
ett argumrent for en kommunindelningsreform. Linsstyrelsen i Stockholms lin
har funnit beredningens forslag inte endast innebira en pataglig administrativ
forenkling utan dven vara till visentligt gagn i ett vidare sammanhang. Genom
denna smidiga form fér samverkan kan nimligen framdeles uppkommande kom-
munindelningsfrigor forvintas ver lag bli féremal for onskvird allsidig bedém-
ning och ej, sisom eljest kunnat befaras, stundom avgiras med skolproblemens
l6sande som primir riktpunkt. Om i ett visst fall det lampliga elevomradet inte
skulle sammanfalla med det naturliga samarbetsomradet behover m. a. 0. detta
inte ge anledning till skapandet av en artificiell storkommunbildning. Riksfor-
bundet landsbygdens folk finner det naturligt, att planeringen av grundskolan
sker oberoende av om en kommunreform genomfores eller ej. Savil detta for-
bund som Svenska landsbygdens kvinnoférbund finner gistkommunernas bris-
tande inflytande 6ver skolans utformning vara oférenligt med principen om en
i verklig mening kommunal skola.

Mot det nyss berorda, av beredningen gjorda uttalandet har & andra sidan
flera remissinstanser rest inviindningar. Salunda uttalar linsskolndmnden i Mal-
mohus lan att dess slutsats i amnet blir den rakt motsatta. Linsstyrelsen i Oster-
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gotlands lan, som anser att skolvisendets organisation inte blir av lika stor bety-
delse for frigan om en ny kommunindelning, finner beredningens uttalande be-
tydligt 6verdrivet. Om flera kommuner skall ha medinflytande betraffande skol-
viisendet i ett omrade, blir visserligen detta ofta administrativt mycket tungrott.
Men linsstyrelsen finner det inte tillfredsstillande att man undandrager en kom-
mun medinflytande betriffande skolor, som ér avsedda for barn fran kommunen.
Det synes dirfor onskvirt att ett hogstadieomrade savitt mojligt e omfattar
flera kommuner, men linsstyrelsen anser givet, att man vid en kommunindel-
ningsreform dven maste taga hinsyn till en mingd andra faktorer &n de skol-
organisatoriska. Enligt linsstyrelsens i Kristianstads lin mening mi bered-
ningens uttalande i och for sig vara riktigt men samtidigt bortfaller ocksa det
inflytande pa skolvisendets ordnande, som de gistande kommunerna rimligtvis
borde ha. Att skolvisendet dr en kommunal angeligenhet maste forutsatta, att
samtliga kommuner inom ett elevomride bor dga atminstone viss medbestim-
manderiitt i skolfrigorna. Det maéste enligt linsstyrelsens uppfattning pa ett
eller annat sitt tillskapas mojlighet att tillforsikra kommunerna ett visst matt
av sadant medbestimmande, och linsstyrelsen anser, att detta bist skulle
kunna ske genom en kommunsammanslagning. Lansstyrelsen t Malmohus lin an-
mirker, att de limnande kommunernas medbestimmanderatt blir en fiktion och
att deras roll inskrinker sig till att betala fér samverkan, pa vilken de kommu-
nalrittsligt saknar inflytande. Enligt linsstyrelsens mening synes det med nu-
varande kommungrinser omojligt att finna en acceptabel losning pd detta pro-
blem. Aven Svenska landskommunernas forbund vinder sig mot beredningens
berérda uttalande och anfor, att man inte kan anligga det betraktelsesittet, att
skolan skulle vara enbart en kameral uppgift for kommunerna. Férbundet under-
stryker det i en reservation till beredningens betinkande gjorda uttalandet, att
vill man i fortsittningen ha en kommunal skola i egentlig mening si far inte
kommunernas samverkan begransas till att betala faststillda schablonbelopp.

Aven om till foljd av en kommunreform stora kommunala enheter skapas
och skolplaneringen dirigenom underlittas, framhaller linsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn, kommer dock betraffande detta lin kommunikationsforhdllanden och
andra faktorer alltjamt att pakalla interkommunalt samarbete betraffande den
obligatoriska skolan. Linsstyrelsen i Gotlands ldn anser, att full kongruens mel-
lan nyskapade storre kommuner och fér skolorna laimpade elevomraden knap-
past kommer att kunna uppnis.

For att den kommunala sjilvbestimmanderitten skall bli battre tillgodosedd
foreslar linsstyrelsen i Urebro lin, att linsskolnimnden vid bestimmande av
elevomraden ej skall dga fringa av kommunerna uttalade 6nskemal, med mindre
en ur pedagogisk och skolorganisatorisk synpunkt lamplig skolplanering i annat
fall uppenbarligen skulle forsvaras.

Nagra av lansstyrelserna uttalar onskemal om en bittre samordning av skol-
planeringen med den allmédnna kommunala samhallsplaneringen pa lansplanet.
Lénastyrelserna i Skaraborgs och Varmlands lin papekar, att det pi en del hall



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 ar 1962

visat sig brista hirvidlag, stundom si att skolintressena fatt en alltfor stor
dominans och att en dndrad kommunindelning foregripits. Den férstnimnda
linsstyrelsen finner 6nskvirt, att skolorganisationen inordnas i de nya admi-
nistrativa enheter eller grupper, som kan bli féljden vid genomforandet av en
kommunreform. Visserligen — anfér samma lansstyrelse — ger de foreslagna
samarbetsnimnderna inte formellt de elevavlimnande kommunerna nagot med-
inflytande 6ver skolans foérvaltning, men en sidan ordning kan i praktiken vin-
tas komma att underlitta samarbetet dven i skolfragor. Savil de bdda nu niamn-
da linsstyrelserna som ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller angeligen-
heten av att skolplaneringen samordnas med eller anknytes till en allmian kom-
munal nyindelning. Liknande tankegingar kommer till synes dven i yttrandena
frin linsstyrelserna ¢ Hallands lin och i Géteborgs och Bohus ldn.

I yttrandena av lansstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin, i Virmlands lin
och 1 Sédermanlands lLin pipekas nodvandigheten, att i planeringsfrigorna etab-
leras kontakt mellan linsskolnimnden samt lansstyrelsen och andra av samhalls-
planeringen i linet berrda organ. Det forstnimnda yttrandet, vari ifrigasittes
om det blir tillrickligt for en god lésning av samordningsproblemen, att enbart
samrdd dger rum mellan lansstyrelsen och linsskolnamnden, ger uttryck it den
tanken att, i varje fall betriffande lokaliseringen av stérre skolbyggnation, lins-
styrelsen sisom den hogsta planeringsmyndigheten i linet aven formellt bor
medverka vid skolmyndigheternas beslut. Formen for denna medverkan bor
enligt linsstyrelsens mening utredas.

Skoléverstyrelsen anser begreppet elevomride bora knytas till varje skolenhet
i stillet for som enligt forslaget varje skolform i kommunen, si att elevomradet,
sivitt avser grundskolan, skall kunna utgéra grundval for den berikning av
antalet klasser, som skall ske med tillimpning av de nya bestimmelserna om
delningstal for upprittande av parallellklasser. Detta skulle enligt overstyrelsens
mening éven kunna vara till fordel for byggnadsplaneringen. Overstyrelsen fore-
slar vidare, under motivering att reglerna om elevomriden inte syntes avse kom-
munernas skyldigheter i egentlig mening, att dessa regler Gverfores till skol-
stadgan. I sammanhang hirmed vill 6verstyrelsen ifragasitta, om inte ett stad-
gande om organisationsplaner bor bibehéllas i lagen. Synpunkter av delvis ena-
handa innehéll betriffande anknytning till skolenheten framféres jimval av
Federationen Sveriges allminna folkskollirarforening och Svenska facklirar-
forbundet.

Nagra remissinstanser, linsskolndmnderna i Virmlands lin, Goteborgs och
Bohus lin och i Hallands lin, ifrdgasatter om inte elevomrade bor kunna fast-
stillas att omfatta del av den kommun, som handhar skolans forvaltning.

Beredningens forslag att ersittning kommuner emellan fér mottagande av
elever skall, om kommunerna inte 6verenskommer annat, utgd med schablon-
belopp, faststillda av statlig myndighet, bitrides i princip av det alldeles
overvigande flertalet av de remissinstanser, vilka yttrat sig i fragan, namligen
av tolv ldnsskolndmnder, fem linsstyrelser, Sverige skoldirektiorsforening,
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Svenska stadsforbundet, Tjinstemdnnens centralorganisation, Federationen Sve-
riges allméinna folkskollirarférening och Ldroverkslirarnas riksforbund. 1 all-
minhet framhélles i yttrandena, att forslaget medfér uppenbara fordelar bl. a.
dirigenom att irritation och segslitna tvister mellan kommunerna alldeles elimi-
neras. Nigra av dessa remissinstanser papekar dock den med anordningen for-
enade oliagenheten, att ersittningen ibland medfor overkompensation och ibland
underkompensation, och att svaga kommuner kommer att drabbas jamforelse-
vis hart. Fran nagot hall framhilles, att schablonbeloppen bor utarbetas med
héinsyn till faktiskt foreliggande skiljaktigheter i kostnadshanseende mellan olika
regioner.

I friga om principerna for berikningen av schablonbeloppen betonar Svenska
stadsforbundet helt allmint, att utgangspunkten b6r vara en pa kommunernas
verkliga kostnader baserad medeltalsberikning. Direfter fortsiatter forbundet:

Skolberedningen har uppenbarligen tinkt sig att schabloniseringen skulle
kunna drivas sa lingt att man for varje skolform finge ett riksmedeltal, ett for
hela riket gillande enhetsbelopp. Detta torde emellertid st6ta pa s stora prak-
tiska svarigheter — framfér allt med hinsyn till de betydande regionala varia-
tionerna i friga om byggnadskostnader — att tanken mahanda far uppges;
nagon form av zonindelning med skilda belopp for varje zon torde sannolikt bli
nédvindig. Men aven sidana regionvis gillande ersittningsbelopp maéste grunda
sig pa nigot slags genomsnittsberdkningar; det far anses ligga 1 schablonise-
ringens natur. Forbundet vill siledes starkt understryka beredningens forslag att
utgangspunkten for schabloniseringen bor vara de kommunala nettokostnaderna
for driften av skolan och att beloppen bor faststillas pa grundval av medeltals-
berikningar.

Lansstyrelsen i Orebro Lin anser, att den omsténdigheten att man genom det
foreslagna systemet aldrig kan na full rittvisa dr dgnad att skapa irritation och
att ersittningarna darfor liksom hittills bor faststillas av lansskolnamnden.
Linsstyrelsen i Skaraborgs lin finner anmirkning frin rent kommunalekono-
misk synpunkt kunna riktas mot forslaget.

Svenska landskommunernas forbund anfor, att forbundet bitrader sjilva
grundtanken att soka astadkomma en forenkling av kommunernas ekonomiska
mellanhavanden vid interkommunal samverkan. Diremot kan forbundet inte
godtaga de av skolberedningen 16st skisserade principerna for faststillandet av
schablonbeloppen. Forbundet motiverar sitt stillningstagande silunda:

Frigan torde i praktiken vara betydligt mera komplicerad an vad beredningen
vill géra gillande. Man behover har endast pcka pd hur de kommunala skol-
kostnaderna varierar avsevirt mellan olika delar av landet. I anslutning hirtill
m& erinras om att den ursprungliga tanken betriffande de interkommunala
ersittningsbeloppen var, att dessa skulle avse endast de merkostnader som skol-
kommunen asamkas genom clever fran andra kommuner (prop. 182/1956). Aven
om denna metod av praktiska skiil torde vara svir att tillimpa, kvarstar som
ctt faktum att den i regel skulle inncburit relativt liga ersiittningsbelopp. GGenom
de anvisningar som Kungl. Maj:t utfirdade ar 1959 har en forskjutning dgt rum
pi si sitt, att ersittningarna i stillet grundas pa nettokostnaderna for driften
av skolan, vilket regelmissigt ger hogre ersittningsbelopp én vad merkostnads-

3 — RBihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 136
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principen skulle inneburit. Det finns skil att halla detta i minnet da frigan om
ersittningsbeloppens storlek nu dterkommer i skolberedningens betiankande. En
forutsittning for att dessa ersittningsfrigor skall kunna regleras enhetligt
torde vara, att ersittningsbeloppen blir av en sidan storleksordning att de inte
overstiger sjilvkostnaderna i skolkommuner med foérhallandevis liga skolkost-
nader. Dirjimte maiste tas hinsyn till de fordelar i olika avseenden som skol-
kommunen har genom att skolan ér forlagd till kommunen. De kinnbara eko-
nomiska péafrestningar, som den genom skolstyrelselagen inférda ersittnings-
skyldigheten inneburit for ett mycket stort antal kommuner, talar 6verhuvud-
taget for att ersittningsbeloppens storlek begrinsas. Dessa kommuner tillhér
samtidigt i regel den kategori av kommuner pi landsbygden, som pavisligen har
mycket hig utdebitering for skolvisendet. For att en l6sning efter nu angivna
riktlinjer inte i sin tur skall bli ekonomiskt betungande for skolkommunerna,
bor dessa kompenseras av statsmedel for de elever som mottages fran andra
kommuner. Av praktiska skil bor en sidan kompensation utformas schablon-
missigt. Om ersittningsbeloppen i stillet enligt nuvarande regler skall faststallas
pa grundval av de faktiska nettokostnaderna i respektive skolkommun, ar det
— — — nddvindigt att hemkommunen darvid erhiller statsbidrag till en
del av sina utgifter for dessa elever med skolging i annan kommun, Ett dylikt
statsbidrag bor da vara fixerat till ett visst belopp per elev och utga till de
elevavlimnande kommuner, vars skattekraft ligger under medelskattekraften
i riket.

Skulle det visa sig att frigan om enhetliga ersittningsbelopp inte gar att 16sa,
anser forbundet vidare att de av Kungl. Maj:t ar 1959 utfardade anvisningarna
maste kompletteras med en bestimmelse, innebirande att vid ersittningsbelop-
pens faststillande skall tas tillborlig hansyn till de fordelar i olika avseenden
som skolkommunen har genom att skolan ir forlagd till kommunen. Det ér nim-
ligen frimst avsaknaden av en dylik bestimmelse i Kungl. Maj:ts anvisningar
som hittills i atskilliga fall har férsvarat uppgorelserna kommunerna emellan.

Liknande synpunkter anfores av Riksforbundet landsbygdens folk och Svenska
landsbygdens kvinnoforbund.

4. Skolstyrelsens kompetensomrade
Tidigare reformforslag

I en inom ecklesiastikdepartementet i januari 1961 utarbetad promemoria
foreslogs att de hogre tekniska liroverken skulle fr. 0. m. den 1 juli 1961 inordnas
under de kommunala skolstyrelserna. Inledningsvis papekas i promemorian, att
den omstindigheten att dessa liroverk inte sisom de allminna liroverken star
under skolstyrelsens forvaltning medfort svarigheter vid gymnasieplaneringen
1 stort bl.a. dirigenom att en enhetlig planering férsvarats av att olika myn-
digheter har att handligga dessa fragor. Det erinras om att svarigheterna
ytterligare accentueras genom den vintade ansvillningen av gymnasieorga-
nisationen och eventuellt upprittande av blandgymnasier med linjer fran flera
gymnasieformer (jfr 1961 ars statsverksproposition, 8 ht, s. 256 f.). Som ett
annat skil for forslaget angives att den nuvarande sirregleringen i minga
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kommuner med flera gymnasieformer i viss mén lidgger hinder i vigen for ett
sadant samarbete mellan gymnasierna, att tillgingliga resurser betriffande
lokaler och lararpersonal utnyttjas pa bista sitt. Vidare papckas att den ut-
byggnad av gymnasieorganisationen pa den tekniska sidan, som efter 1956
redan skett — 10 nya gymnasier — och som kan férvintas dga rum framdeles,
innebir att utvecklingen gir mot en mera lokalt betonad elevrekrytering.

Det skil som ibland anforts for bibehallande av sirskilda styrelser vid de tek-
niska liroverken, nimligen att kontakt och samarbete med niringslivet garan-
teras genom att till ledaméter i styrelserna ofta utses representanter for indu-
strier, foranleder i promemorian det uttalandet, att nodvandig kontakt och sam-
arbete givetvis maste bibehillas, d4ven om liroverken understilles skolstyrel-
serna. Samverkansfragorna far dirvid ocksa sitt sirskilda forum i sidant yrkes-
rid, som enligt 17 § skolstyrelselagen skall utses, d& skolstyrelsen ansvarar for
yrkesundervisning.

I promemorian upptages ocksi frigan, hur kommunernas skyldigheter och
deras medverkan betraffande de hogre tekniska liroverkens forvaltning bor reg-
leras. Kommunernas skyldigheter grundar sig pa speciella ataganden for varje
sirskilt laroverk. Ehuru dessa dtaganden numera &r i stort sett ensartade, kunde
det ifragasittas om inte hithorande frigor borde regleras pA samma sitt som
skett betriffande de allminna liroverken. Ett stillningstagande i detta avseende
synes emellertid bora ansti i avvaktan pé ytterligare forslag, som torde komma
att framliggas av nu arbetande utredningar. De férvaltningsuppgifter, som 1
forevarande sammanhang bor éverforas pA kommunens skolstyrelse, bor siledes
— utéver vad som foljer av skolstyrelselagens och allménna skolstadgans till-
limpning — vara desamma som nu ankommer pa de sirskilda styrelserna.

Skolberedningens forslag

Skolberedningen har foreslagit att sisom frivillig pabyggnad pa grundskolan
skall kunna inridttas kommunale tvddriga fackskolor med anknytning till olika
linjer i grundskolan. Beredningen anser sjalvfallet, att dessa fackskolor inordnas
under skolstyrelsen. Dirjamte foreslir beredningen, att tva skolformer, vilka
hittills fallit utanfor skolstyrelsens kompetensomrade, skall stillas under skol-
styrelsens forvaltning, namligen de hogre tekniska liroverken och nomadsko-
lorna.

I friga om namnda laroverk anfor beredningen, att dessa numera hér si intimt
samman med ovrig gymnasial utbildning, att de i fraga om den lokala ledningen
bor samordnas med de andra gymnasicrna. Beredningen erinrar om att de tek-
niska liroverken 1 samband med skolstyrelselagens antagande vid 1956 ars riks-
dag inte inordnades under lagen endast av det skilet, att de inte hade en sa
lokalt betonad elevrekrytering som ovriga 1 lagen upptagna skolor. Riksdagen
framholl emellertid, att forhallandena 1 detta hinseende snabbt kunde forandras.
Under senare ar har flera tekniska liroverk tillkommit och ytterligare ett antal
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torde komma att inrattas, varigenom elevrekryteringen blir mera lokalt betonad
in tidigare. Vid den pigaende gymnasieplaneringen miste man enligt bered-
ningens mening vidare ta hansyn till behovet av savil allminna och tekniska
gymnasier som handelsgymnasier. Arbetet forsvaras emellertid av att de tek-
niska laroverken ej kan inordnas i den kommunala samverkan som forutsittes i
2 § gillande skolstyrelselag. Beredningen erinrar ocksi om att pa senare tid for-
slag vickts om att anordna tekniska linjer inom de allminna gymnasiernas ram
under motivering bl. a., att forefintliga knappa resurser i friga om lirare och
lokaler dirigenom bittre skulle kunna utnyttjas samt att de olika gymnasielin-
jerna for elever och mélsmin skulle framstid som mera likvirdiga alternativ. De
1 tekniskt laroverk ingaende tekniska fackskolorna bor enligt beredningens for-
slag ockséd inordnas under skolstyrelsen.

I samband med att de tekniska liroverken inordnas under skolstyrelsen bor
enligt beredningens forslag vid linsskolnimnderna inrittas ett ridgivande organ,
tekniskt rad. Detta forslag syftar till att trygga skolornas anknytning till indu-
strien och niringslivet i 6vrigt. Att si sker anser beredningen vara av betydelse
frimst for att skolorna skall kunna sti i oavbruten kontakt med den tekniska
utvecklingen. Det tekniska radet foreslis skola bestd av tre av Kungl. Maj:t ut-
sedda ledaméter, vilka bl. a. skall ha god industriell erfarenhet i ledande befatt-
ning eller i 6vrigt god kdnnedom om teknisk utveckling och forskning.

I friga om forslaget att inordna nomadskolorna under skolstyrelsen ansluter
beredningen till ett av 1957 &rs nomadskolutredning avgivet betinkande om
samernas skolging (SOU 1960: 41). Forslag p4 grundval av nimnda betinkande
har understillts innevarande ars riksdag 1 sirskild proposition (nr 51), till vilken
torde fa hdnvisas.

Remissyttranden ver promemorian

Over den forutberérda promemorian har efter remiss yttranden inhim-
tats frin skoloverstyrelsen, 6verstyrelsen for yrkesutbildning, arbetsmarknads-
styrelsen, linsstyrelserna och linsskolnimnderna i Stockholms, Ostergotlands,
Malmohus, Géteborgs och Bohus, Vistmanlands samt Visternorrlands lan, 1957
ars skolberedning dvensom gymnasieutredningen.

Skoloverstyrelsen har vid sitt remissvar fogat yttranden frin Stockholms skol-
direktion. Dessutom foreligger dels av 6verstyrelsen fér yrkesutbildning inford-
rade yttranden frin styrelserna for de hogre tekniska liroverken, dels ock genom
linsskolndmndernas forsorg inhamtade yttranden frin de kommunala skolstyrel-
serna i kommuner med hogre tekniskt liroverk.

Tillfalle att yttra sig har beretts Svenska stadsférbundet, Sveriges akademi-
kers centralorganisation, Tjansteminnens centralorganisation och Sveriges indu-
striférbund, vilka samtliga inkommit med yttranden.

Dérjimte har yttranden avgivits av stadskollegiet i Hilsingborg, Hogre tek-
niska liroverkens rektorsférening, Tekniska liroverkens lirarforbund, Tekniska
laroverkens ingenjorsforbund och Tekniska liroverkens elevforbund.
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Forslaget att inordna de tekniska laroverken under skolstyrelsen tillstyrkes i
princip av skoloverstyrelsen, linsstyrelsen i Véstmanlands lin, lansskolndmn-
derna i Malméhus, Ostergétlands och Vistmanlands lin, Stockholms skoldirek-
tion, skolstyrelserna i Malmé, Visteras, Skovde, Norrképing och Hdlsingborg,
skolberedningen, gymnasieutredningen samt Svenska stadsforbundet. Linsstyrel-
sen i Stockholms lin och styrelsen for hogre tekniska laroverket 1 Gavle forklarar
att de inte vill motsiitta sig forslaget.

I yttrandet av overstyrelsen for yrkesutbildning framhélles att behovet av
nira kontakt med industrien inte tillrickligt betonats och att den foreslagna
konstruktionen for att bibehalla industriens intresse och inflytande ar orealis-
tisk. Overstyrelsen forordar en sidan kompletterande utredning att det nya
systemet skall kunna tillimpas frin och med den 1 juli 1962.

Att gymnasieplaneringen forsviras genom de tekniska liroverkens nuvarande
stillning och att en fortsatt utveckling mot mer regional-lokal rekrytering kan
forvintas vitsordas av skolbverstyrelsen, som dessutom foreslér att vid varje
tekniskt liroverk inrittas ett sirskilt tekniskt rad med foretridare for foretagare
och anstillda for handliggning frimst av frigor av pedagogisk art. Flera av de
ovriga tillstyrkande remissinstanserna understryker, att behovet av samordning
5kat och att det for genomférande av planeringen ar nédvindigt med en enhet-
lig lokal ledning av de olika gymnasieformerna. Skolstyrelsen ¢ Skovde anser
med hinvisning till erfarenheterna frin yrkesskolvisendet, att riskerna fér mins-
kat stéd fran industrien overdrivits.

Skolberedningen erinrar om att genom dess forslag om inrattande av kom-
munala fackskolor, av vilka vissa dr avsedda att meddela teknisk utbildning,
behov uppkommer av nira samarbete dven mellan dessa skolor och de tekniska
liroverken.

Av gymnasieutredningen foreslas inrdttande i varje lin av ett till linsskol-
namnden knutet tekniskt utbildningsradd, avsett att bli ett forum, dir den
tekniska sakkunskapen, representerad av sivil foretagare som anstillda inom
industrien, far gora sig gillande vid planliggningen av den tekniska utbild-
ningen.

Av de remissinstanser, som stiller sig avvisande till forslaget, framhaller fler-
talet att detsamma ej tryggar den intima kontakt mellan liroverken och nérings-
livet, som ar en forutsattning for att undervisningen skall kunna anpassas efter
forindringarna inom det tekniska omradet. Ej heller, menar man, kan intresset
fran naringslivets sida att pa olika sitt, exempelvis genom upplatelse av lokaler
cller tillhandahallande av lararkrafter, stodja liroverken vidmakthallas. Pasta-
endet att elevrekryteringen tenderar att bli lokalbetonad finner man overdrivet
och gor i stillet gillande att liroverken dven fortsattningsvis kommer att ha
karaktiren av linsskolor och betriffande vissa linjer riksskolor. Slutligen ges
uttryck for den uppfattningen att erforderlig samordning av gymnasieplane-
ringen kan astadkommas med nuvarande ordning. Synpunkter av i huvudsak
angivna innebord framfores av tjugu sdrskilda styrelser for hogre tekniska ldro-
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verk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges akademikers centralorganisation, Hogre
tekniska laroverkens rektorsforening, Tekniska liroverkens lirarforbund, Tek-
niska ldroverkens ingenjorsforbund och Sveriges industriforbund.

Avstyrkande &r dven linsstyrelsen i Ostergotlands lin, som anser nagon at-
gird €] bora vidtagas i avvaktan pa en lsning av fragan om vidareutbildning av
tekniker, och Linsstyrelsen i Malmohus lin. Sistnamnda lansstyrelse framhaller
bl.a. som en brist i forslaget att detsamma inte innefattar nagon reglering av
kommunernas skyldigheter och deras medverkan betriffande forvaltningen. I
anslutning till liknande uttalanden framhaller iven andra avstyrkande remissin-
stanser, déribland atskilliga sdirskilda styrelser, skolstyrelsen i Linképing, stads-
kollegiet ¢ Halsingborg, Sveriges akademikers centralorganisation och Sveriges
industriforbund, att stillning till en reform i foreslagen riktning inte kan tagas
forrdn en mera ingdende utredning verkstillts eller den pagaende gymnasieut-
redningens resultat avvaktats.

I det avstyrkande yttrandet av tekniska liroverkens elevforbund ifrigasittes
om inte de hogre tekniska liroverken borde stillas under forvaltning av lands-
tingen i stillet for kommunala organ.

Remissyttranden éver skolberedningens forslag

Skolberedningens férslag om de hogre tekniska liroverkens
inordnande under skolstyrelsen har i allménhet limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen av beredningens betinkande. Direkt tillstyrkande yttranden har
avgivits av linsstyrelsen i Kopparbergs lin, Svenska stadsforbundet och Svenska
landskommunernas férbund. Linsstyrelsen understryker samtidigt vikten av
att de hogre tekniska liroverken far en direkt anknytning till niringslivet genom
att i kommuner, dir sddant liroverk finnes, sirskilt kommunalt yrkesrdd utses
for laroverket i enlighet med 45 § i beredningens forslag till skollag.

Avvisande till beredningens forslag stiller sig Sveriges akademikers central-
organisation, Tekniska liroverkens lirarforbund, Tekniska liroverkens ingen-
jorsforbund, Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund, vilka
samtliga hinvisat till vad i imnet anforts i yttrandena 6ver férutnimnda prome-
moria.

Beredningens forslag att inordna de kommunala facksko lorna
under skolstyrelsens forvaltning har inte foranlett erinran.

Forslaget om inrittande av tekniskt rad vid linsskolnimnderna har
bemétts positivt av nistan samtliga de instanser, som yttrat sig hirom.

Klart tillstyrkande uttalanden gors av lansstyrelserna ¢ Stockholms och Vist-
manlands lin samt Sveriges industriférbund. Forbundet anser, att om studie-
innehéllet p4 den tekniska linjen skall te sig meningsfyllt méste utbildningen
goras anpassbar till de snabbt skiftande férhallandena inom industrin. Med ett
sidant betraktelsesitt skirpes kravet pa ett nira samarbete mellan skola
och niringsliv. Detta bor inte minst taga sig uttryck i att néringslivet beredes
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tillfille att 6va inflytande pi utbildningens utformning och innehall och detta
onskemal synes kunna tillgodoses genom de tekniska raden.

Andra remissinstanser har tillstyrkt, att tekniska rad inréttas, men samtidigt
framlagt forslag om vissa &ndringar i skolberedningens forslag. Salunda anser
overstyrelsen for yrkesutbildning och linsskolndmnden i Malmohus ldn, att lins-
skolnimnderna inte endast bor ha méjlighet att hora radet i fragor, som berér
radets verksamhetsomrade, utan de skall ocksa vara skyldiga vidtaga Atgarden.
Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att en representant for yrkesinspektionen bor
inga i radet, och Sveriges hantverks- och industriorganisation, att ridet bor in-
rymma sakkunskap fran hantverk och industrier av mindre format. Lédnsskol-
namnden i Orebro lan ifrigasitter om inte radet bor givas ett vidgat verksam-
hetsomrade. Ovrig yrkesutbildning ér i lika stort behov av kontakt med nérings-
livet inom lanet anser naimnden och darfér bor radet bestd av forslagsvis sju med-
lemmar.

5. Regleringen av skolplikten
Skolberedningen

Skolberedningen erinrar om att 1950 ars riksdag i samband med det stora
skolbeslutet fattade principbeslut om en niodrig skolplikt och att det 1 bered-
ningens direktiv utsagts, att den nioariga skolplikten skall vara grundvalen for
det nya skolsystemet. Enligt direktiven har beredningen ej heller haft att syssla
med spérsmalet om vid vilken tidpunkt barnen bor bérja sin skolgang. Efter
att ha understrukit att frigan om barnens skolmognad bér underkastas fortsatt
vetenskaplig forskning forordar beredningen, att normalildern for skolgangens
bérjan alltjamt sattes vid sju ar och att skolaldern inte hojes 6ver normalt sexton
ar, dvs. den niodriga skolplikt som hittills tillimpats under forsoksverksam-
heten. Barn, som konstateras vara tidigt skolmogna, bor dock enligt bered-
ningens forslag liksom hittills efter medgivande av skolstyrelsen kunna fa borja
skolgingen vid sex ars lder. Vidare foreslar beredningen, att sent utvecklade
barn alltjimt skall kunna fi sin skolging uppskjuten till attaarsildern, men
pekar samtidigt pi onskvirdheten av att barn, som inte ar skolmogna, om-
hindertages i skolmognadsklasser eller genom individualiserande undervisnings-
metoder beredes lamplig milj6é i normalklasser.

I fréga om skolpliktens omfattning anfor beredningen, att ndgon opinion mot
den niodriga skolplikten pi det hela taget inte kommit till synes under forsoks-
tiden, och beredningen finner i samband med forsoksverksamheten gjorda opi-
nionsundersokningar ge vid handen, att en sidan omfattning av skolplikten ac-
cepterats av malsminnen och cleverna samt av de kommunala myndigheterna
och lirarna. Ett annat tecken hirpa ar att ansokningarna om sidan tidigare av-
gang, som medgives enligt 18 § folkskolestadgan, varit fitaliga. Skolmyndighe-
terna har ocksi ansett sig kunna vara restriktiva vid provningen av sidana ansok-
ningar. Hirav drar beredningen slutsatsen att skolleda i allminhet inte férekom-
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mit pd enhetsskolans hogstadium. I den mén skolleda enligt gjorda undersok-
ningar visat sig forekomma har den varit lokaliserad till sjunde eller 4ttonde ars-
kursen och i forsta rummet till s. k. praktiska klasser, dir franvaron av stimu-
lans fran studieinriktade elever synes ha skapat en negativ instéllning till skol-
arbetet. Det dr med hinsyn bl. a. till denna konsekvens av det differentierings-
system, som i allménhet tillimpats i férsckskommunerna, som beredningen for-
ordar att nygruppering av eleverna pi klasser inte skall férekomma i nimnda
arskurser. D4 man emellertid méiste rikna med att aven i fortsidttningen elever
undantagsvis kommer att vilja sluta skolan fore skolpliktstidens slut, férordar
beredningen att nuvarande regel om fértida avging bibehalles.

Vid tillimpning av denna regel miste man — anfér beredningen — beakta,
att en elev, som slutar skolan i fortid, gir ut i livet med en simre kunskapsgrund
dn kamraterna. For hans egen skull bér detta inte tillitas, om inte mycket starka
skiil féreligger. Avging bor dérfor enligt beredningens mening medges endast i
individuella, noga prévade undantagsfall. Sirskilt maste tillses att garanti finns,
att eleven direkt frin skolan fir 6vergd till annan utbildning eller till en for
honom lémpad anstillning eller verksamhet. Over huvud far provningen ske
endast med utgingspunkt i barnets eget bista. Sociala eller ekonomiska skil bor
inte fa betydelse fér prévningen. Hjilpklassystemets utbyggande till att omfatta
hela hégstadiet och majligheterna att ge eleven fér honom passande sysselsitt-
ning i avgingsklassen bér — framhaller beredningen— kunna underlitta for
skolstyrelserna att arbeta efter den hir forordade aterhillsamma linjen.

Beredningen erinrar om att man i debatten om skolledan ibland rekommen-
derat en utvig, som inte skulle innebdra nigon forkortning av skoltiden men
6ppna mojlighet att befria elev frin skolging under den tid, di hans intresse for
studier kan antagas vara litet. Han skulle fa avbryta skolgingen mot forpliktelse
att senare Ateruppta studierna, limpligen vid en folkhigskola. Beredningen
anser, att en sidan anordning sikerligen skulle i vissa fall kunna vara #nda-
mélsenlig. Kontrollen av att skolplikten pa detta sitt fullgsrs skulle dock bli
besvirlig. Dartill kommer, att man helt saknar garantier for att det avslutande
dret kommer att te sig vilkommet fér eleven och av honom utnyttjas pa ritt
sitt; for folkhogskolan, som &r en frivillig skolform och bygger pa elevernas fria
onskan att delta i studiearbetet, skulle det inte vara vilkommet att behéva mot-
taga elever, som kommer inte av fri vilja utan av tving. Beredningen vill dock
foresla, att anordningen préovas i viss omfattning under gynnsamma omstéindig-
heter.

Beredningen finner sannolikt att grundskolan i framtiden kommer att ha
mindre besvir med elever, som énskar avgs i fortid, an med elever som &nskar
dréja sig kvar dar. Harfor talar bl. a. utvecklingen pa arbetsmarknaden och i
samhillet i Svrigt utanfér skolan. Enligt beredningens mening &r det sjalvklart,
att en elev, som forsenats genom kvarsittning eller genom att ha borjat skolan
forst i attadrsaldern, skall ha ritt att gi ut skolan dven om skolplikt inte lingre
foreligger.
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Beredningen riktar slutligen uppmirksamheten pi den omsténdigheten, att
arbetsgivare enligt nu gillande lag har ritt att anstilla ungdomar s snart de
fyllt fjorton ar och har erhallit av lakare utfirdad arbetsbok. Skolberedningen
har 6verviigt, huruvida en dndring av dessa bestaimmelser borde foreslas i avsikt
att uppna éverensstimmelse mellan tidpunkten for skolans slut och tidpunkten
for yrkesarbetets borjan. Med hénsyn till att minga ungdomar tar anstillning
pa ferierna och i minga fall for sin utveckling har nytta déirav, har beredningen
dock ansett sig béra fororda, att de nuvarande bestimmelserna bibehélls. Sidan
anstillning varom hir ar friga, far dock inte inkrikta pa elevens skolgéng.
Beredningen foreslar darfor, att arbetsgivare, som har skolpliktig 1 sin tjénst,
skall vara skyldig att bereda honom frihet frin arbetet under den tid som erford-
ras for att eleven skall kunna fullborda sin skolging. Erforderliga bestimmelser
har av beredningen inférts i forslaget till skollag.

Vad angér fullgérande av skolplikt annorledes 4n genom skolging i den obliga-
toriska skolan ifragasitter beredningen i stort sett inte nagon éndring i vad nu
giller. Enligt beredningens forslag skall fordldrarna salunda kunna fi sinda sina
barn till privata skolor i samma ordning som for niarvarande och 1 stort sett
enligt hittills gillande grunder. Likasa anser beredningen — ehuru den ir med-
veten om att forildrarnas onskan att ge sitt barn enskild undervisning ibland
kan bottna i sidana bevekelsegrunder eller ges sddan utformning att den édven-
tyrar barnets ritt till god undervisning m. m. — att nigon ytterligare inskrink-
ning i méjligheten att ge barnet enskild undervisning (t. ex. 1 hemmet) utéver
de villkor som f. n. foreligger inte bor inféras.

Efter att ha erinrat om att envar i princip dger utan sirskilt tillstand i
riket starta och driva enskilda skolor framhaller beredningen, som i detta sam-
manhang begrinsar sig till att behandla férevarande fraga visentligen endast
savitt avser skolor for elever tillhérande skolpliktsaldern, att den inte ifraga-
sitter indring i vad nu giller i friga om ritten att uppritta sidana skolor.

T friga om villkoren for att f4 driva enskild skola foreslir beredningen en
sadan komplettering av vad nu foreskrives i 14§ folkskolestadgan, att krav
uppstilles att skolan i friga om undervisningens art, omfattning och allménna
inriktning liksom i friga om ldrarnas reella kompetens visentligen skall mot-
svara grundskolan. Detta innebir bl. a. att en skola, som pa hogstadiet ensidigt
inriktas pa viss elevkategori och visst studiemal, exempelvis enbart en teoretisk
vig som leder fram till gymnasiestudier, som regel inte bér godkénnas. Déremot
bor hinder for godkannande inte méta pad grund darav att kursinnehéllet av-
viker fran grundskolans, direst avvikelsen foranledes av att undervisningen byg-
ger pa en annan religios eller filosofisk 6vertygelse &n som ligger till grund for
det svenska skolvisendet i allménhet. Som motiv fér sin stindpunkt framhaller
beredningen, att vid bedémningen av denna friga miste beaktas inte endast
huvudmannens onskemal utan ocksi i lika hog grad foraldrarnas och barnens
intressen. Vidarc maste hinsyn tagas till den inverkan som en enskild skola



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1962

kan ha pa organisationen av nirliggande allméinna skolor och p& de strivanden,
som samhillet vill frimja med de allménna skolorna och som tar sig uttryck i
skolans malsattning. Samhillet méaste begira att enskilda skolor inte upprittas,
organiseras och drives pa sidant sitt, att de motverkar eller férsvarar uppna-
endet av de syften som ligger till grund for den pigiende reformen av det offent-
liga skolvdsendet.

Betriffande villkoren for drivande av enskild skola och kontrollen &ver att
skolorna uppfyller foreskrivna krav tilligger beredningen:

Beredningen har avvisat tanken pa att enskild skola kontinuerligt skall limna
uppgifter om olika grenar av sin verksamhet men menar 4 andra sidan, att det
bor éligga skolstyrelsen 1 den kommun dir skolan driver sin verksamhet och
linsskolndimnden att med inte alltfér 1inga mellanrum ta del av skolans arbete.

Slutligen vill beredningen framhélla, att vilka krav man &n stiller pa arbetet
i en enskild skola, far de inte i forfattningarna ges en sa statisk utformning eller
tillimpas si sndvt att det i realiteten blir oméjligt att driva en enskild skola.
I all synnerhet giller detta s.k. reformskolor (friskolor) eller andra skolor dir
arbetet bedrives i 6verensstimmelse med nigon genomtinkt och 6nskvird upp-
fostrings- eller pedagogisk idé. Detsamma bér ocksé gilla i friga om skola, som
t. ex. med storre utnyttjande dn vad som normalt sker av barnpsykologisk eller
barnpsykiatrisk expertis vill sirskilt dgna sig at elever med behov av speciell
eller mer personlig omvardnad i undervisningen. Det ar med hinsyn till den
pedagogiska utvecklingen 6ver huvud taget angeliget, att det allminna visar
forstaelse for och tillmotesgdende mot den som obunden av en konventionell
pedagogisk uppfattning vill leta sig fram p& andra vigar for att na det mal man
stiller for en god skola, oavsett om arbetet bedrives inom eller utom det allmin-
na skolvisendet.

Remaissyttranden

De av skolberedningen foreslagna grunderna fir skolpliktens reglering
har i huvudsak godtagits av flertalet av de remissinstanser, vilka yttrat sig
harom.

I anslutning till beredningens forslag rérande skolpliktens nedre
grins — en normalalder av 7 &r jimte vissa mojligheter till avvikelser i bada
riktningarna — har étskilliga remissinstanser framfért synpunkter och forslag,
berérande forskoleverksamheten, skolmognadsundersékningar och organisatio-
nen av skolmognadsklasser. En nirmare redogérelse for vad i dessa avseenden
anférts limnas i propositionen om grundskolan. Vad angir beredningens fore-
varande forslag utvisar remissbehandlingen, att i férsta hand skolmyndigheterna
i huvudsak godtagit detsamma. Slunda tillstyrker skoléverstyrelsen i likhet
med ett antal linsskolndmnder uttryckligen beredningens forslag i denna del.
Overstyrelsen anser vidare, att férsok med tidigare borjan av skolgangen synes
bora foretagas genom samarbete med férskoleverksamheten inom elevomridet.

A andra sidan hivdas av vissa remissinstanser, att skl finnes for en sinkning
av skolpliktens nedre grins. Landsorganisationen anser, att de férandringar av
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skolan, som utvecklingen sjilv kommer att driva fram inom de ramar som den
nya skolan nu ger, snart kommer att aktualisera en skolplikt som &r tidigarelagd.
Enligt kollegierna vid Vasa hogre allminna liroverk i Goteborg och hogre all-
ménna liroverket i Linkoping finns starka skil for en sinkning av intradesildern
till sex ar. Att en tidigareliggning av skolgingen gores till féremal for sirskild
utredning och forsoksverksamhet foreslds av Svenska arbetsgivareféreningen,
Sveriges industriforbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjdnstemadn-
nens centralorganisation, Malsmdnnens riksforbund, Hégerns kvinnoférbund och
Folkpartiets ungdomsforbund. Bland andra Sveriges socialdemokratiska ung-
domsforbund och Ldroverkslirarnas riksforbund beklagar att i beredningens
direktiv ej ingitt att uppta frigan om en tidigare forliggning av skolpliktens
intridande. I likhet med vad som foreslagits i en reservation till beredningens
betinkande anser Linsstyrelsen i Visterbottens lin, att foraldrar, som oOnskar
placera ett sexarigt barn i forsta arskursen i privat skola, skall fi gora detta
utan inhimtande av skolstyrelsens godkinnande. Denna uppfattning delas ocksa
av Folkpartiets kvinnoforbund, dock under forutsittning att skolmognads-
provning och likarundersokning ger positivt utslag.

Framforda 6nskemal om en tidigare skolstart for barnen torde ha samband
med onskemailet att forskolans verksamhet upptages till provning. I viss man
betraktas 6kad forskoleverksamhet som ett substitut till en &nnu inte realiserbar
tidigareldggning av den reguljira skolgingens borjan. Detta resonemang bemé-
tes av Sveriges forskollirares riksforbund, som inte finner det nddvindigt att
rubba den nedre aldersgransen. Forbundet anfor:

Av detta drar man slutsatsen, att man maste inriatta forskoleklasser eller lita
barnen borja skolan 1 6-arsildern. Man bortser da helt fran att forskoleverk-
samheten aldrig syftat till och inte heller nu syftar till ett omhandertagande av
barnen enbart i1 6-arsildern — trots att platsbristen vid forskolorna nu ofta
tvingat fram detta. Ett faktum é&r, att forskolefostran, som den bedrives i vart
land, vill nd en utveckling av hela barnet, intellektuellt, socialt, emotionellt, —
ett mil som grundskolan ocksd anser som sitt. Detta syns forbundet svart att
ni, om barnen endast far ett forskolear — 6-arsaldern &r ofta ur utvecklingssyn-
punkt en mindre lamplig tidpunkt for en forsta gruppkontakt och det vore lyck-
ligt om barnen kunde fa borja forskolan atminstone i 5-arsildern. Denna alder
ar ur utvecklingssynpunkt en lugn period, med goda mdjligheter till gruppan-
passning.

Forbundet anser det inte nodvindigt med en nyordning, di det galler skolans
nedre grins, utan vill i stillet starkt understryka kravet pd en utbyggd for-
skoleverksamhet.

Forbundet énskar understryka professor Trankells uppfattning, att skolmog-
naden i viss man ar beroende av barnens tidigare erfarenheter och att en forskola
for 4—7-aringar formodligen skulle forindra ocksa skolmognaden. Givetvis
spelar ocksé skolans krav en stor roll for hur skolmoget ett barn anses vara. Det
kan kanske i detta sammanhang vara pi sin plats att papcka att den psykolo-
giska expertisen anser, att lismognaden i allménhet inte intrider forrdn i aldern
61/2 ar — denna mognad anses 1 stor utstrackning bero pa fysiologiska fak-
torer.
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I avseende pa provning av uppskov med skolgiang kommer ett star-
kare betonande av majligheten till sidant uppskov till synes i yttrandet av Sveri-
ges barnpsykiatriska férening, som finner att ett uppskov for det skolomogna
barnet dven utan organiserad sysselsittning oftast utgor det skonsammaste sit-
tet att méta svarigheterna i de fall dir skolan saknar speciella resurser. For-
eningen anfér i detta sammanhang foljande:

Skolmognaden maste givetvis alltid ses i relation till innehallet i den skolform
som barnet skall inpassas i. Grundskolans ligstadium ar klart malinriktat pa att
barnen skall inhiamta grundliggande firdigheter i lisning, skrivning och rikning.
Med storsta sannolikhet kommer det darfér dven i framtiden att finnas ett
relativt stort antal barn med skolsvarigheter redan frin bérjan. Problemet ar
hur man pa bista sitt skall ordna for dessa under det forsta ar da skolplikts-
aldern intritt. Mojligheten att fi sin skolgdng uppskjuten ett ar 16ser inte deras
sysselsittningsproblem och gruppanpassning. Férskolorna, i den méin de finns,
tar endast undantagsvis emot sidana 6verdriga barn. Beredningen pekar pa
onskvirdheten att omhinderta dem i skolmognadsklasser. Den utvigen kommer
nog framdeles liksom nu endast att finnas for barn i vissa stider och titorter,
di arrangemanget forutsitter ett visst befolkningsunderlag. Att sinda emotio-
nellt och intellektuellt omogna sjuaringar med skolbuss langt bort ifrin hemmet
till centraliserade skolmognadsklasser torde vara en dalig utvig. Den av bered-
ningen antydda mojligheten att bereda dessa barn en lamplig miljé i normal-
klassen genom att individualisera undervisningsmetoderna har trots sina brister
ett visst berittigande i stora delar av virt glest bebyggda land. Men oftast utgér
ett skoluppskov dven utan en organiserad sysselsittning det skonsammaste sit-
tet att mota svarigheterna pa i de fall dir skolan saknar speciella resurser.

Som ett alternativ till placering i skolmognadsklass féreslas ett mer frikostigt
beviljande av uppskov dven av dverlikaren for den mentalkygieniska verksam-
heten inom Stockholms skolvisen. I detta yttrande anfores:

Meddelande av uppskov kan understundom vara en adekvat och riktig atgird
for ett skolomoget barn. Detta giller sirskilt de mer patagligt gruppomogna
barnen, som fortfarande ar kvar 1 lekildern och ej har nigon som helst lust att
bérja skolan. Dessa barn ir 1 stor utstrickning fodda under det andra halvaret.
Fér andra barn kan ett uppskov med skolgingen i minga fall vara ett allvarligt
men, som gor sig gillande manga ar framover. Detta blir sirskilt fallet, om bar-
nen fatt borja sin skolgang men befinns alltfér omogna fér att fortsitta. — — —
Om uppskov meddelas innan barnen bérjar skolgangen, blir skadeverkningarna
i regel mindre och i manga fall kan man som nyss papekats se en tydligt gynn-
sam effekt. Da skolmognadsproven emellertid, som vanligen ar fallet, utfores
pd viren fére skolans bérjan, intraffar det inte si sillan, att vissa barn, som
visar sig omogna vid dessa prov mognar under sommaren och att resultatet av
provet darfér blir missvisande. Detta sammanhinger av allt att déma med att
den forindring av kroppstypen frin smabarnstyp till skolbarnstyp, som alla
barn genomgar, kan komma till stind under loppet av 3—4 manader och att
hirmed barnens rérelsebehov och leklust dimpas och forindras samtidigt som
koncentrationsformagan okar.

Linsskolndmnden i Vistmanlands lin varnar for att utvigen med ett ars
uppskov for sent utvecklade barn pa sina hall fatt ett drag av generell tillimp-
lighet. Skolans uppgift ir, framhaller nimnden, att stimulera till mognad, inte



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 ar 1962 45

att avvakta mognad. Inrittandet av skolmognadsklasser och vidtagandet av
andra pedagogiska atgirder inom skolans ram bor starkare framhévas sisom
representerande fordelaktigare alternativ i detta avseende.

Betriffande underlaget for uppskovsprovningen framhéller skoloverstyrelsen,
att det ir nodviandigt att likarundersokning och annan undersokning av barnet
foretages. Enligt vad overstyrelsen erfarit forekommer det ndmligen, att barn,
som &r i behov av speciell vird pa ett alltfér sent stadium kommit under medi-
cinsk observation pa grund av uppskov med skolgingen. En liknande uppfatt-
ning uttalas av Svenska likarsillskapet.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitter, om det kan anses forsvarligt att
lita malsmannen ensam avgora den for barnet si betydelsefulla fragan om skol-
gangens borjan skall uppskjutas ett ar pa grund av bristande skolmognad.

I anledning av skolberedningens uttalande om att sent utvecklade barn dven
skulle kunna med tillimpning av individualiserande undervisningsmetoder tagas
om hand i normal klass anfor skolbverstyrelsen:

Overstyrelsen kommer att jimlikt 137 § stadgeforslaget utfirda anvisningar
rérande specialundervisningen. Dirvid éverviger overstyrelsen att rekommen-
dera en utékad anvindning av den sirskilda specialundervisningen. I detta
sammanhang vill éverstyrelsen erinra om det forsok med bl. a. stédundervisning
i samband med den férsta lisundervisningen, vilket bedrivits vid statens forsoks-
skola i Link6ping. Namnda férsék har under innevarande ldsar lagts ut som falt-
forsok vid ett antal skolor i landet. Erfarenheterna frin denna verksamhet synes
kunna utnyttjas for att tillgodose behovet av individualisering av nybérjar-

undervisningen samt underlitta situationen for barn med bristande skolmognad
i enlighet med skolberedningens intentioner.

Till en allmin utstrickning av skolplikten till nio ar har
remissinstanserna genomgiende stillt sig positiva.

Folkpartiets ungdomsforbund betraktar som en lika glidjande som ofrinkom-
lig utveckling, att inom 6verskddlig framtid en obligatorisk tio- eller elvadrig
skolplikt bor kunna realiseras.

Linsskolndmnden i Malmohus lin formodar, att évergingen till niodrig skola
inte kommer att g helt si gnisselfritt som beredningen antar. Det kunskaps-
stoff som rymmes inom sju ar, menar nimnden, fir anses tillgingligt for det
stora flertalet av eleverna men den utokning av stoffet som ar nédvindig, da
man gar frén sju till nio &r medfér att vissa trésklar uppstar, som det blir be-
svirligt for atskilliga elever att ta sig 6ver. Nimnden fortsitter.

Att nagot nytt maste komma ir oundgingligen nidvindigt, om inte skol-
pliktstidens férlingning for manga elever skall te sig meningslds. Det fir inte
bli s&, att den nya skolan for en stor grupp mélsméan huvudsakligen uppfattas
som en fran sju till nio ar forlingd skolging med den sjuiriga skolans innehall.

En viss utstriackning av skolplikten foreslas av linsskolndmnden i Hallands
lin, nimligen avseende sidana clever som pi grund av kvarsittning, uppskov
med intagning cller intagning i skolmognadsklass forsenats i sin skolgdng. En
forlingning av skolpliktstiden utanfor ramen for normal genomgéng av skolan
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med ett ar, siger nimnden, skulle medféra en storre garanti for att dessa elever
far del av den for deras framtid si viktiga undervisningen i arskurs 9.

Beredningens férslag att tillstand att sluta skolan fére skol plik-
tens utgang skall meddelas endast i individuella, noga prévade undantags-
fall, understrykes av skoléverstyrelsen, linsskolnémnderna i Stockholms lin och
i Skaraborgs lin, Statstjinstemdinnens riksforbund, Tjinstemdnnens centralor-
ganisation och Sveriges skoldirektorsforening.

Landsorganisationen anfor i detta sammanhang.

Rent allmiint anser LO, att det inte &r limpligt att soka losa fragan om skol-
leda genom tidigare avging. Koncentrationen av fall av skolleda till de s.k.
praktiska klasserna talar ocksd fér att problemet inte bekiampas genom okat
yrkesinriktat skolarbete och LO delar beredningens uppfattning, att skolledan
bl. a. kan bero pa brist pi stimulans frin mera studieinriktade elever. Ett av-
skiljande av elever till yrkesinriktade linjer kan, enligt LO:s mening, vara en
bland flera orsaker till skolleda. Aven i detta finner LO ett motiv for storsta
mojliga sammanhallning av hogstadiet. Mycket skulle ocksa vinnas genom peda-
gogiskt nydaningsarbete.

Forutom de villkor, som beredningen anger for tidigare avgang frin skolan,
bér enligt linsskolnimnden ¢ Malmohus lin gilla, att skolan beredes mojlighet
att folja eleven under tiden som motsvarar skolpliktsiret.

Federationen Sveriges allméinna folkskollirarforening delar beredningens prin-
cipiclla instillning i friga om fér tidig avgang. Hinsynen till den enskilde eleven
talar dock i vissa fall erfarenhetsmissigt for att vederbsrande bor fa sluta sko-
lan i fértid, framhéller federationen; om det av organisatoriska skil ar mojligt
kunde en tinkbar och mahiéinda bittre anordning 4n dispens fran arskurs 9 vara
att en elev tidvis under sista skoldret helt fick dgna sig it praktiskt arbete.

Sveriges skolledarforbund anser att ett avbrytande av skolging i vissa enstaka
fall kan vara enda mojligheten att ritta till en missanpassad elev och att det
krav, som uppstilles i lagtexten — att siirskilda skil foreligger — inte bér fa
en alltfér sndv tolkning.

MBojlighet for vissa elever att tillbringa sista skolpliktsaret pa lamplig arbets-
plats under skolmyndigheternas Gverinseende férordas av kollegiet vid ldrarhig-
skolan i Stockholm och Lérarhégskolornas och seminariernas lararforbund. Lik-
nande synpunkter anfér kollegiet vid folkskoleseminariet i Jonkoping.

Léroverkslirarnas riksférbund finner att det for skoltrétta elevers egen del
skulle vara lyckligt med relativt generésa bestimmelser. Mojlighet till tidigare
avgang bor finnas, fortsitter forbundet, for den som Gvergar till en arbetsplats
under skolstyrelsens kontroll, varvid krav pa regelritt yrkesutbildning i detta
sammanhang inte bér strikt uppritthallas.

Likasd forordar Svenska skollikarféreningen och Sveriges barnpsykiatriska
forening generésa tillimpningsforeskrifter. Skollakarforeningen anfoér i detta
sammanhang féljande:
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Skolan kan inte individualisera sin undervisning och fostran si, att alla elever
kunna bli tillgodosedda ens i hogstadiet. Det ror sig har vanligen om 14—15
aringar med skolleda. De éro ofta utvecklade som ordindra 18——19 aringar med
dessas behov av rorelse och aktivitet men mycket litet intresse och forutsitt-
ningar for studier. Tvanget att gi kvar i skolan leder till depressionstillstind
eller disciplinproblem, som kan vara mycket svirt att komma tillritta med
inom skolans ram. Manga tyr sig till dldre kamrater utom skolan och begar
asociala och kriminella handlingar. Fér att forekomma en sidan utveckling bor
givetvis en allsidig utredning goras 1 dessa fall och, om inget annat star till buds,
tillstind meddelas att i fortid sluta skolan. Harvid skall givetvis tillses att en
riktig inpassning i forvirvslivet sker eller 6vergang ordnas till nigon form av
yrkesutbildning.

Av anforda skal vill skollikarforeningen starkt understryka vikten av, att
tillimpningsforeskrifterna ej goras alltfor restriktiva, nér det giller anvisning-
arna for beviljandet av tillstind att sluta skolan 1 fortid for elever med utprig-
lad skolleda, som ej kan hivas med elevvardande atgérder i skolan.

Barnpsykiatriska foreningen anfor:

Ett tvangsvis kvarhillande av elever med utpriglad skolleda i 15—16 ars
aldern innebir daliga forutsiattningar att ge dem den dnskvirda kunskapsgrun-
den. Genom uttalad hagloshet eller genom att skapa oro och disciplinira problem
utgor de en svar belastning for kamrater och larare. Foreningen finner det verk-
lighetsfrimmande att, som skolberedningen, optimistiskt antaga att grundskolan
i framtiden kommer att ha mindre besvir med elever, som 6nska avgd i fortid
in med elever som onska dréja sig kvar dir. De hittillsvarande erfarenheterna
fran de distrikt i Stockholm, dir nioarig enhetsskola inforts, ar enligt den barn-
psykiatriska skoloverlakaren dérstides, att problemen med foretradesvis forut-
varande specialklasselever ir betydande. Dessa ha ofta en uttalad oférmaga att
kunna anpassa sig i en stor klass med dmneslirarsystem. De kommer med skif-
tande lirare att sakna den tillsyn och virdefulla personliga férankring, som
behovs for att nagorlunda bemistra sin skolleda. I storsta mojliga utstrickning
bor specialklasseleverna dven pa hogstadiet fa behalla klasslararsystemet. Till-
stand att sluta skolan i fortid bor inte kringgirdas med hogre hinder dn att
lirarna, till majoriteten elevers fromma, fir klart for sig att en sadan utvig i
samrad med skoilikaren och malsman ligger inom den nira méjlighetens gréns.

Den av skolberedningen berérda anordningen med senare dterupptagande av
for tidigt avbruten skolging finner skolGverstyrelsen bora kunna goras till fore-
mal for praktiska férsok, dock tills vidare i begrinsad omfattning. Federationen
Sveriges allminna folkskolldrarférening finner att en sidan anordning i vissa fall
skulle vara indamalsenlig men anfor dven vissa betinkligheter.

Stora organisatoriska och dven pedagogiska problem kommer dock att uppsta
i samband med att studierna skall aterupptas, i synnerhet om studiepausen har
omfattat nagon lingre tid. Att i detta sammanhang utnyttja folkhégskolan fore-
faller forbunden tvcksamt med hinsyn till folkhogskolans arbetssdatt och still-
ning som frivillig skolform. Enligt forbundens mening skulle syftet med studie-
paus dven kunna tillgodoses genom ett kortare uppehall. Vid en maximering av
uppchillet till t.ex. en termin skulle krav pi »aterlisning» inte uppstillas. For-
bunden foreslar att dven en sadan anordning i begriinsad omfattning skall kunna
provas.
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Linsskolndémnderna ¢ Kronobergs lin och Kalmar lin uttalar 1 denna fraga
viss tveksamhet. Den forstnimnda av dessa instanser ifrigasitter om inte be-
frielse fran sista skolaret utan forpliktelser 1 vissa fall skulle vara langt limp-
ligare. Linsskolnimnden i Vistmanlands lin avstyrker helt beredningens for-
slag i denna del.

I friga om ratten att fullgora skolplikt i privat skola samt
ritten att starta och driva sidan skola ansluter sig skoloverstyrelsen
till beredningens forslag. Overstyrelsen anfér harom:

Principen om den foérst nimnda réttigheten méste innebira, att milsmannen
skall ha ritt att sinda skolpliktiga barn till andra former av undervisning, in
dem samhillet anordnar. Denna rittighet méste anses fundamental i en demo-
kratisk stat men maiste, for att man ej skall komma i konflikt med en annan
likaledes fundamental rittighet, ndmligen barnens riitt att erhilla undervisning,
forknippas med skyldighet fér malsmannen att bereda barnen méjlighet att
erhilla en undervisning, som samhillet kan anse godtagbar. Parallell med den
enskildes rdtt till undervisning star nimligen hans skyldighet att utbilda sig for
att icke komma att ligga samhillet till last. Skoldverstyrelsen finner skolbered-
ningens forslag i dessa avseenden sddana de framgar av forslaget till skollag vara
val avvagda.

Den andra principen innebir, att det skall foreligga ritt for enskilda personer
att ensamma eller i férening med andra starta och driva skolor dven pa den obli-
gatoriska skolans &ldersstadium. Skolberedningen har sett pA denna fraga pi
ett sitt som erinrar om de tankegingar, som ligger bakom var tryckfrihetslag-
stiftning: man vill icke féreskriva nagot férhandsgodkinnande utan lita sam-
hillets kontroll i princip gilla den i ging varande skolan. Aven denna princip
anser ¢verstyrelsen riktig.

Skoldverstyrelsen dr ense med beredningen om att vissa krav maiste kunna
stillas pa savil den enskilda skolans undervisning som dess larares reella kom-
petens men att nagon likformighet med den obligatoriska skolan icke bor krivas.
Av sirskild vikt dr enligt overstyrelsens mening, att all undervisning som bedri-
ves sker med lakttagande av stdrsta miojliga objektivitet. Sivil fostran som kun-
skapsmeddelelse skall genomsyras av de moraliska normer, som méste rida i ett
demokratiskt samhille, och som av beredningen sammanfattats i att eleverna
skall goras medvetna om innebérden av etiska begrepp som rittvisa, arlighet,
hiansyn och tolerans.

Enskilda liroverkens forbund, som med tillfredsstillelse noterar den positiva
hallning skolberedningen intagit till de privata skolorna, tillstyrker att enskilda
skolor med syfte att bedriva undervisning pid den obligatoriska skolans &lders-
stadier far startas och drivas i enlighet med skolberedningens forslag.

Beredningens forslag i friga om villkoren for att fi driva enskild skola bitra-
des av ldnsskolndmnden i Jonkopings lin och Malmé stad. Det av beredningen i
sammanhanget gjorda uttalandet om att enskilda skolor inte bér fa drivas pi
sidant sitt, att de motverkar eller férsvarar uppniendet av de syften som ligger
till grund for den pagiende reformen av det offentliga skolviisendet, anses av
Hégerns ungdomsforbund och Sveriges konservativa studentforbund vittna om
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en skuggriddsla och snivhet, som illa rimmar med de eljest positiva formule-
ringarna om privata skolor. Liroverkslirarnas riksférbund finner att uppmark-
samhet bor sgnas it frigan om det verkligen skall avkrivas privatskolorna, att
undervisningens omfattning, frimst med hénsyn till studievigarna, skall vara av
samma slag som grundskolans. Det kan synas rimligt, siger forbundet, att man
pa den privata skolan endast stiller anspriket, »att undervisningen till sin art
och inriktning skall 6verensstimma med grundskolans inom den sektor av grund-
skolan som privatskolan forklarat sig &mna bedriva undervisning».

I likhet med sistnimnda férbund uppehaller man sig i ett par andra yttran-
den vid frigan om vilka nirmare krav pi utformningen av en enskild skola som
bor stillas upp. Resonemangen synes hir nira sammankopplade med spérsmal
om redan existerande statsunderstodda skolors fortsatta verksamhet och méj-
ligheter till statsunderstod. Enskilda liroverkens forbund gor hér till en borjan
ett mer allmint uttalande av foljande innehall:

Vissa uttalanden av beredningen ger forbundet den uppfattningen att avvikel-
ser fran det kommunala hogstadiets organisation och innehall inte bara skulle
vara mojliga utan dven onskvirda. Det star givetvis klart for forbundet, att den
stora skolreformen forindrar villkoren for de privata skolornas verksamhet, att
rekryteringsunderlaget och sittet for intagning maste forindras, att kursinne-
hall och metodik maste forandras med hansyn till bl. a. elevmaterialets storre
heterogenitet. Men férbundet kan icke inse, att en nagot avvikande hogstadie-
organisation inom ett fatal privatliroverk skulle kunna oférdelaktigt paverka
»allminna skolor i dess omgivnings eller motverka samhéallsutvecklingen. Detta
far icke uppfattas som att privatlairoverken skulle ha nigon ambition att inom
sig konservera nigon av de skolformer, som av ansvariga myndigheter ansetts
mogna for avldsning av en ny skola, tvirtom vill forbundet starkt understryka
privatliroverkens villighet att med bevarande av de bista erfarenheterna frin
arbete inom de hittills traditionella skolformerna stilla sina personella och ma-
teriella resurser till forfogande i en tid, d& alla krafter méiste sittas in for att
den stora forandringen av landets skolvisen skall bli till storsta mojliga gagn for
det uppvixande sliktet. Forbundet vill med ovan gjorda antydningar sli vakt
om skolornas frihet att i enlighet med varje skolas pedagogiska traditioner soka
prova nya vigar for en allt battre skolutbildning. Att nu siga, i vilka avseenden
avvikelser fran det allminna skolvisendet skulle kunna ske och vilken f6rséks-
verksamhet som skall igangsittas ar givetvis omojligt, si linge det slutliga be-
slutet om den nya skolans utformning icke har fattats.

Forbundet beror vidare svarigheterna att inom en enskild skola pa hégstadiet
uppritta alla tillvalsgrupper och linjer; forbundet tanker sig hir vissa mojlig-
heter till samverkan mellan flera enskilda skolor. Harutinnan anfor férbundet:

En nirmare undersokning av de privata skolornas forhéallanden torde komma
att visa att 1 vissa fall svarigheter kan uppsta att uppratta alla tillvalsgrupper,
respcktive linjer i klass 9. Forbundet anscr att pa samma sitt som en interkom-
munal samverkan kan ske, dir elevunderlaget ar for litet, bor ett par former av
samverkan for underlittande av privatliroverkens mojligheter till ett sa full-
stiindigt hogstadium som méjligt ocksa vara tillitna. I Stockholm, dir flera pri-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 suml  Nr 136
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vatliroverk dmnar anhilla om att fi uppritta hogstadier, skulle ett samarbete
mellan nimnda skolor vara majligt, frimst i syfte att ge en si rikhaltig uppsatt-
ning av linjer i klass 9 som mojligt. Nagon eller nigra tillvalsgrupper i klasserna
7 och 8 skulle eventuellt kunna vara gemensamma fér ett par privatlaroverk.
En dylik samverkan skulle icke bryta den klassamhorighet, som beredningen
anser vara viktig, da klasserna givetvis skulle hillas samman i de gemensamma
amnena.

Man kan forutsitta, att varje skola kommer att striva efter att ge eleverna
sd manga valmdjligheter som mojligt dels inom den egna skolan, dels genom
samarbete enligt ovan. Det kan dock, sarskilt under forsta tiden efter over-
gangen, di de personella och lokalmissiga forhallandena i en del fall icke till-
later fullt utbyggt hogstadium, visa sig nodviandigt att tillita ett hogstadium
med ett relativt litet antal linjer i klass 9. Privatliroverkens speciella forhallan-
den synes gora ett fastlisande av ett i forvig fixerat antal linjer omojligt. For
de elever, som pa grund av for litet antal icke kunnat fi undervisning pa de
linjer de valt, torde genom samarbete pa satt som ovan nimnts mojlighet skapas
att tillfredsstéllande tillmotesgd 6nskemaélen.

Av yttrandet fran Stockholms stad (skoldirektoren) framgar, att rektorerna
vid de statsunderstodda privatlaroverken i Stockholm i likhet med nyssnimnda
forbund havdar att privatskolorna pa en ort, speciellt i vad giller hogstadie-
undervisningen, skall kunna betraktas som en enhet. Skoldirektéren finner dar-
emot att ett sadant betraktelsesitt inte kan anses std i1 6verensstimmelse med
skolberedningens intentioner samt anfor:

Av motiveringarna till 13 § skollagen framgar nimligen bland annat, att skol-
beredningen avsett, »att en skola, som pi hogstadiet ensidigt inriktas pa viss
elevkategori och visst studiemal, t.ex. enbart en teoretisk vig som leder fram
till gymnasiestudier, ej bér godkinnas utan att sirskilda skil foreligger». Med
hinsyn hirtill och till de konsekvenser ett realiserande av forslaget skulle med-
fora i fraga om elevrekrytering och elevernas férdelning pa olika privata skolor
maste forslaget avvisas. A andra sidan bér man beakta konsekvenserna for pri-
vatskolornas hogstadier vid en snedbelastning for vissa tillvalsgrupper i arskur-
serna 7 och 8 och linjer i arskurs 9, beroende pa elevernas fria val. Om linje 1
arskurs 9 inte kan upprittas, darfor att inga eller for fa elever (mindre an 5
pa teoretisk och 8 pa praktisk linje) valt linjen, torde forestindaren for skolan
¢) kunna lastas harfor. Inte heller torde skolstyrelsen som villkor for skolans
godkannande kunna uppstilla kravet pa att forestindaren skall kunna visa, att
han har lokaler, som tillgodoser inrattandet av samtliga linjer. Utan tvivel miste
»siirskilda skil» anses foreligga till avvikelse fran kravet pa fullstindigt hogsta-
dium, om den enskilda skolan inte far tillrickligt antal anmélningar till samtliga
linjer i arskurs 9.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund anser, att kravet
pé enskilda skolors anpassning till grundskolesystemet inte fir drivas si lingt,
att en privat skolas hogstadium skall innehilla grundskolans samtliga linjer i
arskurs 9. Organisationerna bitrider det i sirskilt yttrande till betinkandet
framlagda forslaget, att privatskolornas hogstadium skall innehdlla minst tre
linjer i drskurs 9, varav en gymnasieinriktad, en fackskoleinriktad och en prak-
tiskt yrkesforberedande.
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Nagra remissinstanser har ifrigasatt lampligheten av att i fortsittningen
anfortro skolstyrelsen provningen av skolans godkidnnade. Linsstyrelsen i Alvs-
borgs lin anfor hirom, att skolan fatt vidgade uppgifter och att provningen i
vissa fall skulle komma att &vila en styrelse, som sjilv inte forvaltar skola av
motsvarande typ. Federationen Sveriges allminna folkskollirarforening och
Svenska facklirarforbundet ar av den uppfattningen, att de lokala skolstyrel-
serna inte alltid har de insikter om och den Gversikt 6ver skolvisendet som hel-
het, som erfordras for denna prévning. Dessutom framhélles risken for att ovid-
kommande hinsyn av olika slag kan piverka bedémningen. De bida sistnimnda
remissinstanserna foreslar darfor, att provningen anfortros linsskolnimnden. I
detta forslag instimmer Folkpartiets kvinnoforbund samt Ldroverkslirarnas
riksforbund, som anser att tillfilliga lokala synpunkter ¢j bér fa bli alltfér myc-
ket utslagsgivande och att det ar angeliget att trygga en viss enhetlighet vid
bedémningen.

Angéende beredningens forslag om sirskild foreskrift om skyldighet for
arbetsgivare att ordna arbetet for skolpliktig arbetstagare pa sidant sitt,
att denne kan fullgora skolgangen, foreslir Sveriges skoldirektorsforening samt
linsskolnimnderna i Kristianstads lin, Malméhus lin och Blekinge lin, att
denna foreskrift utgar ur lagen, de bada sistnamnda under motivering att nigot
behov av en sidan bestimmelse inte finnes.

Lénsskolnimnden i Malméhus lin anser vidare att bestimmelsen indirekt kan
leda till att kombinerande av férvirvsarbete med skolarbete betraktas som
nagot naturligt; mot en sidan utveckling maste varnas, eftersom skolarbetet ir
s& krivande, att ovrig tid bor anvindas till rekreation och vila. Folkskollirar-
federationen och Svenska Facklirarforbundet anser, att det kan vara motiverat
att ha stadgandet intaget i skollagen, direst detsamma &r att uppfatta som en
upplysning om vilka férhillanden som giller. Diremot, fortsitter organisationen,
bor statuerandet av sjalva skyldigheten for arbetsgivaren icke finnas i skollagen
utan i nagot sammanhang dir arbetsgivarens férhallanden mera direkt regleras.

Socialstyrelsen anfor 1 denna friaga foljande.

Vad betriffar arbete under ferierna iiger arbetarskyddsstyrelsen meddela gene-
rell dispens. Nagon dndring av bestimmelserna i detta avseende finner social-
styrelsen icke erforderlig. Frigan om tillstind att utnyttja skolpliktiga barn
under terminerna for arbete som icke ingdr i liroplanernas ir diremot mera
vansklig. Kurserna i grundskolan torde vara upplagda si att eleven for lektio-
ner, hemarbete, samt erforderlig fritid och umginge med familjen i regel icke
skall ha nigon tid 6ver. Sysselsittes barnen dessutom i forviarvsarbete foreligger
enligt socialstyrelsens mening risk for att de slipar efter i skolan eller att deras
halsa eftersiittes. Socialstyrelsen vill med hénsyn hirtill fororda att man i arbe-
tarskyddslagen infor en bestimmelse att skolpliktiga barn icke under terminerna
far anlitas till mera regelbundet arbete med mindre arbetsgivaren dartill erhallit
tillstand fran skolans rektor. Sadant tillstind bor icke meddelas férran skolsko-
terska och klassliarare horts i fragan.
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Departementschefen

I virt land har det offentliga skolvisendet hittills reglerats genom samfilld
lagstiftning av Kungl. Maj:t och riksdagen endast i vissa avsecenden. Huvud-
delen av bestimmelserna ir alltsd utfirdade av Kungl. Maj:t ensam inom ramen
{6r den administrativa lagstiftningsmakten. I vissa fall, sisom betraffande de
nuvarande reglerna om allmin skolplikt i folkskolestadgan, har Kungl. Maj:t
dock begirt och fatt riksdagens bemyndigande att utfirda bestimmelser. P§ ett
speciellt omride inom undervisningsvisendet giller for nirvarande samfilld
lagstiftning for reglering av den enskildes férhillande till samhillet, namligen i
friga om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna. I évrigt har den
nuvarande regleringen i lag betingats av att forvaltningen av skolvisendet i stor
utstrickning éverlimnats som en uppgift fér kommunerna. De regler som i hu-
vuddrag fastslir kommunernas forpliktelser och den kommunala administra-
tionen pa skolvisendets omridde har silunda upptagits i den ar 1956 tillkomna
skolstyrelselagen.

Sasom framgér av den redogérelse, som jag forut lamnat, innebir skolbered-
ningens forslag att de grundliggande frigorna roérande det offentliga skolvisen-
det regleras i en av Kungl. Maj:t och riksdagen samfillt stiftad lag, betecknad
skollag och upptagande dels vissa for den enskildes forhillande till skolan
betydelsefulla regler bl. a. om riitt till skolging och om skolplikt och dels bestam-
melser om den lokala, regionala och centrala ledningen av skolvisendet. I for-
héllande till den nu rddande ordningen medfér forslaget i stort sett den ind-
ringen, att skolplikten och ritten till skolging lagfistes samt att kommunernas
skyldigheter betriffande skolvisendet blir nidgot mera preciserade i sina huvud-
drag. Dirtill kommer vissa nya regler berérande den centrala och regionala
ledningen och tillsynen. Slutligen foreslds skollagen béra omfatta nya regler
rérande den interkommunala samverkan pi skolvisendets omride, varjimte
ovriga i skolstyrelselagen upptagna bestimmelser med nagot undantag foreslds
overflyttade till skollagen.

Liksom beredningen anser jag det vara i princip riktigt att i lag nigot mera
dn hittills skett reglera skolans férhallanden. En likartad uppfattning har ocksa
tidigare uttalats av riksdagen. Vad sirskilt angir skolplikten maste det med
nutida betraktelsesitt anses naturligt att, oavsett om man uppfattar skolplikten
som en ren skyldighet eller huvudsakligen som en férman, i lag fastsli de prin-
ciper, som bor gilla for den enskildes forhallande till samhallet och vilka fatt ett
uttryck genom vart lands anslutning till artikel 2 i tilliggsprotokollet den 11
januari 1952 till Europarddets konvention angéende skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Vad beredningen i ovrigt anfort
om det huvudsakliga innehéllet i en sidan lag kan jag ansluta mig till och jag
finner det framlagda lagforslaget vara i stort sett vil avvigt. Med det innehall
den nya lagen avses fi anser jag lagens rubrik bora betecknas skollag. Jag vill
darfor fororda att forslag till skollag av i huvudsak det innehall beredningen
foreslar forelagges riksdagen till antagande. Inom departementet har i Gverens-
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stimmelse hirmed utarbetats ett forslag till skollag. I det foljande skall jag iden
allminna motiveringen behandla nigra av skollagens huvuddrag. Till forslagets
detaljer anhaller jag att fi aterkomma i specialmotiveringen till lagforslaget.

Sasom framgAitt av den foregiende redogorelsen har kommunernas for-
pliktelser pa skolvisendets omride, forutom att deras principiella ansvar
och befogenheter fastslagits i 1 § gillande skolstyrelselag, reglerats i ett stort
antal av Kungl. Maj:t utfirdade forfattningar, vanligtvis genom sirskilda be-
staimmelser for varje slag av skolform. Skolberedningens forslag att sammanfora
alla regler i detta hinseende till skollagen och skolstadgan innebir en forfatt-
ningsmissig forenkling och medfér bittre mojligheter till verblick. Vad angar
principen fér fordelningen av reglerna mellan skollagen och skolstadgan har be-
redningen utgitt frin att huvuddragen av kommunernas skyldigheter skall reg-
leras i lagen. Detta stir i overensstimmelse med kommunalrittsliga principer.
Jag vill dirfor fororda, att de viktigaste bestimmelserna om kommunernas
dligganden betriffande de skolformer, som stir under skolstyrelsens forvaltning,
upptages i skollagen.

Enligt min mening bér saledes skollagen liksom nuvarande bestimmelser inne-
halla en allmin regel rérande kommunernas principiella ansvar och befogenheter.
Dirjimte bér kommunernas aligganden betriffande de olika skolformerna i
enlighet med beredningens grundtankar regleras genom allmént hillna ram-
bestimmelser. De bestimmelser jag nu avser har upptagits i 2 § samt 48—50 §§
i det vid detta protokoll sisom bilaga fogade lagforslaget. Narmare detaljer inom
de salunda angivna ramarna torde liksom hittills f& regleras i stadgeform och,
sasom beredningen foreslagit, ssmmanforas i skolstadgan. I detta sammanhang
vill jag understryka, att dndringar eller omfordelningar av néigon betydelse be-
traffande kommunernas aligganden givetvis ocksé i fortsittningen skall under-
stillas riksdagen, aven om de inte foranleder dndring av de i skollagen angivna
rambestimmelserna.

Vid 1956 ars skolstyrelsereform inordnades i skolstyrelsens kompe-
tensomrade flera skolformer som dittills sttt under férvaltning av sir-
skilda styrelser, exempelvis de statliga allménna liroverken. Den grundliggande
tanken bakom denna utvidgning av kompetensomridet var att skolan skall be-
traktas som en organisk enhet och att realiserandet av enhetsskolreformens in-
tentioner maste forutsitta att ledningen av skolvisendet pi det lokala planet
iven omfattar de pabyggnader, som har kommunal anknytning och som orga-
niskt ansluter sig till den obligatoriska bottenskolan. Denna princip ansdgs
emellertid inte bora foranleda att de statliga tekniska liroverken stilldes under
skolstyrelsens forvaltning, huvudsakligen av det skilct att dessa skolor inte
hade en sa lokalt betonad clevrekrytering som 6vriga skolor.

Med hinvisning till att férhallandena i niimnda avseende forindrats och under
aberopande av att en allsidig gymnasieplanering kriver en bittre samordning av
den lokala ledningen av de olika gymnasicformerna foreslar nu skolberedningen,



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 ér 1962

att de tekniska liroverken inordnas under skolstyrelsen. For att tillgodose
onskemalet att trygga skolornas anknytning till niringslivet foreslar beredningen
inrittande vid linsskolnimnderna av ett radgivande organ, tekniska rad, be-
stiende av tre ledaméter med god industriell erfarenhet i ledande befattning eller
1 6vrigt god kdinnedom om teknisk utveckling och forskning.

Skolberedningens forslag har bitritts av det Gvervigande antalet remissin-
stanser. Aven enligt min mening ar tiden nu inne att betraffande den lokala led-
ningen av de tekniska liroverken tillimpa samma principer som i fraiga om
ovriga gymnasier. I detta sammanhang vill jag ocksi erinra om vad jag 1 arets
statsverksproposition (8 ht, s. 198 ff.) anfort rorande riktlinjerna for en sam-
ordnad gymnasieplanering, innebirande bl.a. en omfordelning mellan de all-
minbildande gymnasierna och fackgymnasierna av den framiver totalt Skande
intagningskapaciteten. Om de av beredningen fireslagna tekniska raden inrittas,
synes 6vergingen till den nya ordningen kunna forsiggd utan risk for att liro-
verken skall gi forlustiga den anknytning till niringslivet, som &r nodvindig
framst for att undervisningen skall kunna fortlspande anpassas till och héllas i
takt med den tekniska utvecklingen och som #r synnerligen betydelsefull bl. a.
for att frimja niringslivets medverkan vid tillgodoseendet av lirarbehovet vid
dessa laroverk. Jag vill darfor fororda bifall till beredningens forslag.

Betraffande de tekniska riden vill jag framhalla vikten av att frin radets sida
uppehélles en kontinuerlig kontakt med skolstyrelserna och liroverken inom
linsskolndimndens verksamhetsomrade. Inrittandet av dessa rad avses inte
innebira att det blir 6verflodigt att tillsatta lokala yrkesrid att bitrida skol-
styrelserna, utan den hittillsvarande regeln hirom skall alltfort iga tillimpning.
Med en sidan ordning synes det mig vara vil sérjt for att den tekniska utbild-
ningen far tillging till all den sakkunskap, som fordras for att den skall kunna
fylla sina uppgifter. I friga om antalet ledaméter i de tekniska raden vill jag med
anledning av vad som framkommit vid remissbehandlingen foresla den jamk-
ningen av beredningens forslag, att radet skall bestd av minst tre ledamoter,
utsedda av Kungl. Maj:t.

Liksom skolberedningen anser jag sjilvfallet att de nya kommunala fack-
skolorna stilles under skolstyrelsens forvaltning. Betriffande beredningens for-
slag att inordna nomadskolorna under skolstyrelsen fir jag binvisa till vad som
anforts i sirskild proposition i &mnet (nr 51) till irets riksdag. De forslag som
framlagts i nimnda proposition innebir i férevarande avseende, att nomad-
skolorna liksom hittills skall std under sirskild central ledning.

Den utvidgade kompetens for skolstyrelsen, som jag i det foregaende forordat,
kommer till uttryck i 7 § i departementets forslag till skollag. De sirskilda
bestimmelser som fordras betriffande de tekniska riden torde fa utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Vad hirefter angar den av skolberedningen féreslagna omliggningen av reg-
lerna for interkommunal samverkan bér till en borjan uppmérk-
sammas, att bestimmelserna om elevomrdden far betydelse for den ritt att fa
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tillgang till undervisning, som beredningen foreslir bli inskriven i skollagen.
Hirigenom blir nimligen fastslaget, vilka elever varje kommun har att, om si
pafordras, mottaga for undervisning i skolorna i kommunen. D4 elevomrade
skall kunna faststillas att jaimte den egna kommunen omfatta dven en eller flera
andra kommuner eller delar darav, blir de foreslagna reglerna samtidigt ett medel
att fa till stind sadan interkommunal samverkan, som erfordras for att astad-
komma en indamalsenlig organisation av skolvisendet.

Forslagets genomforande skulle enligt min mening skapa ett enkelt och
fast system, som bittre dn den hittillsvarande regleringen tillgodoser saval
elevernas intressen som det fran allmiin synpunkt viktiga onskemalet att fa smi-
diga och effektiva former for det kommunala samarbetet. En i sistnaimnda av-
seende visentlig forbittring bestar utan tvivel diri att vissa med det nuvarande
systemet forknippade praktiska oligenheter i stor utstrickning undanrdjes. Jag
tinker harvid pa de manga ganger mycket tidsddande férhandlingar och diskus-
sioner, som enligt vad beredningen framhallit ofta foregatt de kommunala sam-
arbetsavtalen. Att forslaget hirvidlag innebir en avsevird administrativ férenk-
ling har ocksd nistan genomgiende vitsordats vid remisshehandlingen. Med
hansyn till de fordelar som uppenbarligen stir att vinna med det foreslagna
systemet vill jag ge min principiella anslutning till detsamma.

Vid skolstyrelselagens tillkomst forutsattes att kommunernas samarbete hu-
vudsakligen skulle bygga pa frivillighet och att befogenheten att foreskriva
tvangsvis samverkan, i synnerhet i kommunalforbundets form, borde anvindas
aterhallsamt och i regel endast som en sista utvig att fa till stand en fornuftig
skolorganisation. A andra sidan borde, enligt vad davarande departementschefen
uttalade, tvanget tveklost tillimpas i fall, ddr ovidkommande synpunkter och
prestigeskil eljest skulle hindra den uppvixande ungdomen frin att fi de ut-
bildningsméjligheter, som omstindigheterna motiverade. Sisom redan antytts av
beredningen innebir de nya reglerna i realiteten inte nagot okat tvang for kom-
munerna. Som jag ser saken utgor forslaget nirmast en teknisk omlaggning av
forfarandet, och foljaktligen bor de av mig nyss berorda principerna for de stat-
liga myndigheternas prévning av dessa fragor alltfort diga tillimpning. Hirav
torde folja, utan att det behover uttryckligen fastslas i lagen, att lansskolnamn-
derna vid handliggningen bor fasta stor vikt vid de enskilda kommunernas
énskemal och att kommun ej bér kunna patvingas samverkan, sivida dirav
skulle folja patagligt men for skolvisendet i kommunen. I detta sammanhang
bir aven framhallas att enligt beredningens forslag all annan samverkan én den
som avser mottagande av elever limnas oreglerad och att alltsd hérutinnan i
motsats till den nuvarande ordningen full frihet foreligger for kommunerna att
sjilva ordna sina mellanhavanden. Aven detta forslag har jag funnit mig bora
fororda.

Saviil av skolberedningen som i vissa remissyttranden har pipeckats sambandet
mellan det interkommunala skolsamarbetet och de riktlinjer for en kommun-
indelningsreform, som foreslagits i propositionen nr 180 till 1961 irs riksdag och
som nyligen behandlats av riksdagen. Det iir det av grundskolans genomfirande,
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frimst det nya hogstadiet, féranledda okade behovet av kommunal samver-
kan, som hirvid faller i blickpunkten. Bland remissorganen kommer i denna
friga 4 ena sidan till synes den meningen att beredningens forslag gir ett sidant
samband mindre framtridande till férdel for bedémningen av kommunindel-
ningsfrigorna i stort, medan & andra sidan en motsatt uppfattning gor gillande
att det vidgade skolsamarbetet vtterligare framhiver den oligenhet som ligger
diri, att de samverkande kommuner, vilka limnar elever till annan kommun,
inte har ndgot reellt inflytande pa skolvisendets utformning.

Intresset for avlimnande kommuner att f3 medinflytande pa skolviasendets
utformning har hittills kunnat tillgodoses genom bildandet av kommunalfor-
bund; nigon annan i lag eller forfattning reglerad form fér bildande av gemen-
samma organ for skolvisendets forvaltning star inte till buds. Kommunalfir-
bundsformen har kommit tiil anvindning endast i mycket begrinsad utstrick-
ning. Mot beredningens forslag att med viss jimkning bibehilla nuvarande
regel om anlitande av denna form har jag inte nigon erinran. I den man detta
institut, vare sig tvingsvis eller frivilligt, inte kommer till anviandning, saknas
emellertid enligt min mening inte vissa mojligheter att fa till stind ett sam-
arbete kommunerna emellan i de fragor som hir avses. Jag tinker hirvid nar-
mast pd sddan samverkan, som ibland dger rum inom oreglerade kommunala
samarbetsnimnder. Aven om dessa nimnder endast har radgivande och bere-
dande funktioner, torde under goda betingelser i Gvrigt ett fruktbarande sam-
arbete kunna avigabringas. Jag vill i detta sammanhang erinra om att en fram-
tida ombildning av kommunerna till stérre enheter kan viintas for grundskolans
del medfora ett minskat behov av kommunal samverkan, i den méin de nya
kommunerna kommer att utgira ett lampligt underlag for hogstadiet, nigot som
oftast torde komma att bli fallet.

I anledning av det fran nigra remissorgan framférda onskemalet om en battre
samordning av skolplaneringen med den allminna kommunala samhillsplane-
ringen pi linsplanet vill jag understryka vikten av att de skolplanerande orga-
nen verkar for dstadkommande av en sidan samordning. En forutsittning hiarfor
ar att i alla viktiga frigor samrad sker med de ovriga lansplanerande organen.
Sarskilt betydelsefullt ar hirvid att skolplaneringen sker under hiansynstagande
till de planer, som skall upprittas i varje lan betriffande den lampligaste indel-
ningen av linet i kommuner. Jag forutsitter att skoléverstyrelsen sisom hogsta
tillsynsmyndighet har sin uppmarksamhet hirpa och vidtager de atgirder som
kan vara pikallade. Diremot anser jag mig inte kunna i forevarande samman-
hang taga stillning till den frin nigot hall framfsrda frigan om utredning
rorande de former, under vilka samarbetet mellan planeringsorganen bér be-
drivas.

Liksom hittills skall kommun, som for undervisning mottager elev frin annan
kommun, vara berittigad till ersattning harfor. I friga om grunderna for ersitt-
ningsbeloppets storlek bygger beredningens férslag pi samma principer, som
hittills tillimpats; dock har beredningen fér att forenkla det administrativa
forfarandet foreslagit, att ersittning skall, om ej kommunerna avtalar annat,
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utgd med ett schematiskt pid medeltalsberakningar grundat belopp, som fast-
stilles av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar. Bered-
ningens forslag, som av flertalet remissinstanser funnits innebdra visentliga
fordelar, synes dven mig vara en indamalsenlig och framkomlig vig att forenkla
ersittningssystemet. Med hiinsyn till de varierande skolkostnaderna inom olika
delar av landet synes det bli nédvindigt med en regional variation av beloppens
storlek. Jag foreslar alltsi, att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t
forordnar erhaller befogenhet att faststilla ersittningsbelopp i enlighet med det
anforda. Innan beloppen faststiilles, bor sjalvfallet samrad dga rum med kom-
munférbunden. Skulle mot férmodan svarigheter uppkomma att finna en godtag-
bar lésning pa detta sporsmal, aterstar enligt min mening ingen annan utvig in
att tillimpa det nuvarande systemet. Jag vill diarfor fororda att detta bibehalles
som ett alternativ till beredningens forslag.

De bestammelser i skollagen, som bygger pa vad jag i det foregdende har
forordat, aterfinnes 1 40—47 §§ 1 departementsforslaget.

Statsmakternas ar 1950 fattade principbeslut innebar, att den nya obliga-
toriska skolan skall bygga pd en generell niodrig skolplikt. Skolbered-
ningen, som enligt sina direktiv ej haft att ingd pa frigan om skolpliktstidens
relation till barnens levnadsalder, ansluter darfor i sitt forslag om skolpliktens
lagfistande huvudsakligen till vad som redan nu giller i friga om férsoksskolan,
dvs. skolpliktstiden skall normalt motsvara levnadséldern 7—16 ar.

Genomforandet av grundskolan enligt de riktlinjer som férordas i propositio-
nen nr 54 forutsatter en niodrig skolplikt. Den generella utstrickning av skol-
plikten, som detta innebar, synes enligt vad de underskningar skolberedningen
redovisat och remissbehandlingen av beredningens forslag givit vid handen ha
allmiant accepterats i vart land. Jag vill darfér nu fororda att skolplikten i sam-
band med grundskolereformens genomférande generellt utstrickes till nio ar.
Detta skall dock ej medféra nigon dndring av de sidrbestammelser i friga om
skolplikt, som for nirvarande giller for vissa kategorier, namligen blinda och
dova samt psykiskt efterblivna barn.

Skolberedningen har nagot berort frigan i vad man samhillsutvecklingen kan
komma att aktualisera en ytterligare utvidgning av skolplikten i vart land.
Som bercdningen papekat giller redan i flera andra linder en skolplikt, som
stracker sig utéver nio ar.

I denna friga miste man dock beakta att, vad vart land betriffar, forhallan-
dena redan nu kiannetecknas av en okad strivan hos de flesta minniskor att
skaffa sig utbildning och dirigenom héja sin standard, andligt och materiellt
sett. Grundskolans genomfirande kommer sannolikt att ytterligare verka i
denna riktning. Med en sidan utveckling och om samhallet for sin del tillhanda-
haller ett variationsrikt system av utbildningsmojligheter, kombinerat med
lampliga studiesociala atgirder, skulle tvangsforeskrifter pid detta omrade
knappast f& nigot reellt innehill. Under alla forhéllanden maste enligt min
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mening 1 nuvarande lige vara personella och materiella resurser koncentreras
pa genomforandet av den obligatoriska nioariga skolan.

En fraga som vickt livlig debatt vid remissbehandlingen giller vid vilken
dlder de skolpliktiga barnen mormalt bor borja sin skolging. Denna friga sam-
manhinger 1 forsta hand med skolmognadsproblemet men har ocksi anknyt-
ning till forskoleverksamheten. I dessa bida avseenden har jag till det vid
propositionen nr 54 fogade statsrddsprotokollet gjort vissa uttalanden, till vilka
jag far hdnvisa. Innan frigan om skolmognaden underkastats ytterligare veten-
skaplig undersékning och en vidgad erfarenhet vunnits rérande forskolans
betydelse och férutsittningar kan enligt min mening sporsmalet om en generell
forskjutning nedat av skolpliktstidens nedre grins inte 6vervigas utan en alltfor
stor osikerhetsmarginal. For ndrvarande torde man alltsd fi stanna for att bi-
behélla den nuvarande huvudregeln och i 6vrigt séka frimja utvecklingen av
forskoleverksamheten. For att ge denna verksamhet okad stadga och i &vrigt
bittre arbetsbetingelser har pd min féredragning 1 en tidigare proposition till
riksdagen (1962: 46) foreslagits att forskollirarutbildningen skall forstatligas
samt dess kapacitet utvidgas m. m. Beredningens forslag innebir emellertid ocksi
att barn, som har erforderlig mognad for att gi i skolan, skall kunna liksom hit-
tills fa bérja skolgingen vid sex ars alder. Jag vill férorda att denna undantags-
regel bibehdlles. I likhet med beredningen anser jag att sisom forutsittning for
dess tillimpning fortfarande bor gilla, att skolstyrelsen limnar medgivande efter
en provning pa grundval av undersokningar rérande barnets fysiska och psykiska
mognad. Det i en reservation till beredningens betinkande och vid remissbe-
handlingen framforda forslaget om slopande av skolstyrelsens provning vid
ifrigasatt intagning av sexdriga barn i privat skola kan jag diremot inte till-
styrka. For ett barn i denna alder kan skolging medfora allvarligt men, direst
barnet saknar tillracklig mognad, och man bor diarfor fér barnets skull ha garanti
for att en sidan atgird foregis av noggranna undersékningar.

Betriffande frigan om uppskov med skolgingens borjan innebir skolbered-
ningens forslag, att barn som inte dr skolmogna liksom hittills skall efter for-
ildrarnas medgivande och genom beslut av skolstyrelsen kunna fi skolgidngen
uppskjuten ett ar. Beredningen anser dock onskvirt att de omogna barnen
omhéndertages i skolmognadsklasser eller beredes lamplig milj6 i normalklasser
genom tillimpning av individualiserande undervisningsmetoder.

Vid remissbehandlingen har skilda uppfattningar kommit till uttryck i friga
om tillimpningen av den férevarande uppskovsregeln. Av foretridare for en
forhallandevis liberal praxis anses uppskovet manga ginger vara att foredraga
i synnerhet om skolan inte har sirskilda resurser, exempelvis i form av skol-
mognadsklasser, att omhindertaga de skolomogna. Men den meningen att
uppskov inte far beviljas alltfor rutinmassigt kommer ocksd till synes. Harvid
framhalles skolans uppgift vara att stimulera till mognad, inte att avvakta mog-
naden.

Fragan om uppskov med skolgang torde mestadels bli aktualiserad pa initiativ
av skolan, sedan anledning uppkommit att ifrigasitta barnets skolmognad.
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Ofta framkommer underlag for denna bedémning vid de skolmognadsprov, som
numera blivit allt vanligare och som i regel foretages innan skolgdngen pabérjas.
Ibland hinder det att den bristande skolmognaden konstateras forst sedan
skolgangen borjat. Jag anser det av hiinsyn till barnen angeliget att man frin
skolans sida pa ett tidigt stadium soker skaffa sig kinnedom om vilka barn i
den viantade arskullen, som uppvisar bristande mognad, sa att stillning kan
tagas till frigan om uppskov helst fore skolgingens borjan. Upplysningar om
barnen torde kunna erhillas genom forfragningar hos foraldrarna bl.a. i sam-
band med inskrivningen och genom att skolmognadsprovningar genomfbres.
Enligt min mening ar det onskvért att sidana provningar kommer till anvind-
ning i storre utstrickning dn nu och att undersokningsmetoderna ytterligare
utvecklas.

Prévningen av uppskovsfrigan bor innefatta en grundlig bedomning av
barnets situation, sisom dess fysiska och psykiska status samt forutsittningarna
for dess utveckling under det attonde levnadsiret. Avgorandet bor darefter
triffas med hansyn till vad som finnes bist for barnet. I méanga fall torde det
vara lampligt att lita barnet borja i skolan, sarskilt om placering i skolmognads-
klass kan ordnas eller andra pedagogiska anordningar kan vidtagas. D4 sa inte
ir mojligt blir alternativet med uppskov ofta det mest dndamalsenliga, men
hiarvid bor sirskilt uppmirksammas sidana fall, diar barnen under uppskovs-
tiden kommer att vistas i en féga utvecklingsframjande miljo. For dessa barn
synes mig uppskov béra tillimpas med sirskild forsiktighet, ty det miljobyte
som skolgidngen innebar kan mangen gang vara fordelaktigare frin barnets
synpunkt genom att utvecklingen stimuleras.

Skolberedningens forslag innebiir att skolstyrelsen liksom hittills skall dga
medge skolpliktig befrielse fran det sista skolpliktsiret. Denna mojlighet bor
dock enligt beredningens mening inte anvindas annat &n i individuella, noga
provade undantagsfall; sociala eller ekonomiska skil far inte paverka bedom-
ningen och befrielse bor meddelas endast om det provas erforderligt med hansyn
till elevens eget bista och garanti finns for att han far direkt fran skolan 6verga
till annan utbildning eller till en for honom lamplig anstillning cller verksamhet.

I likhet med skolberedningen och flertalet remissinstanser anser jag, att
befrielse fran det sista skolirct bor anvindas med stor aterhéllsamhet. Bedém-
ningen av dessa fragor bér enligt min mening ske med utgiangspunkt frimst i vad
som ar till elevens bista och mindre med tanke pa svarigheterna att behalla ele-
ven 1 skolan. Men sett dven fran elevens synpunkt kan ibland, sisom ocksa fram-
hallits vid remissbehandlingen, befrielse befinnas vara den lampligaste 16sningen.
Hirvid bor dock tillses att det pa ett betryggande sitt ar sorjt for att eleven
far annan utbildning eller limplig sysselsittning. Att pa sitt beredningen fore-
slagit for befrielse ibland skulle kunna uppstillas ett direkt villkor att eleven
efter en studiepaus Aterupptager sina studier vid nigon annan skolform synes
mig mindre forenligt med dec principer, pa vilka skolplikten bygger. Finnes vid
provning av friga om befrielsc anledning antaga att cleven framdeles kommer
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att aterupptaga sina studier, bor givetvis dven denna omstindighet kunna
beaktas.

I likhet med skolberedningen vill jag fororda, att sidana elever, vilka fore
skolpliktstidens utging inte hunnit genomgi samtliga nio arskurser, skall dga
ratt att gi ut skolan i vanlig ordning. Tillimpad pi den som genomgitt nionde
drskursen samtidigt som skolplikten till foljd av levnadsildern upphér innebir
denna princip, att ritt att g om denna arskurs skall foreligga i enlighet med
samma principer som tillimpas betriffande kvarsittning under skolpliktstiden.

Betraffande ritten att fullgéra skolplikt i privata skolor innebar skolbered-
ningens férslag utom pa en punkt inte nigon dndring i vad nu giller. I friga om
privat skola, som atnjuter statsunderstod, forutsitter beredningen att det skall
ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma i vad man skolpliktiga barn skall {3
undervisas dar. For att skolplikt skall f fullgéras i privat skola, som inte &t-
njuter statsbidrag, krives att skolan godkints av skolstyrelsen. Sasom forut-
sittning for att privat skola skall f4 mottaga skolpliktiga elever bor enligt
beredningens forslag krivas, utéver vad nu giller, att skolans undervisning till
art, omfattning och allmianna inriktning visentligen motsvarar grundskolans.
Detta innebir, menar beredningen, att tillstind att mottaga skolpliktiga
barn som regel inte bor meddelas siddan skola, som pi hogstadiet ensi-
digt inriktar sig pa en viss elevkategori eller ett visst studiemal, t.ex. enbart
en teoretisk vig som leder fram till gymnasiestudier. Hinder for godkinnande
bor diremot inte foreligga pid grund av sidana avvikelser i kursinnehéllet, som
foranledes av att undervisningen bygger pa en annan religios eller filosofisk
overtygelse dn som ligger till grund for det svenska skolvisendet i allmiinhet.

Skolberedningens forslag har pa det hela taget bemétts positivt vid remiss-
behandlingen och pi privatskolehall synes man vara inforstadd med att grund-
skolans genomférande maste innebdra krav pid en anpassning av de privata
skolornas undervisning till grundskolans utformning. Jag vill dirfor i princip
tillstyrka bifall till beredningens forslag. I anledning av vad som av vissa remiss-
instanser anférts rorande tillimpningen av det foreslagna villkoret betriffande
undervisningens art, omfattning och allminna inriktning vill jag uttala, att
detta krav i tillimpningen inte fir uppritthallas alltfor rigorost, exempelvis s&
att man kriver att skolans undervisning pi hogstadiet skall omfatta samtliga
eller néstan samtliga tillvalsgrupper och linjer. For godkinnande synes det mig
tillrickligt, om skolan visar, att den inriktar sig pa att i 6verensstimmelse med
huvudprinciperna for grundskolan tillhandahilla undervisning med vissa ej
alltfor obetydliga mojligheter att anordna tillvalsgrupper och linjer. Harvid
méste sjalvfallet ocksi beaktas, att elevernas val av tillvalsgrupper och linjer
inverkar pa skolans organisation. Vad det i detta avseende nirmast kommer
an pa dr, huruvida skolans syften, om an ej alltid de praktiska mojligheterna
att fullfélja dessa fullt ut, ligger i linje med den allminna skolans malsiattning
och innehall. I detta sammanhang vill jag ocksi som min mening uttala, att
man vid bedomningen utifrin dessa utgingspunkter av de privata skolornas
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forutsittningar att fi mottaga skolpliktiga elever maste betrakta varje skola
som en enhet. I anslutning till vad i propositionen nr 54, s. 368, anforts rérande
de privata skolornas 6vergng till en ny skolordning vill jag framhalla, att kra-
ven pa skolornas anpassning sdsom forutsittning for godkédnnande méste under
en dvergangstid sittas nigot ligre an vad som normalt bor gilla.

I anledning av de av nagra remissinstanser framforda erinringarna mot att
provningen av godkinnandet av privat skola anfortrotts skolstyrelsen vill jag
framhalla, att jag for egen del bitrider beredningens forslag hirutinnan frimst
darfor att det lokala organet littast och enklast torde kunna skaffa sig kunskap
om underlaget for bedomningen. De vid remissbehandlingen framkomna onske-
malen torde i huvudsak bli tillgodosedda genom att besvir skall kunna anforas
mot skolstyrelsens beslut.

Det av skolberedningen foreslagna stadgandet om skyldighet for arbetsgivare
att ordna arbetet for skolpliktig elev si att skolgingen kan fullgéras anser
jag med hinsyn till vad som framkommit vid remissbehandlingen inte béra
inféras 1 skollagen. Frigan om en lagreglering i detta avseende torde, efter
narmare undersokning, fa upptagas i annat sammanhang.

B. Specialmotivering till lagforslaget
Skollagens disposition

Till sin allminna uppbyggnad innebir departementsforslaget, att reglerna om
den offentliga skolundervisningens allmanna syfte, kommunernas ansvar och
befogenheter betriffande undervisningen samt de myndigheter som har att sbrja
for eller 6va tillsyn over verksamheten upptagits i lagens forsta hilft, medan
bestimmelserna om undervisningen m.m. vid de olika skolformerna och kom-
munernas sirskilda skyldigheter fatt sin plats i den senare delen. Den av-
vikelse som harigenom skett fran skolberedningens forslag, vars uppbyggnad
innefattade en omvind ordningsfoljd, finner jag motiverad bl.a. med hinsyn
+ill onskviardheten av att inledningsvis i lagen fastsld kommunernas allminna
forpliktelser och befogenheter i forhallande till de skolformer, for vilka skol-
styrelsen skall ha det nirmaste ansvaret. Narmast efter en sidan inledning
synes bora folja reglerna om skolvisendets lokala och regionala ledning.

I 6verensstimmelse hirmed upptages i 1 kap. en grundliggande regel rérande
undervisningens syfte samt bestimmelser rorande skolvisendets allminna orga-
nisation. I 2 kap. regleras skolstyrelsen, dess befogenheter och inre organisation.
Till detta kapitel ansluter 3 kap., som avhandlar skolchefens uppgifter, samt
4 kap. rorande linsskolnimndens uppgifter och organisation.

De allminna bestimmelserna om undervisningen har sin plats i 5 kap., och i
6 kap. aterfinnes reglerna om skolplikten. De frin savil elevernas som kommu-
nernas synpunkt viktiga bestimmelserna om clevomriden och den dirmed for-
knippadc regleringen av interkommunal samverkan har upptagits i 7 kap., och
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hirefter foljer 1 8 kap. nirmare regler rérande kommunernas skyldigheter i friga
om de sirskilda skolformerna. Det avslutande kapitlet — 9 kap. — upptager
bl. a. bestimmelser om besvir samt en specialregel, som Sppnar mojlighet att
ingripa mot olimpliga skolor.

1 kap. Inledande bestimmelser
18.

Denna paragraf, som motsvarar 4 § i skolberedningens forslag, upptager en
principforklaring angiende det allminna skolvisendets uppgifter.

Skoloverstyrelsen har foreslagit sidan jimkning av texten, att den uppgift
for skolan, som bestar i att i samarbete med hemmen frimja elevernas utveck-
ling till harmoniska minniskor och till dugliga och ansvarskinnande samhills-
medlemmar, anges i férsta hand; hirigenom skulle bittre overensstimmelse
ernds med den allminna malsittningen fér den nya obligatoriska skolan.

Departementschefen. Ehuru den av skoloverstyrelsen foreslagna omredige-
ringen mahinda skulle dnnu bittre in skolberedningens forslag ge uttryck for
just grundskolans mal, torde indringen inte béra vidtagas av det skilet att det
forevarande stadgandet skall iga tillimpning i huvudsak aven betriffande de
icke-obligatoriska skolorna under skolstyrelsens forvaltning.

2 §.

Detta stadgande, som svarar mot bestimmelserna i 1 § och 7 § forsta stycket
skolstyrelselagen samt 26 § och viss del av 27 § i skolberedningens férslag, anger
kommunernas principiella ansvar och befogenheter i fraga om skolvisendet. I
enlighet med skolberedningens forslag har stadgandet kompletterats med en
uttrycklig foreskrift om kommuns skyldighet att frimja atgirder i syfte att
undervisning utéver vad grundskolan ger tillhandahilles i andra skolor, nim-
ligen kommunala yrkesskolor och fackskolor samt statliga och kommunala
gymnasier. Den forevarande regeln bringas pa detta sitt i bittre samklang med
de skyldigheter, som i lagen foreslas avila kommunerna i friga om det inter-
kommunala samarbetet pa skolvisendets omrade. Jag vill slutligen framhailla
att vad jag nu forordat inte innebir, att kommun skall kunna aliggas att inritta
pibyggnadsskolor, utan i vad man dylika utbildningsanstalter skall anordnas i
kommunen bér liksom hittills fa bli beroende pa lokalt initiativ.

3 §.

I denna paragraf har sammanforts de i 35 § forsta stycket och 47 § forsta
stycket i skolberedningens forslag upptagna bestimmelserna om att skolstyrelse
och skolchef skall finnas i varje kommun. Dirjamte har hir inférts ett undan-
tagsstadgande i friga om skolchef, svarande mot 48 § i beredningens forslag.
De forevarande bestimmelserna dverensstimmer med 4 § samt 9 § 1 mom. skol-
styrelselagen.
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4 8.

Denna paragraf upptager en bestimmelse om att i varje lin skall sisom regio-
nal statsmyndighet for de skolor, som avses i lagen, finnas en linsskolnimnd.
For Stockholms stad utovas linsskolnimndens uppgifter av vederbdrande
centrala statsmyndighet. Stadgandet, som overensstimmer med vad nu giller
enligt allminna skolstadgan 1 kap. 6 § 2 mom. och 1 § instruktionen for lans-
skolnimnderna, har sin motsvarighet i 50 § i skolberedningens forslag; dock har
jag inte funnit erforderligt att i lagen ange, att nimnden normalt skall vara
forlagd till linets residensstad. Denna huvudprincip bdr sjilvfallet gilla och
Kungl. Maj:t torde liksom hittills bora iga befogenhet att besluta om annan
placering.

5 §.

I denna paragraf, som motsvarar 55 § i skolberedningens forslag, fastslis den
centrala tillsyn éver skolvisendet, som tillkommer skoloverstyrelsen och dver-
styrelsen for yrkesutbildning. Den niarmare fordelningen av arbetsuppgifterna
pé de bida overstyrelserna torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla.

Stadgandet har utformats si att all till skolorna hérande verksamhet, exem-
pelvis dven elevhem i anslutning till skola, omfattas av tillsynen. De nu berérda
bestimmelserna avser endast skolor, som enligt lagen normalt skall std under
skolstyrelsens forvaltning. Vilka befogenheter som overstyrelserna skall aga
betriffande andra skolor bor inte regleras i lagen utan i annan ordning. Till
en speciell friga rorande dverstyrelsernas tillsyn over vissa elevhem skall jag
aterkomma vid behandlingen av 51 §.

6 §.

Bestimmelserna i skollagen har avseende & den del av det offentliga skol-
viisendet, i vilken kommunerna ir engagerade. Det giller hir frimst de skol-
former, vilka skall std under den kommunala skolstyrelsens forvaltning. For att
forenkla regelsystemet har i forsta stycket av denna paragraf upptagits en
regel av den innebérden, att nir ej annat sirskilt angives skall vad i lagen forstas
med skola avse de nyssnimnda skolformerna.

Skolberedningens forslag till skollag upptager det inom skolvisendet sedan
gammalt anvinda begreppet méilsman, varmed torde avses barnets forildrar
eller den eller de, som eljest enligt forildrabalken har den rittsliga virdnaden
om barnet. Med hinsyn till onskemalet att fi en mera enhetlig terminologi olika
lagstiftningsomraden emellan vill jag fororda, att forildrabegreppet i stallet
anviindes i skollagen for att dirmed ansluta till bestimmelserna i fordldrabalken.
I forevarande paragraf har som ett andra stycke upptagits den regeln att vad
i lagen sigs om forildrar skall, om vardnaden om barnet inte tillkommer for-
ildrarna eller en av dem, i stillet avse den under vars viardnad barnet star.

Slutligen har i forevarande paragraf upptagits ett stadgande av innebord, att
bestaimmelserna i lagen inte dger tillimpning betriffande undervisningen av
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blinda, d6va och vissa psykiskt efterblivna. For dessa kategorier finns sirskilda
skolor med annan organisation av undervisningen &n den eljest giangse och denna
bor liksom hittills regleras sirskilt. Daremot blir bestimmelserna i lagen tillamp-
liga pa fjillsamers barn, for vilka hittills gillt sarskilda regler i friga om skol-
plikt m. m. (jfr propositionen nr 51 till irets riksdag).

2 kap. Om skolstyrelsen

Uppgifter
7 och 8 §§.

Innehéllet i dessa paragrafer 6verensstimmer med 35 och 36 §§ i skolbered-
ningens forslag. I friga om utformningen har endast ett par redaktionella jamk-
ningar vidtagits.

Jamfort med motsvarande bestimmelser i skolstyrelselagen, 5 och 6 §§, inne-
bir de nya reglerna den indringen i sak, att de higre tekniska liroverken forts
under skolstyrelsens forvaltning. I frigan far jag hianvisa till vad jag anfort i
den allminna motiveringen. Skolstyrelsens forvaltning av de skolor, som kom-
mer att avvecklas i samband med grundskolans genomférande, regleras inte i
7 § utan behandlas i 6vergdngsbestimmelserna 62 §. Avfattningen av stadgandet
17 § andra stycket innebir att styrelsens befogenheter skall omfatta jamvil
sidan till skolorna knuten verksamhet som exempelvis drivande av elevhem.

9 8.

Denna paragraf motsvarar 37 § i skolberedningens férslag och 7 § skolstyrelse-
lagen; dock att motsvarigheten till det sista stycket i dessa paragrafer overforts
till 10 § i departementsforslaget.

Gillande ratt m.m. I 7 § skolstyrelselagen beskrives i allmanna ordalag skol-
styrelsens uppgifter betriffande det under styrelsens forvaltning stillda skol-
visendet.

Silunda skall skolstyrelsen enligt forsta stycket i paragrafen beakta den
allménna utvecklingen pi skolvisendets omride, med uppmairksamhet folja
skolvisendets tillstind inom kommunen samt hos kommunens fullmaktige, dess
styrelse och 6vriga nimnder dvensom hos andra myndigheter giora de framstall-
ningar, vilka finnes pakallade for att ungdomen i kommunen skall kunna erhilla
tillfredsstallande teoretisk och praktisk utbildning. I andra stycket féreskrives,
att skolstyrelsen skall, i den méan det inte tillkommer annan, ombesorja de
angeligenheter avseende skolvisendet i kommunen, vilks ar att hianfora till
forvaltning och verkstillighet. Forvaltar styrelsen flera skolor eller skolformer,
skall den sérja for samordning och enhetlighet i deras verksamhet. P§ styrelsen
ankommer vidare att tillse, att undervisningen vid skolorna fortgir enligt
gillande foreskrifter, att frimja pedagogisk forsoksverksamhet och lirarnas
fortbildning samt att verka for samarbete mellan hem och skola.
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Vid tillkomsten av detta stadgande, som bygger pd ett av 1951 ars skol-
styrelseutredning (SOU 1955: 31) framlagt forslag, uppmérksammades sarskilt
grinsdragningen mecllan skolstyrelsens och den lokala fackliga skolledningens
befogenheter. Betriffande denna friga anforde foredragande departementschefen
(prop. 1956: 182 s. 59 {.) bl. a. foljande:

Emellertid synes det mig, som om utredningen i sitt forslag icke tillrickligt
klart markerat grinsen mellan skolstyrelsens och den fackliga ledningens be-
fogenheter. Utredningen citerar i sitt betinkande och ger sin anslutning till
skolkommissionens uttalande att srektorer, kollegier och lirare maste tiller-
kannas sjilvstindighet dven i foérhillande till de kommunala skolorganen. Un-
dervisningens frihet méste sikerstillas». Jag finner det angeliget, att utform-
ningen av skolans inre arbete och ledningen av detta icke blir foremal for direkta
ingripanden frin skolstyrelseledaméternas sida och har i detta syfte givit lag-
forslaget i denna del en annan utformning dn utredningen. Denna har féreslagit
att det skall aligga skolstyrelsen »att med avseende & skolornas inre arbete folja
undervisningen och tillse, att den fortgr efter givna foreskrifter, dvensom
frimja pedagogisk forsoksverksamhet>. Denna formulering skulle kunna ge
upphov till forestillningen, att skolstyrelsernas ledaméter skall ova tillsyn Gver
hur den egentliga pedagogiska verksamheten bedrives, vilket icke kan vara
meningen. Jag anser det i detta avsende vara tillfyllest med en allmint hallen
bestammelse om att styrelsen skall tillse, att undervisningen vid skolorna fortgar
enligt gillande foreskrifter.

Skolberedningen. Beredningens forslag till lagtext innefattar inte nagra sakliga
indringar jamfort med nuvarande bestimmelser utan endast vissa jamkningar
av formell natur. Sedan beredningen konstaterat att nigon éndring i omradet
for skolstyrelsens kompetens inte ifrigasatts, understryker beredningen, att
skolstyrelsen som kommunal chefsmyndighet for skolvisendet dven har andra
uppgifter in de rent administrativa och organisatoriska. I detta avseende anfor
beredningen bl. a. foljande:

Skolstyrelsen har att folja verksamheten vid skolorna och vidtaga atgirder
pa alla omriden av skolvisendet, dir styrelsen finner sidana pikallade. I friga
om den egentliga pedagogiska verksamheten ankommer denna som redan namnts
i forsta hand pa rektor och lirare. Men skulle styrelsen finna vissa forhallanden
pa detta omrdde vara mindre tillfredsstallande, bor styrelsen vara oférhindrad
att papcka forhillandet for rektor eller den myndighet, som har att inspektera
skolan.

Ledamoter av skolstyrelsen bor ha tillfille att sitta sig in i verksamheten
vid skolorna. Om ledamot for sin information onskar félja undervisningen i en
skola, bor han av rektor beredas tillfille hértill i Jimplig omfattning.

I dagens ungdomssituation bor skolstyrelsen ha anledning att igna siirskild
uppmirksamhet a4t ungdomens ordning och uppférande 1 skolan. Skolstyrelsen
bér kunna utfirda allminna foreskrifter i detta hinscende for skolorna under
styrelsens forvaltning. Vidare kan det finnas anledning for styrelsen att genom
aktiva atgirder motverka bruket av alkohol och tobak bland cleverna och att
stimulera malsmiannen att enas om mecra enhetliga normer for eleverna t.ex.
i frign om sovtider, tider for lixlisning, utevaro pa kvillarna och fickpengar.
Givetvis bor styrelserna fiven limna den medverkan som kan pakallas fran

5 — Bikang till riksdagens protokoll 1062, 1 saml. Nr 136



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1962

andra myndigheters sida samt deltaga i och taga initiativ till samverkan mellan
olika myndigheter pa det kommunala planet betraffande barna- och ungdoms-
fragor.

I sitt remissvar har gymnasieutredningen ifrigasatt, om inte i skolstyrelsens
skyldigheter bor ingd att taga initiativ for vuxenutbildningens frimjande. Ut-
redningen anser det dven vara en angeligenhet for skolstyrelsen att bevaka
elevernas maojligheter till goda fritidssysselsittningar.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund instimmer i att en aktiv ung-
domsvardande politik bor foras men motsitter sig att skolstyrelsen ges befogen-
het att utfirda regler for elevernas uppforande under fritiden.

Departementschefen. 1 likhet med skolberedningen anser jag inte anledning
foreligga att vidtaga dndring i de regler som bestimmer skolstyrelsens befogen-
heter. De uttalanden beredningen gjort rérande skolstyrelsens befogenhet och
uppgift i friga om verksamheten vid skolorna innefattar ett vilbehévligt fortyd-
ligande av vad som i stort sett redan nu giller och jag vill uttala min anslutning
till vad beredningen anfért. Av sirskild vikt ar att skolstyrelsen, pd sitt bered-
ningen rekommenderar, dgnar uppmarksamhet &t ordningsfrigorna samt tager
initiativ till och medverkar i en aktiv behandling av ungdomsfragorna, diribland
dven frigan om elevernas majligheter till fritidssysselsittningar. Detta innebir
inte att skolstyrelsen skall dga uppstalla regler for elevernas upptradande di
de befinner sig utom skolans direkta tillsyn.

10 §.

I skolvisendets forfattningssystem finns ofta men inte alltid uttryckliga regler
for vem som har att fatta beslut i olika avseenden. Kompetensfrigan fir da
lésas med ledning av de allminna bestimmelserna i foregiende paragraf eller
av vad eljest kan framgd av sammanhanget. En motsvarande ordning torde fa
bli gdllande dven i fortsidttningen. I skollagen intages emellertid atskilliga be-
stimmelser, som har betydelse for den enskilde, sisom betriffande skolplikten,
befrielse frin dmnet kristendomskunskap och morgonsamling samt iIntride i
skola pa grund av tillhorighet till visst elevomride. I dessa hinseenden torde
skolstyrelsen ha att besluta, sivitt giller befrielsen och intagningen dock
endast om vigran ifrigasittes. Att uttryckliga bestimmelser ges hirom torde
vara nodvindigt och sidana har dirfor upptagits i forsta och andra styckena
av forevarande paragraf.

Det sista stycket i paragrafen har 6verférts oférindrat fran 7 § tredje stycket
skolstyrelselagen.

11 och 12 §§.

Bestimmelserna i dessa paragrafer, vilka motsvarar 39 och 40 §§ i skolbered-
ningens forslag, har oférindrade 6verforts fran 8 och 14 §§ skolstyrelselagen.
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Organisation
13 §.

Férevarande paragraf motsvarar 41 § i skolberedningens forslag och 10 §
skolstyrelselagen. Enligt forsta stycket i sistnimnda lagrum skall ledaméter
och suppleanter i skolstyrelsen viljas av kommunens fullmaktige till det antal,
som fullmiktige finner limpligt med hidnsyn till kommunens folkmingd och
struktur samt till antalet och arten av de skolor, som lyder under styrelsen.
Antalet ledamoter ma dock inte vara under sju.

Under framhallande av att vissa kommunala styrelser och nimnder tenderar
att bli 6verdimensionerade och att utvecklingen mot stérre kommuner kan
medfora risk for ytterligare 6verdimensionering foreslar linsstyrelsen i Alvsborgs
lin, att frigan om maximering av antalet ledaméter och suppleanter 1 skolstyrel-
serna tages under overvigande.

1 skolberedningens forslag har den i skolstyrelselagen upptagna rekommen-
dationen fér bestimmandet av antalet ledaméter och suppleanter uteslutits.
Beredningen framhiller, att denna regel féranlett tvekan, om fullmiktige &r
forhindrade att beakta iven andra omstindigheter, exempelvis styrelsens effek-
tivitet och den partipolitiska representationen. Enligt beredningens mening bor
sadana omstindigheter kunna beaktas.

Departementschefen. Enligt min mening bér forevarande stadgande fortyd-
ligas pé sitt beredningen foreslagit. Hirigenom kommer ocksd bestimmelsen att
helt 6verensstimma med 31 § i kommunallagen. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att riksdagen vid antagandet av skolstyrelselagen avvisade ett forslag
om maximering av antalet ledaméter och suppleanter i skolstyrelserna under
motivering att bittre overensstimmelse vanns med kommunallagen och att en
maximering litt kunde medféra beniigenhet att lita antalet ledaméter nirma
sig det angivna maximitalet. Riksdagen understrok samtidigt angeligenheten
av att, for att skolstyrelsen skulle bli en arbetsduglig férsamling, antalet leda-
méter holles s& lagt som det med hinsyn till omstindigheterna vore mdjligt.

14 §.

Denna paragraf, som motsvarar 11 § i skolstyrelselagen, innehéller de grund-
liggande reglerna om skolstyrelsens inre organisation och verksamhetsformer.
I departementsforslaget har stadgandet i overensstimmelse med 42 § i skol-
beredningens forslag fortydligats och nirmare anpassats bestimmelserna i45§
kommunallagen.

15 §.

Bestimmelserna i denna paragraf, som reglerar skolstyrelsens ritt att delegera
beslutanderatt, motsvarar 12 § 1 mom. skolstyrelselagen och 43 § i skolbered-
ningens forslag. Varken i beredningens forslag eller departementsforslaget dter-
finnes négon motsvarighet till de i 12 § 2 mom. skolstyrelselagen upptagna
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bestimmelserna om minimiantal ledaméter i avdelning och om avdelnings
beslutférhet. Hirigenom kommer férevarande stadgande att nirmare Gverens-
stimma med 45 § kommunallagen.

Av linsstyrelsen i Jamtlands lin foreslis inférande av en kontrollmojlighet
av delegationen genom att fullmiktiges beslut om ritt for skolstyrelsen att
delegera vissa grupper av irenden understilles linsskolnimndens prévning.
Hirigenom skulle enligt linsstyrelsens mening tillgodoses det fran rittssiker-
hetssynpunkt viktiga onskemalet att forsiktighet iakttages vid bestimmandet
av delegationens omfattning. Lansstyrelsen ¢ Alvsborgs Lin anser det erforderligt
att mojligheten att delegera begriinsas i lagen si att drenden av principiell och
betydelsefull natur, exempelvis frigor om godkinnande av enskild skola och om
aterkallelse av sidant godkinnande samt vissa framstillningar eller yttranden
till linsskolndmnden, undantages frin delegation.

Departementschefen. Den av skolberedningen foreslagna bestimmelsen om
delegation av skolstyrelsens beslutanderitt ir likalydande med de nu gillande
bestimmelserna och innefattar alltsi inte nigot uttryckligt férbud mot delega-
tion annat &n sivitt ror framstillning och yttrande till fullmiktige. Nigon
oligenhet har mig veterligen inte forsports av att delegationsriatten saknat ytter-
ligare begriansningar. Skolstyrelsens prévning av frigor om godkinnande av
enskilda skolor kommer emellertid med hinsyn till den komplettering av forut-
sattningarna for godkidnnande, som jag forordat, att bli &n mera grannlaga in
forut. Med hinsyn hirtill anser jag lampligt att prévningen av dylika frigor
uttryckligen undantages frin delegation. Sjilvfallet har skolstyrelsen att i sin
verksamhet fatta beslut i Aatskilliga andra fragor, sirskilt sidana som avser
eleverna, vilka frigor limpar sig mindre vil fér delegation. Det fir emellertid
forutsittas att kommunernas fullmiktige hirvidlag iakttager stor forsiktighet
vid bedomningen av huruvida delegation bér medges.

16 §.

Detta stadgande ar likalydande med 44 § i skolberedningens férslag och mot-
svarar 13 § skolstyrelselagen med en jimkning, som torde f& betraktas som

enbart formell.
17 §.

Ifrigavarande bestimmelser om utseende av yrkesrad 6verensstimmer i sak
med 17 § skolstyrelselagen, dock att kompetensforeskrifterna for ledaméterna i
yrkesrad uteslutits for att i stillet intagas i skolstadgan. Vidare har uttrycket
»forberedande yrkesutbildning eller annan yrkesundervisning» ersatts med ut-
trycket »undervisning i yrkesbetonade dmnen» fér att vinna anslutning till be-
greppet yrkesimnen pi grundskolans hogstadium.

I detta sammanhang vill jag omnédmna, att nigon bestimmelse om skolrad,
motsvarande den som nu aterfinnes 1 16 § skolstyrelselagen, inte inforts i skol-
lagen. I likhet med beredningen anser jag nimligen att bestimmelser om skolrad
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inte lingre erfordras med hinsyn till att forildraféreningarna, som bérjar bli
allt vanligare, i allt vasentligt fyller de uppgifter som varit tilltinkta for skol-
raden.

18 §.

For Stockholm giller for nirvarande i vissa hanseenden sirskilda bestimmel-
ser om skolstyrelsen, vilka med stod av 15 § skolstyrelselagen utfirdats i kun-
gorelsen den 8 november 1957 (nr 592) om organisationen av skolstyrelsen i
Stockholm. Skolberedningen foreslar att dessa bestimmelser, med den jamkning
i friga om antalet ledaméter i avdelning som foranledes av vad som anforts vid
15 §, 6verfores till skollagen. Jag tillstyrker beredningens forslag och foreslir att
bestimmelserna intages i forevarande paragraf, som har sin motsvarighet i 46 §
i beredningens forslag.

3 kap. Om skolchefen m. m.

19 och 20 §§.

Forevarande paragrafer 6verensstimmer i stort med 47 § andra stycket och
49 § skolberedningens forslag samt 9 § 2 mom. skolstyrelselagen.

4 kap. Om linsskolnéimnden

21 §.

I denna paragraf upptages i Overensstimmelse med 51 § 1 skolberedningens
forslag bestimmelser om att linsskolndmnden skall inom linet ha ett allmint
inseende Sver de skolor, som avses i 2 §, och dartill hérande verksamhet samt
6ver undervisningen av skolpliktiga barn i enskilda skolor och vid sjukvirds-
anstalter och barnhem. Dessa bestimmelser, som motsvarar vad nu ar fore-
skrivet i 2 § instruktionen for linsskolnimnderna, har utformats si att dven
sadan verksamhet, som knutits till skolorna, t. ex. elevhem omfattas av tillsynen.
En nirmare reglering av linsskolnaimndernas uppgifter betriffande skolorna och
undervisningen torde i enlighet med de principer som hittills gallt fa regleras i
instruktionen. Vilka andra skolor eller vilken undervisning i ovrigt som skall
sta under linsskolnimndens tillsyn bor inte regleras i lagen utan liksom hittills
i annan ordning.

Med anledning av ett av Ldroverkslirarnas riksforbund gjort uttalande om
att det bor klarliggas att uppgiften att utdva inseende Gver skolorna inte i och
for sig innebir ritt att forritta inspektion och att det i annan ordning bor anges
i vad man inspektion skall kunna féretagas vill jag crinra om att de nya reglerna
inte ir avsedda att innebdra nagon saklig forandring i vad nu giller.

22 §.
Denna paragraf innchaller grundliggande bestimmelser rérande linsskol-
namndens organisation och éverensstimmer med 53 § i skolberedningens forslag
och 6 § 1 och 2 mom. instruktionen for linsskolnimnderna.
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5 kap. Om undervisningen

23 §.

I 6verensstimmelse med 1 § i skolberedningens forslag fastslds i denna para-
graf ritten for de skolpliktiga barnen att fi undervisning i grundskolan. Ett
motsvarande stadgande finns for narvarande i 10 § folkskolestadgan. Den i 2 §
av beredningens forslag gjorda hinvisningen till vad sirskilt giller betriffande
undervisningen av blinda, dova och vissa psykiskt efterblivna bér lampligen
inforas 1 6 §.

Som en forutsiattning for riatten till undervisning giller, att barnet ar bosatt
i riket. Svenska barn, som bor utomlands, ar alltsd inte tillforsikrade ratt till
svensk undervisning utomlands. I vissa fall utgir dock statsbidrag till utomlands
anordnad undervisning for svenska barn.

For barn, som pa grund av lyte, lingvarig sjukdom eller liknande omstindig-
het ej kan deltaga i vanligt skolarbete, skall enligt vad som f6ljer av 24 och 48 §§
genom vederborande kommuns forsorg anordnas sirskilt fér dem limpad under-
visning; de sjuka barnens ritt till undervisning omfattas alltsi i princip ocksi
av den i férevarande paragraf upptagna bestimmelsen, och utan nigon annan
begrinsning dari in som kan féranledas av tvingande praktiska svarigheter att
i vissa fall anordna siddan undervisning. Nigot uttryckligt forbehill hirom
torde inte behdva intagas i lagtexten.

24 §.

I denna paragraf upptages i 6verensstimmelse med vad som féreslagits i pro-
position nr 54 vissa bestimmelser rérande grundskolans organisation. I éverens-
stimmelse med skolberedningens forslag, 8 §, men nigot fylligare an vad bered-
ningen gjort anges silunda att grundskolan omfattar nio arskurser med fordel-
ning pa tre stadier, samt att inom grundskolan anordnas olika studievigar och
specialundervisning for vissa elever med skolsvarigheter.

Utdver vad beredningen foreslagit bor ocksa i paragrafen intagas en upplys-
ning om att inom grundskolan ordnas sddan sirskild undervisning for sjuka barn,
som innefattas i kommunernas skyldigheter enligt foreskriften i 48 §.

25 §.

De i foregiende paragraf omférmilda studievigarna omfattar ett system med
olika tillvalsgrupper i arskurserna 7 och 8 samt linjer i arskurs 9. De i foreva-
rande paragraf upptagna bestimmelserna, vilka motsvarar 9 § i skolberedningens
forslag, reglerar frigan om elevernas fordelning pa studievigar och uttagandet
till specialundervisning.

I skolberedningens forslag fastslis principen om ett fritt val av studievig.
Enligt forslaget skall silunda studievig viljas av elevens forildrar efter samrad
med denne och sedan upplysningar limnats av skolan. S&som motivering till
detta stadgande anfor beredningen:
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Skolan maste emellertid limna bade malsmin och elever erforderlig informa-
tion om studievigar och yrken. Vid utformningen av grundskolan har ocksa stor
vikt lagts vid att ge barnen en allsidig orientering om det samhille, vari de
lever. Aven sina egna forutsittningar for olika arbetsuppgifter far de préva ej
blott inom skolans viggar utan dven i praktisk yrkesorientering. Med hinsyn
hartill bor enligt skolberedningens mening vid valet av studievig stort avseende
fiistas vid elevens egna intressen och dnskemal, i den min de ir sakligt grun-
dade. I stadgandet har detta salunda markerats genom foreskriften att malsmans
val skall foregis av samrad med eleven.

I friga om specialundervisningen innebir beredningens forslag att det skall
ankomma pa vederborande skolledare att besluta om uttagning till specialunder-
visning, sedan forildrarna beretts tillfille att yttra sig. Beredningen har sarskilt
understrukit att uttagningen bor foregds av erforderlig medicinsk och psykolo-
gisk utredning och ske i samradd med forildrarna.

Folkpartiets kvinnoférbund anser att skolan inte endast bor kunna limna upp-
lysningar i frigan om valet av studieviig utan dven vara radgivande. Skolover-
styrelsen onskar att stadgandet om det fria tillvalet — till undvikande av
missforstind angiende valfrihetens omfattning — fortydligas si, att det framgar
att valet omfattar de tillgingliga studievigarna. En liknande synpunkt fram-
fores av Sveriges skoldirektorsforening.

Departementschefen. Vid behandlingen i propositionen nr 54 av frigan om
elevernas och undervisningens differentiering har jag sisom en grundval for
differentieringssystemet forordat principen om ett fritt val av studieviag. Denna
princip bér i enlighet med beredningens forslag inforas 1 skollagen. Skolans upp-
gift med avseende pi valsituationen bér enligt min mening besta framst 1 att
laimna en objektiv orientering rorande tillvalsmojligheterna och bor darfor inte
betecknas som radgivande. Att elevernas valméjligheter stundom kan i viss méin
begriinsas exempelvis dirigenom att det antal inte anmaler sig till viss studie-
vig, som erfordras for dess inrdttande, dr ofrainkomligt, men jag anser inte att
detta forhillande behover komma till sarskilt uttryck i lagtexten. Vad angir
uttagandet av elever till specialundervisning har jag dvenledes 1 annat samman-
hang forordat att sadan dtgird i sista hand bér kunna ske dven mot foraldrarnas
vilja, och denna princip bor komma till uttryck i skollagen.

26 §.

15 § i skolberedningens forslag har upptagits vissa grundliggande regler for
verksamheten i skolan. Salunda framhalles skolpersonalens allménna aliggande
att frimja trivsel och arbetsglidje i skolan och férbud mot kroppslig bestraff-
ning eller annan krinkande behandling foreslas inskrivet. Vidare foreslir bered-
ningen att clevernas skyldighet att visa aktning och lydnad for lirare och annan
personal samt att efterstriva ett gott forhallande till dvriga clever inskrives.
Bestiimmelser av i stort sett motsvarande innehall finnes for nirvarande i 54 och
59 §§ folkskolestadgan.
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Linsskolnimnden i Kristianstads lin, Sveriges folkskolldrarforbund, Sveriges
folkskollirarinneforbund, Sveriges smdskollirarforbund och Svenska facklirar-
forbundet ifragasitter, om inte férbudet mot kroppslig bestraffning borde utgs,
samt anfor att nidgot behov av bestimmelsen inte foreligger, enir straffsanktion
finnes enligt strafflagens regler. Linsskolnimnden i Kalmar hemstiller om en
komplettering av stadgandet om elevernas skyldigheter med aliggande att iakt-
taga vardat uppférande.

Departementschefen. D4 det forevarande stadgandet avses skola innehalla
endast de grundliggande reglerna rérande personalens och elevernas omsesidiga
forhillanden anser jag inte skal foreligga att komplettera stadgandet pa sitt som
foreslagits vid remissbehandlingen. Diremot bor enligt min mening i paragrafen
dven upptagas bestimmelser om skyldighet for personalen att soka vinna elever-
nas fortroende och att respektera dem sisom sjalvstandiga méinniskor.

Det i gillande bestimmelser intagna forbudet mot kroppslig bestraffning eller
krinkande behandling bér enligt min mening fortfarande behallas for att dir-
med skall bli otvetydigt fastslaget att sidana atgirder inte skall f3 tillgripas
som ett instrument i skolans verksamhet och detta vare sig handlingen i det
enskilda fallet ar hanforlig under strafflagen eller ej.

Gdllande bestimmelser m. m. 273

Enligt 97 § forsta stycket folkskolestadgan skall elev, som tillhor trossamfund,
vilket fitt Kungl. Maj:ts tillstind att i skolornas stille ombesorja religions-
undervisning, efter skriftlig anmélan av malsman frikallas frin undervisningen 1
kristendomskunskap. Genom maélsmans forsorg skall eleven fi motsvarande
religionsundervisning och forete intyg diréver. Bestimmelser av samma innehall
r intagna i liaroverksstadgan 10 § forsta stycket. I denna paragraf stadgas
vidare, att det ankommer pa rektor att avgéra om elev iven dirutéver ma av
religiosa skél befrias frin undervisningen.

Elev ar ej skyldig deltaga i morgonsamling, om han ar frikallad fran under-
visningen i kristendomskunskap eller om han eljest ej tillhor svenska kyrkan
och milsman hos rektor anmiler, att eleven ej skall deltaga. Denna regel ter-
finnes i 70 § 2 mom. folkskolestadgan och 24 § 2 mom. laroverksstadgan. For-
fattningsrummen innehéller vidare en bestimmelse, att elev dven i ovrigt kan
befrias av rektor frin att deltaga i morgonsamling, om skil foreligger hirfor.

Huvudgrunderna fér den forfattningsmiassiga regleringen av forevarande
sporsmal faststélldes preliminirt vid behandlingen vid 1950 drs riksdag av pro-
positionen nr 70 med forslag till riktlinjer for det svenska skolvisendets utveck-
ling och bekraftades av 1951 érs riksdag i samband med att propositionen nr 100
med forslag till religionsfrihetslag behandlades. De dverviganden som di foretogs
ledde till slutsatsen att vissa trossamfunds medlemmar borde tillerkiinnas ritt
till frikallelse f6r sina barn frin de allminna skolornas kristendomsundervisning.
Det borde dirvid ankomma pid Kungl. Maj:t att prova, om trossamfund i sin
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trosaskadning avvek sd mycket fran grunderna fér kristendomsundervisningen
i de allminna skolorna, att befrielse borde beviljas och samfundet erhalla ritt
att sorja for religionsundervisning at barn, som tillhérde samfundet. I samband
dirmed borde Kungl. Maj:t limna erforderliga foreskrifter rérande religions-
undervisningens innehall och kontrollen dirav. Mera komplicerad ansigs frigan
vara om ratt till befrielse fran kristendomsundervisning for barn utan konfession.
Aven dessa barn borde vara tillférsikrade en undervisning om religion och reli-
giosa forhallanden, som tillfredsstillde kraven pa orientering i nutidssamhillet.
Kravet pa objektivitet i undervisningen holls levande just genom att den var
avsedd fér barn fran skilda lager och inte for en galirad aterstod. En tidig upp-
delning av barnen i »hedningar» och »kristna» ansags foga forenlig med enhets-
skolans idé. Dirfor kunde ratt till frikallelse frin kristendomsundervisningen i de
aliménna skolorna inte medges barn, som inte tillhérde niagot trossamfund.
Betinkligheter av detta slag behovde dock inte hindra, att ett barn, som inte
tillhérde négot trossamfund, pa skriftlig framstéllning fran den som hade att
fora barnets talan erholl befrielse frin deltagande i morgonsamling, som foll
utanfor lektionsramen. Det erinrades om att morgonbonsbefrielser medgavs vid
de flesta skolor av varierande orsaker i taimligen stor utstrickning; de frikallade
utgjorde ingen ensartad grupp, ndgot som var dgnat att minska betinklig-
heterna.

Skolberedningen har hinvisat till behandlingen av de forevarande frigorna
vid 1950 och 1951 ars riksdagar samt foreslagit, att de darvid godtagna princi-
perna i sina huvuddrag intages i skollagen (6 § 1 beredningens forslag) och att
den nu gillande forfattningsregleringen i Gvrigt med 1 huvudsak oférindrat
innehall infores i skolstadgan. Befrielse frin morgonsamling torde hirvid av
beredningen ha avsetts skola omfatta endast morgonsamling med religiost inslag.

Remissyttranden. Vad giller spérsmélet om befrielse fran s kolans
kristendomsundervisning anser teologiska fakulteten i Lund, att
det skall direkt i lagen siigas ut att varje elev skall ha nigon form av religions-
undervisning. Sasom villkor for befrielse bor darfor uppstillas, att eleven verk-
ligen &tnjuter motsvarande religionsundervisning inom samfund, som fatt till-
stand att ombesérja undervisningen. Liknande synpunkt har framforts av sty-
relsen for Kristendomslirarnas férening och Religionspedagogiska institutet.

Linsskolndmnden i Visterbottens lin finner bestimmelserna vara for snivt
utformade for att garantera, att den enskildes samvete inte krinkes. Nimnden
anser, att betydande svarigheter kan uppstd att ordna si att elever erhaller
>motsvarande religionsundervisning» och syftet med bestimmelserna torde bli
illusorisk fér dem som inte ir bosatta i landets storsta stider. Hirtill kommer,
papekar nimnden, minoriteter som inte erhéllit tillstind att i skolans stille om-
besorja religionsundervisning. Skoléverstyrelsen anser att paragrafen mahinda
kan utformas annorlunda for att battre tillgodose det 1 lansskolnimndens ytt-
rande angivna syftet. Enir stadgandet synes motsvara statsmakternas stand-
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punktstagande, da fragan férhillandevis nyligen behandlades, anser sig over-
styrelsen emellertid inte ha anledning att férorda @ndring.

Folkpartiets ungdomsforbund finner det olyckligt, att den reguljara skol-
verksamheten innehédller moment, fran vilka eleverna av trosskil maste befrias.
Beredningens forslag synes ocksi innebira en antydan att beredningen sjilv
inser, att kristendomsundervisningens objektivitet ir svir att forverkliga med
den fdreslagna utformningen. Om en mera allsidig och objektiv undervisning
kommer till stdnd, synes det naturligt att alla elever deltar i den. Aven Sveriges
elevers centralorganisation anser det vara av vikt, att undervisningen dr allsidig
och objektiv, si att alla elever kan deltaga i den.

I friga om befrielse fran deltagande i morgonsamling
finner domkapitlet i Uppsala det vara tvivelaktigt, om villkoren for frikallelse pa
foreslaget sitt bor bestimmas i relation till frigan om medlemskap i svenska
kyrkan. Det dr knappast unikt, att foretridare for trossamfund, som fatt till-
stind att ombesorja religionsundervisning, anmodas leda morgonsamling vid
skola. Det blir d& direkt orimligt, att elever som tillhér morgonsamlingens eget
trossamfund skall vara befriade frin att deltaga i denna samling under det att
elever som tillhor svenska kyrkan har skyldighet att nirvara. Orimlig blir ocksi
situationen, om en skolans tjansteman, som #r ansluten till trossamfund av
ifrigavarande karaktir, i egenskap av kristendomslirare har att leda morgon-
samling, fran vilken hans egna trosfrinder ar befriade men vid vilken elever
tillhérande svenska kyrkan har iliggande infinna sig. Ocksi Frikyrkliga sam-
arbetskommittén anser det vara principiellt felaktigt att bestimma villkoren for
befrielse med utgingspunkt fran status i férhallande till svenska kyrkan. Kom-
mittén finner det inkonsekvent att elev, som tillhér t.ex. katolska kyrkan ar
frikallad under det att det star 6ppet for anhiingare av samma kyrka att leda
morgonsamlingar med religiost inslag. Styrelsen for Kristendomslirarnas for-
ening finner det omotiverat att elever som inte tilthér svenska kyrkan men
annat kristet samfund inte skall vara skyldiga deltaga i morgonsamling eftersom
morgonsamlingar i stor utstrickning ledes av frikyrkligt anslutna personer.
Ocksa Sveriges forenade kristliga lirarférbund vill pA denna punkt dra den fulla
konsekvensen av religionsfrihetslagens likstillighet mellan svenska kyrkan och
ovriga trossamfund. Héogerns ungdomsforbund anser att morgonsamlingarna bor
ges ett sddant innehaill, att varje elev som tillhor ett kristet samfund kan deltaga.

Skolberedningens forslag att befrielse endast skall avse morgonsamling med
religidst inslag har foranlett en ritt livlig diskussion vid remissbehandlingen.
Flera — ibland ratt atskilda — synpunkter har kommit till uttryck. Folkpar-
tiets kvinnoforbund finner formuleringen av stadgandet i forevarande avseende
oklar och vill tolka bestimmelsen s3, att morgonsamling alltid skulle vara reli-
giost knuten till statskyrkan, nigot som rimmar illa med var religionsfrihet.
Domkapitlet i Uppsala tar forslaget till utgangspunkt for ett konstaterande att
beredningen forutsatt att morgonsamling med religiést inslag alltjimt skall fore-
komma. Domkapitlet anser det angeliiget att den hivdvunna, som andaktsstund
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gestaltade morgonbonen dven framdeles blir den normala inledningen till skol-
dagen. Domlkapitlet i Skara finner det med hinsyn till den allménna opinionen
dven utifran religionsfrihetens principer naturligt, att morgonsamlingen i férsta
hand ges en kristen karaktir. Folkpartiets ungdomsforbund och Sveriges elevers
centralorganisation anser att fullt genomférd frivillighet ér det enda rimliga, om
samlingar av andaktskaraktir skall forekomma. Centralorganisationen hiavdar
vidare, att skolans samlingsstund bér utformas s att varje elev, oavsett religios
uppfattning, kan ta del av den och fi behalining av den. Det ar visentligt att
talare foretridande olika — inte bara religiosa — uppfattningar kan komma till
tals. Teologiska fakulteten i Lund hivdar att, med tanke pd att morgonsam-
lingen i princip har icke-konfessionell karaktir, finns knappast skl att genom
en sirskild bestimmelse fastsla befriclse frin religios morgonsamling.

En viktig invindning mot den féreslagna avgrinsningen dr av praktisk art.
Salunda fragar sig domkapitlet i Skara vem som i forvig kan garantera att mor-
gonsamlingen blir utan religiost inslag — kristendomsléraren kan vil leda den
utan religiést inslag medan & andra sidan en lekman kan ge den en religiGs
pragel. Teologiska fakulteten i Lund finner det bide praktiskt och teoretiskt
omdajligt att skilja morgonsamlingar med religiost inslag frin dem utan sadant
inslag. Sweriges skoldirektorsforening onskar behalla den nuvarande lydelsen
pé grund av svarigheten att i forvig avgora om morgonsamlingen skall ha reli-
giost inslag. Liknande synpunkter har vidare framférts av Religionspedagogiska
institutet och styrelsen for Kristendomslirarnas forening. Ocksd Sveriges for-
enade kristliga ldrarférbund understryker de praktiska bekymmer stadgandet
kan medféra i tillimpningen.

Till f5ljd av svérigheten att utforma stadgandet, si att olika krav och syn-
punkter blir tillgodosedda, har nigra remissinstanser funnit den bésta lsningen
vara ett stadgande utan annat innchill dn »att elev ma befrias frin morgon-
samlingen, d3 skil dro dartill».

Departementschefen. Sasom framgitt av den nu lamnade redogorelsen har
fragan om elevs befrielse fran skolans kristendomsundervisning och deltagande i
morgonsamling behandlats ingacnde av statsmakterna vid 1950 och 1951 &rs
riksdagar. Vad som di beslts har kommit till uttryck i nu gallande bestim-
melser i amnet. Skolberedningen har inte tagit upp sporsmalen till nirmare
behandling utan endast uttalat, att de tidigare godtagna principerna borde i sina
huvuddrag intagas i skollagen. I samband hérmed har bestimmelscrna redak-
tionellt férenklats samt i ett visst avscende gjorts innehéllsméssigt mera kon-
sekventn genom ett tilligg, att befrielsen frin morgonsamling endast skall avse
sadan med religiost inslag.

Vid remissbehandlingen har framkommit atskilliga synpunkter pa hithérande
problem. Specicllt intresse har det av beredningen foreslagna tilligget vackt hos
flera remissinstanser.

De vid remissbehandlingen aktualiserade frigorna ar sjilvfallet av stor prin-
cipiell betydelse. Utifrin skilda ideologiska utgingspunkter omfattas de av
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ménga med ett starkt intresse samt vicker ofta en livlig debatt, da de fors fram.
Ett stillningstagande till de olika problem, som ir férknippade med dessa fragor,
forutsitter emellertid ingdende och vil nyanserade forarbeten. Sadana forelag,
dd statsmakterna senast behandlade frigorna. Skolberedningen har ansett sig
inte béra dnyo upptaga dem till behandling. Jag bitrider denna uppfattning och
ar siledes inte beredd att i férevarande sammanhang taga upp imnet till ett
fornyat bedémande. Jag vill endast understryka det forhallandet, att da stats-
makterna ar 1950 behandlade hithérande spérsmal, skedde det just i samband
med att riktlinjer drogs upp for det framtida skolvisendet.

I friga om elevs befrielse frin deltagande i morgonsamling har det av skol-
beredningen gjorda tilligget tagits till intikt for skilda tolkningar av stadgandets
innebérd. Det av beredningen foreslagna stadgandet avser givetvis inte att ge
uttryck it vilken karaktir morgonsamlingen regelmissigt skall ges. I annat
sammanhang har jag starkt betonat kristendomsundervisningens objektiva ka-
raktir. Sjilvfallet bor en liknande objektivitet komma till uttryck vid plan-
laggningen av skolans morgonsamlingar. I den man morgonsamlingarna dirvid
avses fi ett religidst inslag, skall vissa elever — vars religiosa uppfattning for-
utsitts i vdsentlig man avvika frén vad som vanligen kommer till uttryck i de
religiosa inslagen — befrias frin deltagandet. Denna innebord star i 6verens-
stimmelse med statsmakternas tidigare beslut och nigon saklig andring har
siledes inte varit avsedd. Jag vill darfor fororda, att det av beredningen fore-
slagna tilligget inférlivas med ifragavarande bestimmelser. Med anledning av
de invindningar av praktisk natur, som gjorts mot den av skolberedningen
foreslagna lydelsen, vill jag framhalla att rektor, om det av organisatoriska skil
skulle méta svarighet att ge befrielsen den avsedda begrinsningen, kan begagna
den befogenhet han har att vidga befrielsen i den omfattning som ir lamplig.

28 §.

For undervisningen vid skolor under skolstyrelsens férvaltning utgir numera
inte ndgra avgifter utom savitt giller yrkesskolorna. I yrkesskolas reglemente
kan silunda intagas bestimmelser om sadana avgifter; dock ma avgift inte
uttagas av skolpliktiga elever.

Skolberedningen har i sitt forslag, 7 §, upptagit en regel for samtliga skolor
av innebérd att avgift for undervisningen inte ma uttagas av elev eller dennes
foridldrar. Med avgift forstds i forevarande sammanhang bade intrides- och
terminsavgifter. Beredningens forslag innebir alltsi for yrkesskolornas del, att
avgifter helt slopas. Som motiv hirfér anfor beredningen, att de nu utgiende
avgifterna som regel ar laga och utan stérre betydelse for kommunernas ekonomi
och att det dirfor ej torde méta storre betiinkligheter att avveckla dem.

Skoloverstyrelsen anser beredningens forslag ge uttryck at en riktig princip i
vart fall sivitt avser sidan undervisning vid yrkesskolorna, som sker i yrkes-
utbildande syfte. En annan uppfattning framfores av sverstyrelsen for yrkes-
utbildning, som uttalar, att avgifterna for deltidskurser bor bibehallas sisom



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1962 77

ett medel att animera eleverna att fullfélja studierna och att begrinsa deltagarna
till de verkligt intresserade. Vad angir heltidskurser anser overstyrelsen det
framlagda forslaget kriva ytterligare utredning.

Under hinvisning till att avgifter av inte ovisentlig betydelse for nirvarande
uttages av vuxna elever vid yrkesundervisningsanstalterna framhéller lansskol-
namnden i Géteborgs och Bohus lin som sin mening, att sidana avgifter bor
kunna fi uttagas dven framdeles.

Departementschefen. Det system med avgifter, som tidigare funnits vid
ménga av de under skolstyrelserna inordnade skolorna har under den fortskri-
dande reformverksamheten p& skolvisendets omride successivt avvecklats. Jag
finner det rent principiellt vara ett angeliget onskemail att nu i samband med
skolreformen avveckla den sista resten av detta system. Jag vill darfor tillstyrka
att principen om avgiftsfrihet for samtliga de ifrigavarande skolorna fastslas i
skollagen. Vid tillimpningen av denna princip uppkommer sisom framgitt av
remissbehandlingen for yrkesskolornas del spérsméilet i vad mén undantag
hérifran bér goras. Enligt min mening bor sjilvfallet som princip gilla, att avgift
inte skall uttagas for undervisning vid yrkesskola av barn och ungdom i den re-
guljira skol- eller utbildningsildern. D4 emellertid, sisom jag anfort 1 arets stats-
verksproposition (8 ht., s. 258 {.), klarare linjer méste skapas rérande avgrins-
ningen av undervisningen i rent yrkesutbildande syfte vill jag, under hinvisning
jamvil till vad jag i terminsavgiftsfrigan anfort i propositionen nr 54, s. 572 f.,
fororda, att Kungl. Maj:t far befogenhet att meddela sarskilda foreskrifter om
undantag fran principen om avgiftsfrihet. En bestimmelse hirom har intagits i
29 § i departementsforslaget.

29 §.

I 3 § i skolberedningens forslag fastslas ritten i princip for barn och ungdom,
som ir bosatta i riket, att f3 tillgang till undervisning i de pabyggnadsskolor till
grundskolan, vilka normalt skall sti under skolstyrelsens forvaltning. For att
vinna intride i dessa skolor forutsittes att intriidessokande fyller foreskrivna
intridesfordringar och att plats finnes tillginglig, varom en erinran intagits i
forslaget. Vad angar intridesfordringarna foreslar beredningen den foreskriften
att dessa far betingas endast av utbildningens syfte och alltsi inte av andra
omstindigheter, sisom tillhérighet till ras, konfession eller ideologi.

Av bverstyrelsen for yrkesutbildning ifrigasittes om inte den forevarande
bestimmelsen bér utstrickas att omfatta dven aldre personer &n dem som kan
hinforas under begreppet barn och ungdom; Sverstyrelsen hinvisar bl. a. till att
de till de tekniska gymnasierna knutna tviariga speciallinjerna dr avsedda fraimst
for personer, som nagon tid verkat ute i det praktiska livet och férst vid mog-
nare &lder kianner behov av bittre teknisk utbildning. Liknande synpunkter
framfores av lansskolndmnden i Goteborgs och Bohus ldn, som anfor att vuxen-
utbildningen &r en integrerande del av yrkesskolvidsendet och tendcrar att 6ka i
betydelse.
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Departementschefen. 1 likhet med skolberedningen anser jag principen om
ritt till undervisning ut6ver vad grundskolan bjuder béra inskrivas i skollagen,
och jag vill darfér ansluta mig till vad beredningen foreslagit pi denna punkt.
Sjilvfallet kan sisom beredningen funnit denna ritt inte fa vara ovillkorlig.
Nir det giller vissa pabyggnader till grundskolan maste for tillgdngen till utbild-
ningen krivas att de utbildningssékande verkligen har forutsittningar att till-
godogora sig denna. For de olika skolformer som hir avses méaste darfor i likhet
med vad nu giller i atskilliga fall uppstillas vissa hirav betingade minimikrav pa
elevernas kunskapsstandard. De utbildningssdkandes méjligheter till utbildning
maéste ocksd ofrankomligen piverkas av sambhillets resurser pi omradet och
behovet av utbildad arbetskraft inom olika sektorer av samhillslivet.

Da bestimmelserna i skollagen, sirskilt i vad de avser foérhallandet mellan
den enskilde och skolan, torde bora foretridesvis ha till indamal att ge normer
for barnens och ungdomens undervisning och utbildning, kan jag inte bitrida
forslaget om en utvidgning av forevarande paragraf till att avse dven vuxen-
utbildningen.

Genom en foreskrift i denna paragraf gires bestimmelserna i 26, 27 och 28 §§
1 departementsforslaget tillimpliga dven pa hiar avsedda skolformer; dock att
tillimpningen av 28 § om avgiftsfri undervisning for yrkesskolornas del ges den
begriinsning som féljer av vad jag forordat vid behandlingen av 28 §.

6 kap. Om skolplikt m. m.

Bestimmelserna i detta kapitel, 30—39 §§ i departementsforslaget och 10—
19 §§ i skolberedningens forslag, har till sina huvudsakliga delar behandlats i den
allméinna motiveringen till lagforslaget, och jag skall darfor i det féljande till
vissa av dessa paragrafer endast foga nigra detaljanmirkningar.

30 §.

Enligt férevarande stadgande, som motsvarar delar av 10 § samt 11 § férsta
stycket i skolberedningens forslag, omfattar skolplikten liksom hittills alla barn,
som &ir bosatta 1 riket, oavsett om de ar svenska eller utlandska medborgarc
eller statslésa. Genom att skolplikten anknytes till bosattningen blir det mojligt
att via folkbokféringen fi upplysningar om barnen. Vid tolkningen av begreppet
bosittning bér samma praxis féljas som vid tillimpningen av folkbokforingsfor-
ordningen. Ofta torde skolplikt av rent praktiska skil kunna utkrivas endast
av barn, som dr kyrkobokférda i riket, men det biér om mojligt ocksa tillses,
att dven barn som ritteligen skolat kyrkobokfiras men som av nigon anledning
inte blivit det, exempelvis barn till vissa zigenare, fullgér skolplikt. Utlinningar
tillhérande frimmande makts harvarande beskickning eller 16nade konsulat eller
beskickningens eller konsulatets betjining s ock deras utlindska familjemed-
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lemmar och utlindska tjinare skall inte kyrkobokforas hir i riket. Att skolplikt
inte kan utkrivas av barn, hinforliga till denna kategori, har inte ansetts behova
sarskilt anges.

31 §.

I denna paragraf, svarande mot vissa delar av 10 § i skolberedningens férslag,
fastslas skolpliktens innebérd att i princip innebara dliggande att deltaga i un-
dervisningen i grundskolan. Hit hinfores dven sidan sirskild undervisning, som
kommun anordnar for dem som pi grund av lyte, langvarig sjukdom eller annan
liknande omstiandighet inte kan deltaga i vanligt skolarbete.

32 §.

I forevarande paragraf, som motsvarar 12 § i skolberedningens forslag, regle-
ras i vad man skolgangens borjan for vissa barn med hénsyn till skolmognaden
mé avvika fran vad i allminhet skall gilla. Det bor i detta sammanhang upp-
marksammas att skolgingens borjan for vissa barn av helt andra skil kan
komma att forskjutas ett ar. Jag tinker harvid pa de s. k. B3-skolorna, vid vilka
intagning sker endast vartannat ar pd jimna artal. En erinran hirom synes béra
intagas 1 lagtexten.

33 §.

Det i férevarande paragraf upptagna stadgandet om att skolplikt ma fullgoras
i annan offentlig skola in grundskolan enligt bestimmelser, som utfirdas av
Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer far sin betydelse
dven for hur skolgingen for samebarnen skall fullgéras. Enligt vad som fore-
slagits i sirskild proposition (nr 51) till innevarande ars riksdag skall det statliga
nomadskolvisendet bibehdllas men till sin inre organisation anpassas efter
grundskolan. Forslaget innebér bl.a. att samebarnen skall dga efter fritt val
fullgora sin skolplikt i grundskola eller nomadskola. I héndelse av riksdagens
bifall till nimnda forslag torde Kungl. Maj:t med stéd av det i forevarande stad-
gande givna bemyndigandet kunna utfirda erforderliga bestimmelser rérande
ratten att fullgora skolgang i nomadskola.

35 §.

Ifragavarande bestimmelser om befrielse fran skolgang for dem som i hemmet
eller annorstides beredes enskild undcrvisning, som vésentligen motsvarar
grundskolans ar i sak éverensstimmande med nuvarande regel i 16 § folkskole-
stadgan och 15 § i skolberedningens forslag.

Vid anmilan for 1958 ars A-riksdag av reglerna om skolplikt (prop. 1958: 93
s. 32 f.) framholl departementschefen, att foreskriften om att den enskilda under-
visningen skulle visentligen motsvara den obligatoriska skolans inte finge tolkas
rigorést. Samtidigt understroks att ansprak pa att barnet skall bibringas mot
skolundervisningen svarande firdigheter i 6vningsimnen sasom gymnastik och
slojd inte girna kunde stillas. Vad sdlunda anforts torde alltfort bora éga gil-
tighet.
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36 §.

Enligt bestimmelserna i forsta stycket av denna paragraf, vilket motsvarar
18 § 1 och 2 mom. folkskolestadgan och 16 § i skolberedningens forslag, anses
skolplikt fullgjord, da elev tillfredsstillande genomgatt &rskurs 9 i grundskolan
eller motsvarande arskurs i skola, som avses i 33 §, eller d& eleven vid sirskild
provning styrker sig dga motsvarande kunskaper. Vad som skall krivas for att
genomgingen av skolan skall anses tillfredsstillande torde fi nirmare regleras i
skolstadgan.

Sasom ett andra stycke i denna paragraf har upptagits bestimmelsen i 11 §
andra stycket i skolberedningens forslag rérande befriclse fran sista skolaret.

39 §.

Forevarande bestimmelser om tvingsmedel mot forsumlighet att fullgéra
skolplikt i grundskolan motsvarar 24 § i folkskolestadgan och 19 § i skolbered-
ningens forslag.

Av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifrigasittes om inte utdémande
av vite, som férelagts av linsskolnimnden, med hénsyn till rittssikerhets-
intresset bor ankomma pi domstol. Léinsstyrelsen i Sédermanlands ldin anser
mindre rationellt att i sidana fall, d& tillgingar uppenbarligen saknas, anvinda
vitesféreliggande och darmed framtvinga proceduren med undersékning om
tillgingar finns for betalning av vitet. Foreliggandet borde dirfor enligt lins-
styrelsens mening — dédrest man inte anser sig kunna gi direkt pa polishamt-
ning — i dylika fall kunna ges det dventyret att sidan hamtning eljest sker.

Departementschefen. Jag vill erinra om att jag, i samband med att principerna
for skolpliktens reglering understélldes 1958 ars A-riksdag (prop. nr 93), anforde
som min mening att vitesféreliggande och utdémande av vitet som regel skulle
forega beslut om himtning med bitride av polis. Forst om sidant foreliggande
och utdomande visat sig verkningslost, eller om eljest synnerliga skil forelag,
borde som en nédfallsutvig polishamtning kunna ske. Beslutanderitten i friga
om samtliga foreliggande mojligheter till tvingsitgirder lades pa linsskolnimn-
den, siledes dven utdémande av vite. Dessa grunder fér tvingsmedelsanvind-
ningen synes mig fortfarande bora gilla. Om sisom en av remissinstanserna fére-
slagit utdémandet av vite skulle anfortros domstol, kommer handliggningen av
drendena ofrankomligen att bli avsevirt fordrojd, kanske till stor nackdel for
barnen, som under tiden inte far tillging till den undervisning de behéver. Till
den ordning som i detta hinseende nu giller for skolvisendet, nimligen att vites-
foreliggande ar subsididrt kombinerat med polishandrickning, torde nigon fullt
jimforbar motsvarighet inte finnas pi andra omriden. Med hinsyn till att
speciella behov av en snabb handliggning hir ar uppenbart framtridande vill
jag fororda, att den redan nu gillande avvikelsen frén vad som fran principiell
synpunkt ofta maste vara lampligast bibehdlles f6r skolans del. De nu anférda
synpunkterna talar givetvis ocksi mot en omkonstruktion av foreliggandet, och
jag kan darfor ej heller bitrida det framférda forslaget hirom. Diremot vill
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jag, med hinsyn till att nigot behov hirav knappast torde foreligga, foresla
slopande av den hittills foreliggande méjligheten att rikta vitesforeliggande mot
den som har den faktiska vardnaden om barnet.

Liksom hittills bor galla att de i férevarande paragraf upptagna bestimmel-
serna skall aga tillimpning endast betriffande den vanliga undervisningen i den
obligatoriska skolan och alltsd inte i friga om den sirskilda undervisningen fér
barn, som pa grund av lyte, langvarig sjukdom eller annan liknande omstindig-
het inte kan deltaga i vanligt skolarbete. En bestimmelse hirom torde erfordras,
eftersom undervisningen av sjuka barn enligt forslaget inbegripes i grundskolan.

Nirmare foreskrifter om skyldighet for skolstyrelsen att till lansskolndmnden
for atgird anmila ifrigasatt tillimpning av tvangsmedel torde fi upptagas i
skolstadgan.

7 kap. Om elevomriden m. m.

De i detta kapitel upptagna bestimmelserna, vilka motsvarar 20—25 §§ samt
33 och 34 §§ i skolberedningens forslag har jag i visentliga delar redan berért i
den allminna motiveringen. Har Aterstir att beréra nagra detaljsporsmal, bero-
rande vissa av bestimmelserna i departementsforslaget.

40 §.

I denna paragraf, som motsvarar 20 § 1 skolberedningens forslag, fastslas prin-
cipen om att elevomride skall finnas for varje skola i kommunen. Sirskilt elev-
omrade ma dven faststillas for del av skola. Med skola avses hir, liksom i lagen
i ovrigt, skolform, exempelvis grundskola eller gymnasium, och inte de olika
sarskilda skolenheter eller skolanliggningar, varav skolform kan besti. En sddan
del av skolform, for vilken sirskilt elevomrdde ma faststillas, ar ej heller det-
samma som skolenhet eller skolanliggning utan asyftar den uppdelning av skol-
formen som sker i exempelvis stadier eller linjer.

41 och 42 §§.

I dessa paragrafer, vilka motsvarar 21 och 22 §§ i skolberedningens forslag,
regleras i vilken ordning den kommunala samverkan i form av elevomraden skall
beslutas av myndighet.

Gillande bestimmelser. Beslut om kommunal samverkan i den formen att
viss kommun skall fér undervisning mottaga barn fran annan kommun eller
eljest handha uppgift fér annan kommuns rikning eller att kommuner skall
samverka i kommunalférbundets form meddelas enligt 2 § 2 mom. skolstyrelse-
lagen av linsskolnimnden. Aven i friga om samverkan som kommer till stand
efter kommunernas egna o6verenskommelser ankommer det pa linsskolnimnden
att besluta i och med att linsskolniimnden enligt allméanna skolstadgan har att
for skolvisendet i kommunen faststilla organisationsplan, vari skall angivas i
vad man samverkan mellan kommuner skall diga rum.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 136
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Beror fraga om samverkan kommuner i tva eller flera lin och kan linsskol-
nimnderna inte enas eller berér dylik friga Stockholms stad, skall jimlikt 2 §
3 mom. skolstyrelselagen frigan hinskjutas till Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bestaimmande, till skolverstyrelsen eller Gverstyrelsen for yrkesutbildning.

Skolberedningens forslag innebir att befogenheten att besluta om elevom-
riden tilligges linsskolnimnden eller, om kommuner i flera lin beréres, lins-
skolndmnderna gemensamt; dock skall liksom hittills, om frigan berér Stock-
holms stad eller om linsskolnimnderna inte kan enas, arendet hinskjutas till
Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:ts befogenhet att delegera sin beslutanderitt i dylika
drenden foreslds vidgad till att avse den myndighet Kungl. Maj:t forordnar.
Utéver de nu angivna undantagsfallen innefattar forslaget en generell mojlighet
for Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t forordnar att besluta om
elevomrade.

Sdsom motivering till sistnimnda regel anfor beredningen, att en viss central
oversyn over skolplaneringen for nirvarande kan ske i samband med prévningen
av tillstand till skolors upprattande och av statsbidrag till skolbyggnader. Behov
av okade mdjligheter till en sddan 6versyn har dock framtritt, och en central
planering kan komma att visa sig erforderlig i friga om vissa skolformer. Som
exempel pd sidana anger beredningen gymnasier, yrkesskolor och grundskolans
higstadium. Under alla forhallanden anser beredningen limpligt att denna fraga
regleras genom direkt foreskrift i lag.

Remissyttranden. Forslaget om en starkare centralisering av beslutande-
ritten i friga om samverkan utsittes fér kritik av nigra remissinstanser. Si-
lunda anser linsstyrelsen i Stockholms lin att prévningen av dessa fragor bor
forbehallas linsskolnamnden, di eljest nimndens majligheter att effektivt fun-
gera som ett regionalt skolplanerande organ blir illusoriska. Liknande synpunk-
ter framhalles av ldnsskolndmnden i Stockholms lin samt av linsskolndmnden i
Varmlands lin, som framhaller att skolplaneringen bir handhavas av den myn-
dighet, som besitter den storsta lokalkinnedomen, och att det ar tillfyllest med
ridgivande verksamhet pa det centrala planet.

Att beslut av linsskolnimnden om elevomrade skall foregis av overliggningar
med kommunerna anser lansstyrelsen i Orebro ldn inte vara genomférbart, da
kommunens beslutande organ inte kan fora forhandlingar med linsskolnimnden.
Innan fullméktige yttrar sig, bor diremot limpligen 6verliggningar diga rum mel-
lan nimnden och skolstyrelserna i kommunerna. Linsstyrelsen framhaller slutli-
gen, att skyldighet att inhamta kommunernas yttranden bér foreskrivas jimvil
for det fall, dd beslutanderitten utévas av Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t ut-
sedd annan myndighet in lansskolnamnd.

Departementschefen. Arbetet med skolplaneringen i samband med grund-
skolans genomférande kommer framdeles att vara en av linsskolnimndernas
viktigaste uppgifter. Ndgon mera visentlig inskrinkning av nimndernas befo-
genheter pd detta omride torde ej heller ha asyftats av skolberedningen. Bered-
ningens forslag dr avsett att huvudsakligen tillgodose ett 6nskemal att ge moj-
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lighet att undanréja vissa oligenheter av frimst praktiskt administrativ art.
For vissa slag av skolor, exempelvis tekniska gymnasier, handelsgymnasier och
yrkesskolor, eller i varje fall for vissa linjer eller grenar av denna utbildning kan
elevomridena nigon gang forvintas bli av den storleken, att flera dn tva lins-
skolnimnder miste tillsammans fungera gemensamt ssom beslutande organ.
Med hinsyn till den otymplighet som vidlader ett sidant forfarande och di dess-
utom vid provningen av dessa fall en mojlighet till vidare 6verblick r dnskvird
synes det limpligare att beslut fattas pa centralt plan. D4 vidare grundskolans
uppbyggnad under det kommande decenniet kommer att kriva en god samord-
ning av provningen av de olika hirmed sammanhingande frigorna, sisom skol-
organisationens utformning och lésandet av byggnadsfrigorna, kan det for att
detta intresse skall bli tillgodosett vara onskvirt att ha mojligheten oppen att
centralt prova hela frigekomplexet. Det kan knappast nu forutses i vilken
omfattning en dylik central provning kan bli nédvindig. Som princip bor emel-
lertid enligt min mening gilla att denna mgjlighet inte bor begagnas annat &n
om patagliga skil foreligger dirtill. Med héinvisning till vad nu anférts vill
jag alltsa fororda beredningens forslag harutinnan.

I anledning av vad som anférts vid remissbehandlingen rorande proceduren
vid linsskolnamndens handliggning vill jag foresla det fortydligandet att yttran-
de av kommunen alltid skall inhdmtas. Sisom framhallits bor sjilvfallet hand-
liggningen i erforderlig utstriickning innefatta Gverldggningar med representanter
for kommunerna.

43—45 §§.

I dessa paragrafer, vilka motsvarar 24 och 25 §§ i skolberedningens forslag,
ges regler for elevomridessystemets funktion dels sisom ett medel att be-
stimma i vilka skolor barnen iger géra ansprik att fa gi och, vad avser grund-
skolan, ar skyldiga att fullgéra skolging, dels ock att vara grundval for regle-
ringen av kommunernas samverkan. I den allméinna motiveringen har jag berort
dessa regler i huvuddrag. Jag skall i férevarande sammanhang upptaga nigra
detaljsporsmdl till behandling.

Savitt giller grundskolan ansluter de nya reglerna i sak i allt visentligt till
de nuvarande bestimmelserna i 11 § forsta och andra styckena folkskolestadgan.
For vissa andra skolformer finns for nirvarande bestimmelser av motsvarande
karaktir i §§ 44 och 45 liroverksstadgan, 28 § 1 och 3 mom. stadgan for hogre
kommunala skolor samt 3 och 8 §§ yrkesskolstadgan.

Skolberedningens forslag. Enligt 24 § 1 beredningens forslag skall i grundskolan
mottagas de barn, som #r kyrkobokforda inom skolans elevomride eller som
eljest under vissa angivna forutsittningar vistas inom elevomridet utan att vara
kyrkobokforda dir. Dessa barn kan sigas tillhéra elevomradet. Bland de fall,
diir vistelse skall foranleda elevomradestillhorighet, ma hir nimnas, att barnet
ar intaget 1 barnhem cller liknande anstalt inom elevomradet eller inackorderats
cller eljest for lingre tid vistas 1 enskilt hem dirstides och undervisningen inte

G* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 136
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ombesdrjes av annan eller att eljest med hinsyn till barnets bista sirskilda skl
ar att barnet mottages for undervisning. Diirjimte foreslar beredningen en saklig
nyhet, innebérande att barn, som inte tillhér grundskolans elevomrade, andock
skall mottagas i denna, om det foreligger sirskilda skil dirtill. I sistnimnda
avseende dsyftar beredningen sidana undantagsfall, di barnet med hinsyn till
ett sirskilt behov av specialundervisning eller p4 grund av att konflikt upp-
kommit mellan skolan och forildrarna inte limpligen bér gi i den skola han
tillhdr. Ar da avstandet till skola i annat elevomride inte alltfér langt, bér den
skolan vara skyldig mottaga barnet.

Vad angir andra skolor &n grundskolan konstitueras elevomradestillhorig-
heten enligt beredningens forslag av att eleven ar kyrkobokfsrd inom elevom-
rddet. I sidan skola skall i férsta hand mottagas de behériga intridessékande,
som tillhér elevomriddet. Samma foretridesritt till intagning tillerkiinnes dem,
for vilka skolan pi grund av siirskilda omstiindigheter ar den limpligaste. Som
cxempel pa tillimpning av sistnimnda regel anger beredningen den situationen,
di elev pi grund av exempelvis sjukdom i hemmet eller sondring i férildrarnas
iktenskap maste vistas hos anférvant pi annan ort. Vidare anser beredningen
regeln kunna komma i tillimpning for andra enstaka fall, d& elev bor niira elev-
omradets grins och har battre resméjligheter till en skola utanfor elevomradet
eller da allvarlig konflikt uppkommit mellan & ena sidan férildrarna och eleven
och & andra sidan skolan. Slutligen bor enligt beredningen den regeln gilla, att i
de skolor som hir avses skall efter de féretridesberiittizade mottagas ovriga
behériga intridessékande, dock inte den, som dger foretridesritt till intagning
1 annan skola av samma slag, om plats kan beredas honom dir.

Remissyttranden. De regler skolberedningen foreslagit for att ge mojlighet till
16sning av konfliktssituationer mellan elevs hem och skolan tillstyrkes av Madls-
mdnnens riksforbund. 1 anslutning till nimnda bestimmelser, sivitt giller
grundskolan, framhéller Sveriges skolledarférbund nédvindigheten av att i lag-
texten utsiges vilken skolstyrelse som skall avgora frigan om barnets éver-
flyttning.

Linsskolndmnden i Stockholms lin anser att regeln om att vistelse inom
clevomrdde for grundskola skall medfiéra elevomradestillhérighet kan leda till
icke Gnskviarda konsekvenser i sidana fall, d& cn anstalt, exempelvis skolhem,
inrittas i skolkommunen av annan in denna for inackordering av andra barn
an skolkommunens eller da stadsbarn p4 barnavirdsmyndigheters eller likares
tillradan inackorderas pa landsbygden. D3 dessa barn vistas i skolkommunen pa
sitt angives i beredningens forslag, blir kommunen skyldig att utan ersittning
mottaga dem i sina skolor och kanske t.o.m. pi egen bekostnad tillse att de
far undervisning i skola i en tredje kommun. 1 anslutning till det hir berorda
sporsmalet ifrigasitter skoloverstyrelsen, om inte férhallanden av det antydda
slaget bor uteslutas fran att medfora ersittningsritt for skolkommunen.

Departementschefen. Den detaljutformning av elevomradesreglerna skolbered-
ningen féreslagit synes mig vara ett godtagbart instrument for att astadkomma
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en indamalsenlig och rittvis férdelning av elever pa olika skolor. Principerna
for denna reglering ansluter ocksi i stora drag till den ordning som hittills gillt.
Med instimmande i beredningens motivering vill jag darfor ge min anslutning
till forslaget, och jag har med endast vissa redaktionella jamkningar upptagit
detsamma i departementsforslaget. I anledning av det vid remissbehandlingen
gjorda pipekandet i anslutning till bestimmelserna om att vistelse i vissa fall
konstituerar elevomridestillhrighet kan jag framhélla, att samma regel giller
redan enligt nuvarande ordning. De ifrigavarande bestimmelserna fir emeller-
tid inte forstas s& att man skall kunna, utan att i reguljir ordning avigabringa
interkommunal samverkan, placera barn p& anstalt i andra kommuner i direkt
syfte att dir skaffa dem skolundervisning.

46 och 47 §§.

Dessa paragrafer, vilka motsvara 33 och 34 §§ i skolberedningens forslag, har
av mig berorts i den allménna motiveringen.

Vad angar bestimmelsen i 47 § om bildande av kommunalférbund har i enlig-
het med beredningens forslag uteslutits de i 2 § 2 mom. skolstyrelselagen inférda
foreskrifterna om forbud i vissa fall att utan linsskolndmndens medgivande
foretaga andringar i férbundets sammansattning och i férbundsordningen.

8 kap. Om kommunens skyldigheter

48 §.

I denna paragraf, som motsvarar delar av 27 och 30 §§ samt 28 § i skolbered-
ningens forslag, fastslis kommunernas éliggande att anordna grundskola av den
omfattning, som ir erforderlig fér mottagande av barn enligt vad i 44 § siigs.
Ett motsvarande stadgande i friga om den nuvarande obligatoriska skolan finns
i 208 § forsta stycket folkskolestadgan. Pipekas bor att med den utformning
departementsforslaget erhllit kommunernas aliggande omfattar jimvil anord-
nande av sirskild undervisning for barn, som pa grund av lyte, langvarig sjuk-
dom eller liknande omstindighet inte kan deltaga i vanligt skolarbete. Nirmare
foreskrifter rorande anordnandet av och formerna for denna undervisning torde
fa intagas i skolstadgan pi grundval av de principer, som fastslagits av 1961 ars
riksdag (Prop. 116, SU 120, Rskr 303).

Kommunernas skyldighet att anordna grundskola far sitt nidrmare innehall
genom de bestimmelser rorande skolans utformning som avses bli inférda i skol-
stadgan pa grundval av de beslut riksdagen kommer att fatta i anledning av
propositionen nr 54 angiende reformering av den obligatoriska skolan m.m.
I detta sammanhang bér anmairkas, att nagon &ndring i foérhallande till vad nu
giller betriffande den obligatoriska skolan inte ifrigasittes betriffande aliggan-
det att for skolans behov tillhandahélla mark och lokaler samt inredning, inven-
taricr, mébler och undervisningsmateriel.
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Enligt nuvarande bestimmelser 1 208 § folkskolestadgan giller, att kommun
bor anordna skolbibliotek. For sidant bibliotek utgir statsbidrag ur ett sirskilt
anslag. Skolberedningens forslag (30 §) innebar skyldighet fér kommunerna att
svara for att skolan far bibliotek. Enligt beredningens uppfattning har biblio-
teken en sa central stillning i dagens skola, att en sddan skyldighet bér ingd som
ett normalt led i kommunens iligganden i1 friga om tillhandahillande av det
som erfordras for en tidsenlig undervisning.

Skolberedningens nyssniamnda forslag bitrides av Svenska stadsforbundet och
Svenska landskommunernas forbund under betonande av att samordning av
folkbibliotek och skolbibliotek skall kunna ske, dir si finnes limpligt.

Enligt min mening ar det uttryck for en riktig princip att frigan om skol-
biblioteken l6ses pa sitt skolberedningen nu féreslar. Jag vill erinra om att jag
i annat sammanhang férordat en avlosning av det sirskilda skolbiblioteksbidra-
get till grundskolan. Den utformning beredningen givit sitt forslag i syfte att
héilla mojligheten till en samordning av folkbibliotek och skolbibliotek vill jag
dven bitrdda. De nu ifrdgavarande bestimmelserna anser jag vara av den art
att de, liksom §vriga regler om hur grundskolan skall vara organiserad och ut-
rustad, bor enligt de principer for regleringen som jag angivit 1 den allminna
motiveringen kunna inflyta i skolstadgan. Detsamma torde béra gilla de av
beredningen 1 31 och 32 §§ i forslaget upptagna bestimmelsen om tillhanda-
hillande av materiel m. m. it eleverna.

49 §.

I forevarande paragraf, som motsvarar delar av 29 § samt 30 § i skolbered-
ningens forslag, har endast upptagits den bestimmelsen att kommun, som anord-
nat kommunal skola, som siags i 2 § b), skall svara fér de kostnader for skolan,
som inte tickas av andra medel. Vad beredningen i 6vrigt foreslagit att ingd i
denna paragraf bor av samma skil, som anforts under 48 § betriffande vissa
skyldigheter f6r kommunerna, inflyta i sknlstadgan.

50 §.

For de statliga skolor under skolstyrelsens férvaltning, som finns i kom-
munen, skall denna enligt férevarande stadgande hilla mark, lokaler och in-
ventarier. Dessa bestimmelser har sin motsvarighet 1 29 § i skolberedningens
forslag och overensstimmer, savitt giller statligt allmint gymnasium, med den
nu gillande ordningen (§ 199 mom. 1 liroverksstadgan). For de hogre tekniska
lairoverken, som enligt vad jag tidigare forordat skall stillas under skolstyrelsens
forvaltning, galler for narvarande pa grund av sirskilda ataganden fran veder-
bérande kommuners sida motsvarande skyldigheter. I §vrigt har i paragrafen
intagits en erinran om att kommunen enligt sirskilda bestimmelser har att be-
strida kostnader for och ombesorja forvaltningen av dessa skolor.
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9 kap. Sirskilda bestimmelser

51 §.

Denna paragraf, som motsvarar 57 § i skolberedningens forslag, upptager en
bestimmelse, som ger mojlighet for myndigheterna att ingripa 1 hindelse av att
missforhallanden rader i skola, som eljest inte stir under offentlig myndighets
insyn.

Skolberedningens forslag avser sidan skola, som mottager elever under 21 ars
alder och for vilken inte meddelats sirskilda foreskrifter om inspektion av
offentlig myndighet. Om sirskilda skil foreligger, skall den centrala statsmyn-
dighet, vars arbetsomrade skolan narmast tillhor, aga forritta inspektion av
skolan. Finnes darvid att skolan inte drives pa tillfredsstillande sitt eller
eljest ir uppenbart olimplig, och vinnes inte rittelse genom hanvindelse till
skolans ledning, skall myndigheten gora anmilan till Kungl. Maj:t. Kungl.
Maj:t skall enligt forslaget dga forbjuda verksamhetens drivande och faststilla
vite for underlatenhet att stalla sig forbudet till efterrattelse.

Som motivering for detta forslag anfér skolberedningen, att det for nirvarande
finns mycket sma mojligheter att ingripa mot olimpliga privata skolor, vari
intages aldre elever. Det allminna har numera ett storre méatt av ansvar for
ungdomens utbildning och bér da ocksd ha befogenhet att ingripa mot skolor,
som meddelar direkt olimplig uppfostran och utbildning. Stadgandet ar avsett
for sadana fall, d& uppenbara missférhillanden framkommer, och kan ocksa fa
betydelse, i fall en skola bland ungdomen driver ren propaganda for eller emot
frimmande makt.

Skolberedningens forslag har inte foranlett nagon erinran vid remissbehand-
lingen och det godtages uttryckligen av skoloverstyrelsen och éverstyrelsen for
yrkesutbildning. Den sistnamnda overstyrelsen framhaller som angelaget, att
denna fraga loses.

Departementschefen. Enligt min mening &r det med hinsyn till ungdomens
intressen angeliget att samhillet i forevarande avseende far mojlighet att bereda
ett skydd mot vissa former av verksamhet, som bedrives under namn av att
erbjuda undervisning och utbildning. Fall har inte saknats som varit av den art
att ingripande skulle ha tett sig motiverat. Jag vill diarfor nu fororda sidana
regler att offentlig myndighet i vissa sirskilt anmirkningsvirda fall far mojlig-
het till ingripande mot dylik verksamhet. Denna befogenhet, som enligt min
mening limpligen bér anfortros central statsmyndighet pa ifragavarande verk-
samhctsomrade, skall omfatta inspektion av skolan samt mdjlighet att forbjuda
fortsatt verksamhet, direst intc rittclse kan ernds genom forestillningar hos
skolans ledning.

52 §.

I denna paragraf upptages i éverensstimmelse med skolberedningens forslag
(56 §) en bestammelse av innebord att elevhem, som &r knutet till skola under
tillsyn av skoloverstyrelsen eller Gverstyrelsen for yrkesutbildning, skall sta
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under inseende av samma Gverstyrelse. Har avses inte sddana skolor, vari lagen
generellt ir tillimplig, ty tillsynsbefogenheten betriffande dessa skolors elevhem
foljer av andra stadganden i lagen.

Elevhem som pi detta sitt underkastas tillsyn av central skolmyndighet
kommer till foljd av foreskriften i 55 § forsta stycket barnavardslagen inte att
anses som barnavirdsanstalter och féljaktligen inte heller hinforas under de
barnavirdande myndigheternas tillsynsbefogenhet.

53 §.

I 8verensstimmelse med vad skolberedningen foreslagit i 58 § av forslaget till
skollag har i forsta stycket av férevarande paragraf upptagits bestimmelser om
sjalviérvaltningsbesvir i de hiinseenden, varom skolstyrelsen jamlikt 10 § forsta
och andra styckena har att besluta. I lagen har inte reglerats vem som har att
besluta om uttagande av elev till specialundervisning utan endast fastslagits att
detta skall ske genom skolans férsorg. Med hinsyn till att nirmare bestimmelser
om ordningen for utévandet av denna beslutanderiatt kommer att inféras i skol-
stadgan bor dven besvirsregeln fi sin plats dar.

Andra och tredje styckena av férevarande paragraf har oférandrade 6verforts
fran 19 § skolstyrelselagen.

54 §.

Denna paragraf, som motsvarar 59 § i skolberedningens forslag, upptager en
hianvisning till vad som &r sirskilt stadgat i fraga om besvir Gver beslut av
linsskolnimnden och &verstyrelserna.

55 §.
Férevarande bestimmelse om befogenhet for Konungen att utfirda tillaimp-

ningsforeskrifter till lagen Gverensstimmer med 60 § i skolberedningens forslag
och 20 § skolstyrelselagen.

Overgangsbestimmelser

Da grundskolans genomférande och avvecklingen av de skolformer som skall
upphéra kommer att, enligt de principer som foreslagits i propositionen nr 54,
for de olika kommunernas del aga rum successivt under en overgangsperiod,
miste i Overgangsbestimmelserna till skollagen upptagas, utom vissa regler
betriffande 6vergangen till grundskola, foreskrifter rorande forhallandena under
overgangstiden.

56 §.

Skollagen foreslds i denna paragraf, som motsvarar 61 § i skolberedningens
forslag, trida i kraft den 1 juli 1962 och samtidigt upphives skolstyrelselagen.
Vissa bestimmelser i lagen avser frigor, vilka nu regleras i folkskolestadgan eller
under skolvisendet berérande stadgor. Dessa forfattningar kommer att i sin
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helhet upphivas i samband med den nya skolstadgans tillkomst och det har
dirfor inte ansetts erforderligt att i forevarande sammanhang meddela bestim-
melser om upphédvandet.

57 §.

Dec kommuner som fore lagens ikrafttridande med Kungl. Maj:ts medgivande
paborjat forsoksverksamhet med nioarig enhetsskola skall enligt forevarande
paragraf, som Gverensstimmer med 62 § i skolberedningens forslag, fr.o.m.
ikrafttradandet ersitta forsoksverksamheten med grundskola.

58 §.

For de kommuner vilka vid ikrafttridandet inte bedriver forsoksverksamhet
skall enligt forevarande paragraf overgi till grundskola senast med ingdngen av
lisdret 1968/69. Overgangen sker pd samma sitt som hittills 1 regel tillampats
vid 6vergang till forsoksskola med borjan i arskurserna 1—5 och utbygges med
en arskurs for varje darpa foljande lasir, i samband varmed folkskolans mot-
svarande arskurser upphor. Overging tidigare &n lisiret 1968/69 forutsitter
medgivande av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 63 § forsta och andra styckena i skol-
beredningens forslag.

59 §.

Forevarande paragraf, som Gverensstimmer med 63 § tredje och fjirde styc-
kena i skolberedningens forslag, innehéller en bestammelse om avveckling av de
statliga och kommunala realskolorna samt i folkskola inbyggd realskollinje i
kommuner som inrittat grundskola, innebirande forbud mot intagning av elever
i sadan arskurs av skolan eller linjen, som motsvarar i kommunen inford arskurs
av grundskolan. Betriffande kommunala flickskolor och praktiska kommunala
realskolor foreslas Kungl. Maj:t fi bestimma, frin vilken tidpunkt intagning i
sadan skola skall upphéra i samband med grundskolans genomférande.

60 §.

Genom bestammelsen i forevarande paragraf, som overensstaimmer med 63 §
femte stycket i skolberedningens forslag, ppnas mdjlighet for Kungl. Maj:t att
pa framstillning av kommun medgiva den omorganisation i annan ordning in
vad som foljer av 58 och 59 §§, som foranledes av sirskilda skal.

61 8.

For att mojliggora en smidig planering av grundskolans hogstadium Gppnas i
denna paragraf, som motsvarar 64 § 1 skolbercdningens forslag, mojlighet for de
skolplanerande myndigheterna att for grundskola, som inrdttats i viss kommun
eller till vars inrattande medgivande limnats, faststiilla elevomrade att helt eller
delvis omfatta annan kommun, dven om beslut inte meddclats rorande grund-
skolas inforande i den kommunen.
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62 §.

I de kommuner som inte inrittat grundskola skall enligt forevarande paragraf,
som motsvarar 65 § 1 skolberedningens forslag, folkskolan och fortsittningsskolan
bibehallas. Dessa skolor och i kommunen befintlig statlig eller kommunal real-
skola skall std under skolstyrelsens forvaltning och betriffande dem skall skol-
lagens bestimmelser dven i Svrigt i tillimpliga delar gilla; dock bor Kungl.
Maj:t dga befogenhet att fér dem meddela erforderliga undantags- och 6ver-
gangsbestimmelser.

Under den period av forsoksverksamhet, som nu kommer att avslutas, har
skolpliktens omfattning varierat for barn inom olika delar av riket. Skolplikts-
tiden star namligen i relation till det obligatoriska skolvisendets utbyggnad i
olika kommuner p4 det sittet att den motsvarar det fér kommunens skolor gil-
lande antalet obligatoriska arskurser, dvs. om skolan omfattat sjuarig eller atta-
arig folkskola och fortsittningsskola eller niodrig forsoksskola. Skolpliktens
omfattning fér det enskilda barnet ir avhingig av i vilken kommun barnet ir
kyrkobokfort. Fér sidana barn som inte ir kyrkobokfsrda ar vistelseorten av-
gorande. Genom de nya reglerna i skollagen om skolplikt blir skolpliktstiden
generellt nio ar. Under tiden for det successiva genomforandet av grundskolan
blir det i den mén folkskolan och fortsdttningsskolan kvarstir ofrankomligt att
gora avsteg frin regeln om niodrig skolplikt och skolpliktens fullgorande, De
overgingsbestimmelser, vilka behovs for att reglera dessa forhillanden torde inte
behdva intagas i skollagen, utan det bor fi ankomma pa Kungl. Maj:t att i
huvudsaklig 6verensstimmelse med hittills gillande grunder utfirda erforderliga
foreskrifter hirom. En erinran om denna befogenhet bér limpligen intagas i
foérevarande paragraf.

En annan anordning av likaledes overgangsnatur har avseende & samebar-
nens skolplikt och dess fullgsrande. Samebarnen omfattas av den j skollagen
foreslagna niodriga skolplikten. Enligt forslag i sirskild proposition till arets
riksdag (nr 51) foreslis samebarnen bli berittigade att efter fritt val fullgéra sin
skolplikt i statlig nomadskola i stillet for i grundskolan. Avsikten ar att genom
organisation av ett speciellt hégstadium, anslutande till nomadskolan gora dven
denna skolform niodrig. Intill dess si skett bor de samebarn, som viljer att full-
gora skolgiangen i nomadskolan, anses ha fullgjort sin skolplikt efter genom-
gingen sjuirig nomadskola jimte dartill anknytande fortsittningsskolkurs. Ett
stadgande hirom har inférts i forevarande paragraf.

63 §.

Mandattiden for ledaméterna och suppleanterna i de nuvarande skolstyrel-
serna utloper den 31 december 1963. I Stockholm viljes dock halva antalet
ledaméter och suppleanter varje ar for en mandattid av tva sr. De nuvarande
styrelserna synes béra f3 kvarsta i tjinst mandattiden ut. En overgangsforeskrift
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i detta hanseende, 6verensstimmande med 66 § 1 skolberedningens forslag, ar
upptagen 1 forevarande paragraf.

64 §.
I denna paragraf har i 6verensstimmelse med 67 § i skolberedningens forslag
intagits ett allmint bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela de ytterligare

foreskrifter, som ma vara erforderliga i samband med inférandet av den nya
lagen.

C. Forfattningssystemet i 6vrigt
Nuvarande forhallanden

Utover den reglering av skolvisendets administration, som innefattas i skol-
styrelselagen, upptager nuvarande forfattningssystem pé det skolorganisa-
toriska omradet ett stort antal stadgor och kungorelser. Dessa forfattningar
reglerar mestadels var och en sin sirskilda skolform eller flera till sin natur
likartade skolformer. En kortfattad redogorelse for forfattningssystemet skall
hiar limnas, upptagande de véasentligare forfattningarna rérande skolornas
undervisning och organisation.

I allminna skolstadgan den 23 maj 1958 (nr 387) har, pa grundval av skol-
styrelselagens bestimmelser, meddelats allminna foreskrifter om ledningen och
férvaltningen av de skolformer som sorterar under de gemensamma skolstyrel-
serna. Stadgan innehiller flera foreskrifter, som nirmast ar tillimpningsfére-
skrifter till lagen. S ar fallet med foreskrifterna om poingsystem for bestdm-
mande av skolvisendets omfattning (1 kap. 4 §), om skolvidsendets lokala led-
ning (2 kap.) och om organisationsplan (3 kap.).

I 6vrigt meddelas i allmiinna skolstadgan endast ett fital for samtliga eller
de flesta skolformer gemensamma foreskrifter, nimligen sadana som ansetts
kunna utan invindningar frin nagot hall goras enhetliga for alla eller flertalet
skolformer under skolstyrelsens forvaltning. Till f6ljd hiarav har endast ett
hogst begrinsat antal frigor kunnat regleras i stadgan, nimligen om tillsittning
av skolledare, lirare, skollikare, skolskoterskor och annan personal (4—7 kap.),
om ledighet, vikariat och avsked for skolledare, lirare och &vrig personal
(8 kap.), om atal och disciplinir bestraffning av skolledare, bitridande skolledare
och lirare (9 kap.), om beslutanderitten betriffande vissa avloningsforméiner
samt om besvir (10 kap.).

Stadgan den 23 maj 1958 (nr 399) for folkskolor, fortsittningsskolor och for-
soksskolor (folkskolestadgan) upptager en reglering av undervisningens innehall
och organisation vid de obligatoriska skolformerna. Stadgan innebér en genom-
gripande omdisponering och omformulering av tidigare bestimmelser pa detta
omrade. Den obligatoriska undervisningen for fjallsamernas barn regleras i stad-
gan den 17 juni 1938 (nr 479) angiende nomadundervisningen.

En motsvarande och samtidigt mycket detaljerad reglering fér de allminna
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laroverken ges i fornyade stadgan den 17 mars 1933 (nr 109) for rikets allminna
liroverk (ldroverksstadgan). Sedan sin tillkomst har denna stadga andrats vid
atskilliga tillfallen.

Betriffande de kommunala gymnasierna och handelsgymnasierna har, efter
omléggning av handelsgymnasieutbildningen och statlig reglering av lararper-
sonalens loner vid bida dessa gymnasieformer, utfirdats en kungérelse den 2
juni 1961 (nr 350) med vissa bestdmmelser om kommunala allminna gymnasier
och en kungorelse samma dag (nr 362) med vissa bestimmelser angdende han-
delsgymnasier.

For de hogre tekniska liroverken har meddelats bestimmelser dels i stadgan
den 6 juni 1919 (nr 365) for tekniska fackskolor och tekniska gymnasier dels i
kungorelsen den 15 juni 1956 (nr 426) med vissa bestimmelser angdende higre
tekniska ldroverk dels ock i kungérelsen den 14 december 1956 (nr 60}) om sdr-
skilda pabyggnadskurser vid higre tekniska ldroverk.

I stadgan den 23 maj 1958 (nr 342) for higre kommunala skolor meddelas
bestimmelser om kommunala flickskolor, kommunala realskolor och hégre
folkskolor samt vissa bestimmelser foér praktiska kommunala realskolor. I
ménga hinseenden hanvisar stadgan till bestimmelser i liroverksstadgan.

Yrkesskolorna har fatt sin reglering i stadgan den 30 juni 1955 (nr 503) for
statsunderstodda yrkesskolor (yrkesskolstadgan).

I detta sammanhang bor ocksa erinras om att en speciell reglering av 6vnings-
lirarnas forhéllanden givits i stadgan den 3 juni 1960 (nr 507) for 6vningslirare.
Stadgan dger tillimpning pi 6vningsliarare vid flertalet skolor under skolsty-
relsens forvaltning.

Slutligen mi niimnas att i instruktionen den 23 maj 1958 (nr 279) for lins-
skolndmnderna regleras den regionala tillsynen av skolvisendet och nimndernas
sammansattning och nirmare arbetsuppgifter.

Skolberedningens forslag

Efter att ha overvigt flera alternativa 19sningar for utformningen av det nya
forfattningssystemet pa skolviisendets omrade har skolberedningen stannat for
att foresla, att en skolstadga utfirdas, upptagande utom tillimpningsféreskrifter
till skollagen sirskilda avdelningar for de olika skolformerna under skolstyrelsens
forvaltning. Som motivering till sitt férslag framhaller beredningen till en bérjan
vikten av att reglerna om grundskolan, som genom att den berér alla kommuner
och flertalet enskilda fir en dominerande stillning inom vart framtida skol-
system, sammanfores till en enda forfattning som alltsi utgér ett slutet och
fullstindigt helt. En mingd av dessa bestimmelser kommer emellertid ocksi
att bli direkt tillimpbara for andra skolformer. Om bestimmelserna fér grund-
skolan och andra skolformer upptages i skilda avdelningar av en for alla gemen-
sam stadga, kan man vid utformandet av reglerna for de senare pi omriden
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med likartade forhallanden gora kortfattade hinvisningar till vad som stadgats
for grundskolan. Harigenom erhilles bittre oversikt ver forfattningsomridet
samtidigt som i framtiden foretagna dndringar i grundskolebestimmelserna utan
konsekvenséindringar blir direkt tillimpliga dven for andra skolformer.
Beredningen anser vidare det nuvarande systemet med sirskilda forfattningar
rorande de olika gymnasieformerna vara otillfredsstillande. Med hénsyn till
gymnasieplaneringen och strivandena att till en skola sammanféra gymnasier
av olika slag finner beredningen onskvirt att dessa bestimmelser samarbetas
till en avdelning, ingiende i en gemensam skolstadga, darvid sa lingt mojligt
en sammanjamkning sker pa de punkter, dir reglerna nu foreter olikheter.
Beredningen finner ocksa limpligt att p4 motsvarande sitt infoga bestimmel-
serna rorande 6vriga skolformer under skolstyrelsens férvaltning i en gemensam
skolstadga, sarskilt som man dven betriffande dem kan i viss omfattning hén-
visa till vad som stadgats fér grundskolan. Déarjamte tinker sig beredningen att
skolstadgan jimval skulle upptaga vissa bestimmelser om elevhem och stats-
understédda privatskolor samt instruktionsbestimmelser for linsskolnimnderna.

Remissyttranden

Till de principer skolberedningen férordat fér ordnandet av skolvisendets for-
fattningssystem ansluter sig det dvervigande flertalet av de remissinstanser,
vilka yttrat sig hirom. I princip p& denna linje ar skoloverstyrelsen, tolv lins-
skolndmnder, linsstyrelserna i Gdavleborgs, Skaraborgs och Kronobergs lin,
1955 érs sakkunniga for utredning av yrkesutbildningens centrale ledning och
Sveriges skoldirektorsforening. Flera av dessa remissinstanser uttalar som sin
uppfattning, att det nuvarande forfattningssystemet ar ooverskadligt och svir-
hanterligt, och hilsar dirfér med tillfredsstillelse, att sidana oldgenheter kan
undanréjas med den av beredningen foreslagna uppliggningen. Skoléverstyrelsen
framhaller som sirskilt viktigt, att enhetliga foreskrifter i den méan sa kan ske
utarbetas foér gymnasier av olika slag och att foreskrifterna i stadgan utformas
s& att anvindningen av komplement i form av sirskilda nadiga beslut o.d.
avsevirt begransas.

De nimnda sakkunniga framhiller, att en nackdel med det system bered-
ningen tinkt sig bestir i att en mingd hinvisningar i forfattningstexten till andra
partier dirav forsvarar arbetet fér dem som sysslar med skoladministrationen.
De sakkunniga tinker sig dock att denna oligenhet kan undanrdjas, om de
centrala skolmyndigheterna tillhandahaller sirtryck av texterna for de olika
skolformerna. Vidare anser de sakkunniga, att bestimmelserna angiende de
centrala och regionala skolor inom yrkesutbildningen, som nu lyder under ver-
styrelsen for yrkesutbildning, inte bir inarbetas i skolstadgan innan frigan
om yrkesutbildningens centrala ledning blivit 16st.
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En positiv instillning till vad beredningen féreslagit kommer till uttryck dven
i yttrandena av Riksrevisionsverket, linsstyrelsen i Jimtlands lin, Tjdnste-
mdnnens centralorganisation, Ldroverkslirarnas riksférbund och Federationen
Sveriges allmdinna folkskollirarforening. Fran dessa remissinstanser understrykes
vikten av att skolstadgan inte ges en sa stor och detaljerad omfattning, att over-
blicken forsvéras.

Negativa till forslaget stiller sig Overstyrelsen fér yrkesutbildning, lansskol-
nimnderna i Uppsala lin och Kalmar lin samt Tekniska liroverkens lirarfor-
bund. Overstyrelsen ifrigasitter forslagets limplighet fran rent praktiska syn-
punkter. De bada ldnsskolndmnderna anser, att man bor bibehilla en allmin
skolstadga med gemensamma bestimmelser och sirskilda forfattningar for de
olika skolformerna; lansskolnimnden i Kalmar &beropar som skil hirfor att de
lokala och regionala myndigheterna nu bérjat bli fértrogna med det gillande
forfattningssystemet. Ldrarforbundet framhaller som sin uppfattning, att en
gemensam stadga blir svarhanterlig redan pi grund av sin omfattning. Hirtill
kommer den oligenheten av detta system, att for olika skolformer gemensamma
bestimmelser maste formuleras alltfor allmint och att sirbestimmelserna blir
svaroverskddliga och krangliga. Under alla férhallanden bér — anser forbundet
— en sirskild stadga bibehallas for de hogre tekniska liroverken, eftersom de
sdsom en yrkesutbildande skolform i minga hinseenden skiljer sig fran andra
skolformer.

Nigra remissinstanser har redovisat en avvikande mening i friga om vissa
sirskilda omraden av forfattningsregleringen. S& ifrigasitter linsskolnémnderna
¢ Malméhus och Kalmar lin lampligheten av att 1 skolstadgan intaga tillimp-
ningsforeskrifterna till skollagen. Linsskolndmnderna i Uppsala, Kristianstads
och Norrbottens lin forordar, att instruktionen for linsskolnimnderna i fort-
sittningen bibehélles i sirskild forfattning.

Slutligen ma anmirkas, att flera remissinstanser framhaillit angeligenheten
av att vid skolstadgans utarbetande mdjligheterna att delegera beslutanderitt
till lagre organ 6verviges och tillvaratages. En sddan uppfattning kommer till
uttryck i yttrandena av linsskolndmnderna ¢ Ostergotlands, Vistmanlands och
Jamtlands lin, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska landsbygdens kvin-
noforbund samt Svenska landsbygdens ungdomsforbund.

Departementschefen

Skolvisendets nuvarande forfattningssystem &r svaroverskadligt bl a. till
foljd av att bestimmelserna om de olika skolformerna ar upptagna i olika for-
fattningar, varav en hel del successivt tillkommit och férnyats vid olika tillfillen
i anslutning till reformverksamheten pi skolans omride. For de olika skolfor-
merna meddelade bestimmelser kiannetecknas ocksa i stor utstrickning av brist
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pa enhetlighet dven i sidana hinseenden, dir detta inte ir motiverat av hiansyn
till skolornas speciella karaktir. Dessa forhillanden medf6r uppenbarligen bety-
dande oliagenhet for alla dem som har till uppgift att pd olika sitt verka inom
cller i anslutning till skolvisendet. Men dven andra, som utifrin vill skaffa
sig en overblick over vart skolviisen och dess organisation, kan svarligen utan
mera ingdende undersokningar inhdmta kunskaper hirom. Inte minst av hiansyn
till forildrarna, vilka samtliga kommer i beréring med skolan och vilkas intresse
for och kunskaper om skolan i och med grundskolereformen fir storre betydelse
an hittills, maste det frin allmian synpunkt vara angeliget att klara och latt-
tillgaingliga besked ges rorande skolans funktioner.

Vad jag hir anfort talar for att man nu i samband med skolreformen, da helt
nya regler i minga avseenden méste utformas i friga om den obligatoriska
skolan, tar tillfallet i akt och soker astadkomma ett regelsystem for hela det
under skolstyrelsens forvaltning stiende skolvisendet, som béttre dn hittills till-
godoser anspriken pa att vara dverskidligt och littillgingligt. Detta synes bist
kunna ske genom att de ifrigavarande bestimmelserna pa sitt skolberedningen
foreslagit upptages 1 en for de olika skolformerna gemensam stadga. Aven den i
andra sammanhang framforda synpunkten att detta skolvisen — den obligato-
riska skolan och dess olika pabyggnader — bor betraktas som en enhet talar for
en sadan uppliggning av forfattningssystemet.

De fragor jag hir berort ir inte av den beskaffenheten, att de bor understillas
riksdagens provning. Emellertid vill jag, med anledning av att frigan om hur
forfattningssystemet skall utformas har stor betydelse, upplysa, att jag avser
att senare foresld Kungl. Maj:t att tillskapa ett nytt forfattningssystem efter i
huvudsak de grunder skolberedningen angivit.

1 och med att det grundliggande skolférfattningssystemet gores mera enhet-
ligt och enklare i tillimpningen ir det nodvindigt, att de centrala skolmyndig-
heterna foretar en radikal och genomgripande &versyn av de mingder av
anvisningar till de hittillsvarande forfattningarna, som de under arens lopp
successivt utfirdat. Vid denna oversyn bor enligt min mening allvarligt efter-
strivas att si langt mojligt begrinsa anvisningarna till visentligheter, si att de
regionala och lokala skolmyndigheterna, skolledarna, lirarna och andra med
arbetsuppgifter pa skolans omrade tilligges bide friheten och ansvaret att i den
praktiska tillimpningen ute pa filtet utan bundenhet vid anvisningar i alla
detaljer handla med utrymme for sunt fornuft och fritt skon.

I detta sammanhang vill jag ocksd anmila ett sporsmal av mera speciell
natur. Jag syftar hirvid pa fraigan om skolverksamheten vid krig cller krigsfara
samt behovet av att foreskrifterna hirom snarast anpassas till de férindringar,
vilka efter andra virldskrigets slut intriffat pa sival skolans som civilforsvarets
omrade.

Jag vill di forst nagot crinra om innchéllet 1 den kungirelse med sirskilda



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 ar 1962

bestaimmelser angiende verksamheten vid vissa undervisningsanstalter vid krig
eller krigsfara, som Kungl. Maj:t med bemyndigande av 1939 ars urtima riksdag
utfirdade den 3 november 1939 (SFS nr 802) och som alltjimt — med déri under
ar 1944 (SFS nr 746) vidtagna formella andringar — giller.

I kungérelsen stadgas inledningsvis, att verksamheten vid de under skolgver-
styrelsens inseende stiende ldroanstalterna vid krig eller krigsfara 1 storsta
moéjliga utstrickning skall uppehallas. Jag vill hir inskjuta, att skolgverstyrelsen
vid tiden for kungérelsens tillkomst var tillsynsmyndighet dven foér de skolor,
som i dag lyder under 6verstyrelsen for yrkesutbildning. For nimnda laroanstal-
ter, statliga savil som kommunala och enskilda, ges direfter i kungorelsen fore-
skrifter om forfarandet vid utrymning av skolor, om ritten fér utrymda elever
att erhilla undervisning vid andra tillgingliga liroanstalter, om skyldigheten for
skolornas personal — larare sivil som andra — att underkasta sig andrade
tjinstgoringsforeskrifter samt om ritt for skolmyndigheterna att medge av-
vikelser frin tim- och kursplaner och besluta om #terlisning av forlorad under-
visningstid m. m.

I anslutning till kungorelsens bestammelser har sivil skoloverstyrelsen som
overstyrelsen for yrkesutbildning utfirdat anvisningar.

De gillande bestimmelserna ir i dagens lige inte tillfredsstillande med hin-
syn till att ny lagstiftning tillkommit rérande civilférsvaret och skolan. Silunda
giller i dag helt andra bestimmelser rorande utrymning &n ar 1939 och pa skol-
viasendets omrade har tillkommit i detta sammanhang sirskilt betydelsefulla
regionala tillsynsmyndigheter, nimligen linsskolnimnderna.,

Skolgverstyrelsen har pi uppdrag av Kungl. Maj:t verkstallt oversyn av
nuvarande bestimmelser och till ecklesiastikdepartementet Gverlimnat forslag
till ny kungérelse. Bestimmelserna, i forslaget bygger i huvudsak pa de vid 1939
ars riksdag fastslagna grunderna men har anpassats till de nya bestimmelserna i
friga om civilforsvaret och skolvisendet; bl. a. har ansvaret for planeringsverk-
samheten under fredstid pi det regionala planet lagts pa linsskolnamnderna.
Overstyrelsen framfér dirjimte i anslutning till forslaget vissa anslagsiskanden,
som avser tickande av kostnaderna for anskaffning av ett beredskapslager av
undervisningsmateriel samt for viss personalfrstirkning hos linsskolnimnderna.

Skoloverstyrelsens forslag har for yttrande remitterats till bersrda myndighe-
ter och organisationer. Remissbehandlingen beriknas vara avslutad fére april
manads utging.

Da det for att planeringsarbetet inte onodigtvis skall fordréjas ar angeliget
att de nya bestimmelserna snarast meddelas vill jag redan nu anmila, att jag
har for avsikt att efter remissbehandlingen féresls Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig dverensstimmelse med hittills gillande grunder utfirda en ny kungorelse,
vars bestimmelser ar anpassade efter nuvarande forhallanden inom civilférsva-
ret och skolvisendet. Skoloverstyrelsens Gvriga forslag torde senare f3 upptagas
till provning.
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D. Departementschefens hemstillan

Foreliggande lagforslag torde i vissa delar vara av den beskaffenheten, att det
jamlikt § 87 regeringsformen bor understillas lagridets granskning. Jag hem-
stiller darfor, att lagradets utlitande &ver det inom ecklesiastikdepartementet
upprittade forslaget till skollag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll ut-
visar, méitte inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad f6redraganden silunda med instimmande av statsrddets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Kerstin Kylin-Almryd

1 Bilagan har hiir uteslutits. Det diri upptagna lagforslaget ir, bortsett frin #ndringar som &r
foranledda av lagridets ytirande och vissa formella jimkningar dirutsver, likalydande med det vid
propositionen fogade lagforslaget.
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Utdrag av protokollet, héllet i Kungl. Maj:ts lagréd den 22 mars 1962.

Nirvarande:

justitieridet =~ REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitierdiden  aF TrOLLE,
Bomcren.

Enligt lagridet den 6 mars 1962 tillhandakommet utdrag av protokoll Gver
ecklesiastikirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 23
februari 1962, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omformilda indamalet inhimtas Gver upprittat for-
slag till skollag.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredragits
av byrichefen G. Ekblad.

Lagrdadet yttrade:

I 10 § forsta stycket torde, med hinsyn till innehallet i 30 § andra stycket,
icke behGva upptagas hinvisning till detta lagrum. Beaktas lagradets hemstillan
vid 33 och 34 §§, kan dven hiinvisningen till 33 § andra och tredje styckena utga.

Forbehallet »om ej annat ar féreskrivets i 10 § andra stycket limnar 6ppet
av vem siddana foreskrifter skola kunna meddelas. Ett fortydligande ar darfor
pikallat. Direst avsikten ar att foreskrifter av detta slag skola utfirdas av
Kungl. Maj:t, bor uttrycket utbytas mot »i den man Konungen ej annorlunda
forordnars.

Giillande instruktion for linsskolnimnderna (SFS 1958 nr 279) upptager sir-
skilda behorighetsvillkor for ledaméterna. Avsikten torde vara att dven i fort-
sittningen Kungl. Maj:t skall dga faststilla dylika behérighetsvillkor. Ett be-
myndigande hirutinnan bér limnas genom bestimmelse i forsta stycket av 22 §.

Frin systematisk synpunkt torde vara att foredraga, att 33 § begrinsas att
avse skolpliktens fullgérande i annan offentlig skola &n grundskolan eller i en-
skild statsunderstédd skola och att vad dar stadgas om ritt att fullgéra skol-
plikten i annan, fér indamilet godkiind enskild skola samt angdende medde-
lande och éterkallande av sidant godkinnande sammanféres med bestimmel-
sen i 34 §. I enlighet hirmed hemstalles, att andra och tredje styckena i 33 §
upptagas sisom forsta och andra stycken i 34 §. Hirav foranledes viss jdmkning
av hinvisning i 10, 15 och 36 §§.

Enligt 43 § kan i vissa fall forst genom sirskild provning avgoras, om barn
skall anses tillhora visst elevomrade. Med hinsyn hirtill torde i 44 § ordet »hor»
béra utbytas mot »finnes héras.

Ur protokollet:

Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott den 30
mars 1962.

Niarvarande:

Ministern for utrikes arendena UNpfN, statsrdden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON,
LinpstrOM, LanGe, LinproLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF
GE1JERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter anmiler chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, lagradets den 22 mars 1962
avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 23 februari 1962 remitterade forsla-
get till skollag.

Efter redogorelse for lagridets utlatande anfor foredraganden, att de av
lagradet foreslagna indringarna torde béra vidtagas samt att lagforslaget med
vissa mindre redaktionella jimkningar darutover synes bora genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande. Dirjimte torde bora utverkas riksdagens
godkinnande av de i statsridsprotokollet for den 23 februari 1962 férordade
grunderna for inrittande av tekniskt rid vid linsskolndmnd.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller foredraganden, att
Kungl. Maj:t métte genom proposition foresla riksdagen att

1. antaga det i foregiende nimnda forslaget till skollag;

2. godkinna av foredraganden forordade grunder for inrdttande av tekniskt
rad vid linsskolnimnd samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda i anslutning
hartill erforderliga bestimmelser.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instam-
mande av statsridets ovriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Inga Bdcklin
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