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Nr 134

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om
sparbanker, m. m.; given Stockholms slott den 16
mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda i statsradet och
lagradet hallna protokoll, foresld riksdagen att antaga hirvid fogade for-
slag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker;

2) lag angiende dndring i lagen den 15 juni 1934 (nr 300) om sparban-
kernas sikerhetskassa; samt

3) lag om &verflyttande pa bankinspektionen av de uppgifter och befo-
genheter, som enligt lag eller forfattning tillkomma bank- och fondinspek-
tionen eller sparbanksinspektionen.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att tillsynen dver sparbankerna, vilken nu ar upp-
delad mellan en sirskild sparbanksinspektion och linsstyrelserna, i sin hel-
het skall anfértros it en foér sparbankerna, affiarsbankerna och jordbrukets
kreditkassor gemensam tillsynsmyndighet, benimnd bankinspektionen och
bildad genom sammanslagning av sparbanksinspektionen med bank- och
fondinspektionen.

1 UBihang till riksdagens protokoll 1962, 1 saml. Nr 134
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Forslag

till
lag angiende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker

Hiarigenom forordnas, aft 3, 6, 34, 78—85, 90—92 och 95—97 §§ lagen
den 3 juni 1955 om sparbanker skola erhilla dndrad lydelse pé sitt nedan
angives samt att i 8, 11, 12, 27, 31, 32, 37, 48, 51, 61, 63—66, 69, 75, 86
och 99 §§ nidmnda lag! orden »lansstyrelsen», ssparbanksinspektionen» och
»inspektionens eller genitivformen av dessa ord skola ersittas med ordet
»tillsynsmyndigheten> eller genitivformen dirav dvensom i 87—89 och 99 §§
samma lag orden »sparbanksregister> och »>sparbanksregistrens skola er-
sattas med ordet »sparbanksregistrets.

{ Nuvarande lydelse)

3 §.
Sparbankerna skola, pd sdtt i den-
na lag sdgs, sta under offentlig till-
syn.

For inskrivning -— — — i 90 §.
6 §.

Stiftarna skola séka stadfistelse &
reglementet hos ldnsstyrelsen i det
lan, inom vilket sparbankens styrelse
skall hava sitt sdte.

Vid ansdkningen, — — — blivit
tecknat.
34 §.
Sparbanks filial — — — sparban-

kens verksamhetsomrade.

Filial, som ma bevilja eller utbe-
tala lan eller ombesérja avriknings-
bokforing eller halles 6ppen mer in
nio timmar i veckan, ir avdelnings-
kontor. Annan filial 4r sparstille.
For inrittande av avdelningskontor i
kommun, dar sparbanken icke for-
ut driver verksamhet vid huvudkon-
tor eller avdelningskontor, fordras
tillstdnd av ldnsstyrelsen i det lin,
till vilket kommunen hér. Sadant
tillstind ma limnas endast om spar-
banksverksamheten i kommunen
finnes kunna vara till nytta for det
allménna.

! Senaste lydelse av 32 § se 1959:86.

(Féreslagen lydelse)
3 §.

Sparbankerna skola std under till-
syn av en fér hela riket gemensam
tillsynsmyndighet, varom férmdles i
85 §.

For inskrivning — — — i 90 §.

6 §.

Stiftarna skola soka stadféstelse &
reglementet hos tillsynsmyndigheten.

Vid ansékningen, — — — blivit
tecknat.
34 §.
Sparbanks filial — — — sparban-

kens verksamhetsomrade.

Filial, som ma bevilja eller utbe-
tala lan eller ombesdérja avriknings-
bokforing eller halles 6ppen mer in
nio timmar i veckan, ar avdelnings-
kontor. Annan filial &r sparstille.
For inrattande av avdelningskontor i
kommun, dédr sparbanken icke for-
ut driver verksamhet vid huvudkon-
tor eller avdelningskontor, fordras
tillstdnd av tillsynsmyndigheten. Sa-
dant tillstdind m4a ldmnas endast om
sparbanksverksamheten i kommu-
nen finnes kunna vara till nytta for
det allménna.
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(Nuvarande lydelse)
78 §.

Fusion av — — — mom. sigs.

1 mom. Avtal om att en sparbanks
alla tillgdngar och skulder skola ge-
nom fusion oOvertagas av en annan
sparbank ma traffas mellan sparban-
kerna, saframt av styrelsen i den
overlatande sparbanken framlagt
forslag till sadant fusionsavtal god-
kiants av huvudméinnen i denna
sparbank efter vad i 2 mom. sigs.
Fusionsavtalet ma ej verkstillas utan
tillstdnd av ldnsstyrelse enligt vad
diarom stadgas i 3 mom.

2 mom. Sadant beslut — — — nar-
varande huvudménnen.

Ar for — — — till efterrittelse.

Har beslutet — — — fusion for-
fallen.

3 mom. Senast fyra manader efter
det registrering skett av sddant be-
slut om godkinnande av forslag till
fusionsavtal, som avses i 1 och 2
mom., skall savdl den o&vertagande
som den overlatande sparbankens
styrelse gora ansékan om tillstind av
linsstyrelsen i det ldn, inom vilket
den éverldtande sparbankens styrelse
har sitt sdte, att bringa fusionsavtalet
till verkstillighet. Vid ansékningen
skall fogas bevis, att beslutet blivit
regisirerat.

Linsstyrelsens  tillstindsprévning
skall grundas & ett bedémande av hu-
ruvida fusionen dels kan anses vara
forenlig med deras intressen, som
aro insittare i eller eljest hava ford-
ringar & de av fusionen berérda spar-
bankerna, dels framsiir som &nda-
malsenlig ur allmén synpunkt. Beslut
md ej meddelas utan att yttrande i
drendet avgivits av sparbanksinspek-
tionen samt, dir den dévertagande
sparbankens slyrelse har sitt sdle i
annat ldn, av linssiyrelsen i det ldnet.

Nir lagakrafivunnet - — over-
tagande sparbanken.

79 §.

Avtal, son - till efterrat-
telse.

Avtalel ma, dar del icke avser spar-

(Féreslagen lydelse)
78 §.

Fusion av — — — mom. sigs.

1 mom. Avtal om att en sparbanks
alla tillgangar och skulder skola ge-
nom fusion o6vertagas av en annan
sparbank ma traffas mellan sparban-
kerna saframt av styrelsen i den 6ver-
latande sparbanken framlagt forslag
till saddant fusionsavtal godkints av
huvudmannen i denna sparbank ef-
ter vad i 2 mom. ségs. Fusionsavta-
let ma ej verkstallas utan tillstind
av tillsynsmyndigheten enligt vad
dirom stadgas i 3 mom.

2 mom. Sadant beslut — — — nar-
varande huvudmannen.

Ar for — — — till efterrattelse.

Har beslutet — — — fusion for-
fallen.

3 mom. Senast fyra ménader efter
det registrering skett av sidant be-
slut om godkannande av foérslag till
fusionsavtal, som avses i 1 och 2
mom., skall savil den O6vertagande
som den Overlatande sparbankens
styrelse gbéra ansokan hos tillsyns-
myndigheten om tillstdnd att bringa
fusionsavtalet till verkstillighet.

Tillsynsmyndighetens  tillstinds-
provning skall grundas a ett bedo-
mande av huruvida fusionen dels kan
anses vara forenlig med deras intres-
sen, som aro insattare i eller eljest
hava fordringar a de av fusionen be-
rorda sparbankerna, dels framstar
som andamalsenlig ur allmin syn-
punkt.

Nir lagakraftvunnet — — — oOver-
tagande sparbanken.

79 §.
Avlal, som - - — — till efterrat-
telse.

Avtalet ma, dar det avser spar-
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(Nuvarande lydelse)

banks 6verlatande a bankaktiebolag,
ej verkstillas utan tillstdnd av ldns-
styrelsen i det lin, inom vilket den
éverldtande sparbankens styrelse har
sitt sdte. Beslut i tillstindsdrendet
md ej meddelas utan att yttrande av-
givits av sparbanksinspektionen samt,
ddr édverldtelsen sker till sparbank,
vars styrelse har sitt sdte i annat ldn,
av ldnsstyrelsen i det linet.

83 §.
Sparbanksinspektionen dligger:
att i fraga om limpliga inrdttandet

och bedrivandet av sparbanks verk-
sambhet tillhandagd med rdd och upp-
lysningar;

alt med uppmaéirksamhet f6lja spar-
bankernas verksamhet i den man si
erfordras for kdnnedom om de for-
hillanden, som kunna inverka pa
sparbanks sikerhet eller eljest dro av
betydelse for en sund utveckling av
sparbanksverksamheten;

att ddrest inspektionen finner, att
sparbanks verksamhet icke stdr i
overensstimmelse med lag eller fér-
fattning eller med reglementet eller
de foreskrifter, som med stod av stad-
gande i lag eller forfattning eller i
reglementet meddelats av huvudmdin-
nen eller styrelsen, eller eljest bedri-
ves pd sdtt, som medfér vida fér spar-
bankens sdkerhet, géra de erinring-
ar hos sparbankens styrelse eller de
framstillningar hos linsstyrelsen, till
vilka inspektionen kan finna sig for-
anldten;

att utfdrda instruktion for revisor
och likvidationsrevisor, som férord-
nats av ldnsstyrelse; samt

att, dir inspektionen si finner er-
forderligt, meddela nirmare fére-
skrifter om sittet for forande av
sparbanks riakenskaper, om férvaring

(Féreslagen lydelse)

banks overlitande 4 bankaktiebolag,
ej verkstillas utan tillstaind av Ko-
nungen och eljest icke utan tillstdnd
av tillsynsmyndigheten.

80 §.

Tillsynsmyndigheten skall overva-
ka att sparbankerna i sin verksam-
het stdlla sig till efterrdttelse denna
lag och andra forfattningar, sdvitt de
hava sdrskilt avseende d sparbanker,
dvensom de fér sparbankerna gdllan-
de reglementena samt de féreskrifter,
som med stéd av stadgande i lag, fér-
fattning eller reglemente meddelats
av huvudmdnnen eller styrelsen.

Det dligger tillsynsmyndigheten
att jdmvdl i Jvrigt med uppmiark-
samhet folja sparbankernas verksam-
het i den mén sa erfordras for kin-
nedom om de forhallanden, som kun-
na inverka pa sparbanks sikerhet el-
ler eljest dro av betydelse for en sund
utveckling av sparbanksverksamhe-
ten.

Tillsynen utévas med ledning av
handlingar, vilka jimlikt denna lag
insdndas till tillsynsmyndigheten,
dvensom upplysningar, som inhdmtas
vid sparbanksundersékning eller an-
norledes. Sparbanksundersdkning
skall anstdllas sd ofta sddan av myn-
digheten anses erforderlig eller av
Konungen anbefalles.

Dar tillsynsmyndigheten sa finner
erforderligt, md myndigheten medde-
la narmare foreskrifter om sattet for
forande av sparbanks rikenskaper,
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(Nuvarande lydelse)

av viardehandlingar samt om invente-
ring av dessa.

81 8§.
Linsstyrelsen tillkommer:

att, om sparbanks huvudmin eller
styrelse fattat beslut, som star i strid
med lag eller forfattning eller med
reglementet eller eljest finnes med-
fora vada foér sparbankens sikerhet,
forbjuda verkstallighet av beslutet;

att, om beslut som nyss sagts gdtt
i verkstdllighet, foreldgga huvudmdn
eller styrelse att, ddr sd ske kan, go-
ra rdttelse;

att foreligga huvudmin, styrelse
eller revisorer att fullgéra vad som
aligger dem enligt lag eller forfatt-
ning eller enligt reglementet;

att, dar sparbanken i fall, som av-
ses i 92 § forsta stycket, tillskyndats
skada, foéranstalta om talans anstal-
lande mot den ersédttningsskyldige,
saframt ej vad i 58, 59 och 77 §§ stad-
gas utgér hinder for sddan talan;

att, om det med hdnsyn till utom-
ordentliga omstindigheter icke dr
lampligt att sparbanks vdrdehand-
lingar férvaras pd sdtt reglementet
angiver, pd framstdllning av spar-
banken och, dir det kan ske, efter
hérande av sparbanksinspektionen,
meddela sparbanken tillstdnd tills vi-
dare att forvara handlingarna pd an-
nat betryggande sitt som ldnsstyrel-
sen féreskriver; samt

att fér varje sparbank inom ldnet
forordna en revisor att med &vriga
revisorer deltaga i granskningen av
styrelsens férvaltning och sparban-
kens rikenskaper, ddrvid linsstyrel-
sen har att, till ledning for sitt val,
[ran den handelskammare inom vars

(Féreslagen lydelse)

om foérvaring av virdehandlingar
samt om inventering av dessa.

81 §.

Om sparbanks huvudmain eller sty-
relse fattat beslut, som star i strid
med lag eller forfattning eller med
reglementet eller eljest finnes med-
fora vada for sparbankens sikerhet,
ma tillsynsmyndigheten forbjuda
verkstillighet av beslutet. Myndig-
heten md ock foreldgga huvudmdin-
nen eller styrelsen atl, om beslut som
nyss sagts gdtt i verkstdllighet, gora
rattelse, dir sa kan ske, dvensom el-

jest foreligga huvudmin, styrelse el-

ler revisorer att fullgéra vad som
Aligger dem enligt lag eller forfatt-
ning eller enligt reglementet. Sddant
foreliggande ma dock, utom vad an-
gar innehallet av vinst- och forlust-
rikning eller balansrikning, icke av
myndigheten meddelas i friga om i
lag eller forfattning givna foreskrif-
ter, vilkas overtradande &ar belagt
med straff.

Diar sparbank i fall, som avses i
92 § forsta stycket, tillskyndats ska-
da, dger tillsynsmyndigheten foran-
stalta om talans anstidllande mot den
ersiattningsskyldige, saframt ej vad i
58, 59 och 77 §§ stadgas utgor hinder
for siddan talan.

Tillsynsmyndigheten skall for var-
je sparbank forordna en revisor att
med ovriga revisorer deltaga i gransk-
ningen av styrelsens férvaltning och
sparbankens rikenskaper. Myndighe-
ten dger nir som helst aterkalla for-
ordnande, som hir avses, och i stil-
let utse ny revisor. For revisor, som
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(Nuvarande lydelse)

omrdde sparbankens huvudkontor dr
beliget begdra forslag G tre for revi-
sorsuppdraget skickade personer.

Ldnsstyrelsen dger nar som helst
aterkalla férordnande f[ér revisor,
som hir avses, och i stallet utse ny
revisor.

Ldnsstyrelsen #ger forelagga vite
vid meddelande av foreskrift eller
forbud enligt denna lag.

Foérelidggande, som ovan sagts, ma
utom vad angar innehdllet av vinst-
och férlustrakning eller balansrik-
ning icke av ldnsstyrelsen meddelas i
friga om i lag givna foreskrifter, vil-
kas oOvertridande ar belagt med
straff. I fragor, som angd sparbanks
bokféring, ma forbud eller firelig-
gande icke av ldnsstyrelsen medde-
las, med mindre sparbanksinspektio-
nen gjort framstdllning ddrom.

D4 ldnsstyrelsen i anledning av att
rubbning uppstatt i det forhallande,
som enligt 27 § skall férefinnas mel-
lan sparbanks fonder och dess inla-
ning, foreligger sparbankens styrel-
se att vidtaga rattelse, méa, dér ej sir-
skilda omstéindigheter féranleda an-
nat, den tid, inom vilken férelaggan-
det skall vara fullgjort, icke sittas
lingre 4n tvA manader, och ma i in-
tet fall sagda tid bestimmas till mer
in ett ar.

Har sparbanks styrelse underlatit
att stilla sig foreldggande, som sist
sagts, lill efterrattelse eller har el-
jest svarare avvikelse skett frin den-
na lag eller med stod dirav medde-
lade bestimmelser eller reglementet
och rittas ej avvikelsen inom fore-
lagd tid, ager ldinsstyrelsen férord-
na, att sparbanken genast skall tra-
da i likvidation.

82 §.

1 mom. Trader sparbank i likvi-
dation, iger ldinsstyrelsen forordna
ombud, som har att nirvara vid lik-
vidatorernas sammantriden, med ritt
att yttra sig till protokollet, samt att
i dvrigt overvaka likvidationen.

(Féreslagen lydelse)

forordnats av tillsynsmyndigheten,
skall myndigheten utfdrda instruk-
tion.

Tillsynsmyndigheten ager forelig-
ga vite vid meddelande av foreskrift
eller férbud enligt denna lag.

Da tillsynsmyndigheten i anledning
av att rubbning uppstatt i det férhal-
lande, som enligt 27 § skall forefin-
nas mellan sparbanks fonder och dess
inlaning, foreldgger sparbankens sty-
relse att vidtaga rattelse, ma, dir ej
sirskilda omstindigheter féranleda
annat, den tid, inom vilken forelag-
gandel skall vara fullgjort, icke sit-
tas lingre 4n tv4 manader, och ma
i intet fall sagda tid bestimmas till
mer an ett ar.

Har sparbanks styrelse underlatit
att stilla sig foreliggande, som sist
sagls, till efterrittelse eller har el-
jest svarare avvikelse skett fran den-
na lag eller med st6d dirav medde-
lade bestimmelser eller reglementet
och rittas ej avvikelsen inom fére-
lagd tid, ager (tillsynsmyndigheten
forordna, att sparbanken genast skall
trada i likvidation.

82 §.

1 mom. Trider sparbank i likvi-
dation, ager tillsynsmyndigheten for-
ordna ombud, som har att narvara
vid likvidatorernas sammantriden
med ritt att yttra sig till protokollet,
samt att i 6vrigt 6vervaka likvidatio-
nen,
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(Nuvarande lydelse)

Likvidatorerna skola — — — av
likvidatorerna.
Liinsstyrelsen #ger under spar-

banks likvidation i avseende 4 likvi-
datorer och huvudméin enahanda be-
fogenhet som, innan sparbanken tritt
i likvidation, tillkommer ldnssiyrel-
sen enligt denna lag betrdffande sty-
relse och huvudman.

Lénsstyrelsen ma, dir s provas er-
forderligt, férordna likvidationsrevi-
sor att med o6vriga likvidationsrevi-
sorer deltaga i granskningen av lik-
vidatorernas férvaltning och spar-
bankens rikenskaper. Ldnsstyrelsen
dger ndr som helst dterkalla forord-
nande, som hdr avses, och i stdllet
utse ny likvidationsrevisor.

2 mom. Har sparbanks egendom
aviritts till konkurs, forordnar ldns-
styrelsen ett allmint ombud att sa-
som konkursférvaltare deltaga i kon-
kursboets férvaltning med den eller
de forvaltare, som utses pa sitt stad-
gas 1 konkurslagen.

Utan hinder — — — 80 § konkurs-
lagen.
Om arvode — — — till konkurs-
forvaltare.
84 §.

Sparbanks styrelse aligger:

att fér sparbanksinspektionen nar
som helst halla sparbankens kassa
och dvriga tillgdngar samt alla boc-
ker, rikenskaper och andra handling-
ar tillgingliga fér granskning;

att 4 tider, som bestimmas av in-
spektionen, och enligt av inspektio-
nen faststillda formulir uppritta och
till inspektionen insianda oversikter
over sparbankens tillgangar och skul-
der; och skall i sadan oversikt angi-
vas huruvida anledning finnes till an-
tagande, att bokforda virdet av nagon
i oversikten upptagen tillgdng over-
stiger dess verkliga viirde;

atl, s& snart det kan ske, till inspek-
tionen insiinda i avskrift styrelsens
forvaltningsberiitielse, revisionsherit-
telsen med tillhorande handlingar
dvensom protokoll dver forhandling-

(Foreslagen lydelse)

Likvidatorerna skola — -—- — av
likvidatorerna.
Tillsynsmyndigheten #dger under

sparbanks likvidation i avseende &
likvidatorer och huvudméan enahan-
da befogenhet som, innan sparban-
ken tratt i likvidation, tillkommer
myndigheten enligt denna lag betraf-
fande styrelse och huvudmain.

Tillsynsmyndigheten ma, dir s&
provas erforderligt, forordna likvida-
tionsrevisor att med o6vriga likvida-
tionsrevisorer deltaga i granskningen
av likvidatorernas forvaltning och
sparbankens rikenskaper. Befrdffan-
de sadan likvidationsrevisor skall vad
i 81 § tredje stycket sdgs dga motsva-
rande tillimpning.

2 mom. Har sparbanks egendom
avtratts till konkurs, forordnar #ll-
synsmyndigheten ett allmint ombud
att sasom konkursforvaltare deltaga
i konkursboets férvaltning med den
eller de forvaltare, som utses pa sitt
stadgas i konkurslagen.

Utan hinder — -— — 80 § konkurs-
lagen.
Om arvode — — — till konkurs-
forvaltare.
83 §.

Sparbanks styrelse aligger

att for tillsynsmyndigheten nir som
helst halla sparbankens kassa och 6v-
riga tillgdngar samt alla bocker, ra-
kenskaper och andra handlingar till-
gingliga f6r granskning;

att 4 tider, som bestammas av till-
synsmyndigheten, och enligt av myn-
digheten faststallda formular upprat-
ta och till myndigheten insianda over-
sikter over sparbankens tillgdngar
och skulder; och skall i sadan over-
sikt angivas huruvida anledning fin-
nes till antagande, att bokférda vir-
det av nagon i oversikten upptagen
tillgang 6verstiger dess verkliga vir-
de;

alt, sa snart det kan ske, till till-
synsmyndigheten insinda i avskrift
styrelsens forvaltningsberittelse, re-
visionsberiittelsen med tillhérande
handlingar ivensom prolokoll dver



(Nuvarande lydelse)

arna vid &rssammantridet med hu-
vudméannen;

att dels Aarligen till ldnsstyrelsen
avgiva statistisk redogorelse angaende
sparbanken, dels harutéver, efter Ko-
nungens bestimmande, avgiva ytter-
ligare statistiska uppgifter rérande
sparbankens verksamhet och still-
ning;

att jamvil i 6vrigt meddela linssty-
relsen och inspektionen alla de upp-
lysningar rorande sparbanken, som
askas av dem; samt

att, di anledning yppas till anta-
gande, att sparbank gjort sAdana for-
luster att det i 27 § stadgade foérhal-
landet mellan sparbanks fonder och
dess inlining rubbats, oférdrsjligen
uppritta sirskild balansrikning en-
ligt 48 § for utvisande av sparbankens
stallning samt att, direst balansrik-
ningen bekriaftar antagandet i fraga,
oférdrojligen avsinda meddelande
harom till inspektionen.

85 §.

Till bestridande av kostnaden for
sparbanksinspektionens organisation
och verksamhet dvensom av kostna-
den for ersattning at revisor, ombud
eller likvidationsrevisor, som férord-
nas enligt 81 § eller 82 § 1 mom., skall
varje sparbank arligen erligga bidrag
efter visst, for sparbankerna lika for-
hallande till sammanlagda beloppet
av de utav sparbanken vid utgdngen
av nastféregaende kalenderar forval-
tade medlen; dock mé bidraget till be-
stridande av kostnaden for spar-
banksinspektionens organisation och
verksamhet icke §verstiga fem tusen-
dels procent och bidraget till bestri-
dande av kostnaden for ersattning at
revisor, ombud eller likvidationsrevi-
sor icke overstiga fyra tusendels pro-
cent av namnda belopp.
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(Foreslagen lydelse)

forhandlingarna vid Arssammantri-
det med huvudmaéinnen;

att jamval i 6vrigt meddela tillsyns-
myndigheten alla de upplysningar ré-
rande sparbanken, som iskas av
myndigheten;

att, d4 anledning yppas till antagan-
de, att sparbank gjort sidana férlus-
ter att det i 27 § stadgade forhallan-
det mellan sparbanks fonder och dess
inldning rubbats, oférdréjligen upp-
riatta sarskild balansrikning enligt
48 § for utvisande av sparbankens
stillning samt att, direst balansrik-
ningen bekriftar antagandet i fraga,
oférdréjligen avsinda meddelande
hirom till tillsynsmyndigheten; samt

att dels arligen till statistiska cen-
tralbyrdn avgiva statistisk redogorel-
se angdende sparbanken, dels hirut-
over, efter Konungens bestammande,
avgiva ytterligare statistiska uppgif-
ter rorande sparbankens verksamhet
och stéllning.

84 §.
Till bestridande av kostnaden fér
tillsynsmyndighetens  organisation

och verksamhet dvensom av kostna-
den for ersittning &t revisor, ombud
eller likvidationsrevisor, som férord-
nas enligt 81 § eller 82 § 1 mom., skall
varje sparbank arligen erligga bidrag
efter visst, fér sparbankerna lika for-
héllande till sammanlagda beloppet
av de utav sparbanken vid utgingen
av nistféregaende kalenderar forval-
tade medlen; dock ma bidraget till be-
stridande av kostnaden for tillsyns-
myndighetens organisation och verk-
samhet icke dverstiga fem tusendels
procent och bidraget till bestridande
av kostnaden for ersiittning at revi-
sor, ombud eller likvidationsrevisor
icke Overstiga fyra tusendels procent
av nimnda belopp.



Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1962 9

(Nuvarande lydelse)

80 §.

Tillsynen & sparbank skall pd satt
nedan stadgas utévas av linsstyrelsen
i det lin, inom vilket sparbankens
styrelse har sitt sdte, samt av en for
hela riket gemensam sparbanksin-
spektion.

90 §.
Registreringsmyndighet, som avses
i denna lag, ar ldnsstyrelsen i det ldn,
inom vilket sparbankens styrelse har
sitt sdte.

91 §.

Over andra beslut av ldnsstyrelse
dn de i andra och tredje styckena av-
sedda samt éver sparbanksinspektio-
nens beslut ma klagan foras hos Ko-
nungen inom den tid, som é&r stad-
gad for overklagande av forvaltande
myndighets beslut; dock gdr beslut,
som meddelas av ldnsstyrelse, i
verkstillighet utan hinder av klagan,
dir icke Konungen férordnar annor-
Iunda.

Den som — — — hos Konungen.
Over beslut — -— — andra stye-
ket.
92 §.
Har huvudman — — — fér ska-
dan.
Har huvudman — — — for ska-
dan.
95 §.

Med dagsboter eller fangelse straf-
fes:

1. stiftare, dar — —
vudman;

- till hu-

(Foreslagen lydelse)
85 §.

Tillsynsmyndighet, som avses i
denna lag, dr bankinspektionen.

90 §.
Registreringsmyndighet, som avses
i denna lag, ar bankinspektionen.

Vid bestimmandet av bidrag enligt
84 § skall hansyn jimvdl tagas till
kostnaden for registreringsmyndighe-
tens organisation och verksambhet.

91 §.

Over beslut, som meddelas av till-
synsmyndigheten, m& klagan foéras
hos Konungen inom den tid, som ar
stadgad for overklagande av forval-
tande myndighets beslut, men beslu-
tet gar dandock i verkstillighet, dar

icke Konungen foérordnar annor-
lunda.

Den som — — — hos Konungen.

Over beslut — — -— andra styc-
ket.

92 §.

Har huvudman — — — for ska-
dan.

Har huvudman — — — for ska-
dan.

Ddir medhjilpare, som av revisor
eller likvidationsrevisor anlitats for
granskningsuppdraget, vid uppdra-
gets utférande uppsdtligen eller av
vardsloshet tillskyndat sparbanken
skada, skall revisorn svara fér ska-
dan,

95 §.

Med dagsboter eller fiangelse straf-
fes

1. stiftare, dar -—
vudman;

— — till hu-
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(Nuvarande lydelse)

4, styrelseledamot, dar han vid
upprittande av forvaltningsberittel-
se, balansrikning eller vinst- och
forlustrakning, som avses i 47 eller
67 § eller 84 § sjdtie punkten, upp-
satligen forfar i strid med bestim-
melserna i 48, 49 eller 50 §;

5. styrelseledamot eller annan
som uppsétligen eller av vardslos-
het till ldnsstyrelsen eller sparbanks-
inspektionen meddelar oriktig eller
vilseledande uppgift angdende om-
stindighet, varom det dlegat honom
att laimna upplysning;

6. likvidator, som — — — hans
uppdrag.

96 §.

Med dagsbéter straffes:

1. styrelseledamot, dar han vid
upprittande av forvaltningsberattel-
se, balansrikning eller vinst- och
forlustrdkning, som avses i 47 eller
67 § eller 84 § sjdtte punkten av
vardsloshet forfar i strid med be-
stimmelserna i 48, 49 eller 50 §;

2. likvidator, dar — — — eller
35 §.
97 §.
Sparbank m&4 -- -- -— genom
skattebidrag.

Betraffande stiftelse, vars formo-
genhet huvudsakligen hérrér fran
medel, som tillskjutits av sparbank,
skall sparbanksinspektionen tillse,
att stiftelsens tillgdngar dro placera-
de pa sitt som med beaktande av
stiftelsens d&ndamal och med hinsyn
jimval till vad i denna lag ar foére-
skrivet betrdffande placering av
sparbanks medel bereder skilig sa-
kerhet. Har sé ej skett, ma den ldins-
styrelse, vilken utévar tillsynen éver
den sparbank, som lamnat tillskott
till stiftelsen, efter anmdlan fran
sparbanksinspektionen foreligga stif-
telsen att vidtaga rittelse. Det alig-
ger dem som foretrida stiftelsen att,
narhelst inspektionen begar det, hil-
la stiftelsens kassa och o6vriga till-
gangar samt bocker, rikenskaper och
andra handlingar tillgingliga for

(Foreslagen lydelse)

4. styrelseledamot, dar han vid
upprittande av forvaltningsberittel-
se, balansrikning eller vinst- och
forlustrakning, som avses i 47 eller
67 § eller 83 § femte punkten, upp-
sitligen forfar 1 strid med bestam-
melserna i 48, 49 eller 50 §;

5. styrelseledamot eller annan
som uppsatligen eller av vardslos-
het till tillsynsmyndigheten medde-
lar oriktig eller vilseledande uppgifl
angaende omstindighet, varom det
dlegat honom att lamna upplysning;

6. likvidator, som — — — hans
uppdrag.
96 §.

Med dagsboéter straffes

1. styrelseledamot, diar han vid
upprittande av foérvaltningsberittel-
se, balansrikning eller vinst- och
forlustrikning, som avses i 47 eller
67 § eller 83 § femte punkten, av
vardsloshet foérfar i strid med bestam-
melserna i 48, 49 eller 50 §;

2. likvidator, dar — — — eller
35 §.
97 §.
Sparbank md — — — genom
skattebidrag.

Betriffande stiftelse, vars férmo-
genhet huvudsakligen hirrér fran
medel, som tillskjutits av sparbank,
skall tillsynsmyndigheten tillse, att
stiftelsens tillgdngar dro placerade pa
sitt som med beaktande av stiftelsens
indamal och med hinsyn jamvil till
vad i denna lag ir féreskrivet betraf-
fande placering av sparbanks medel
bereder skilig sidkerhet. Har si ej
skett, ma {fillsynsmyndigheten fore-
ligga stiftelsen att vidtaga rittelse.
Det aligger dem som foretriada stiftel-
sen att, niirhelst myndighelen begar
det, halla stiftelsens kassa och 6vriga
tillgdngar samt bocker, rikenskaper
och andra handlingar tillgingliga for
granskning dvensom ldmna myndig-
heten alla de upplysningar roérande
stiftelsen, som dskas av myndigheten.
Vad som stadgas i detta stycke skall
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( Nuvarande lydelse)

granskning #dvensom limna inspek-
tionen alla de upplysningar rérande
stiftelsen, som #skas av inspektionen.
Vad som stadgas i detta stycke skall
ej gilla stiftelse, vars formogenhet
huvudsakligen hérrér fran medel,
som sparbank tillskjutit med stéd av
17 § andra stycket,

11

(Féreslagen lydelse)

ej galla stiftelse, vars formogenhet
huvudsakligen hirrér fran medel,
som sparbank tillskjutit med stod av
17 § andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft, savitt avser 87—90 och 99 §§, den 1 januari

1963 och i 6vrigt den 1 juli 1962. Lagens bestimmelser skola dga giltighet
redan fore ikrafttridandet med avseende pa atgirder som erfordras for till-
lampningen darefter.

2. De #ldre bestimmelserna skola alltjimt #ga tillimpning i fraga om
arenden, som anhingiggjorts hos eller upptagits av linsstyrelse eller spar-
banksinspektionen fére ikrafttriadandet. Vad nu sagts skall dock icke gilla
87—-90 och 99 §§. Vidare skall vad som stadgas om sparbanksinspektionen

fran och med den 1 juli 1962 avse bankinspektionen.
3. Erfordras eljest sirskilda bestimmelser i friga om denna lags ikraft-
tradande, dger Konungen meddela sidana bestimmelser.

Forslag
till
lag angéende indring i lagen den 15 juni 1934 (nr 300) om
sparbankernas siikerhetskassa

Hirigenom férordnas, att 4 § 2 mom. lagen den 15 juni 1934 om sparban-
kernas siakerhetskassa skall erhalla nedan angivna éndrade lydelse samt att
i 5 och 7 §§ samma lag! ordet »sparbanksinspektionen» skall ersittas med

ordet »bankinspektionen».

(Nuvarande lydelse)

4 §.

2 mom. Sparbanksinspektéren
eller, vid forfall f6r honom, annan
ledamot av sparbanksinspektionen
ager vid styrelsens sammantriden
deltaga i éverliggningarna och f4 till
protokollet antecknad den mening
han uttalat i drende som férekommit
till behandling.

(Féreslagen lydelse)

4 §.

2 mom. Chefen for bankinspek-
tionen eller, vid forfall for honom,
ledamot av inspektionen ager vid sty-
relsens sammantriaden deltaga i 6ver-
liiggningarna och fa till protokollet
antecknad den mening han uttalat i
irende som férekommit till behand-
ling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1962.

t Senaste lydelse av 5 och 7 §§ se 19556: 419,
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Forslag
till
lag om Gverflyttande pa bankinspektionen av de uppgifter och befogenheter,
som enligt lag eller forfattning tillkomma bank- och fondinspektionen
eller sparbanksinspektionen

Hirigenom férordnas, aft de uppgifter och befogenheter, som enligt lag
eller forfattning tillkomma bank- och fondinspektionen eller sparbanks-
inspektionen, i stillet skola tillkomma bankinspektionen samt att eljest i
lag eller forfattning forekommande bestimmelser, som -avse bank- och fond-
inspektionen eller sparbanksinspektionen, i stillet skola avse bankinspek-
tionen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1962,
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 16 feb-
ruari 1962.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG, LINDSTROM,
LancE, LinprHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMaNssoN, HoLMQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter friga om tillsynen over
sparbankerna samt anfér dirvid foljande.

L. Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 januari 1961 tillkallade
chefen for finansdepartementet sisom utredningsmin med uppdrag att
verkstilla utredning angdende tillsynen Gver sparbankerna f. d. vice riks-
bankschefen T. L. Hammarskiold, tillika ordférande, bérschefen S. A. Algott
samt lagbyrachefen B. Holmquist.

Utredningen har numera, med skrivelse den 15 december 1961, 6verlim-
nat ett betinkande med titeln »Sparbankstillsynen> (SOU 1961: 65).
I betinkandet forordas att tillsynen 6ver sparbankerna i allt véisentligt sam-
las hos en central inspektionsmyndighet och att silunda lansstyrelsernas
befattning med alla egentliga tillsynsuppgifter skall upphora. Vidare fore-
slas att sparbankstillsynen samordnas med tillsynen Over affirsbankerna
och jordbrukets kreditkassor genom att den nuvarande sparbanksinspek-
tionen sammanslas med bank- och fondinspektionen till en gemensam myn-
dighet, bendmnd bankinspektionen. Utredningsménnen ar enhilliga.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av sparbanks-
inspektionen, bank- och fondinspektionen, statskontoret, riksrevisionsver-
ket, statistiska centralbyran, dverstathallardmbetet och samtliga lansstyrel-
ser, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Svenska spar-
banksféreningen, Sparbankernas bank, Svenska bankféreningen, Sveriges
jordbrukskasseférbund, Foéreningen Auktoriserade revisorer samt Svenska
revisorsamfundet. Vid vissa lidnsstyrelseyttranden har fogats utldtanden
fran lokala sparbanksforeningar och sparbanker. Darjamte har utldtande
fran Skanes handelskammare bilagts yttrandet av linsstyrelsen i Malmo-
hus lan.

Vid remissbehandlingen har de av utredningen framlagda férslagen till-
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styrkts eller lamnats utan erinran i det stora flertalet yttranden. Sparbanks-
féreningen och Sparbankernas bank samt nigra linsstyrelser har emeller-
tid motsatt sig forslagens genomférande.

Jag anhdller nu att till ndrmare behandling fi upptaga den férevarande
frdgan och skall dirvid bérja med en redogorelse fér sparbankstillsynens
nuvarande utformning.

II. Sparbankstillsynens nuvarande utformning

Med sparbank forstds enligt 1 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om spar-
banker — SpL — penninginrittning som, utan ritt for dess stiftare eller
andra att fi del av vinsten, har till indamal att befordra sparsamhet ge-
nom att i enlighet med SpL:s bestimmelser bedriva in- och utlining av pen-
ningar och i samband dirmed stdende verksamhet.

Sparbankerna skall enligt SpL stid under sirskild tillsyn. SpL meddelar
de grundliggande bestimmelserna om denna tillsyn, medan vissa detaljbe-
stimmelser limnas i en sirskild kungérelse den 3 juni 1955 (nr 422) om
sparbanker — SpK.

Tillsynen ir uppdelad mellan linsstyrelsen i det lin, inom vilket spar-
bankens styrelse har sitt site, och en fér hela riket gemensam sparbanks-
inspektion. Uppdelningen ar i huvudsak sa genomférd att de beslutande till-
synsfunktionerna anfértrotts &t linsstyrelserna, medan sparbanksinspek-
tionen har inspekterande och radgivande uppgifter. Registreringsmyndig-
het ar vederborande lansstyrelse.

Betriffande ldnsstyrelsernas befattning med kontrollen &ver
sparbankerna mé férst erinras om att linsstyrelsen avgér om sparbank far
inrittas och meddelar stadfistelse av sparbanks reglemente liksom av ind-
ringar i detta.

Lansstyrelsernas viktigaste tillsynsuppgifter anges i 81 § SpL. Enligt
denna tillkommer det linsstyrelse

att, om sparbanks huvudmain eller styrelse fattat beslut, som star i strid
med lag eller forfattning eller med reglementet fér sparbanken eller eljest
finnes medfora vada fér sparbankens sikerhet, forbjuda verkstillighet av
beslutet;

att, om beslut som nyss sagts gatt i verkstillighet, foreligga huvudmin
eller styrelse att, dir sa kan ske, géra rattelse;

att foreligga huvudmin, styrelse eller revisorer att fullgéra vad som alig-
ger dem enligt lag eller férfattning eller enligt reglementet;

att, dar sparbanken tillskyndats skada genom atgird av huvudman, sty-
relseledamot eller annan i SpL nirmare angiven befattningshavare, féran-
stalta om talans anstillande mot den ersittningsskyldige;

att, om det med hinsyn till utomordentliga omstindigheter icke ar lamp-
ligt att sparbanks virdehandlingar férvaras pa sitt reglementet angiver,
pé framstillning av sparbanken och, dir det kan ske, efter hérande av
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sparbanksinspektionen, meddela sparbanken tillstand tills vidare att for-
vara handlingarna pa annat betryggande sitt som linsstyrelsen foreskriver;
samt

att for varje sparbank inom lénet férordna en revisor att med 6vriga re-
visorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och sparbankens
rikenskaper, dirvid linsstyrelsen har att, till ledning for sitt val, fran den
handelskammare inom vars omrade sparbankens huvudkontor &r belaget
begira forslag & tre for revisorsuppdraget skickade personer. Lansstyrelse
ager nir som helst aterkalla férordnande for sadan revisor och i stillet utse
ny revisor.

Linsstyrelse kan vidare forelagga vite i samband med meddelande av
féreskrift eller forbud. Lansstyrelse dger ocksa under vissa forutsittningar
férordna att sparbank skall trada i likvidation. Trader sparbank i likvida-
tion, #ger lansstyrelse férordna sirskilt ombud att gvervaka likvidationen
liksom ocksd, dir sa provas erforderligt, en likvidationsrevisor. Om spar-
banks egendom avtrades till konkurs, férordnar lansstyrelsen ett allmint
ombud att sisom konkursférvaltare deltaga i konkursboets férvaltning.

Det ankommer ocksa pa linsstyrelse att medgiva dispens betraffande mi-
nimibelopp foér sparbanks grundfond och att prova vissa fragor i samband
med val av huvudmin, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter.

I vissa fall krives linsstyrelsens faststillelse av sparbanks beslut om for-
virv av fast egendom eller tomtritt och for forbattringsarbeten pa fastighet.

For inrittande av avdelningskontor i kommun, dar sparbank icke forut
driver verksamhet vid huvudkontor eller avdelningskontor, fordras tillstiand
av lansstyrelsen i det lin, till vilket kommunen hor.

Avtal om fusion mellan sparbanker ma ej verkstillas utan tillstand av
linsstyrelsen i det lin dér den sparbank ar beliagen, vars tillgadngar och skul-
der skall 6vertagas av annan sparbank. Lénsstyrelsens tillstindsprévning
skall grundas pa ett beddmande av huruvida fusionen dels kan anses féren-
lig med deras intressen, som ar inséttare i eller eljest har fordringar 4 de av
fusionen berérda sparbankerna, dels framstar som dndamaélsenlig ur allmin
synpunkt. Beslut ma ej meddelas utan att yttrande i drendet avgivits av
sparbanksinspektionen, samt, diar den dvertagande sparbankens styrelse har
sitt site 1 annat lin, av ldnsstyrelsen i det linet.

Avtal, som icke avser fusion men varigenom sparbank foérbinder sig att,
i samband med likvidation, Gverlata sin rorelse till annan sparbank eller till
penninginrattning, som ej ar sparbank, kriver, dir avtalet icke avser spar-
banks 6verlatande & bankaktiebolag, tillstdnd av linsstyrelsen i det lan,
dir den overlatande sparbankens styrelse har sitt site. Yttrande i drendet
skall avgivas av sparbanksinspektionen och, dir 6verlatelsen sker till spar-
bank, vars styrelse har sitt site i annat lin, av linsstyrelsen i det linet.

Om sparbanksinspcktionens uppgifter meddelas foreskrifter
friimst i 83 § SpL. Enligt nimnda paragraf aligger det sparbanksinspek-
lionen
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att i fraga om limpliga inrittandet och bedrivandet av sparbanks verk-
samhet tillhandagd med rad och upplysningar;

att med uppmaiarksamhet f6lja sparbankernas verksamhet i den man s&
erfordras fér kidnnedom om de férhallanden, som kan inverka pa spar-
banks sikerhet eller eljest ar av betydelse for en sund utveckling av spar-
banksverksamheten;

att, darest inspektionen finner att sparbanks verksamhet icke star i over-
ensstammelse med lag eller forfattning eller med reglementet eller de fore-
skrifter, som med stéd av stadgande i lag eller forfattning eller i reglemen-
tet meddelats av huvudménnen eller styrelsen, eller eljest bedrives pa sitt,
som medf6ér vida fér sparbankens sikerhet, géra de erinringar hos spar-
bankens styrelse eller de framstallningar hos linsstyrelsen, till vilka inspek-
tionen kan finna sig foranlaten;

att utfirda instruktion foér revisor och likvidationsrevisor, som férordnats
av ldnsstyrelse; samt

att, dir inspektionen sa finner erforderligt, meddela nirmare foreskrifter
om sittet for férande av sparbanks rakenskaper, om férvaring av virde-
handlingar samt om inventering av dessa.

Till bestridande av kostnaden fér sparbanksinspektionens organisation
och verksamhet dvensom kostnaden for ersittning at de revisorer och om-
bud, som jamlikt 81 § eller 82 § 1 mom. férordnas av linsstyrelse, skall
enligt 85 § SpL varje sparbank arligen erlidgga bidrag efter visst, for spar-
bankerna lika férhallande till sammanlagda beloppet av de av sparbanken
vid utgingen av nistféregdende kalenderar foérvaltade medlen. Enligt sar-
skilda bestimmelser ankommer det pa sparbanksinspektionen att utrikna
och mottaga dessa bidrag.

Vidare ma nimnas

att jamlikt 27 § SpL sparbanksinspektionens yttrande erfordras, da spar-
bank hos Konungen hemstillt, att av banken utstillda forlagsbevis icke
skall anses sisom inléning eller att med bankens fonder skall likstillas no-
minella virdet 4 sidana férlagsbevis intill visst maximerat belopp;

att sparbanksinspektionen jamlikt 31 § SpL efter provning i varje sir-
skilt fall dger medgiva, att till sparbanks kassareservmedel hinféres dven
andra 4n i lagen sirskilt uppriiknade tillgangar;

att inspektionen jamlikt 48 § SpL har att pa visst nirmare angivet sitt
berikna och faststilla den medelréinta som utgoér norm for berdkning av det
bokféringsmissiga virdet av sparbanks obligationer och bundna lin; samt

att inspektionen jimlikt samma lagrum #ger medgiva viss uppskrivning
av virdet av fast egendom, avsedd till stadigvarande bruk fér sparbanken,
tomtritt till fastighet, avsedd for sadant indamal, eller aktie i bolag, som
uteslutande har till syfte att férvalta fér nimnda anvindning férviarvad
fast egendom eller tomtratt.

Sparbank, som annorledes &n genom fusion skall uppbira overskott vid
annan sparbanks likvidation och som vid bestimmande av sin inlaning vill
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rikna med detta 6verskott, har att viinda sig till sparbanksinspektionen, som
faststiller savil villkoren for ett dylikt férfaringssiatt som det belopp intill
vilket 6verskottet far tagas i berikning.

Bestammelser om sparbanksinspektionen finnes dven intagna i SpK, i
Kungl. Maj:ts instruktion den 6 december 1957 (nr 422) for sparbanksin-
spektionen och i lagen den 15 juni 1934 (nr 300) om sparbankernas siker-
hetskassa.

Sparbanksinspektionen bestar av en sparbanksinspektor som chef samt,
sisom ledaméter, en bitridande ledamot och tvd byradirektdrer. I ovrigt
tjanstgér f. n. hos inspektionen férutom bitradespersonal en forste byra-
sekreterare, en byriinspektér och tvé assistenter. Utgifterna for sparbanks-
inspektionens verksamhet regleras i en av Kungl. Maj:t for varje ar fast-
stalld stat. I den f6r innevarande budgetar faststillda staten ar de uppiagna
till ca 400 000 kronor.

Betriffande den allminna utformningen av inspektionsverksamheten har
sparbanksinspektionen framhallit att den ansett det stallt utom varje tvivel
att inspektionen icke har till uppgift att fungera som ett revisionsorgan. Det-
ta bestyrktes dven av att inspektionens personaluppsittning ar mycket be-
gransad. Darfor har sparbanksinspektionen ansett sig oforhindrad att allt
efter omstiandigheterna ga mer eller mindre djupt vid sina undersfkningar
men ej heller dragit sig for att utféra mer arbete an som ur formell syn-
punkt kunde anses erforderligt.

Underlaget for inspektionens tillsyn utgéres av fran sparbankerna in-
kommande redovisningshandlingar och vid undersokningar pa ort och stille
inhimtade erfarenheter.

Sparbanksundersokningarna forrittas framst av inspektionens byradirek-
térer men i man av tid dven av sparbanksinspektéren, som dirjamte beso-
ker sparbankerna fér Gverliggningar i diverse amnen. Tidsintervallerna
mellan undersékningarna i en och samma sparbank har i regel varit 5a7
ar. Turordningen, som aldrig varit strikt, har vid férekommande anledning
helt brutits. Trots en viss inskrinkning av arbetsmomenten vid undersék-
ningarna och trots en utokning av personalen med en byrdinspektor har
undersokningsfrekvensen icke stigit sedan SpL:s tillkomst.

Enligt vad utredningen inhéimtat fran sparbanksinspeklionen bér den ute-
blivna stegringen i undersokningsfrekvensen ses mot bakgrunden bl. a. av
sparbankernas under senare &r starkt 6kade omslutning med en avsevird
stegring av antalet 1an, vissa forhallanden sammanhéngande med ikrafttra-
dandet av den nya SpL, den stora frekvensen av mer tidskravande under-
sokningar under senare tid och tita personalbyten inom inspektionen.

Utdver den offentliga tillsynen over sparbankerna finns vissa andra an-
ordningar som vidtagits for att garantera insittarnas trygghet. Namnas mé
har Sparbankernas sikerhetskassa som inrittats lill skydd mot forluster
for insiittarna, dérest en sparbank till £51jd av forskingring eller annorledes

9 Bihang tili riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 134



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1962

skulle fa sin ekonomiska stillning férsvagad. Bestimmelser angaende Spar-
bankernas siikerhetskassa finns intagna i den nyss namnda lagen den 15
juni 1934.

I detta sammanhang m4 slutligen erinras om att tillsynen 6ver affirs-
bankernas verksamhet utévas av bank- och fondinspektionen,
at vilken ocksa anfortrotts tillsynen Sver jordbrukskasserérelsen. Betriffan-
de tillsynen over affirsbankerna stadgas i banklagen att tillsynsmyndighe-
ten skall 6vervaka att bankerna i sin verksambhet stiller sig till efterrittelse
for dem gallande forfattningsbestammelser liksom bolagsordningarnas stad-
ganden och de féreskrifter som meddelats av bolagsstimma eller bolagssty-
relse. Tillsynsmyndigheten har i ovrigt att med uppmirksamhet félja ban-
kernas verksamhet i den man si erfordras fér kinnedom om de forhallan-
den som kan inverka pa bankernas sikerhet eller eljest 4r av betydelse for
en sund utveckling av bankverksamheten. I fridga om tillsynen 6ver jord-
brukskasserorelsen meddelas motsvarande stadganden i den for denna gil-
lande sarskilda lagen.

Liénsstyrelserna har ingen befattning med tillsynen vare sig gver affirs-
bankerna eller jordbrukskasserérelsen. Nirmare uppgifter om bank- och
fondinspektionen och dess tillsynsverksamhet ldmnas i de sakkunnigas be-
tinkande s, 36—44.

Vid utgingen av &r 1960 utgjorde antalet sparbanker 434 med samman-
lagt 1184 filialer. Vid samma tidpunkt utgjorde antalet affarsbanker 16.
Dessa hade sammanlagt 1 217 huvud- och avdelningskontor. Vid samma tid
var centralkassorna 12 och jordbrukskassorna 572 til] antalet. De sistnidmnda
hade tillhopa 125 filialer. Affirsbankernas kreditgivning representerade nir-
mare 35 % av samtliga kreditinstituts totala utldning och affirsbankernas
andel i allménhetens inlaning utgjorde 44 %. P4 jordbrukskasserérelsen kom
knappt 3 % av utlaningen och 3 9% av inlaningen, medan sparbankerna
representerade 33 % av utlaningen och 36 9, av inldningen.

III. Utredningens forslag

Utredningen har i sitt betinkande inledningsvis behandlat fragan, huru-
vida tillsynen éver sparbankerna bor utivas genom statlig myndighet eller i
sparbankernas egen regi. Enligt utredningens mening ger hirvidlag forelig-
gande argument ofdrtydbart vid handen att tillsynen #dven i fortsiltningen
bor handhavas av statlig myndighet. Nir det sedan géller organisationen av
tillsynsverksamheten férordar utredningen, sisom inledningsvis nimnts, att
tillsynen 6ver sparbankerna i allt vasentligt samlas hos en central inspek-
tionsmyndighet och att silunda linsstyrelsernas befattning med alla egent-
liga tillsynsuppgifter skall upphoéra. Slutligen féreslas att sparbankstillsy-
nen samordnas med tillsynen éver affirsbankerna och jordbrukets kredit-
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kassor genom att den nuvarande sparbanksinspektionen sammanslads med
bank- och fondinspektionen till en gemensam myndighet, benimnd bankin-
spektionen.

I forevarande sammanhang ma erinras om att frigan om sparbankstill-
synens anordnande tidigare vid olika tillfallen varit féoremdl fér overviagan-
de. En nirmare redogorelse harfor limnas i betinkandet s. 9—21.

Tillsyn genom statliz myndighet eller i sparbankernas regi. Som en ut-
gangspunkt for sitt stillningstagande fastslar utredningen att ett klart
pavisbart behov féreligger av en sparbankstillsyn som har obestridd auktori-
tet bade inom sparbanksvisendet och i allmédnhetens 6gon. Utredningen erin-
rar i sammanhanget om att sparbanksinspektionens tillkomst 1929 direkt
féranleddes av de risker for insittarnas trygghet som blottades vid fallisse-
mang inom de s. k. allménna sparbankerna. Utan tillfredsstillande garan-
lier for insittarnas trygghet torde sparbankerna icke ha kunnat fortleva
och utvecklas fram till den vil konsoliderade stdllning som de i dag innehar.
Inspektionsarbetet, som snarare kinnetecknats av férebyggande verksamhet
in av i efterhand verkstillda ingrepp, har, framhalles det, bidragit till att
minska riskerna for férlustbringande felbeddmningar och férskingringar.

Vad betraffar moéjligheten att anordna tillsynen i sparbankernas egen regi
uttalar utredningen, att det synes svart att bestrida att kollegiala hinsyn kan
leda till att en inspektion av saddan typ kommer att visa alltfoér stor forsik-
tighet och troghet i fraga om nédvindiga ingripanden och att en statlig myn-
dighet béttre an ett till sparbankerna knutet organ ir dgnad att bromsa en
praxis eller lagtillimpning som tenderar att, med stéd av en inom sparban-
kerna férharskande opinion, avvika fran lagstiftarnas asikt. Utredningen
hénvisar i sammanhanget bl. a. till vissa uttalanden av bank- och fondin-
spektionen i yttrande 1955 Gver det da framlagda forslaget till lag om jord-
brukskasserorelsen. Bank- och fondinspektionen understrok dér, att kredit-
institut lika litet som andra ekonomiska féretag kunde helt undvara egna
organ for den inre kontrollen. Utéver denna erfordrades enligt inspektionen
en offentlig kontroll av att den lagstiftning, som reglerade kreditinstitutens
verksamhel och som tillkommit framst i insattarnas intresse, efterlevdes, In-
spektionen stallde sig skeptisk till tanken pd en o6verféring av denna kon-
troll Lill kreditinstitutens egna organ samt yttrade.

Savitt inspektionen foérstir maste en kontroll uteslutande genom kredit-
institutens egna organ alltid vara behiftad med vissa svagheter, som sam-
manhinger med kontrollorganens heroendestillning till uppdragsgivarna,
d. v. s. ledningen for inslitulen eller deras sammanslutningar. Da denna led-
ning genom instruktioner, direktiv eller direkta ingripanden kan vara i bety-
dande omfattning medansvarig i den verksamhet, som skall kontrolleras,
blir en kritik av denna en kritik dven mot ledningen. Att detta kan for-
satta de konlrollerande i en obehaglig situalion och dampa kritiklusten,
ar tydligt. Man far i detta sammanhang icke glomma, att lagstiftningen
rorande kredilinstituten innefattar starka begrinsningar av dessas rorelse-
frihel. Situationen kan déirfor litt bli den, att ledningen finner en atgird hora
vidlagas cller en handlingslinje héra foljas sasom nyttig for kreditinstitutet
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eller dess kunder, medan hinsynen till insattarna eller det allmidnna kriver
en annan.

Speciella problem och olagenheter skulle — framhaller utredningen — upp-
komma iven i andra hinseenden om tillsynen skulle drivas i sparbankernas
egen regi. Utredningen anfor.

Svenska sparbanksféreningen #r en iniressegemenskap av sparbanker,
som frivilligt anslutit sig till féreningen. For nirvarande ar alla sparbanker
i riket medlemmar av foreningen. Sa har emellertid icke alltid varit fallet
och man kan vil icke helt bortse fran att ligen kan uppkomma, da nagon
eller niagra sparbanker av en eller annan anledning 6nskar frigéra sig fran
toreningen. Betinkligheter synes kunna anféras bide mot en lagstadgad
tvingsanslutning till sparbanksféreningen och mot en anordning, som for-
utsitter icke blott att en sparbank skall vara underkastad kontroll av en f6r-
ening som den icke vill tillhéra, utan dven vara skyldig bekosta denna kon-
troll.

Utredningen tilldgger, att principiella betdnkligheter ocksd méste anféras
mot en anordning som skulle innebira att en enskild institution far ratt
att tillgripa vitesférelaggande mot sjilvstindiga féretag. Aven om férvalt-
ningsrittsliga aspekter icke ar de viktigaste i forevarande sammanhang ar
de dock enligt utredningens férmenande utan tvivel betydelsefulla. Utred-
ningen anmarker.

Om vitesforeldgganden aldrig féorekomme i praktiken skulle man kanske
vara bojd att fdsta mindre avseende vid desamma. Sparbanksinspektionen
har dock iven under senare 4r — lat vara undantagsvis — funnit sig néd-
sakad att hos lidnsstyrelse pakalla dylika férelagganden. Inom sparbanks-
inspektionen anser man sjialva mojligheten att utverka vitesforelagganden
icke kunna avvaras dven om det ofta ar tillrickligt med en erinran till ve-
derbérande sparbank om att férelaggande kan komma att tillgripas, darest
erforderlig rattelse icke sker.

I férevarande sammanhang goér utredningen ocksd vissa uttalanden be-
traffande det system med inspektion i sparbankernas egen regi som nu till-
limpas i Finland. Utredningen anfér.

Vi vill icke géra géllande, att vi funnit annat 4n att detla system i siort
sett accepterats trots det betydande motstind mot detsamma som forelag da
besiut fattades i frigan. En lagstiftning av férevarande art synes emellertid
i viss grad béra ta sikte pd fall av krisartad karaktar och icke endast pa
ligen, da en verksamhet forléper normalt och rutinmaéssigt. Den nuva-
rande inspektionen i Finland har a4nnu existerat allenast under en femars-
period, som varit timligen fri frdn ekonomiska kriser. Inspektionen fick
vid sin tillkomst i stort sett samma personaluppsittning som den statliga
tillsynsmyndigheten tidigare haft. Dennas chef fungerar alltjamt som spar-
banksoverinspektor. Den statliga sparbanksinspektionens arbetsmetoder och
traditioner har dirmed nedérvts, vilket atminstone under en &vergangs-
tid maste vara dgnat att bevara kontinuiteten fran tidigare system. Har-
till kommer att den finska sparbankslagen forutsitter bade att staten skall
ha mdjligheter att i man av behov direkt ingripa i sparbankstillsynen och
att en atergang till statlig inspektion omedelbart skall kunna ske, nirhelst
det dr pakallat med hinsyn till bl. a. insiattarnas intressen. Redan det for-
hillandet att en siddan sdkerhetsventil inrymts i lagstiftningen &r mark-
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ligt. Det lar icke kunna fornekas, att forekomsten av detta stadgande yt-

terst bottnar i farhigor, att en situation kan intriffa, dar sparbanksvisen-
det visar sig icke vara vuxet uppgiften att ombesérja sparbankstillsynen.

Till vad salunda anférts fogar utredningen vissa synpunkter av mera all-
min karaktir, vilka enligt dess mening ytterligare belyser kravet att spar-
banksinspektionen bér bedrivas i statlig regi. Utredningen anfor.

I Sverige har alla kreditinrittningar, utom de statliga eller statsgaran-
terade, efter hand som de vunnit mer vasentlig samhallsekonomisk bety-
delse, understillts kontroll av speciella statliga tillsynsorgan. Denna kontroll
har otvivelaktigt bidragit till att skinka de kontrollerade inrittmngarna en
stampel av vederhiftighet och clt okat anseende. Sparbankerna lir inte
kunna 1sbrytas ur tillsynssystemet utan att forlora nagot av denna good-
will. Bade i den inhemska konkurrensen och gentemot utlandet skulle en
saddan utbrylning te sig betanklig for sparbankerna.

Inte heller samhillet kan foérhalla sig likgiltigt i tillsynsfragan. Ty man
kan vara overtygad om att med den kollektivisering av skyddet gentemot
ekonomiska risker som i s& hog grad priglar vart nuvarande samhalle skulle
fallissemang inom sparbankerna av den storleksordning att insattarforluster
hotar att uppkomma omedelbart utldsa krav pa riaddningsaktioner fran det
allméannas sida, krav som det skulle bli mycket svart att avvisa. En effektiv
tillsyn utgoér darfér i icke ringa man en garanti mot forluster inte bara for
insattarna utan aven fér samhillet.

Linsstyrelserna och sparbankstillsynen. Utredningens forslag innebar —
sasom framgatt av det tidigare anférda — att den nuvarande uppdelningen
av sparbankstillsynen pa sparbanksinspeklionen och lansstyrelserna skall
upphora. Linsstyrelsernas befattning med alla visentliga tillsynsuppgifter
foreslas salunda skola upphéra. Registreringar och kungorelseférfaranden
anses dock lampligen fortfarande bdra ankomma pa lansstyrelserna liksom
fragor rérande handliggningen av forvaring av viardehandlingar under krig
och darmed jamfoérliga forhéallanden.

I sin motivering anligger utredningen att borja med vissa allmianna
synpunkter.

Utredningen erinrar om att ldmpligheten av en splittrad tillsyn tidigare
starkt ifragasatts i olika sammanhang. Det papekas ocksa att 1911 ars be-
slut om slopande av lansstyrelsernas befattning med tillsynen av afférs-
bankerna framst motiverades av énskvirdheten av effektivitet och enhetlig-
het i bankkontrollen.

I fortsiittningen understryker utredningen att de visentliga dragen hos de
olika typerna av bankinrattningar &r gemensamma. Ulredningen anfoér.

Vi vill ha utsagt, att det som ar gemensamt for de svenska bankinratt-
ningarna —— och dirmed asyftar vi bade affirsbanker, sparbanker och
jordbrukskreditkassor, d. v. s. institutioner som dGver disk miottager inla-
ning fran och bereder krediter &t sina kunder — &r langt mera viisentligt
in det som ger de olika bankinrittningarna deras sirdrag. Det ar visserli-
gen hundraprocentigt sant att landets minsta sparbank och den storsta
affarshanken i Sverige foreter mycket stora olikheter bade i friga om verk-
samhetsinriktning, organisation, personella resurser och mycket annal. Men
det gemensamma viiger trots allt tyngre: det ir i bada fallen friaga om att
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uppsamla inlaning fran allminheten och att fruktbargora dessa medel ge-
nom kreditgivning under betryggande forutsittningar. De lagar som reg-
lerar de olika inrédttningarnas verksamhet ger klart uttryck A&t detta for-
hallande, och de ar i vasentliga hdnseenden likartade. I den man olikheter
foreligger mellan kreditinstituten tenderar dessa olikheter f. 6. att utjdmnas
genom att verksamhetsformerna blir alltmer likartade. Och vill man -—
vilket vi anser att man bér géra — lata omsorgen om insittarnas medel
torbli det tyngst vigande motivet for en offentlig tillsyn 6ver kreditinstilu-
tionerna maste effektivitetssynpunkten tillerkinnas hogsta prioritet vid av-
gorandet av fragan hur tillsynsverksamheten bor organiseras.

Att effektivitet i detta sammanhang bér vara liktydigt med kompetens
och erfarenhet hos tillsynsorganet samt med mojlighet, ratt och skyldighet
for detta att snabbt ingripa gentemot konstaterade missférhallanden ir en
standpunkt, som rimligen inte heller kan bli féremal fér delade meningar,
framhaller utredningen och fortsitter.

Att delat ansvar innebir en férsvagning av effektiviteten borde egentligen
inte behéva utsigas, men vi nédgas har understryka detla. Ty i diskussio-
nen om sparbankstillsynen har sedan artionden tillbaka effektivitetssyn-
punkten skjutits i bakgrunden till forman fér vad man med en gemen-
sam beteckning skulle kunna kalla lokala hinsyn. Det har salunda antagits
att problematiken inom sparbanksverksamheten skulle vara av den art att
tillsynen i betydande omfattning och med stor férdel borde omhinderhavas
av lokala organ. Vi dmnar inte bestrida att flertalet sparbanker ir lokalt
férankrade, att deras kreditgivning ar férhallandevis okomplicerad o. s. v,
och vi vill giérna héilla med om, att kompetenta lokala krafter bor anlitas
for det l6pande revisionsarbetet och diarmed befria tillsynsorganisationen
fran rutinkontroller. Men vad vi inte kan medgiva ir att dessa omstéindighe-
ter tages till intakt for att konservera uppdelningen av tillsynsansvaret
pa olika statliga myndigheter, helst d& dessa har helt visensskilda uppgif-
ter och sakkunskap. Fér liansstyrelserna ir och férblir sparbankstillsynen
en perifer angeligenhet, som inte visat sig tillriackligt omfaltande fér att
motivera tillsattandet av ens deltidsanstillda specialforedragande med sir-
skild sakkunskap pa omradet. Linsstyrelserna kinner sig darfor, helt na-
turligt, i behov av att — dven i fall dir det ej ar i lag férutsatt — konsultera
den centrala fackmyndigheten, som enbart under 1960 hade att besvara 210
skriftliga remisser fran linsstyrelserna i sparbanksirenden. De allra flesta
av de salunda remitterade irendena hade sékerligen kunnat avgiras direkt
av sparbanksinspektionen utan nackdel fér sparbankerna. Aven om dren-
den férekommit, dir vederborande lansstyrelses lokala sakkunskap varit av
betydelse, torde dock de fall, da en linsstyrelse kommit till annat beslut an
sparbanksinspektionen férordat, vara fataliga. Det torde nidmligen kunna
forutsittas, att en linsstyrelse endast undantagsvis gar emot en uppfattning
som hidvdas av en myndighet med erfarenhet fran hela sparbanksvisendet
och med ansvar foér att liknande sparbanksirenden bedéms enhetligt obe-
roende av till vilket lin de hér.

Vad hirefter betriffar fragan om vilken belydelse man bér tillmita vir-
det av en nirmare anknytning av sparbankstillsynen till lokala organ anser
utredningen att lokala synpunkter inte behiéver bli mindre beaktade om
linsstyrelserna férlorar sin beslutanderitt i sparbanksfragor. Utredningen
erinrar om att lokala synpunkter i férekommande fall kommer till uttryck
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i sparbanks framstillning och framhaéller att linsstyrelsen kommer att ha
mojlighet att i yttrande till tillsynsmyndigheten framféra alla de synpunk-
ter den finner bora knytas till framstéillningen. Det papekas att sd dven
kan ske genom muntliga kontakter. For att inhidmta kompletterande upp-
lysningar — t. ex. i ett mera komplicerat byggnadsirende — kan vara lamp-
ligt att inspektionen ocksa besdker platsen i fraga. En fackmyndighet med
overblick over hela sparbanksvasendet bor for 6vrigt enligt utredningen ha
lattare dn en lokal myndighet att, dven med iakttagande av vdgande lokala
synpunkter, fatta beslut, som tillgodoser kravet pa rimlig enhetlighet i ratts-
tillimpningen inom landet i dess helhet. Det torde — framhéller utred-
ningen - - vara svart att hivda att en sadan ordning fér drendenas hand-
laggning skulle bli till nackdel fér sparbankerna eller leda till mindre rik-
tiga resultat 4n nuvarande system.

Utredningen framhaller slutligen att det icke kan anses rationellt att en
inspektion, som uteslutande sysslar med tillsynsuppgifter och som darfor
har en speciell kompetens, skall vara tvungen att ga omvégen 6ver vederbo-
rande linsstyrelse for att forméa en tredskande sparbanksledning att respek-
tera vad lag och forfattning foreskriver. Fran lansstyrelsernas egen synpunkt
borde det te sig som en ldttnad att slippa ifran det ansvar som atféljer forfo-
ganderiitten 6ver tillsynens yttersta maktmedel.

Utredningen &vergar héarefter till vissa fragor rérande de allménna
revisorerna i sparbankerna. Sisom av det foregdende framgatt inne-
biar utredningsforslaget pA denna punkt att befogenheten att utse de all-
méanna revisorerna overflyttas fran liansstyrelsen till den centrala tillsyns-
myndigheten.

Utredningen anmirker hirvidlag inledningsvis, att en god revision av
sparbankerna ir dgnad att effektivisera deras verksamhet, 6ka inséttarnas
trygghet och underliitta tillsynsmyndighetens granskningsarbete genom att
pa ett tidigt stadium undanréja forekommande fel och brister. Den lattnad
i inspektionsarbetet som en sadan revision kan astadkomma ir dirjamte
- framhalles det — dgnad att minska de friktioner som kan uppkomma
mellan tillsynsmyndigheten och den inspekterade kreditinrittningen.

Genom samrad under hand med Svenska bankféreningen, Sveriges jord-
brukskasseférbund och sparbanksinspektionen har utredningen sokt bilda
sig en uppfattning om affiarsbankernas, jordbrukskasserérelsens och spar-
bankernas ungefirliga kostnader for savil den interna revisionen som den
av de allmidnna revisorerna utévade kontrollen. Vad som hirvid framkom-
mit har givit vid handen att affarsbankernas och jordbrukskasserérelsens
revisionsutgifter i férhallande till inlaningen 4r av ungefir samma storleks-
ordning, medan sparbankernas motsvarande kostnader blott ar tredjedelen
sa stora. Jamforelserna tyder éverhuvud enligt utredningens bedémning pa
att sparbankernas inlerna kontroll har visentligt mindre omfattning én
den som uldvas i de andra kreditinstitutionerna. En omstindighet som yt-
terligare stoder denna uppfatining ar, papekas det, alt sparbanksinspektio-
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nen i icke ringa omfattning tynges av arbetsuppgifter, som bank- och fond-
inspektionen icke behover befatta sig med, eniar motsvarande arbete hos af-
firsbanker och jordbrukskreditkassor ombesdrjs av dessa kreditinstitutio-
ners interna kontrollorgan.

Med hinsyn till silunda anférda férhallanden anser utredningen att all-
ménna revisorer ar erforderliga i sparbankerna atminstone tills vidare. Om
sparbankstillsynen dverflyttas till ett centralt inspektionsorgan bor lins-
styrelserna emellertid enligt utredningens mening icke lingre tillsitta all-
minna revisorer.

Utredningen framhéller att det dr angeliget for sparbankerna att allmén-
na revisorer tillsittes uteslutande i syfte att erhalla de fér arbetet mest lam-
pade samt erinrar om att det under den tid allmidnna ombud dnnu férekom
gang efter annan riktades anmiérkningar mot sittet foér deras rekrytering
och att departementschefen i 1955 ars proposition med férslag till SpL ock-
sa understrok vikten av att till allminna revisorer utses personer som
verkligen har goda kunskaper pa det ekonomiska omradet. Utredningen pa-
pekar att ett relativt stort antal av de nuvarande allmidnna revisorerna ar
lansstyrelsetjinstemén och anfér i fortsittningen.

Det har betriffande de allminna ombuden tidigare brukat anféras att de
var vardefulla som juridiska radgivare at sparbankerna. Ur denna syn-
punkt kan givetvis linsstyrelsetjanstemin vara siarskilt lampade &dven som
allminna revisorer. Behovet av juridisk sakkunskap i sparbankernas revi-
sion kan dock, dir sparbanks huvudmin s finner pakallat, tillgodoses ge-
nom att huvudméannen utser juridiskt kunniga personer till revisorer. I
méin av myndighets medgivande kan ldnsstyrelsetjinsteman utses att inne-
ha dylika uppdrag sdsom bisysslor. Om den myndighet som férordnar all-
ménna revisorer icke ir bunden till vissa yrkeskategorier kan den iven i
fortsittningen utse lansstyrelsetjinstemin till revisorer, dar dessa befinnes
limpade for uppgiften i fraga. Darjamte kan en forbittrad juridisk vigled-
ning astadkommas genom konsulentverksamhet i sparbanksféreningens
regi. .
Om till allmin revisor utses en person, som sparbanksinspektionen an-
ser mindre limplig, méste samarbetet mellan revisorn och inspektionen bli
lidande. For linsstyrelsen blir det med nuvarande anordning naturligt att
pa sparbanksinspektionen ligga ansvaret for fullféljande av eventuella for-
slag frin revisorerna, nagot som i och for sig kan vara befogat men som
ger lansstyrelsens medverkan i drendet en rent formell karaktar.

Den nuvarande anordningen, dir den allminne revisorn férordnas av
linsstyrelsen, instrueras av sparbanksinspektionen och ir skyldig rapportera
till badda, maste fran revisorns synpunkt te sig komplicerad, atminstone i
sddana fall dar inspektionen och linsstyrelserna har olika uppfattning i ett
visst drende.

Aven andra visentliga fordelar skulle enligt utredningen vara férenade
med att de allméinna revisorerna utses av den centrala tillsynsmyndigheten,
bl. a. med avseende pa rekryteringen. Utredningen anfor.

Det forekommer endast i mycket fa fall att en och samma person utses

till allmén revisor fér sparbanker inom mer &n ett lin, ehuru det sikerligen
med hinsyn till bide forekomsten av kompetenta revisorer och intresset
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av att effektivt utnyttja dessa skulle varit till gagn med ett mera intensivt
revisorssambruk over linsgrinserna. Om den centrala tillsynsmyndigheten
utser revisorerna kommer denna oligenhet att férsvinna. Vidare blir en
minskning av antalet revisorer méjlig om en och samma person i stérre ut-
striackning an vad nu ar fallet utses att revidera flera sparbanker. Bristen
pa kvalificerade revisorer gor en sddan minskning &n mera 6nskvard. Re-
visorer med férordnanden i flera sparbanker skulle komma att forvirva
speciell sakkunskap i sparbanksfragor. Detta bor vara till fordel bade for
sparbankerna och fér tillsynsmyndigheten i dess kontakter med vederbo-
rande revisor. En minskning av totala antalet revisorer bor dven ge tillsyns-
myndigheten stérre méjligheter att samla grupper av revisorer till éverlagg-
ningar fér utbyte av informationer och fér diskussioner om de effektivaste
och smidigaste formerna for sparbanksrevision.

Om den centrala tillsynsmyndigheten far befogenhet att férordna reviso-
rer kan — framhaller utredningen — den nuvarande bestimmelsen i 81 §
SpL, enligt vilken férordnande av allméin revisor skall ske med ledning av
forslag fran handelskammare, utga. Tillsynsmyndigheten bér kunna anfér-
tros att sjalvstiandigt forordna de revisorer som myndigheten finner lampli-
ga. Tillsynsmyndigheten stilles visserligen, sirskilt da allmanna revisorer
for forsta gangen skall utses centralt, infor vissa svarigheter p& grund av
det stora antalet sparbanker i riket. Dessa svarigheter bor dock kunna éver-
vinnas genom samrad under hand med sparbankernas egna organisationer
samt med lansstyrelser, handelskammare och andra organ med god lokal
personkédnnedom,

Med den tolkning som i nuvarande praxis ges a4t SpL &r férordnandena
personliga och far icke avse t. ex. viss revisionsbyra. Aven i fortsittningen
ar denna anordning enligt utredningens mening lamplig. Fér underlittande
av revisionen férordas dock att i lagen infores en bestimmelse som ger den
allminna revisorn ritt att vid revisionen anlita bitrdde i den méan tillsyns-
myndigheten medger detta. Vederborande sparbank bor darvid horas. Den
inviindning som kan géras mot anlitande av bitride synes utredningen nar-
mast vara att en dylik delegering av revisionsarbetet kan vara égnad att for-
svaga banksekretessen. Att si skulle ske behover emellertid enligt utred-
ningen knappast befaras om den till allmén revisor forordnade sjilv pata-
ger sig ansvaret for revisionens fullgérande och dirmed dven for valet av
bitrade.

Diirest de allminna revisorerna i fortsittningen utses centralt, och lans-
styrelserna icke har att besluta i banktekniska fragor, blir de aterstaende
sparbanksirendena hos lansstyrelserna enligt utredningens mening av si
begransad omfattning, att praktiska skl talar for att de 6verfores till cen-
tral handlaggning, dir icke alldeles speciella omstindigheter motiverar un-
dantag hirifran. Ger man féretride at kravet pa effektivitet och anser man
alt en central fackmyndighet kan och bor fatta sina egna beslut, leder det-
ta, framhalles det, med nédvindighet till att behovet av linsstyrelserna som
beslutande instans i sparbanksiirenden praktiskt taget bortfaller.

I tva fall anses det emellertid moliverat att lata linsstyrelserna dven i
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fortsittningen behalla sina hittillsvarande befogenheter. Det forsta fallet
avser sadana i 81 § SpL angivna drenden, som angar férvaring av sparbanks
vardehandlingar under utomordentliga omstindigheter, det andra registre-
ringsarenden. 1 avseende pa registreringsfragan anfér utredningen féljande.

Vi vill inte bestrida att det vid férsta paseende kan te sig irrationellt aft
hos ldnsstyrelserna bibehalla handliggningen av registreringsfragor om
praktiskt taget alla dvriga sparbanksirenden handlagges centralt. Att vi -
redrar linsstyrelse som registreringsmyndighet beror pa flera omstandighe-
ter. En av dessa har redovisats av 1948 ars sakkunniga, ndmligen det prak-
tiska i att en och samma myndighet fér savil handels- och foreningsregister
som sparbanksregister. Fran allminhetens synpunkt ir det vidare en be-
stamd fordel att alla dessa register ir tillgingliga pa samma plats. Kom-
pletteringar av férckommande ofullstindigheter i uppgifter om firmateck-
ning, styrelses sammansittning samt erforderligt kungorelseforfarande i
ortstidningar m. m. ombesorjes sannolikt snabbare och littare av linssty-
relserna.

Slutligen maste det fran kostnadssynpunkt vara férdelaktigare att utnyttja
de registreringsorgan som redan existerar in att inriitta och fora ett centralt
sparbanksregister.

Sammanslagning av sparbanksinspektionen med bank- och fondinspektio-
nen. Efter att ha provat de olika argument som talar fér och mot en sam-
manslagning av sparbanksinspektionen med bank- och fondinspektionen
har utredningen funnit att $vervigande skil nu foreligger fér en sddan sam-
manslagning.

Utredningen granskar till att bérja med de skil som vanligtvis aberopas
mot en gemensam kontroll av sparbanker och andra kreditinrattningar.

En invindning mot en sammanslagning, som under hand framférts till
utredningen fran sparbankshall, ir att en fristiende sparbanksinspektion
bittre &n en gemensam inspektion borde kunna hivda de intressen som spar-
bankerna har anledning att gora gillande i olika sammanhang. Enligt utred-
ningen synes det emellertid uppenbart, att en statlig tillsynsmyndighet icke
vare sig kan eller far ha till uppgift att fungera som goodwillframjare for de
kreditinrittningar som star under dess tillsyn. Utredningen anfor.

I den mén invindningen skulle syfta till att i sparbankstillsynen inrym-
ma propagandaverksamhet tar vi silunda helt avstand dérifran och vi stéder
oss hérutinnan pa bade lagstiftning och tradition. En statlig inspektions-
myndighets auktoritet blir i hég grad beroende pa att dess opartiskhet star
utom diskussion. I den man invindningen har sin grund i farhagor for att
en for samtliga bankinrittningar gemensam tillsynsmyndighet vid intresse-
motsittningar mellan olika slags institut icke skulle tillrackligt beakta spar-
bankssynpunkter utan anse tillsynen 6ver affirsbankerna som sin priméra
uppgift vill vi understryka, att bank- och fondinspektionen sedan manga ar
kunnat utdva tillsyn Gver saval affirsbanker som jordbrukets kreditkassor
utan att forlora nagotdera av dessa kreditinstituts fortroende. Och skulle
— mot all rimlig férmodan -— det gemensamma tillsynsorganet brista i
objektivitet gentemot sparbankerna torde Svenska sparbanksforeningen iga
goda mdojligheter att vinna rittelse. Sparbanksvisendets djupa rétter i det
svenska samhillet och dess vitt forgrenade anknytningar till inflytelserika
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institutioner utgoér en garanti for att sparbankernas intressen aven i fram-
tiden kommer att tillborligt beaktas. Svenska sparbanksféreningens mang-
ariga historia ger atskilliga exempel pa sparbankernas starka inflytande i
svenskt samhallsliv.

Den omstindigheten att sparbankerna sjédlva bekostar inspektionen har,
framhaller utredningen, dvenledes aberopats som ett skl for att sparban-
kerna ocksa bor ha inflytande pa hur inspektionen skall organiseras. I likhet
med 1948 ars sparbankssakkunniga vill utredningen emellertid understryka
att inspektionen bor organiseras uteslutande i syfte att skapa storsta moj-
liga effektivitet i tillsynen.

Inom sparbanksvisendet betonas ocksa starkt sparbankernas sirart som
skil for att de bor ha en sirskild inspektion. Denna instillning kan méjli-
gen enligt utredningens uppfattning vara forstdelig i fraga om sparbanker,
vilkas utlning s& gott som uteslutande bestar av fastighetskrediter, 14t vara
att dven andra kreditinstitut under senare ar till foljd av den stegrade bo-
stadsproduktionen kommit att alltmera #dgna sig at fastighetsbelaning. I
fraga om sparbanker ater, som vid sidan av sina alltid betydande fastighets-
krediter dven arbetar i hiard konkurrens pa delvis samma omriaden som
andra kreditinstitut, ar det, framhaller utredningen, ur inspektionssynpunkt
naturligare att betona likheterna med dessa senare institut dn sirdragen.
Att uppritthalla ett system med skilda inspektioner for, 4 ena sidan, en
sparbank och, 4 andra sidan, affirsbankskontor och jordbrukskreditkassor
ter sig sirskilt egendomligt pa orter, dar sparbanken har stérre omslutning
an de ovriga kreditinrittningarna och dar samtliga riktar sig till en kund-
krets som i stor utstrdckning ar gemensam.

Utredningen erinrar vidare om att sparbankerna genom den nu gillande
sparbankslagens tillkomst i flera hidnseenden fatt vidgade befogenheter bl. a.
genom hdjning av insidttningsmaximum och genom o6kad ritt att inom den
s. k. fria sektorn mottaga inldning p&a annan rakning &n sparbanksrikning.
Sparbankerna har visserligen utnyttjat de silunda vidgade befogenheterna
i ytterst varierande utstrickning och 6verhuvud endast i friga om overin-
sittningsrikning begagnat sig av den i stérre omfattning; sirskilt checkrik-
ning och uppsigningsridkning representerar en mycket ringa andel av den
fria sektorn.

Det finns emellertid enligt utredningens mening ingen anledning antaga
att sparbankernas utnyttjande av den fria sektorn inom en dverskadlig fram-
tid kommer att upphéra eller ga tillbaka. Tvirtom kan man forutsiatta —
anfér utredningen — att konkurrensen mellan sparbanker, jordbrukskredit-
kassor, affirsbanker och postbanken i fortsidttningen blir sidan, att Aat-
minstone de stérre och medelstora sparbankerna kommer att i mojligaste
man utnyttja den fria sektorn. Utredningen erinrar for 6vrigt i samman-
hanget bl. a. om en framsléallning hos Kungl. Maj:t 1961 av Svenska spar-
banksféreningen om utvidgning av den fria sektorn.

Sparbankerna ér, framhaller utredningen vidare, icke ensamma om att ha
ulvidgat sin rorelse till alt avse omraden som tidigare pa grund av tradi-
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tion eller lagbestammelser varit stingda for dem. Inférandet fér nagra ar
sedan av kapitalsamlingsridkningen i affirshankerna innebar silunda att
dessa gav sig in pa ett verksamhetsfilt som tidigare i stor utstriackning varit
forbehéllet sparbankerna.

Utredningen fortsatter.

De facto har genom sadana atgirder ett ndrmande mellan olika kreditin-
stituts rorelsegrenar successivt dgt rum, ehuru det klart framgar att den
hittillsvarande expansionen pa det omrade inom sparbankernas fria sektor
som ursprungligen antogs mest bidraga till en 6kad konkurrens fran spar-
bankernas sida, nimligen checkrikningen, blivit ytterst obetydlig. Det 4r
dock icke osannolikt att checkridkningarna aven inom sparbankerna efter
hand blir mer anlitade, i den man den inom évriga kreditinstitut aktuella
tendensen till att alltmer anlita check som betalningsmedel fortsitter.

Enligt utredningens uppfattning kommer kravet pa en enhetligare tillsyn
under alla férhdllanden — i och med den fortgidende utjimningen av olik-
heter mellan olika kreditinstitut — att 6ka i styrka om icke ett definitivt
avgérande i tillsynsfragan snart triffas.

Utredningen berér ocksd i sammanhanget tillkomsten av Sparbankernas
bank, varigenom sparbankerna fatt ett organ som kan driva bankrérelse for
tillgodoseende av for sparbankerna gemensamma indamal. Bankens vikti-
gaste uppgift ir att vara ett likviditetsorgan for sparbankerna, d. v. s. den
har alt férvalta sparbankernas banktillgodohavanden och limna sparban-
kerna kortfristiga krediter. Sparbankerna kan genom anlitande av den ge-
mensamma banken tillgodose sina kunder i friga om transaktioner som de
eljest icke har mojlighet eller ritt att vidtaga.

Man har anledning antaga — framhaller utredningen — att sparbankernas
genom Sparbankernas bank inledda konkurrens med andra kreditinstitut
icke pd ménga ar kan bli av storre betydelse for affirsbankerna med deras
mangfaldiga och starka anknytningar till storféretagen inom det privata
naringslivet. Det synes emellertid utredningen uppenbart, att de foreliggande
mojligheterna maste stimulera till 6kad konkurrens mellan 4 ena sidan
storre sparbanker och 4 den andra provinsbanker, storbankernas avdel-
ningskontor och jordbrukskreditkassorna.

Sparbankernas bank star nu under tillsyn av bank- och fondinspektio-
nen. Denna anordning méter si vitt utredningen funnit inga invindningar
i sparbanksvirlden. Med den nyckelstillning Sparbankernas bank intar
som férmedlare av manga av sparbankernas rent kommersiella transaktio-
ner anser utredningen det knappast rationellt att banken och sparbankerna
inspekteras av olika organ.

Ett ytterligare férhillande som talar for skapandet av en gemensam bank-
inspektion ir enligt utredningens mening att det vid grundandet av en ny
penninginrittning liksom vid filialbildning maste vara en fordel, att erfor-
derlig hdnsyn kan tas ej endast till redan bestdende foretag inom samma
gren av kreditviasendet utan dven till vriga penninginrittningar, som kan
fa sina intressen berérda. Bade i dessa och andra fall kan en gemensam
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tillsynsmyndighet fa en viktig samordnande mission att fylla. Utredningen
anfor.

En inspektion som har dverblick éver en stérre del av kreditvisendet och
som i forekommande fall kan klargora ett saklige, som med fakta under-
bygger av sparbankerna framfoérda argument, bér kunna gora detta med
storre auktoritet dn en inspektion, vars erfarenhet ar begriansad till spar-
bankernas egen sfir.

Sparbankerna kan vid samrad med en for dem och dvriga kreditinstitut
gemensam inspektion erhalla rad och upplysningar, som kan vara dem
sjilva till nytta vid bedémningen av bl. a. flerbankskunder och kommersiella
kreditrisker. Jn bredare och djupare erfarenheter denna inspektion har av
kreditvisendet i allméinhet, desto virdefullare blir dess radgivning till de
kreditinstitut som star under dess tillsyn.

En gemensam inspektion far ett betydande ansvar fér att sparbankernas
berittigade intressen i olika avseenden tillgodoses i fragor, som berér flera
grupper av kreditinstitut. Detta ansvar kan icke rimligen &vila den nuvaran-
de bank- och fondinspektionen, vilken saknar den omedelbara och konti-
nuerliga kontakt med sparbankerna som &r en foérutsattning for en ingé-
ende kdnnedom om alla fragor av vital betydelse for sparbankerna sjélva.

En gemensam tillsynsmyndighet for sparbanker och andra banker inne-
bir enligt utredningens mening vissa fordelar ocksa vid genomforandet av
olika kreditpolitiska atgarder. Utredningen anfér.

Under senare ar har fradgorna om olika kreditinstituts medverkan i &t-
girder som syftar till ekonomisk stabilitet kommit att spela en betydande
roll i den ekonomiska politiken. Genom &verenskommelser mellan riksban-
ken och affirsbanker, sparbanker, jordbrukskreditkassor samt forsikrings-
bolag har likviditeten i olika kreditinstitut och dessas utldning reglerats
i nyss namnda syfte, I dessa overenskommelser har de inspekterande myn-
digheterna icke direkt deltagit. Atminstone i fraga om affirsbankernas ut-
laning har emellertid den inspekterande myndigheten anlitats fér utredning-
ar som kan ha varit 4gnade att tjana till ledning vid riksbankens stillnings-
taganden i dessa fragor. Atgirder i kreditbegriansande rikining kan knappast
vidtagas mot endast en grupp av penninginstitut utan att risk uppkommer
for en mindre ldmplig fordelning av institutens medverkan for att trygga
en stabilitet i den ekonomiska utvecklingen inom landet. Riskerna for att
ojimnheler uppkommer i de itaganden som kreditinstituten har att full-
gora i dessa avseenden bor bli mindre, direst inspektionsmyndigheten ér
gemensam for flertalet kreditinstitut.

Utredningen finner det angeliget att sparbankerna i fortsittningen in-
spekteras med kortare tidsintervaller 4n de nuvarande om i allménhet fem
till sju ar. Utredningen anfér.

Enligt vad vi erfarit har flera sparbanksundersékningar under senare tid
givit belagg for att vid en lag inspektionsfrekvens forsamringar i en spar-
banks skotsel dven bortsett fran rena forskingringsfall -— kan fortskrida
relativt langt utan att uppmirksammas.

En okad inspcklionstiithet ir med héinsyn Lill nyss nimnda férhdllande
onskvird och dgnad atl gora inspektionerna korlare och enklare. Den skapar
vidare en inlimare kontakt mellan inspckiionsmyndigheten och sparban-
kerna, Detta leder i sin tur till ett 6kat 6msesidigt utbyte av informatio-
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ner med bittre mdjlighet for tillsynsmyndigheten att delge den enskilda
sparbanken sina synpunkter.

I betraktande av det nu anférda synes tidsintervallerna mellan undersék-
ningar i en och samma sparbank som regel icke bora overstiga tva ar.

Vi vill i detta sammanhang understryka, att en forbattring av sparban-
kernas interna kontroll skulle i hég grad férenkla tillsynsverksamheten
och dirmed underlitta en 6kad inspektionsfrekvens.

Utredningen fastslar hirefter att en tillfredsstillande inspektionstithet
icke kan astadkommas utan personalférstirkning inom inspektionen. Mot
en sidan pa effektivitetsskil grundad forstirkning av inspektionen har man,
savitt utredningen forstatt av dverliggningar med representanter fér Sven-
ska sparbanksféreningen, ingen invindning fran sparbankshall. Enligt ut-
redningens mening kan personalférstirkningen hallas inom en mera begrin-
sad ram om de bida inspektionerna sammanslias. En dylik sammanslag-
ning skulle dessutom ge tjinsteminnen forbattrade befordringsmajligheter.
Detta i férening med den vidare utblicken fran ett verk, som spanner over
storre delen av kreditviisendet, borde vara stimulerande fér arbetet och mot-
verka den tendens til] tita ombyten pa sirskilt byradirektorstjinsterna, som
karaktiriserar den nuvarande sparbanksinspektionen.

Utredningens férslag till organisation for den nya bankinspektionen, vars
chef avses fa titeln generaldirektor, innebar att sparbankstillsynen skall om-
besorjas av en sirskild avdelning inom inspektionsmyndigheten, sparbanks-
avdelningen, med en sparbanksinspektor som chef. I ovrigt foreslas — i syf-
te att mojliggéra en stegrad inspektionsfrekvens — att den nuvarande spar-
banksinspektionens personal férstirkes. Salunda férordas att en forste by-
rasekreterartjinst dndras till byradirektorstjinst och att tva nya byradirek-
torstjanster inrittas. Hirigenom 6kas antalet sidana tjinster till samman-
lagt fem. Personalen féreslas vidare bli utokad med en byrainspektér och en
assistent.

Den nya bankinspektionen férutsittes i évrigt besta av en bankavdelning
— motsvarande den hittillsvarande bankbyrdn — med en bankinspektor
som chef samt, liksom f6r nirvarande, av en jordbrukskassebyra, en fond-
byrad och en administrativ byrd under ledning av var sin byrachef.

Kostnadsmissigt innebir utredningsférslaget att de arliga utgifterna for
den nya bankinspektionen kommer att uppga till ca 925 000 kronor. De sam-
manlagda utgifterna fér bank- och fondinspektionen och sparbanksinspek-
tionen beléper sig fér nirvarande till 830 000 kronor per ar. Liksom hittills
avses kostnaderna bli tickta genom bidrag fran de under inspektionens till-
syn stdende kreditinstituten.

I Gvrigt torde betriffande organisationen och déirmed sammanhingande
sporsméil fi hinvisas till betinkandet s. 88—93.
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III. Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har — som redan antytts — utredningens férslag
i allméinhet tillstyrkts eller Jimnats utan erinran. Sex lansstyrelser har emel-
lertid motsatt sig att linsstyrelsernas nuvarande tillsynsuppgifter éverfores
till en central inspektionsmyndighet. En linsstyrelse — lansstyrelsen i Got-
lands lan — har uttalat, att den anser att oligenheterna med det nuvarande
systemet inte ar s betydande att utredningens férslag bor genomfoéras om
man pa ledande sparbankshall bestimt motséatter sig att sa sker. I annat fall
vill ldnsstyrelsen emellertid inte motsatta sig att forslaget genomfores. Nag-
ra lansstyrelser har ocksa uttryckligen avstyrkt forslaget om sammanslag-
ning av sparbanksinspektionen med bank- och fondinspektionen. Svenska
sparbanksféreningen har genomgéaende kritiserat de av utredningen fram-
féorda synpunkterna och helt avstyrkt dess forslag. Ej heller Sparbankernas
bank har ansett sig kunna tillstyrka férslaget.

Utredningens stallningstagande, att sparbanksinspektionen &ven i fortsitt-
ningen boér bedrivas av statlig myndighet och sdlunda inte 6verfs-
ras i sparbankernas egen regi, har 6verlag godtagits utan diskussion.

Svenska sparbanksféreningen har i denna del endast gjort det uttalandet
att ytterligare erfarenhet av det i Finland tillampade inspektionssystemet
bor vinnas, innan frigan om en liknande ordning i Sverige gores till fore-
mal for provning.

Sparbankernas bank, som dr av samma uppfattning som sparbanksfor-
eningen, anknyter sitt bedémande av spérsmaélet till den av utredningen dven
berérda fragan om en central revisionskontroll i sparbanksvisendets egen
regi, vilken banken finner intressant och vird allt beaktande. Banken anfor
att frdgan om sddan kontroll sedan liange varit féremal fér diskussion bland
sparbankerna och fortsitter.

Det finnes enligt bankens mening icke anledning antaga annat én att spar-
bankerna genom en utbyggnad av den studie- och konsulentverksamhet, som
bedrives inom sparbankernas centrala organisationer, skulle kunna skapa
en central tillsyn i egen regi, som fyller alla rimliga ansprik pa effektivitet.
Fragan synes vil vird nirmare 6vervigande, men enligt bankens mening sy-
nes ytterligare erfarenhet av det i Finland tillimpade inspektionssystemet
bora vinnas, innan en liknande ordning i vart land gores till foremal for
slutlig prévning. Enligt bankens mening har utredningen ej framlagt nigra
overtygande skal for sin negativa instillning mot alternativet att 6verfora till-
synsfunktionerna till ett av sparbankerna sjilva upprittat organ.

De remissinstanser som tillstyrkt utredningens foérslag i frdga om lan s-
styrelsernas befattning med tillsynen eller limnat férsla-
get hiarom utan erinran — statskontoret, riksrevisionsverket, bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen, éverstdthillardmbetet, 17 ldnsstyrel-
ser, fullmiktige i riksbanken, fullméaktige i riksgéldskontoret, Svenska bank-
foreningen, Sveriges jordbrukskasseforbund och Foreningen Auktoriserade
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revisorer — har 1 stor utstrickning inskrankt sig till kortfattade kommenta-
rer. I vissa fall gor man dock négot utfoérligare uttalanden.

Fullmdltige i riksbanken framhaller, att den nuvarande uppdelningen av
sparbankstillsynen pa ldnsstyrelserna och sparbanksinspektionen &r histo-
riskt forklarlig, men anser att de skil som numera kan anféras fér lanssty-
relsernas medverkan inte 4r av den styrka, att de kan vara avgoérande. Full-
malktige tillstyrker darfér utredningens forslag.

Fullmdktige i riksgdildskontoret erinrar om att fullmaktige vid tillsynsfra-
gans behandling 1954 ansett att lansstyrelsernas medverkan vid sparbanks-
tillsynen var vardefull. Den av 1961 ars utredning féorda argumenteringen
och de skil, som anfdrts till stéd for densamma, har emellertid dvertygat
fullmiktige om att ndgon berittigad inviandning numera inte torde kunna
goéras mot att sparbankstillsynen koncentreras till en enda fackmyndighet
och att lansstyrelsernas befattning med hithérande fragor i samband diarmed
i allt visentligt upphér. Fullmiktige anser sig sdlunda boéra bitrida utred-
ningens forslag men forutsiatter att vad utredningen kallat lokala hinsyn
skall kunna i tillborlig utstrackning tillgodoses dven inom den nya organi-
sationen.

Aven om vissa omstindigheter sdsom lidnsstyrelsernas lokalkinnedom och
personliga kontakter med sparbanksminnen alltjaimt kan anféras som skail
for att lansstyrelserna bor utéva tillsyn 6ver sparbankerna, anser sig Idins-
styrelsen i Uppsala ldn bdra konstatera att en centralisering av tillsynen nu-
mera ir i princip riktig och naturlig.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhaller att en ldnsstyrelses beslut ytterst
sidllan avviker fran det yttrande som avgivits av sparbanksinspektionen.
Linsstyrelsen finner detta naturligt eftersom lidnsstyrelserna i svirbedémba-
ra fall ej anser sig besitta tillracklig erfarenhet och sakkunskap. D4 det re-
ella avgdrandet i dessa fragor sdlunda oftast ligger hos inspektionen finns
enligt lansstyrelsens uppfattning ej ndgon anledning motsiatta sig en formell
overflyttning av beslutanderitten till den centrala tillsynsmyndigheten och
detta s& mycket mindre — betonas det — som varje littnad av ldnsstyrel-
sens arbetsborda maste hélsas med storsta tillfredsstillelse.

Andra ldnsstyrelser uttalar sig i samma riktning.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att tillsynen 6ver sparbankerna vin-
ner i effektivitet och enhetlighet om den utévas av endast en myndighet.

Liknande uttalanden gores dven i detta hinseende av andra linsstyrelser.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn uttalar att tillsynen, sddan den nu ar orga-
niserad, ir férenad med patagliga svagheter. Lansstyrelsen vill darfor inte
g6ra nagon erinran mot forslaget, ehuru det kan befaras att linsstyrelsernas
kontakter med sparbankerna och deras verksamhet minskas och att lanssty-
relsen foljaktligen far simre mojligheter 4n hittills att i forekommande fall
bedéma sparbankernas problem.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn finner att uppdelningen av tillsynsverk-
samheten pa tva organ inte ar rationell. Lansstyrelsen anfor.
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Uppdelningen medfér dubbelarbete, tidsutdrakt, mojlighet till kompetens-
konflikter och oklarhet betriffande ansvarsfordelningen. Genom tillkomsten
av nu gillande sparbankslag ha ldnsstyrelsernas befogenheter i friaga om
sparbankerna avsevart beskurits, samtidigt har sparbankernas verksamhets-
falt vidgats och sparbankerna sammanslagits till stdrre enheter. Okningen av
landskansliernas viktiga arbetsuppgifter utan personalférstarkning gor att
tillracklig uppmirksamhet av lansstyrelsen icke kan ges sparbanksvisendet.
Linsstyrelsen har darfér icke nagot att erinra mot forslaget att avlasta lans-
styrelsen flertalet uppgifter betraffande sparbankerna.

Aven ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin pekar pa det med nuvarande ord-
ning forekommande dubbelarbetet och framhaller darjamte som skil for en
centralisering att utvecklingen av sparbankernas verksamhet medfort att de-
ras sirdrag inte langre ir sa framtridande som tidigare.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn erinrar om att lansstyrelsernas stillning
inom sparbankstillsynen férindrats genom slopandet av de allmdnna om-
buden samt anfor.

Genom 1955 ars lagstiftning ersaties de allmanna ombuden av allminna
revisorer. Lansstyrelsen vill ingalunda gora gillande, att erfarenheterna av
denna revisionsorganisation icke dro goda, men linsstyrelsens befattning
och kontakt med sparbankerna forandrades harigenom helt. De allminna
ombudens berittelser granskades omsorgsfullt pa lansstyrelsen och gévo
ofta anledning till en fruktbdrande kontakt med sparbankerna. Den reella
granskningen av de allminna revisorernas rapporter ligger daremot hos
sparbanksinspektionen, och det ar i realiteten sparbanksinspektionen och
icke lansstyrelsen, som i dessa drenden forhandlar med sparbankerna och
beslutar om vilka atgirder som skola vidtagas. Endast om tvangsatgard be-
finnes vara pakallad ar det linsstyrelsen som har den formella beslutande-
ritten. Denna tudelning av tillsynsverksamheten ar otilifredsstallande och
icke dgnad att befordra effektiviteten i verksamheten. Tudelningen kan
innebira dubbelarbete och tidsutdriakt och kompetenskonflikter aro icke
heller uteslutna.

Lansstyrelsen anser salunda att tillsynen Gver sparbankernas ekonomiska
forvaltning bor ligga hos en och samma myndighet, och da en atergang till
linsstyrelsen som exklusiv tillsynsmyndighet icke dr tinkbar, ar enligt lans-
styrelsens mening enda alternativet att en central myndighet évertar nu be-
rorda tillsynsuppgifter.

[ fraga om andra drenden idn sddana som berdr revisionen ar linsstyrel-
sen av samma uppfattning och anfor.

De sparbanksirenden, som linsstyrelsen numera, sedan den reella gransk-
ningen av revisionsrapporterna overtagits av sparbanksinspcktionen, har
all taga befattning med éro icke sa manga, att de kunna giva den cller de
befaltningshavare som syssla dirmed sadan rutin och erfarenhet att de
kunna mera sjilvstiandigt bedéma uppkommande fragor. Féljden hirav har
blivit, att irendena regelmissigt remitteras till sparbanksinspektionen for
vitrande och det torde héra till rena undantagen atl linsstyrelsens beslul
icke utformas i enlighel med den av inspeklionen uttalade meningen. Vad
nu sagls talar for att dven andra sparbanksiirenden in de som rora revi-
sionen bora dverflyttas till den centrala myndigheten.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 134
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Sedan de allminna ombuden avskaffats har — framhaller linsstyrelsen
i Gavleborgs lin — linsstyrelsernas majligheter till insyn i sparbankernas
verksamhet alltmer begrinsats. Diarmed har ocksa, anfor lansstyrelsen, det
tidigare skilet for linsstyrelsernas tillsyn — deras fortrogenhet med spar-
bankernas verksamhet — bortfallit. Lansstyrelsen, som anser att det icke
bér ifrdgakomma att enbart av traditionella och kinslomissiga skil bibe-
halla lidnsstyrelserna vid tillsynen, vill darfor inte motsitta sig att deras
befattning med tillsynsuppgifterna upphor. Lansstyrelsen fortsitter.

Det 4r att antaga att fran sparbankshall icke kommer att resas inviand-
ningar mot en omléggning av tillsynsverksamheten. Aven for sparbankernas
del torde niamligen ha uppstatt vissa »kontaktsvarigheter» i forhallande till
linsstyrelsen. Tidigare var det icke ovanligt, att sparbankernas ledning tog
personlig kontakt med vederbérande befattningshavare inom linsstyrelsen
for att diskutera nigon sparbankens angeligenhet, ofta av rent juridisk na-
tur. Sddana kontakter bli numera allt sillsyntare.

Nagra mera patagliga oligenheter av den radande kompetensuppdelningen
mellan linsstyrelserna och den centrala sparbanksinspektionen i fraga om
tillsynen 6ver sparbankerna har vil i praktiken - uttalar linsstyrelsen i
Vastmanlands ldn — savitt 4r kint ej kunnat pavisas. Ur rent principiell
synpunkt kan diremot den nuvarande tudelningen av befogenheter och
ansvar — framhalles det — te sig mindre rationell. Visentligare fér fra-
gans bedémande torde likvil enligt linsstyrelsens mening vara, att med
tiden skillnaden mellan de olika kategorierna av banker och ovriga kredit-
och penninginrattningar minskat och att utvecklingen synes ga vidare i den-
na riktning. Linsstyrelsen anfér vidare.

Den sparbankernas sirart i forhallande till ovriga bank- och kreditinsti-
tut, som oftast har aberopats som kanske det framsta skiilet fér bibehal-
landet av den nuvarande ordningen fér tillsynen, tenderar silunda att bli
allt mindre mirkbar. Denna tendens liksom den samhillsekonomiska ut-
vecklingen i stort aktualiserar i sin tur behovet av en vid Gverblick och en
samordnad tillsyn dver s stora delar av penningmarknaden och kreditvi-
sendet som mojligt. Ett led i denna samordning skulle onekligen en sam-
manslagning av sparbanksinspektionen med bank- och fondinspektionen ut-
gora. Inom ramen fér en dylik gemensam centralinspektion bér det lamp-
ligen icke ifrigakomma, att tillsynsbefogenheterna pa ett visst avsnitt av
inspektionens verksamhetsomrade — alltsa vad giller sparbanksvisendet —
begrinsas eller utformas annorlunda in for ovriga omraden.

Lansstyrelsen tillstyrker salunda forslaget.

Aven sparbanksinspektionen tillstyrker utredningens férslag om &verflyt-
tande av linsstyrelsernas tillsynsbefogenheter pa ett centralt organ. Inspek-
tionen anligger emellertid ocksa kritiska synpunkter pa férslaget.

Inspektionen anmirker inledningsvis att den viktigaste foérutsiattningen
for ett stillningstagande i tillsynsfriagan alltjimt saknas genom att osaker-
het dnnu rader i frigan om en definitivare reglering av gransdragningen
mellan olika kreditinstituts verksamhet. Enligt inspektionens mening ir det
emellertid onskvirt att ett definitivt staindpunktstagande nu sker i den hit-
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tills med jimna mellanrum aterkommande diskussionen om hur tillsynen
over sparbankerna laimpligast bor vara ordnad. Dels ar — framhalles det —
behovet av en forstirkning av undersokningspersonalen tringande och dels
ar det nuvarande osikerhetstillstandet rérande sparbanksinspektionens still-
ning och lokalisering hinderligt vid rekryteringen och dven i dvrigt en ne-
gativ faktor i verksamheten.

De synpunkter pa olidgenheterna med den nuvarande uppdelningen av
sparbankstillsynen, som framférts av utredningen, vinner i det vésentliga
sparbanksinspektionens anslutning. Inspektionen vill dock icke ga sa langt
att den forlinar endast den helt centraliserade tillsynen epitetet effektiv.
Inspektionen anfor.

Sedan tillsynsfunktionerna numera blivit i stort sett s uppdelade att den
centrala myndigheten skoter den lopande overvakningen och de lokala fun-
gera som administrativ domstol, kan det knappast pastas, att sjalva uppdel-
ningen skulle utgora ett verkligt hinder mot effektiviteten i tillsynsverksam-
heten. De oldgenheter som villas av uppdelningen best4 framst 1 onédig om-
gang och tidsutdrikt vid drendens behandling, ej minst nar skiljaktigheter
mellan inspektionens och liansstyrelses uppfatining skall avgoras av Kungl.
Maj:t. Att centraliseringen av tillsynsfunktionerna —— registreringen darvid
undantagen — kan vara en rationell atgird torde aven bestyrkas av det for-
hallandet, att nagon merbelastning i arbetshiinseende i samband dirmed
knappast torde uppkomma fér den centrala myndigheten, da nuvarande re-
missbehandling av eller framstillningar i drenden, som skola avgoras av
linsstyrelse, i stillet bortfolle.

Blir det foreliggande behovet av arbetskraftforstirkning tillgodosett kan
det emellertid enligt sparbanksinspektionens mening icke med fog goras
gillande att den nuvarande organisationsformen skulle vara oforenlig med
en i stort sett tillfredsstillande tillsyn. Férindringar kan visserligen fram-
sta sasom onskvirda och rationella men behover fordenskull inte betecknas
som oundgingliga. Inspektionen anfér.

Det synes icke vara sjalvklart att rationaliseringssynpunkterna ensamt
skola vara avgorande utan narmare avviagning mot andra faktorer. Det torde
i detta fall aven finnas skil av psykologisk art att taga hinsyn till. Det
finns enligt inspektionens mening icke anledning att ga emot sparbankernas
egna onskemal, darest tillgodoseendet av dessa later forena sig med en till-
svnsorganisation, som vil ur funktionella synpunkter icke ar helt dndamals-
enlig men dock i stort sett inrymmer ett tillbsrligt hansynstagande till effek-
livitetssynpunkter. Da inspektionen sasom redan framgatt av det ovan an-
fsrda icke velat ur enbart sistnamnda synpunkter utdéma det nuvarande
systemel - - under forutsittning av utékning av undersokningspersonalen
och iindring av sittet for forordnande av revisor — har inspektionen varit
tveksam vilken vikt som i detta sammanhang borde tillmitas de dndamals-
enliga eller rationella momenten i organisationen i den man dessa moment
icke omedelbart vore nodvandiga forutsiattningar for effektiviteten. Vad som
vid denna avviagning slutligen blivit avgorande for sparbanksinspektionen,
ir den redan ovan nimnda tendensen till fortskridande utjimning mellan
de verksamheter, som bedrivas av olika slag av bankinstitut.
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Sparbanksinspektionen har salunda - trots viss tveksamhet  funnit
overvigande skil tala for att utredningens forslag i denna del bér genom-
foras.

I en del yttranden berdres fragan i vad man den centrala fackmyndighe-
ten bér inhdmta utlatande fran vederbérande liansstyrelse.

En oundginglig foérutsittning for att en centralisering av det allminnas
tillsyn skall kunna fungera tillfredsstillande ar salunda enligt linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin att den centrala myndigheten regelmissigt inhimtar
lansstyrelsernas yttranden i alla iirenden som inte ir av rent bagatellartad
natur. Att sa sker maste tillmitas den allra stdrsta betydelse med hinsyn
framfér allt till att det ar linsstyrelserna som pa det lokala planet intar
stillningen som huvudansvariga fér hela den allméinna samhallsplaneringen.
Lénsstyrelsen fortsatter.

Ulredningen har — savil i den allminna motiveringen som pa olika stil-
len i specialmotiveringen — berért fragan om linsstyrelsernas moéjligheter
att antingen av eget initiativ eller med anledning av sérskilda remisser
framféra sina synpunkter hos tillsynsmyndigheten. De uttalanden som ut-
redningen silunda gjort dr emellertid i allmanhet hallna i sa vaga ordalag
alt man méste befara, att linsstyrelserna inte alltid far maojlighet att be-
vaka drenden, som ir av betydelse fér vederbsrande lin eller en liansdel.

Lansstyrelsen erinrar om att sparbankslagen i vissa fall stadgar ett obligato-
riskt remissfoérfarande och finner det naturligt, att en skyldighet av ungefar
samma slag som den vilken nu &vilar lansstyrelserna i férhallande till spar-
banksinspektionen i fortsiattningen alagges tillsynsmyndigheten i férhallan-
de till lansstyrelserna.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin uttalar, att man ej heller i fortsittning-
en kan bortse frin betydelsen fér sparbanksviisendet av linsstyrelsernas go-
da lokalkdnnedom, och erinrar om att utredningen ocksa anvisat utviigar,
som skulle méjliggéra for lansstyrelsen att fora fram de lokala synpunkter-
na i sidana drenden, dir dessa maste tillmatas stor betydelse. Lansstyrelsen
anser emellertid 6nskvirt att linsstyrelsernas medverkan i sparbanksiren-
den far en formell férankring i lagstiftningen och anfér hirom.

Detta skulle exempelvis kunna ske genom att en foreskrift i sparbanks-
kungorelsen infoérdes, innebiarande ratt fér sparbank att ingiva framstall-
ning till linsstyrelsen samt ratt for lansstyrelsen att avgiva yttrande éver
dylik framstillning. Aven utan formell féreskrift torde val sadan ritt for
sparbank och linsstyrelse som nu niamnts foreligga, men en formell bestim-
melse i fragan torde dock vara dgnad att understryka vikten av att linssty-
relsen bor beredas mojlighet att framféra sin uppfattning i sadana fragor,
dar de lokala férhillandena iro av sdrskild vikt for fragans bedomande. Det
kan enligt linsstyrelsens mening dven ifragasattas, huruvida icke tillsyns-

myndigheten skall vara skyldig att i vissa mera betydelsefulla irenden, exem-
pelvis angéende filialbildning och fusion, inhimta lansstyrelsens yttrande.

Lansstyrelserna i Ostergétlands, Vistmanlands, Jimtlands och Visterbot-
tens lin férutsitter att den nya inspektionsmyndigheten inhamtar linssty-
relsernas yttranden i drenden dér lokala synpunkter bor fa komma till ut-
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tryck, t. ex. fragor rérande stiftande av sparbank, filialbildning, fusion, lik-
vidation och fastighetsférviarv. Nagon uttrycklig féreskrift i sadant héanse-
ende bor dock, anfér linsstyrelsen i Visterbottens lin, ej pafordras, da
lansstyrelsen utgir fran att den centrala tillsynsmyndigheten aven utan sa-
dan foreskrift sjalv kommer att ta initiativ till erforderligt samrad.

Aven linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att garantier maste skapas for
att trygga linsstyrelsernas yltranderitt i vissa for det ekonomiska livet inom
lanet vitala fragor som rér sparbankernas verksamhet. Linsstyrelsen 6ns-
kar darfor uttrycklig forfattningsforeskrift om att linsstyrelse alltid skall
héras i drenden som rér gransdragning for sparbanks verksamhetsomrade,
inrattande av avdelningskontor och sammanslagning av sparbanker. Lans-
styrelsen med sin nirmare kannedom om orten, dess ekonomiska liv, utveck-
lingstendenser samt kommunala och administrativa férhallanden torde, anfor
lansstyrelsen, ha bittre forutsittningar an en central myndighet att bedéma
dessa fragor.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin ar 4 andra sidan av den uppfattningen, att
skil saknas att hora lansstyrelserna. Dessa torde namligen, menar linssty-
relsen, da de inte lingre har tillsynen och dirmed forenat ansvar, ej anse sig
ha anledning att mera ingdende behandla drendena. Diremot ir det rimligt,
framhaéller lansstyrelsen, att linsstyrelserna héres i drenden, som efter be-
svar provas av Kungl. Maj:t, di i sidana arenden utredningsmaterial redan
{oreligger och klaganden torde aberopa, att de lokala synpunkterna inte bli-
vit tillrickligt beaktade.

De lansstyrelser, som motsitter sig en centralisering av sparbankstillsy-
nen, ar lansstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Hallands, Go-
teborgs och Bohus samt Skaraborgs lin. Lansstyrelsen i Gotlands lan anser,
som férut nimnts, att oligenheterna med det nuvarande systemet inte ar sa
betydande att utredningens forslag bor genomféras mot sparbankernas 6ns-
kan. I annat fall vill dock linsstyrelsen inte motsitta sig ett férverkligande
av forslaget.

I de nu ifragavarande yttrandena understrykes speciellt sparbanksverk-
samhetens lokala karaktiir. For sparbankstillsynen anses det darfér vara av
stort virde att linsstyrelsernas kontakt med och kinnedom om de lokala
forhallandena tillvaratages.

Linssiyrelsen i Jonképings lin anser att den individuella behandling och
smidighet och den sirskilda forstaelsen for lokala bygdesynpunkter, som
méste kianneteckna kontakten mellan en sparbank och dess kunder, dven
bor avspeglas i det allméinnas férhallande till sparbankerna. Det ar viktigt
att lillsynen och dirmed foérenade atgirder i méjligaste man far en indivi-
duell priigel. Behérig hiinsyn masle, siiger linsstyrelsen, tagas till varje spar-
banks arbetssatt och betingelser i ovrigt liksom till olika lokalt betingade
kreditbehov och kreditvardesbedomningar.

Linsslyrelsen i Kronobergs ldn uttalar att det visserligen ar helt naturligt
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att den centrala myndigheten har stérre sakkunskap in linsstyrelsen nir det
galler den rent banktekniska synen pa ett sparbanksirende men att linssty-
relsen 4 andra sidan besitter storre erfarenheter niar det giller de rent lokala
forhallandena. Praktiskt taget alla drenden av administrativ natur rérande
sparbankerna forutséitter en intim kiéinnedom om de lokala férhallandena —
bade sakligt och personellt. Vid en centralisering av tillsynen nédgas den
centrala myndigheten genom remisser till linsstyrelser och andra regionala
organ skaffa sig erforderlig kinnedom om de lokala férhillandena. Man kan
— framhaller lansstyrelsen -— forutse att det blir mera tidsédande och om-
standligt att lata linsmyndigheterna beskriva de lokala férhallandena i var-
je sarskilt drende &n att lata en central myndighet ge besked i en banktek-
nisk friga. Linsstyrelsen anser att linsstyrelserna bor bibehéallas sasom lo-
kala tillsynsmyndigheter 6ver sparbankerna samt anfor vidare.

Samarbete bor givetvis alltjamt dga rum med en central, banktekniskt
sakkunnig myndighet, som icke nédvindigtvis behéver vara placerad i Stock-
holm. Ett dylikt samarbete mellan centrala och lokala myndigheter fore-
kommer ju redan nu pa atskilliga andra omraden sisom t. ex. mellan civil-
forsvarsstyrelsen och lansstyrelsen, mellan biltrafikndmnden och linsstyrel-
sen, mellan arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnden, mellan bo-
stadsstyrelsen och linsbostadsnimnden o. s. v. Arbetsférdelningen ir i re-
gel ordnad sa att de storre drendena handlaggas av den centrala myndighe-
ten medan lokala drenden prévas av linsmyndigheten. Nigra kompetens-
konflikter ha, sdvitt linsstyrelsen kinner till, icke uppstatt. Samarbetet har
tvartom varit gott och underlittats genom att den centrala myndigheten an-
ordnat gemensamma konferenser och dven i 6vrigt uppehallit personliga
kontakter med de lokala myndigheterna. Nagot motsvarande samarbete pa
det personella planet har tyvarr icke forekommit mellan sparbanksinspektio-
nen och linsstyrelsen. Sparbanksinspektionen synes huvudsakligen ha arbe-
tat med tidsédande undersékningar av sparbankerna och dirvid enligt ut-
redningens egen mening agnat sig at kontrolluppgifter, som normalt icke bor
belasta tillsynsmyndigheten utan i stillet ombesorjas av sparbankens inter-
na kontrollorgan.

For att undanréja de svagheter, som utredningen anser vidlada den nuva-
rande dubbla tillsynsorganisationen, krives enligt linsstyrelsens mening re-
lativt enkla atgirder. I forsta hand en klar uppdelning och avgransning av
sparbanksinspektionens och linsstyrelsernas kompetensomraden och upp-
gifter. Vidare ett vasentligt vidgat samarbete mellan sparbanksinspektionen
4 ena sidan samt linsstyrelser och allminna revisorer 4 andra sidan. Initia-
tivet till konferenser bor tagas av sparbanksinspektionen.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anfér.

Utredningen har som sin uppfattning uttalat, att tillsynen blir avsevirt ef-
fektivare, darest den helt ligges i en central myndighets hand. Lansstyrelsen
ifragasitter riktigheten hirav. De oligenheter, som féranledes av bl. a. av-
stinden och dirmed minskad lokal- och personkinnedom, torde icke uppva-
gas av den férdel som eventuellt kan erhillas genom att tillsynen pA satt f6-
reslagits helt anfértros ett rent fackorgan. Med den ideella inrikining som
utmaérker och alltjamt bér kdnneteckna sparbanksrérelsen, kan for Gvrigt en
alltfor utpriglad fackinstillning snarare vara till men in till nytta.
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Enligt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ar det, sirskilt med tanke
pa sparbankernas lokala karaktir och anknytning till en viss bygd, mest
lampligt att tillsynen i férsta hand utévas av en myndighet, som har nara
kontakt med sparbankens verksamhetsomride. Lansstyrelsen fortsatter.

Savil for sparbankerna sjialva och sparbanksrevisorerna som for sparban-
kernas kundkrets torde det vara mest praktiskt, att tillsynsmyndigheten
finns nara till hands. I en rad arenden torde det for sparbanksledningarna
vara av stor betydelse, att tillsynen ligger hos en myndighet, som har den
kannedom om de lokala férhillandena, som en lansstyrelse har.

I nagra yttranden framhalles vidare att lidnsstyrelsernas kontakt med
sparbankerna ar av stort virde for linsstyrelsen i dess allminna verksam-
het.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anfor.

Under de senaste artiondena har liansstyrelsens samhallsplanerande alig-
ganden och dess uppgift att vara samordnande myndighet kommit att allt-
mera trida i forgrunden. Vid fullgérandet av dessa uppdrag ar det givetvis
av avgorande betydelse att linsstyrelsen besitter s god kinnedom som maj-
ligt om linets skilda férhéllanden. Kunskaper om linets ekonomiska situa-
tion utgor dirvid en betydelsefull faktor. For kinnedomen ddrom har befatt-
ningen med sparbanksrorelsen med sin utpriglat lokala anknytning, sin bre-
da forankring hos linets befolkning samt starka engagement i bostadsbyg-
gandet visat sig vara av stort virde. Forlusten av kontakten med sparbanks-
visendet vore darfor att beklaga.

Liknande synpunkter anlagges av ldnsstyrelserna i Jonképings samt Géte-
borgs och Bohus ldn.

Slutligen uttalas i nagra yttranden att ett slopande av linsstyrelsernas till-
synsbefogenheter skulle strida mot nu férekommande decentraliseringsstra-
vanden.

Svenska sparbanksforeningen understryker inledningsvis att den ar helt
ense med utredningen om att tillsynen skall vara si effektiv som mojligt.

Utredningen anfér, erinrar foreningen i fortsattningen, att det som ar ge-
mensamt for de svenska bankinrittningarna, namligen att uppsamla inla-
ning frin allminheten och att géra dessa medel fruktbéirande genom kredit-
givning under betryggande forutsattningar, ir langt mer viasentligt 4n det som
ger kreditinrittningarna deras sirdrag. En si allmint definierad likhet i
bankinrittningarnas verksamhet kan enligt foreningen inte rimligen abero-
pas som ett vigande skal for en centralisering av sparbankstillsynen. Det
avgorande for tillsynens organisation kan inte vara, att man kan konstatera
en allmin likhet i de olika institutens verksamhet, utan huruvida det fore-
ligger sadana olikheter eller sirdrag i friga om hur verksamheten ar utfor-
mad, var den bedrives och vilka behov och intressen den har att tillgodose,
att hiansyn dartill maste tas i sammanhanget. I dessa avseenden skiljer sig
sparbankernas verksamhet pé ett avgorande satt fran exempelvis affarsban-
kernas. Foreningen anfor.
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En birande princip — en princip efter vilken sparbankslagstiftningen ar
utformad — fér en sparbanks verksamhet ar, att denna skall avse ett visst
begransat omrade. Den starka lokala anknytningen av verksamheten ger de
425 sparbankerna en siarpragel i férhallande till andra kreditinstitut. Affirs-
bankerna ar sexton till antalet. Nigra av dem kan visserligen i férevarande
hinseende jamstillas med sparbanker, men det dr de stora centraliserade
bankerna med landsomfattande verksamhet som ir de typiska foér affars-
banksvisendet, i varje fall fran tillsynssynpunkt. Aven jordbrukskassevisen-
det ar starkt centraliserat med riksorganisationen Sveriges jordbrukskasse-
térbund i toppen och med tolv centralkassor, i regel omfattande tva eller fle-
ra lan, sisom de organ som skall ombesérja in- och utlaning. De ménga loka-
la jordbrukskassorna synes i detta sammanhang nidrmast kunna jamstillas
med filialer inom bankvisendet i 6vrigt. Denna framtriadande skillnad mel-
lan 4 ena sidan sparbankerna och & andra sidan affirsbankerna och jord-
brukskassorna talar starkt emot, att sparbankstillsynen bor i likhet med till-
synen over affirsbanker och jordbrukskassor helt centraliseras, liksom dven
givetvis mot en sammanslagning av de centrala inspektionsmyndigheterna.

Utredningen gor emellertid det markliga uttalandet, att »i diskussionen
om sparbankstillsynen har sedan artionden tillbaka effektivitetssynpunkten
skjutits tillbaka for vad man med en gemensam beteckning skulle kunna kal-
la lokala hiansyns. Utredningen hivdar salunda, att det féreligger nagot slags
motsatsférhallande mellan effektivitet och lokala hinsyn. Vad sparbanksva-
sendet betraffar vagar man siga, att de lokala hiansynen ar sa vasentliga att
en brist pd denna punkt utgér en mycket allvarlig svaghet i effektiviteten.

I drenden rorande exempelvis grinsdragning fér verksamhetsomriden el-
ler filialbildning ar —— framhaller foreningen — en god kinnedom om orten
sjalvfallet vasentlig. En sddan kiannedom kan knappast inhamtas i papper,
exempelvis remissvigen, utan maste férvirvas genom fortlopande kontakt
med orten och dess folk. I dessa hidnseenden har lansstyrelserna speciella
forutsattningar att sitta inne med den erforderliga sakkunskapen. Det ar
mot denna bakgrund och med stéd av en mangarig erfarenhet av linsstyrel-
sernas befattning med sparbankstillsynen som sparbanksféreningen i mot-
sats till utredningen vill havda, att lokala hinsynstaganden inte endast la-
ter sig vil forenas med, utan hiarvidlag dven utgor en nédvindig forutsatt-
ning for, storsta mojliga effektivitet i tillsynen.

En helt centraliserad beslutanderatt innebdr vidare enligt sparbanksfor-
eningen risker for att de for sparbankerna betydelsefulla lokala férhallan-
dena inte skall erhalla tillrackligt beaktande vid drendenas avgorande, 1 syn-
nerhet som det tillika foreslas en sammanslagning av sparbanksinspektionen
och bank- och fondinspektionen till en enda tillsynsmyndighet. Sparbanks-
foreningen har dessutom svart att se, vad som fran effektivitetssynpunkt
kan std att vinna med den av utredningen férordade remissordningen jam-
fort med att som nu lédnsstyrelserna med kdnnedom om de lokala férhal-
landena direkt eller kanske efter remiss till sparbanksinspektionen, om det
galler en harfor agnad fraga, fattar beslut.

Betraffande kraven pa enhetlighet i rattstillimpningen gor foéreningen f6l-
jande uttalande.
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En central fackmyndighet anses av utredningen bora ha lattare 4n en lo-
kal myndighet att, iven med iakttagande av vigande lokala synpunkter, fat-
ta beslut, som tillgodoser kravet pa rimlig enhetlighet i rattstillampningen i
landet i dess helhet. Om utredningen avser att antyda, att det nuvarande till-
synssystemet medfért brister harutinnan inom sparbanksvisendet, vill Spar-
banksforeningen framhalla, att detta i varje fall inte stimmer med inom
sparbankerna gjorda erfarenheter. Det synes foreningen dven bora papekas,
att ett eventuellt forefintligt onskemal om storre enhetlighet i rattstillimp-
ningen inte nddvindigtvis behdver forutsitta, att en enda myndighet ensam
har beslutanderitten. Nar starka skal talar mot en centralisering kan ett sa-
dant onskemal inte tillatas motivera annat #n att ett gott samarbete etable-
ras mellan berérda myndigheter, i den man det till dventyrs skulle saknas.

Till utredningens forslag, att de allméanna re visorerna 1 fort-
siattningen skall utses av den centrala fackmyndighelen, har remissinstan-
serna overlag tagit samma sléllning som till huvudférslaget med avseende
pa linsstyrelserna. Endast ett par myndigheter har uttalat sig nirmare i
saken.

Lénsstyrelsen i Orebro lin férordar den andringen i utredningens forslag,
att den centrala tillsynsmyndigheten vid utseende av allmin revisor skall
vara skyldig att hora vederbdrande handelskammare. Enligt linsstyrelsens
uppfattning bér den som forordnas till allmén revisor icke blott uppfylla de
i sparbankslagen foreskrivna formella forutsiattningarna utan dessutom ha
gjort sig kdnd for palitlighet och gott omdéme samt girna dven ha person-
och lokalkinnedom inom sparbankens verksamhetsomrade. Den cenirala
tillsynsmyndigheten torde icke kunna ha nagon méjlighet att utse revisorer,
som uppfyller dessa fordringar, utan att myndigheten infordrar férslag pa
lampliga personer fran nigon lokal myndighet eller institution. Lansstyrel-
sen understryker for évrigt i sammanhanget angeligenheten av att de som
frordnas till revisorer har kunnighet och erfarenhet av inteckningsvasen-
det.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin anser att utredningens forslag innebar en
okad omgéang samt anfor.

Utredningen forutsitler att samrad vid forordnandenas meddelande skall
ske. Da salunda forslag regelmissigt torde komma att infordras fran regio-

nala eller lokala organ synes ur alla synpunkter lampligast att lansstyrelser-
na far behalla uppgiften att tillsitta allménna revisorer.

Aven linsstyrelsen i Kronobergs lin finner det mindre limpligt att lata
den centrala tillsynsmyndigheten 6vertaga utseendet av allminna revisorer
och fortsitler.

En central myndighet i Stockholm éger givetvis icke samma personkiinne-
dom som linsmyndigheterna. En central tillsattning maéste darfor foregas av
ingaende samrad med de lokala myndigheterna, vilket enligt linsslyrelsens
mening innebiir en onddig komplicering av dessa arenden. Om de nuvaran-
de reglerna for utseende av allminna revisorer icke anses lillfyllest erford-
ras endast alt inrikesdepartementets landsslatsavdelning utfirdar nya an-
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visningar. Utseendet av de allminna revisorerna bér dock, enligt linssty-
relsens uppfattning, alltjamt verkstillas av linsstyrelserna.

Utredningens forslag att registreringsidrenden fortfarande
skall ombesorjas av lansstyrelserna limnas av de flesta remissinstanserna
utan erinran. Linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands, Blekinge,
Malméhus, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Vas-
ternorrlands, Visterbottens och Norrbottens ldn avstyrker emellertid forsla-
get. Enligt dessa linsstyrelsers mening ar det mest rationellt att éverféra re-
gistreringsirendena pa den centrala tillsynsmyndigheten, i varje fall darest
lansstyrelsernas befattning med sparbankstillsynen i 6vrigt slopas.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anfér.

Sparbanksregistret dr helt artskilt fran de av utredningen aberopade han-
dels- och féreningsregistren och féres, atminstone a4 denna linsstyrelse, 4
den detalj, dar sparbanksiarendena handligges, vilken ir en annan an den
dar o6vriga namnda register fores. Sparbanksregistrets forande kriver en
mycket ringa insats av personal och uppgifter ur detsamma inhimtas ytterst
sillan av allménheten. Enligt linsstyrelsens mening vore det ur bade arbets-
och kostnadssynpunkt béttre med ett centralt register, fort av tillsynsmyn-
digheten. Ett sddant arrangemang skulle med nutida goda telekommunika-
tioner och i betraktande av det ringa intresse allminheten visar sparbanks-
registret knappast innebdra nagon nackdel ur den enskildes synpunkt. Be-
svaret med kompletteringar och kungérelser i ortstidningar torde icke kom-
ma att naimnvirt 6ka med den av lansstyrelsen féreslagna ordningen,

Ldnsstyrelsen i Orebro lin gor foljande uttalande.

Sparbankerna skulle hos tillsynsmyndigheten anséka om stadfistelse a
vissa beslut och direfter hos liansstyrelsen for registrering anmala tillsyns-
myndighetens beslut om stadfistelse. Hos linsstyrelsen skulle sparbankerna
for registrering till exempel anmaila, vilka som vore ledaméter och supple-
anter i sparbankens styrelse samt vilka som fgde teckna bankens firma. Till-
synsmyndigheten bér hava intresse av dessa uppgifter och torde val darfér
infordra desamma fran sparbankerna. Detta komme att medféra 6kat arbe-
te for sparbankerna, vilket skulle undvikas, direst registreringen skulle ske
hos tillsynsmyndigheten.

Som skil mot en fortsatt registrering hos lansstyrelserna anfér Iinssty-
relsen i Vistmanlands lin f6ljande.

Registreringen av en sparbank hinger nira samman med provningen av
bankens reglemente. Hir skall endast nimnas, att lansstyrelsen har att vig-
ra registrering av sparbank eller anméilan om reglementsandring m. m., dar-
est stadgade foreskrifter ej iakttagits eller fattade beslut star i strid med
sparbankslagen eller annan lag eller forfattning eller reglementet fér spar-
banken eller eljest till sin avfattning i nagot viktigare hanseende ir otydligt
eller vilseledande. Det ma i sammanhanget erinras dirom att da linsstyrel-
serna pa sin tid hade att fora forsikringsregister for s. k. lins- och socken-
bolag, stadgarna foér bolagen provades och stadfistes av linsstyrelserna i
samband med registreringen, efter det att forsikringsinspektionens yttran-
de inhidmtats. Samma giller dnnu jordbrukets kreditkassor; efter hérande
av bank- och fondinspektionen stadfister lansstyrelsen stadgar for jord-
brukskassa och meddelar godkinnande av densamma, i samband varmed
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kassan registreras som ekonomisk forening. Aven betraffande sparbank
maste registreringen och stadfastandet av det reglemente, som skall registre-
ras, anses pa ett naturligt satt ansluta sig till varandra.

Samma eller likartade synpunkter, som kommit till uttryck i de nu ater-
givna yttrandena, anligges i flertalet dvriga yttranden, dar forslaget i denna
del avstyrkes.

Utredningens forslag, att linsstyrelsernas befogenhet att limna foreskrif-
terom foéorvaring av sparbanks vdrdehandlingar under
utomordentliga forhallanden skall bibehallas i sparbankslagen, har mott in-
viandningar fran linsstyrelserna i Sédermanlands, Blekinge, Malmoéhus, Vas-
ternorrlands och Norrbottens lin.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn uttalar att férvaring av virdehandling-
ar i hindelse av krig eller liknande forhallanden bor planeras i fredstid, var-
f6r hinder for en central tillsynsmyndighet att medverka ej torde foreligga.
Darest det under krigsférhallanden visar sig inte vara mojligt att handla
enligt planerna och forbindelserna med den centrala myndigheten ar av-
brutna, bor linsstyrelsen, anfores det, i likhet med vad fallet &r pa andra
omraden, kunna trida i den centrala myndighetens stille enligt 1942 ars ad-
ministrativa fullmaktslag. Nagot specialstadgande i sparbankslagen ar dar-
for enligt linsstyrelsens mening inte erforderligt.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anser att linsstyrelsens befogenhet i fore-
varande hinseende bor inskriankas till sidana extraordinara fall, da det ir
omdjligt for sparbank att fran tillsynsmyndigheten fa besked i @mnet. Det
bor enligt linsstyrelsens mening aligga tillsynsmyndigheten att i forvig
meddela bestimmelser om vad sparbank skall ha att iakttaga dven for de
fall varom nu ar fraga. Den befogenhet linsstyrelsen bor ha att meddela till-
stand att forvara virdehandlingar bor vidare, anfores det, tillkomma inte
blott lansstyrelsen i det 14n, inom vilket sparbankens styrelse har sitt sate,
utan dven lansstyrelsen i det lin, till vilket eventuell evakuering av sparban-
kens viardehandlingar skett.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att tillstind av férevarande slag
skall meddelas av tillsynsmyndigheten och icke av lansstyrelse, medan ldns-
styrelsen i Visternorrlands lin menar att frigan bor regleras i annan ord-
ning och det féreslagna stadgandet i &mnet salunda utgd ur sparbankslagen.

I likhet med utredningens oOvriga forslag har dess foérordande av en
sammanslagning av sparbanksinspektionen med bank-
och fondinspektionen tillstyrkts eller limnats utan erinran av
det stora flertalet remissinstanser. Endast ldnsstyrelserna i Jonkdpings,
Kronobergs samt Goteborgs och Bohus ldn dvensom Svenska sparbanksfor-
eningen och Sparbankernas bank har avstyrkt forslaget. Nagra remissin-
stanser har inte gatt in p& fragan.

Bland de tillstyrkande remissinstanserna framhdller riksrevisionsverket
att forhallandena pa kreditmarknaden under senare tid utvecklat sig dar-



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1962

hén, att olikheterna mellan kreditinstituten kommit att i viss man utjim-
nas och alt denna utveckling har gjort behovet av en gemensam tillsynsor-
ganisation mera framtridande an tidigare och jamval ¢kat férutsittningar-
na fér genomférandet av en sadan organisation.

Bank- och fondinspektionen understryker att effektivitetssynpunkten
maste vara den klart avgérande for tillsynens utformning. Med denna ut-
gangspunkt har utredningen enligt inspektionens mening fullt éveriygande
visat att tillskapandet av en central inspektionsmyndighet ir den mest ra-
tionella l6sningen. Nir det giller myndighetens uppgifter och organisation
har utvecklingen visat att sidrdragen i den verksamhet som var pa sitt om-
rade utovas av bank- och fondinspektionen och sparbanksinspektionen allt-
mera utjamnats, dirigenom att tillsynsuppgifterna griper in i varandra och
blivit mycket likartade. En omstiandighet som nu mer an tidigare bér fram-
hallas 4r dven — uttalar bank- och fondinspektionen — att det erfarenhets-
maissigt visat sig svart att bevara kontinuiteten i allifér sma d@mbetsverk
med relativt tita personalbyten.

Synpunkter likartade de nu atergivna anfores av fullmdktige i riksbanken
och fullmdktige i riksgdldskontoret.

Overstdthdllardmbetet ifragasitter om inte under arens lopp alltfoér stor
vikt tillmitts farhagorna for att inom en gemensam tillsynsmyndighet till-
bérlig hansyn ej skall tagas till sparbankernas sérart.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn betonar att utvecklingen tenderar att allt-
mer utjimna granserna mellan de olika penninginstituten, vilkas verksam-
hetsformer blir alltmer likartade. Denna utveckling och de skil utredning-
en i ovrigt anfort motiverar enligt linsstyrelsens mening att lillsynen over
sparbankerna anordnas pa motsvarande siitt som tillsynen oéver affirshan-
kerna och jordbrukets kreditkassor.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn finner forslaget om sammanslagning av spar-
banksinspektionen med bank- och fondinspektionen dndamalsenligt och ra-
tionellt. Lénsstyrelsen framhadller att inrittandet i den nya tillsynsmyndig-
heten av en sirskild avdelning fér sparbanksirenden markerar dessa éren-
dens betydelse.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin understryker att, om vid sammanslag-
ningen en sirskild sparbanksavdelning inrittas med en sparbanksinspektér
som chef, férdndringen fér sparbankerna huvudsakligen torde bii av for-
mell karaktir men med vissa praktiskt fordelaktiga resultat sasom foljd.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin forutsatter vid sitt tillstyrkande att en
sarskild sparbanksavdelning inrittas inom den nya tillsynsmyndigheten.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands Idn framhéiller sarskilt att en sammanslagen
tillsynsmyndighet kan foérviantas erhdlla erfarenheter fran olika delar av
kreditvasendet, vilka uppenbarligen méiste bli av stort virde fér saval spar-
bankerna som andra kreditinstitut.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbotiens lin uttalar, att det knappast finns nagra
barande skl att i fraga om tillsynsorganisationen géra skillnad mellan 3
ena sidan sparbanker och & andra sidan affirsbanker och jordbrukskassor.
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Spurbanksinspektionen framhaller att ett slopande av linsstyrelsernas
befattning med sparbankstillsynen icke omedelbart behéver leda till slut-
satsen, att en sadan sammanslagning ar ofrankomlig. Inspektionen finner
cmellertid den av utredningen foreslagna atgarden vara i och for sig ratio-
nell. Inspektionen anfér.

Gar man ut ifran att en odelad central sparbankstillsyn ar overligsen
den nuvarande uppdelade synes nasta steg vara att underséka, huruvida
det existerande centralorganet efler utvidgningen av detsamma &vilande
uppgifter limpligen bér bestd som sjalvstandigt verk. En siddan 10sning
skulle ligga i linje med det fran sparbankshall ofta horda onskemalet att
sparbankerna borde fa behalla en sarskild endast fér dem avsedd tillsyn.
Emellertid har detta 6nskemal sivitt det hittills kommit till uttryck alltid
varit forenat med en onskan att dven fa behilla de lokala tillsynsorganen.
Det alternativ till inrattandet av en central tillsynsmyndighet for hela bank-
visendet, som sparbankerna uppstilla, synes darfor i sjdlva verket endast
besta i ett fasthallande vid nu radande ordning. Harmed forsvagas givetvis
skillen for ett bibehallande av sparbanksinspektionen som ett sjilvstindigt
verk. De motiv som i évrigt kunde anféras fér sddant bibehillande torde i
huvudsak vara, att ett mindre verk ldttare an ett stérre kan sammanhallas
till en fast arbetsenhet till fordel for effektiviteten i verksamhetens bedri-
vande. Haremot fir & andra sidan vigas det mindre verkets stérre svarig-
heter med rekryteringen till f61jd av de sma karridrmojligheterna inom det-
samma samt det relativt stora avbrick foér arbetets behoriga fortgdng, som
inom en liten personal vallas av varje lingre sjukdomsfall, militarinkallel-
se eller byte av befattningshavare. Dessa oldgenheter, som varit verkligt
kannbara fér sparbanksinspektionen, skulle emellertid minska i den man
personaldkning fér férbatiring av undersékningsfrekvensen komme till
staind. Pa huvudsakligen andra grunder, som redovisas av utredningen och
som icke har skola upprepas, torde det dock fa anses att en sammanslag-
ning av sparbanksinspektionen med bank- och fondinspektionen till en
myndighet innebir sidana fordelar ur allman synpunkt, att tgarden fram-
star som rationell.

Sammanfatiningsvis gor inspektionen en allmin avvigning mellan de sa-
lunda redovisade synpunkterna och vad som fran andra synpunkter anses
tala mot en sammanslagning. Vad harvidlag anféres overensstimmer med
vad som ur inspektionens yttrande atergivits i samband med redovisningen
av motsvarande avvigning i fragan om lidnsstyrelsernas befattning med
sparbankstillsynen. Inspektionen finner dven i nu ifrdgavarande fraga over-
vigande skal tala for utredningens forslag.

Bland de remissinstanser som forordar att nuvarande ordning skall bibe-
hatlas uttalar lansstyrelsen i Jonképings lin, att sparbanksvisendet har en
sadan storlek, siirarl och utbredning att en sirskild tillsynsmyndighet ar
onskvird. Sparbanksinspektionen bor darfér omorganiseras och ges storre
resurser for mojliggorande av Llitare inspektioner men forbli ett sjalvstan-
digt ambelsverk.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att det inte dr nédvindigt att for det
ifragavarande dindamalet tillskapa elt nytt centralt dmbetsverk samt anféor.
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Sparbankernas sdrart gor att de icke lampligen béra inordnas under sam-
ma tillsynsorgan som affiarsbanker och jordbrukskassor. Det i direktiven
for utredningen angivna behovet av en sa langt méjligt enhetlig prévning av
de for kreditvisendet gemensamma problemen torde kunna tillgodoses ge-
nom ett regelbundet samarbete mellan de centrala tillsynsorganen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn finner det sakligt motiverat att
tillsynsverksamheten med avseende pa sparbankerna fortfarande ges en sir-
skild inrikining och organisation. Linsstyrelsen uttalar att i formellt hin-
seende ett visst ndrmande visserligen gt rum mellan sparbankernas och af-
farsbankernas rorelsegrenar men att nagon reell utjaimning knappast skett
av de stora olikheter, som alltjamt finns mellan sparbanker och affirsban-
ker. Lansstyrelsen fortsatter.

Redan av de inledande bestimmelserna i sparbankslagen och banklagen
framgar, att sparbankerna ha till uppgift att utan enskilt vinstsyfte befordra
sparsamhet, medan affiarsbankernas verksamhet avser bankrorelse, givet-
vis i avsikt atl frimja deldgarnas vinst. Det &r har fraga om en fundamental
skillnad mellan sparbankerna och affirsbankerna. Det ir icke som kredit-
institut sparbankerna i férsta hand skola betraktas, det &r verksamheten
som sparinstitut, som sparbankslagen anger som deras huvudsakliga syfte.
Hartill kommer den klart skilda historiska utvecklingen fér sparbanker och
affarsbanker. Medan bankvisendet numera koncentrerats till ett fatal stor-
re banker med verksamhetsomraden 6ver manga ganger stora delar av lan-
det och balansomslutningar, som for flertalet affiarsbanker uppga till flera
hundra miljoner kronor, har sparbankerna, som for narvarande uppga till
cirka 400 st., Iyckats bevara sin lokala férankring och uppvisa balansomslut-
ningar, som fransett vissa undantag, i allménhet uppga till nagot tiotal mil-
joner kronor. Sparbankernas lokala férankring framgar iven av, att de in-
lanade medlen i huvudsak kommer den egna bygden till godo.

Svenska sparbanksféreningen framhaller till att bérja med att kraven pa
en enhetlig 6verblick §ver bank- och kreditviasendet i och for sig inte maste
leda till inriattandet av en gemensam bankinspektion. Féreningen anfor.

Vad forst betriffar punkten att en sammanslagen inspektion erhaller en
storre 6verblick over kreditvisendet si fister utredningen intet eller i vart
fall mycket ringa avseende vid, att dven en fér affdrsbanker, sparbanker och
jordbrukskassor gemensam inspektion alltjamt inte skulle omspinna en av-
sevird del av den organiserade kreditmarknaden. Foérsikringsbolagen, vil-
kas kreditverksamhet har relativt sett mycket stor omfattning och for vilka
nu Oppnats mdjlighet att férranta utfallna foérsikringsbelopp och till att
framdeles taga upp andra former av kapitalférvaltning, som star inlaning
pa bankrakning nira, skulle komma att ligga utanfér inspektionsmyndig-
hetens omrade. Vidare skulle alla de mer eller mindre fritt arbetande spar-
och kreditinstitut, som ar verksamma i landet — exempelvis sparkasseverk-
samheten inom konsument- och bostadskooperationen — alltjamt fortsitta
sin verksamhet utanfér denna myndighets omrade. Detsamma giller all stat-
lig och halvstatlig bank- och kreditverksamhet (postbanken, bostadsstyrel-
sen, stadshypoteks-, bostadskredit- och landshypoteksféreningarna etc.)
samt allmidnna pensionsfonden. Samtliga hir avsedda institutioner foreter
pa utlaningssidan, och i vissa fall dven pa inlaningssidan, stora likheter med
sparbankerna och i viss omfattning 4ven med affarsbankerna och jordbruks-
kassorna. Aven om man for 6ver sparbankstillsynen till en gemensam bank-
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inspektion, ar det alltsi alltjamt en ganska begransad 6verblick 6ver kredit-
marknaden en siddan inspektion kan fi. En samlad sidan 6verblick skulle
fortfarande i likhet med vad hittills varit fallet fa inhamtas genom studier av
forefintlig statistik och genom utbyte av informationer med andra tillsyns-
organ och institutioner.

Sparbanksforeningen framhaller vidare, att féreningen for sin del inte har
gjort den erfarenheten att den nuvarande sjdlvstindiga sparbanksinspektio-
nen inte med tillrdcklig auktoritet har kunnat hévda sina synpunkter i sam-
manhang av forevarande slag. Ej heller har sparbanksinspektionen sjilv
foreningen veterligt givit uttryek for nagon kiansla av brister i detta hian-
seende.

Niar det giller utredningens énskemal om en bittre samordning i bedom-
ningen betriffande filialbildning ér det enligt sparbanksféreningens mening
angelaget att understryka, att vad som centralt kan te sig som en rationell
samordning av olika konkurrerande institutioners atgarder i filialfragor latt
kan fran lokala synpunkter vara bade irrationellt och ineffektivt. Sparban-
kernas och affirsbankernas filialfragor far — framhalles det — bade med
hinsyn till allméinhetens intresse och till sparbankernas sirart inte skéras
over en kam.

Betriaffande den av utredningen anforda synpunkfen att en gemensam in-
spektionsmyndighet kan ha en samordnande funktion niar det giller olika ut-
redningar i anslutning till genomforandet av kreditbegriansande atgirder an-
fér foreningen foljande.

Eftersom utredningen inte girna kan mena, att en fér affirsbanker, spar-
banker och jordbrukskassor gemensam inspektionsmyndighet bor deltaga i
forhandlingar och beslut om éverenskommelser av detta slag — néagot som
givetvis inte kan tdnkas ifrdgakomma — &r det svart att forstd vad utred-
ningen hir avser. Det kan inte gédrna ha nagon praktisk betydelse for riks-
banken, om de utredningar den hirvidlag kan anse sig behéva som grund
for sina stidllningstaganden utfores av tre inspektionsmyndigheter — for-
sikringsinspektionen medriaknad — eller av tva. Det finns val heller ingen
anledning att antaga, att en sammanslagen bank- och sparbanksinspektion
skall ha littare att gora av riksbanken begirda utredningar om exempelvis

dels affarsbankernas och dels sparbankernas rorelse eller gora battre utred-
ningar an en bankinspektion och en sparbanksinspektion var fér sig.

Enligt sparbanksféreningens mening ar det oriktigt att, som utredningen
gor, pasta att grinsen mellan sparbankernas och andra kreditinstituts verk-
samhet haller pa att utsuddas. Foreningen framhéller att den begransade
ritt att ta emot valfri inlaning, som sparbankerna i och med inférandet ar
1955 av en s. k. »fri sektor» erhoéll, av sparbankerna endast i ytterst ringa
utstrickning utnyttjats till att ta emot kortfristig eller avista inlaning. Sit-
tes behallningarna pa de olika rikningarna i relation till den totala inldning-
en erhdlles, upplyser sparbanksféreningen, féljande procenttal: sparbanks-
rikning 92,8, 6verinsiittningsrikning 6,6, uppsigningsrakning 0,1, checkrik-
ning 0,2 och postvéxelrikning 0,3. Vid slutet av ar 1960 utgjorde behéllning-
en pa overinsiattningsrdkning 7,2 9% av inlaningen péa sparbanksriakning. For-
eningen fortsiitter.
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Overinsittningsrikningen representerar en sparbanksinlaning av traditio-
nell natur. Sparbankerna hade ju namligen redan fore den nya lagens till-
komst mojlighet att ta emot sadana medel efter dispens fran respektive lans-
styrelse i varje sarskilt fall. Denna inlaning var i vissa sparbanker av saddan
omfattning, att den vid den nya lagens ikrafttridande omedelbart tog i an-
sprak en betydande del av utrymmet inom den fria sektorn. Utvecklingen av
sparbankernas inlaning inom den fria sektorn vitinar silunda klart om, att
pa inlaningssidan sparbankerna inte efterstravar nagon utsuddning av gran-
ser gentemot affirsbankerna eller andra institut av samma karaktar som
dessa. Mot denna bakgrund ir det naturligt, att Sparbanksféreningen i en av
utredningen omnimnd framstéllning siger sig ha svart att finna négot prak-
tiskt syfte med eller sakligt motiv fér ifragavarande regler, som ju endast
har den begriansningseffekten att de kan hindra sparbanker att ta emot yt-
terligare langfristig inlaning av traditionell sparbankskaraktar.

Ej heller pa sparbankernas utlaningssida kan nagra tecken pi grinsfor-
skjutning iakttagas. Sparbankerna #ger over huvud taget inte att syssla
med vixelkreditrérelse. De f4r numera ge krediter i checkrikning tiil be-
grinsade belopp, men rérelsen ir mycket obetydlig — vid slutet av 1960
mindre dn 8 milj. kr. pa en total utlaning av 13 700 milj. kr. Industrikrediter
(1an till smaindustri och hantverk ete.) upptar en obetydlig andel i sparban-
kernas utlaning i likhet med aktielan. Sparbankernas laneportf6lj domine-
ras av 1 realiteten myecket langfristiga 1an mot inteckning i bostadsfastighet
eller jordbruk. Lan under byggnadstiden férekommer dven och de blir da
ofta en successiv uppbyggnad av framtida lan, som sparbanken limnar. Man
kan inte skonja att placeringsstrukturen i sparbankerna skulle ha forskjutit
sig 1 riktning mot affidrsbankernas.

Att inom sparbanksvisendet tillskapats en affarsbank, som bl. a. har till
uppgift att vara ett for sparbankerna gemensamt serviceorgan, och att den-
na bank bedriver en affiarshanks vanliga rorelsegrenar ocksa till tjanst for
sparbankernas kunder kan enligt sparbanksféreningen inte rimligen tas
som ett tecken pa gransférskjutning. Det anses snarare vara ett tecken pa
motsatsen, ndmligen att sparbankerna inte stravat efter att i sin egen verk-
samhet inlemma affirsbanksbetonade servicegrenar.

Det star enligt sparbanksforeningen klart, att sparbankernas rérelse i sé
manga visentliga hédnseenden skiljer sig fran affarsbankernas och jord-
brukskassornas att en for dessa tre slag av institutioner gemensam tillsyns-
myndighet inte bor komma i fraga. Det ir dessa skiljaktigheter — framhdl-
ler foreningen — som madste vara avgérande vid bedémningen av tillsynsfra-
gan och inte den allminna likheten hos de tre institutionsgrupperna, att de
samtliga tar emot inldning och lamnar ut 1an.

Mot synpunkten att inspektionen bor organiseras uteslutande i syfte att
skapa storsta méjliga effektivitet i tillsynen finns enligt sparbanksférening-
en intet att invinda. Men sparbanksféreningen kan inte férsta, uttalar man,
varfér — mot sparbankernas énskemal — denna effektivitet méste skapas
genom att sparbanksinspektionen inordnas »som en byrd» inom en gemen-
sam bankinspektion. Féreningen anfor.

Det torde inte kunna besiridas, att den 6nskvirda effektivitetsékningen

—- syftande bl. a. till en stérre inspektionstithet — lika val kan astadkom-
mas genom forverkligande av forslaget om en forstarkning inom den nuva-
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rande sparbanksinspektionen. Ett forslag hirom framférdes fran sparban-
kerna redan vid tillkomsten av 1955 ars lag, men det har av nigon anledning
inte lett till ndgon egentlig upprustning. Sparbankerna ar alltjdmt beredda
att medverka till en siddan upprustning. Utredningen havdar nu visserligen,
ehuru utan att nirmare ange vilka §vervaganden och utredningar som kan
ligga till grund for detta antagande, att personalfdrstarkningen skulle kunna
hallas inom en mer begrinsad ram, om de bada inspektionsmyndigheterna
slas samman. Aven om si vore fallet, saknar detta relevans i sammanhang-
et, s& linge sparbankerna sjialva bekostar tillsynen och statsfinansiella skil
salunda inte spelar in. Den avgang fran tjdnsterna inom sparbanksinspek-
tionen, som utredningen anser kunna motverkas genom en sammanslagning,
torde siikerligen motverkas lika vil, om nya kvalificerade tjinster tillskapas
inom sparbanksinspektionen. Befordringar inom det storre verket skulle
iiven de innebira avging fran befattningar och ombyte av tjinster. Det tor-
de for ovrigt bora papekas, att det inte ar befattningshavarnas intresse av
tkade befordringsmajligheter m. m., som skall tillgodoses i detta samman-
hang, utan — i insittarnas och sparbankernas intresse — kravet p en ef-
fektiv och i alla avseenden for sin uppgift lampad inspektion och tillsyn.

Sparbanksféreningen anser — i likhet med utredningen — att en statlig
lillsynsmyndighet inte kan eller far ha till uppgift att fungera som goodwill-
framjare for de kreditinstitut den har att 6vervaka. Foreningen understry-
ker i sammanhanget att en gemensam inspektion far ett betydande ansvar
for att sparbankernas beriittigade intressen i olika avseenden tillgodoses i
fragor, som berdr flera grupper av kreditinstitut.

Sparbanksféreningen anfor vidare.

Sparbanksféreningen vill givetvis inte bestrida vad utredningen anfér, om
att bank- och fondinspektionen sedan maéanga ar kunnat utova tillsyn over
bade affirsbanker och jordbrukskassor utan att férlora dessa instituts for-
troende. Men de tillfillen dir en gemensam inspektionsmyndighet kommer
att fa ta stiallning i en situation, da instituten har mot varandra stridande in-
iressen, maste bli sa manga fler och av sa mycket kiansligare natur i forhal-
Jandet affirsbankerna-sparbankerna én i forhallandet affirsbankerna-jord-
brukskassorna. Det ligger dirvid ingalunda utanfér méjligheternas grins att
avgorandena i dessa svara bedémanden, hur stor strivan till opartiskhet in
ma vara, kan komma att influeras av férhallanden, som édger mer samband
med affirsbankernas primira stillning pa kreditmarknaden och deras stor-
re verksamhetsfialt 4an med en rent objektiv intresseavvigning, dar kreditin-
stitutens sirart beaktas. Utredningen anfor i férevarande sammanhang att

skulle - - mot all rimlig férmodan — det gemensamma tillsynsorganet bris-
ia i objektivitet gentemot sparbankerna torde Svenska sparbanksféreningen
fiua goda mojligheter att vinna riittelses med hiinsyn bl. a. till sparbanksvii-
<cndets »vitt forgrenade anknytningar till inflytelserika institutioners.

Del maste betraktas som djupt olyckligt, om en sadan situation skulle
uppkomma, att sparbankerna nédgades pa detta sitt hiavda sin ratt gentemot
en tillsynsmyndighet. Det kan heller sannolikt inte med fog antagas att i
elt dylikt lige ovriga berérda kreditinstitut, som forvisso inte heller sakna

vitt forgrenade anknytningar till inflytelserika institutioner», skulle vara
hett overksamma.

Blotta mojligheten av en situation av denna art miste ulgora ett synner-
figen starkt skil mot att nlan tungt vigande anledningar skapa forutsitt-
ningar for dess uppkomst. Nigra sdidana anledningar har inte visals foreligga.

U Bihang till riksdagens protolkoll 1962, 1 saml. Nr 131
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Vid upprepade tillfillen under senare ar har, erinrar foreningen, av fi-
nansministern férutskickats en utredning med uppgift att klarligga och reg-
lera grinsdragningen mellan de olika kreditinstitutens verksamhetsfalt.
Sparbanksféreningen ar visserligen fér sin del inte overtygad om behovet och
den praktiska nyttan av en sddan utredning, men det synes foéreningen up-
penbart att en sddan utredning inte girna skulle kunna undvika att sisom
en huvudpunkt behandla frigan om den offentliga tillsynen &ver kreditin-
stituten. Att i tillsynsfragan triffa ett avgorande pa grundval av foreliggan-
de betinkande synes dirfor vara att i visentlig omfattning foregripa en
eventuellt kommande griansdragningsutredning.

Avslutningsvis gor sparbanksféreningen féljande uttalande.

Forslag om en organisation av sparbankstillsynen efter de riktlinjer som
utredningen férordar har framlagts vid tidigare tillfallen, da tillsynsfragan
varit under diskussion. Utredningsménnen har inte tillfért denna diskussion
nigra mera betydelsefulla nya synpunkter, inte gjort nigra nya viasentliga
utredningar eller 6ver huvud taget dstadkommit nagra bevis fér att en ord-
ning enligt deras férslag skulle leda till en forbattrad tillsyn. Ej heller har
de kunnat pavisa, att de rddande formerna medfért nagra oldgenheter vare
sig frin sparbankernas, deras insittares eller det allminnas synpunkter. Av
Sparbanksféreningen hir anférda skil mot en dndring av den nuvarande till-
synsorganisationen har ocksa i flera visentliga hinseenden framlagts vid de
tidigare tillfillen, da fragan om sparbankstillsynen behandlats. Hittills har
skilen for den nuvarande ordningen befunnits starkare, och Sparbanksfor-
eningen ir Gvertygad om att det vore olyckligt att nu timligen bradstértat
genomfora en éndring.

Sparbankernas bank erinrar om att banken tillkommit som ett sparban-
kernas centralorgan pa det ekonomiska omradet, enir det — pé grund av
sparbankernas lokalt begriansade verksamhet — forelag behov av ett centralt
organ med hela riket som verksamhetsomrade for att i olika hinseenden st&
sparbankerna till tjinst. Banken driver sin rorelse efter samma regler och
foreskrifter som en affirsbank och det férhallandet att banken i denna sin
egenskap lyder under bank- och fondinspektionen bér, enligt bankens me-
ning, icke kunna tagas till intikt fér en sainmanslagning av nimnda inspek-
tionsmyndighet med sparbanksinspektionen.

Det av utredningen framlagda forslaget till organisation fér
bankinspektionen fdranleder nirmare kommentarer endast i ett fa-
tal yttranden.

Sparbanksinspektionen understryker kraftigt angeligenheten av att en for-
starkning sker av den personal, som har att verkstilla sparbanksundersék-
ningar, samt uttalar.

Det har ej minst under den senaste tiden visat sig klart olampligt, att sa
ldng tid som sex a sju ar forflyter mellan undersékningarna i samma spar-
bank. Under denna langa tid kunna avsevirda #andringar i sparbanks f{ér-
valtningspraxis hinna utbildas och befistas utan att de komma till inspek-

tionens kidnnedom; detta giller sirskilt i vissa konkurrensligen och vid
starkt expanderande rorelse samt i det stora antal fall, d4 personalen i spar-



Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dar 1962 51

bank ar relativi oerfaren och till antalet sa ringa, att utbyte av chefstjinste-
man (kamrer) — sirskilt da den nytilltridande sasom ofta ar fallet icke ir
fackutbildad — litt kan innebira ett olyckligt brytande av kontinuiteten i
sparbankens skotsel. P4 grund av de langa intervallerna blir ocksé varje un-
dersokning betydligt mera besvirlig och arbetskrivande — bade vid under-
sokningstillfillet och ifraga om den efterfoljande skriftvixlingen — in den
behivde vara om &4 émse hill minnen och erfarenheter fran en forrattning
icke hunnit férblekna innan niasta tar vid. Utékningen av undersdkningsper-
sonalen for uppritthillande av en bittre undersokningsfrekvens behéver
darfor icke heller vara proportionsvis lika stor som den forbattring av frek-
vensen som efterstriavas.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn betonar vikten av att den nya tillsynsmyn-
digheten erhéller personella resurser, som medger genomférande av dkad
inspektionstathet i frdga om sparbankerna.

Linsstyrelsen i Jonképings lin, som avstyrker sammanslagning av spar-
banksinspektionen med bank- och fondinspektionen, gér med avseende pa
sparbanksinspektionen, sasom férut nimnts, enahanda uttalande.

Bank- och fondinspektionen anfér.

Den framlagda personalférteckningen for den blivande sparbanksavdel-
ningen torde — sésom utredningen anfér — innefatta ett minimum. Om
det uppstillda maélet, tvaars intervaller mellan undersokningarna, kan upp-
nas genom den foreslagna personalférstirkningen synes ovisst och i vart
fall vagar bankinspektionen for sin del icke gora nagot bestamt uttalande
hiarom. A andra sidan ir tydligt att forstirkningen bereder méjlighet att
astadkomma en avsevirt intensifierad tillsyn.

Statskontoret har forklarat sig kunna bitriada de forslag till omorganisa-
tion pa sparbankstillsynens omrade som utredningen framlagt.

De uttalanden utredningen gjort om behovet av en vidgad inre revi-
sionsverksamhet inom sparbanksvisendet tas upp till
niarmare behandling i nagra yttranden.

Statskontoret anfor.

Av betinkandet framgar klart, att sparbanksinspektionen for nirvarande
i icke ringa omfattning tynges av arbetsuppgifter, som bank- och fondinspek-
tionen icke behover befatta sig med, enar arbetet ombesorjs av kreditinsti-
tutens personal och interna kontrollorgan. I detta forhéllande skulle, sa-
vitt statskontoret kunnat finna, icke ske nagon visentlig forindring vid
en sammanslagning 1 enlighet med férslaget. De skilda enheterna i den
gemensamma tillsynsmyndigheten skulle saledes bedriva inspektion av olika
omfattning och inriktning. Fransett de oligenheter, som detta arbetsmis-
sigt kan medfora, blir foljden, att personalorganisationen pa sparbanks-
sidan for att vinna samma inspektionstiithet som betriaffande affirsbanker-
na av nyssniimnda anledning méste goras storre in pa de $vriga enheterna
inom tillsynsmyndigheten. Det borde enligt statskontorets mening vara av
virde, om detta sporsmal kunde vinna sin 16sning i forevarande samman-
hang och innan stillning lages Lill personalstaten. Beaktas mé sirskilt att
cn enhetlig inrikining av inspektionsverksamheten torde 6ka moéjligheterna
till flexibilitet i personalhiinsecende inomn den gemensamma inspeklionsmyn-
digheten. Statskontoret vill ocksa framhalla, att dmbeltsverket helt delar ut-
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redningens uttalande dirom, att det vore naturligt om sparbankerna visade
intresse for en central revisionskontroll. Detta uttalande bér ses mot bak-
grunden av att, enligt av utredningen gjorde jamforelser, sparbankernas re-
visionsutgifter ir endast en tredjedel av affidrsbankernas och jordbruks-
kasserorelsens motsvarande kostnader.

Riksrevisionsverket uttalar 6nskemdl att sparbankernas egen revision
forbittras s att av tillsynsmyndigheten utsedda allménna revisorer blir obe-
hévliga. Inrdattandet av en sparbankernas egen revisionscentral skulle en-
ligt riksrevisionsverkets mening bli ett gott stéd foér tillsynsmyndigheten
samt mojliggoéra for denna att koncentrera sig pa de mera visentliga upp-
gifterna. Liknande synpunkter anligges av bank- och fondinspektionen, ldns-
styrelsen i Vistmanlands lin och Sveriges jordbrukskasseférbund.,

Svenska sparbanksforeningen siger sig ha med intresse tagit del av ut-
redningens tankar om cn central revisionskontroll i sparbanksvisendets
egen regi. Liknande tankegangar har, framhalles det, scdan linge férekom-
mit inom sparbanksvisendet. Spérsmalet anses vil viirt ett niarmare Sver-
viagande inom sparbanksféreningen. Foéreningen anfor.

Vid sidan av den offentliga inspektionen &r givetvis en fullgod intern re-
vision en nddvindig forutsittning for en effektiv tillsyn éver sparbankernas
verksamhet. Utredningen har berort denna fraga och dirvid meddelat re-
sultatet av en jamforelse av & ena sidan sparbankernas och & andra sidan
affirsbankernas och jordbrukskassornas kostnader fér den interna revisio-
nen. Jamférelsen sdges ge vid handen, att sparbankernas interna revisions-
kostnader i forhallande till inldningen endast dr ungefarligen en tredjedel
s& stora som de bdda &vriga institutionsgruppernas. Utredningen meddelar
inga uppgifter om tillviigagangssittet vid denna jamférelse, men Sparbanks-
féreningen vill 4nda ifragasitta dess riktighet och relevans. Det férhallandet
att badde inom affirsbankerna i allménhet och inom den i detta hinseende
centraliserade jordbrukskasserérelsen den interna revisionen handhaves av
sirskilda revisionsavdelningar torde innebira, att kostnaderna héirfor ar
jamforelsevis litta att sarskilja. Sa ar i allminhet inte férhallandet inom en
stor del av sparbanksviisendct. Deita innebir, savitt Sparbanksféreningen
kan forstd (och féreningen ar inte utan erfarenhet rérande svarigheterna
att goéra kostnadsberikningar av detta slag inom sparbanksvisendet), att
utredningens jamférelse maste vara behiftad med stor osikerhet.

Diirmed vill Sparbanksféreningen givetvis inte hdvda att sparbankernas
kostnader for intern revision skulle vara av samma storleksordning som
t. ex. affarsbankernas. Det ligger i sakens natur, att en affirsbanksrérelse
med dess differentierade utlaningsverksamhet med exempelvis vixelkre-
diter och dess mycket stora antal transaktioner pa kortfristiga och avista
inldningsrikningar, fér att inte tala om utlandsrérelsen, kriver en helt an-
nan och storre intern kontrollapparat dn en sparbanks pa in- och utlanings-
sidan mer enhetliga rérelse med en férhallandevis betydligt mindre trans-
aktionsmingd. Jordbrukskassornas rérelse foreter hir stora likheter med
affarsbankernas. Man kan silunda inte, vilket utredningen heller inte ut-
tryckligen gjort, av en jimférelse av ifragavarande slag draga den slut-
satsen, att effektiviteten hos sparbankernas interna kontrollapparat skulle
vara mindre in hos de nimnda andra instilutens. Rent allmint torde for
6vrigt kunna sigas, att jimférelsevis liga kostnader inte i och fér sig bru-
kar tas som tecken pa bristande effektivitet utan snarare pa motsatsen.
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Aven Sparbankernas bank stiller sig, sdsom forut namnts, positiv till det
forevarande sporsmalet.

Till slut ma i korthet nimnas vissa vid remissbehandlingeni speciella
hinseenden gjorda uttalanden.

Sparbanksinspektionen forordar att forslaget till dndringar i sparbanks-
lagen jamkas pa ett par punkter. Inspektionen anser silunda att det ar
olampligt att slopa det nuvarande stadgandet i 83 § SpL om skyldighet for
inspektionen att tillhandagé sparbankerna med rad och upplysningar roran-
de bankverksamhetens bedrivande. Inspektionen férordar vidare att SpL
dven i fortsiittningen skall innehalla ett stadgande om att tillsynsmyndig-
heten har att gora de erinringar hos sparbanks styrelse vartill myndigheten
kan finna sig foranlaten.

Féreningen auktoriserade revisorer foreslar att sparbanker av viss stor-
leksordning, forslagsvis sidana med en inlaning pa mer dn 40 miljoner
kronor, alltid skall ha minst en auktoriserad revisor. Sveriges jordbruks-
kasseférbund anser det o6nskvirt att atminstone en revisor i sparbank ir
auktoriserad eller godkind granskningsman.

Statistiska centralbyrdn tillstyrker att linsslyrelsernas medverkan vid
insamlandet av uppgifter till sparbanksstatistiken upphor.

Svenska bankféreningen ifragasitter om icke olikheten mellan affirs-
bankerna, sparbankerna och jordbrukets kreditkassor med avseende pa reg-
ler om auktorisation vid nybildning, om #ndring av bolagsordning, regle-
mente eller stadgar samt om upprittande av filial bér undanréjas.

IV. Departementschefen

Fragan om tillsynen dver sparbankerna har under senare ar vid flera till-
fallen varit féremal for évervigande. Aven vid genomférandet av den nu gal-
lande sparbankslagstiftningen ar 1955 var frigan uppe till behandling men
det definitiva avgorandet stilldes pa framtiden. Dérefter har vid ett par till-
fallen statsmakternas stillningstagande till olika fragor pa sparbanksomra-
det uppskjutits i avbidan pa en slutlig 16sning av tillsynsfragan.

I syfte att fa tillrickligt underlag for en sidan 16sning tillkallade jag i bor-
jan av forra aret sirskilda sakkunniga for utredning av frigan om tillsy-
nen over sparbankerna. De sakkunniga har numera framlagt betinkande
med férslag i dmnet.

I betinkandet fastsls till en borjan att tillsynen éven i fortsitiningen bor
utdvas av statlig myadighet. Betrdffande utformningen av tillsynsverksam-
heten férordar utredningen att tillsynen i allt visentligt samlas hos en cen-
tral myndighet och att salunda linsstyrelsernas befattning med alla egent-
liga tillsynsuppgifter skall upphéra. Dirjimte foreslas att sparbankstillsy-
nen samordnas med tillsynen éver affirsbankerna och jordbrukets kredit-
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kassor genom att den nuvarande sparbanksinspektionen sammanslas med
bank- och fondinspektionen till en myndighet, benimnd bankinspektionen.

Den av utredningen intagna stindpunklen att tillsynen skall utévas av
statlig myndighet — och sélunda icke i sparbankernas egen regi — har 6ver-
lag godtagits vid remissbehandlingen. Aven enligt min mening far det anses
klarlagt att tillsynen hor omhinderhas av statlig myndighet. Detta ir ocksa
utgiangspunkten for min bedémning av de féreliggande frdgorna om tillsy-
nens nirmare utformning.

Den forsta huvudpunkten i utredningens forslag dr — sasom nyss antylts
-~ att linsstyrelsernas befattning med den egentliga tillsynen éver sparban-
kerna skall upphéra och tillsynsuppgifterna i fortsittningen anfértros at en
[6r hela landet gemensam myndighet. Den silunda férordade reformen mo-
tiveras visentligen med att man darigenom skapar forutsattningar fér en
effektivare tillsyn och en mer enhetlig rattstillimpning.

Vid de tidigare tillfillen, d4 fragan om sparbankstillsynen overvigts, har
frin ménga hall uttalats tvivel om indamalsenligheten och limpligheten av
att tillsynen 4r uppdelad mellan sparbanksinspektionen och linsstyrelserna.
Visserligen dr man inte heller nu helt ense men det overviagande flertalet
remissinstanser har anslutit sig till tanken pa inférandet av en fér landet
i dess helhet gemensam tillsynsmyndighet.

Den nuvarande ordningen med en delad tillsyn — dér sparbanksinspektio-
nen har den banktekniska sakkunskapen och linsstyrelserna beslutandert-
ten — medfor uppenbarligen i manga fall onédig omgang och kan ge anled-
ning till kompetenskonflikter och skapa oklarhet betriffande ansvarsférdel-
ningen. Med denna ordning uppnar man inle heller lika stor effektivitet i
tillsynen och enhetlighet i tillimpningen som da en enda myndighet har
hand om tillsynen. En sidan myndighet vinner for ovrigt en samlad erfa-
renhet och far en 6verblick éver férhallandena i stort som otvivelaktigt dr av
virde for hela sparbanksvisendet.

De nu anférda synpunkterna har ocksa foranlett det helt overviagande an-
lalet remissinstanser — déribland fullmiktige i riksbanken och i riksgélds-
kontoret, de allra flesta linsstyrelserna samt sparbanksinspektionen och
bank- och fondinspektionen — att ansluta sig till den stdndpunkt utredning-
en intagit och silunda tillstyrka dess forslag.

Emellertid har sparbanksféreningen och nigra linsstyrelser motsatt sig,
att lansstyrelsernas nuvarande tillsynsuppgifter 6verfores till en for hela
landet gemensam myndighet. Det skil, som dérvid i férsta hand dberopas,
ar att sparbankerna har begrinsade verksamhetsomraden och en si stark
lokal anknytning att kunskap om ortens foérhallanden ir nodviandig vid
avgorande av vissa med tillsynen foérenade fragor. Man menar att vid en
central tillsyn risk skulle foreligga att for sparbankerna betydelsefulla lo-
kala synpunkter inte tillrickligt beaktas. Sirskilt naimnes spérsmal om verk-
samhetsomraden och filialbildning. I nagra yttranden — vari utredningens
forslag dock tillstyrkes — framhalles {6r vrigt att kidnnedom om lokala
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forhallanden ar av virde dven vid bedomande av fragor om stiftande av spar-
bank, fusion, likvidation och fastighetsforviarv dvensom drenden rorande lo-
kalt betingade kreditbehov och kreditvirdesbedémningar.

I och for sig torde det vara riktigt att kunskap om ortens férhallanden kan
vara till gagn vid beddmning av fragor om verksamhetsomridenas avgrans-
ning. Emellertid férekommer iirenden av detta slag ytterst sillan, varfor
kravet att lansstyrelserna skall bibehallas vid denna tillsynsuppgift ar av
mycket underordnad betydelse. Nir det giller filialbildningen ma erinras om
att tillstand erfordras endast nir fraga iar om avdelningskontor i annan kom-
mun in sadan, dir sparbanken redan har kontor. Aven hir torde kinnedom
om lokala férhallanden vara av virde for fragans bedémande. Av visent-
ligt storre betydelse fir emellertid — framfor allt med hinsyn till den star-
ka konkurrensen om inliningen — anses vara att den tillstindsgivande
myndigheten har en god 6verblick dver behovet av bankservice i orten. Sa
blir i sirskilt hég grad fallet om sparbanksinspektionen och bank- och fond-
inspektionen, sasom jag i det féljande kommer att foresla, sammanslas till
en myndighet.

Vad ater betriffar fusionsirenden, vilka hittills varit jamforelsevis fata-
liga, utgor dessa inte nagot storre problem, da det i allménhet ar fraga om
rationalisering genom sammanslagning av tva sparbanker. Bedomningen av
hirvid uppkommande fragor kriver for Gvrigt i férsta hand juridisk och
bankteknisk fackkunskap.

Ovriga fragor, dir det gjorts gillande att kiinnedom om lokala forhallan-
den ir av virde for tillsynsmyndigheten, saknar enligt min mening praktisk
betydelse for stillningstagandet till sporsmalet om tillsynens utformning.
Hir ma endast papekas att tillsynsmyndighetens granskning av kreditgiv-
ning och kreditvirdesbedomning i eminent grad ar en bankteknisk fraga. S&
ir dven fallet med fragor om likvidation.

Sasom framgar av vad jag nu anfort kan det fran allmin synpunkt inte
vara férenat med nigra avgérande nackdelar att handliggningen av de be-
rorda drendena overfores till en central tillsynsmyndighet. Detta giller sa
mycket mer som myndigheten - - i de fall dar kinnedom om lokala forhil-
Janden kan vara av betydelse — sjilvfallet bor tillse att den far erforderlig
information i saken och foér sadant indamal hor vederbérande lidnsstyrelse
och andra lokala instanser, som kan ha upplysningar att lamna. Jag kan sa-
lunda inte finna annat én att lokala synpunkter kommer att bli tillfredsstal-
lande tillgodosedda diven om beslutanderitten ligger hos en central tillsyns-
myndighet.

Av vad jagi det foregaende anfort om sparbankstillsynens utformning har
framgitt, att viasentliga fordelar star att vinna med en enda for landet i dess
helhet gemensam tillsynsmyndighet. Nagra egentliga nackdelar kan knap-
past anses vara férenade med en sidan ordning, sarskilt som tillsynsmyn-
digheten enligt vad jag i det foregaende forordat har att hora vederbérande
lokala instanser i fragor, dar kiinnedom om ortens forhallanden ar av virde.

Jag kan salunda - - med ett par undantag till vilka jag strax aterkommer
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— pa forevarande punkt godtaga utredningens forslag. Att, sdsom nagra
lansstyrelser forordat, i sparbankslagen inféra uttrycklig foreskrift om skyl-
dighet for tillsynsmyndigheten att héra linsstyrelse ir enligt min mening
icke erforderligt.

Ej heller anser jag pakallat att, sisom fran nagot hall ocksi férordats,
aligga den centrala tillsynsmyndigheten att inhimta yttrande fran handels-
kammare innan allmin revisor utses. Det oaktat skall tillsynsmyndighelen
sjdlvfallet hora handelskammare eller annan, da myndigheten inte sjilv
ager tillricklig kdnnedom om vederbbérandes kvalifikationer och lamplighet
for uppdraget.

Sasom férut ndmnts har utredningen féreslagit, att registreringsiarenden
aven i fortsattningen skall handliaggas av lansstyrelse. I likhet med atskil-
liga linsstyrelser finner jag emellertid att handliggningen av dessa drenden
inte bor skiljas fran handliggningen av Gvriga tillsynsirenden. Jag foror-
dar sdlunda att dven registreringsirendena anfértros at den centrala till-
synsmyndigheten. Vad angar utredningens férslag rérande forvaring av
sparbanks virdehandlingar under utomordentliga omstindigheter torde na-
got sarskilt stadgande i sparbankslagen inte vara erforderligt. De befogen-
heter i sddant hiinseende linsstyrelse har enligt 1942 ars administrativa full-
maktslag bér enligt min mening vara tillfyllest.

Den andra huvudpunkten i utredningens forslag ir att sparbanksinspek-
tionen samt bank- och fondinspektionen skall sammanslas till en tillsyns-
myndighet, bendmnd bankinspektionen. Aven detta férslag har vunnit an-
slutning fran det helt §vervigande antalet remissinstanser, diribland de
bdda inspektionerna.

Ett av skilen for utredningens och de nyss berérda remissinstansernas
stillningstagande ar att olikheterna mellan skilda slag av kreditinstitut ut-
jamnats i sidan grad, att motiv inte ldngre féreligger att bibehalla tva skil-
da inspektionsmyndigheter. I anslutning hirtill understrykes det vaxande
behovet av en tillsynsmyndighet med &verblick 6ver en storre del av kredit-
visendet. En sadan overblick anses ocksd kunna medféra vissa fordelar
nir det géller att i kreditpolitiskt syfte medverka vid klarliggande av for-
hallanaena pa kreditmarknaden. Som ytterligare skal anfores att samman-
sitagningen skulle innebira inte ovisentliga vinster i rationaliseringshiin-
seende och skapa bittre mojligheter for rekrytering av personal. Den fore-
slagna reformen skulle silunda utgéra grundval foér en effektivare tillsyn,
vilket dr av stor betydelse inte minst fér tillgodoseende av den primira till-
synsuppgiften, nimligen att skapa garantier fér insittarnas trygghet.

I likhet med utredningen och majoriteten av remissinstanserna finner
jag den forordade sammanslagningen av sparbanksinspektionen och bank-
och fondinspektionen medféra betydande fordelar. Emellertid har spar-
banksféreningen, Sparbankernas bank och ett par lansstyrelser sa bestimt
motsatt sig en sammanslagning att jag nagot vill uppehalla mig vid de ski!
som dérvid anforts.
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De namnda remissinstanserna bestrider i stort sett att nigon reell ut-
jaimning skett mellan sparbankernas och affirsbankernas verksamhet. Man
framhaller ocksa att sparbankerna till skillnad fran affirsbankerna har
till uppgift att utan enskilt vinstintresse befordra sparsamhet. Vidare gores
gillande att den foreslagna nya inspektionsmyndigheten alltjaimt inte skulle
omspinna nagon avsevird del av den organiserade kreditmarknaden, enir
bland annat en rad statliga och halvstatliga kreditinrattningar skulle kom-
ma alt ligga utanfor tillsynen. Man bestrider aven att sammanslagningen
skulle vara av nagon betydelse for riksbankens kreditpolitiska verksamhet.
Slutligen antyder sparbanksforeningen att en gemensam tillsynsmyndig-
het kan komma att i sina avgoranden influeras av forhallanden, som ager
mer samband med affirsbankernas stillning pa kreditmarknaden &n med
en rent objektiv intresseavviigning, dar kreditinstitutens sarart beaktas.

Det ligger i sakens natur att den verksamhet som bedrives av skilda slag
av kreditinriattningar inte ir ensartad. Det finns silunda i vissa héinseenden
betydande skillnader mellan sparbankernas och affarsbankernas rorelser.
Forekomsten av sadana skiljaktigheter kan emellertid i och for sig inte an-
ses utgora hinder fér en av rationaliserings- och effektivitetsskél betingad
sammanslagning av inspektionsmyndigheterna. Jimfér man for 6vrigt spar-
bankerna med jordbrukskassorna finner man stora likheter. Verksamheten
bygger silunda i bada fallen pa ideell grund och har bland annat till inda-
mal att frimja sparandet. Darjamte visar statistiken att bottenlan i fastig-
lheter och statligt garanierade lin genomsnittligt utgor omkring sjuttiofem
procent av utlaningen hos bade sparbanker och jordbrukskassor.

Nir det giller spérsmalet om &verblick over kreditmarknaden vill jag
endast framhalla att i fraga om de av sparbanksféreningen berérda stat-
liga och halvstatliga kreditinritiningarna insynen fran statens sida delvis
tiltgodoser andra dndamal och utdvas i annan ordning in férhallandet ir
betriffande sparbankerna, affarsbankerna och jordbrukets kreditkassor.

Vad som anforts om fordelen fran kreditpolitisk synpunkt med en enda
tillsynsmyndighet kan visserligen inte sagas vara av nigon mera avgorande
betydelse, men det torde &4 andra sidan inte heller kunna bestridas, att en
siddan myndighet far battre mojligheter att ge erforderliga informationer
om radande kreditforhallanden.

Sparbanksforeningens farhagor, slutligen, att en gemensam tillsynsmyn-
dighet icke skall i tillbérlig grad beakta sparbankernas speciella problem iir
enligt min mening helt ogrundade.

I cnlighet med vad jag i det foregdende anfért forordar jag salunda att
sparbanksinspektionen sammanslas med bank- och fondinspektionen till en
myndighet, benimnd bankinspektionen.

Vad hiirefter angar den sammanslagna inspektionsmyndighetens organi-
sation vill jag erinra om att — sasom framgar av 194 § banklagen och 99 §
sparbankslagen - - det ankommer pa Kungl. Maj:t att faststilla denna or-
ganisation. Fragan harom torde senare fA anmailas for Kungl. Maj:t, diirest
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riksdagen bifaller de nu aktuella férslagen. Har ma endast férutskickas, att
jag i huvudsak kan godtaga det av utredningen framlagda organisationsfor-
slaget, vilket — sdsom férut namnts — bland annat innebir att en sirskild
avdelning for sparbanksirenden skall inrittas hos bankinspektionen och
jamstéllas med en motsvarande avdelning for drenden rérande affirsban-
ker. Det sagda innebir aven att jag ansluter mig till den av utredningen in-
tagna standpunkten att sparbanksavdelningen bér fi en sadan organisa-
tion att sparbankerna kan inspekteras betydligt oftare &n som nu sker. I
sammanhanget ma ndmnas att méjligheterna till 6kad inspektionstiithet
skulle bli stérre direst det tillskapas en central revisionskontroll i spar-
banksvisendets egen regi, nagot som man ocksi pa sparbankshall funnit
vért att ndrmare Gverviga.

I anslutning till det anférda vill jag framhalla att den av utredningen
gjorda kostnadsberikningen for den féreslagna nya tillsynsmyndigheten far
ses mot bakgrund av den visentligt utokade verksamhet, som jag nyss be-
rort. Liksom hittills bor kostnaderna for den centrala tillsynsmyndighetens
verksamhet bestridas av de kreditinrittningar, som omfattas av tillsynen.

Utredningen har féreslagit att den nya tillsynsmyndighetens uppgifter
med avseende pa sparbankerna skall i sparbankslagen utformas efter méns-
ter av motsvarande stadganden i banklagen och lagen om jordbrukskasse-
rorelsen. Till detta forslag kan jag ansluta mig.

Till sist vill jag ndmna att av Svenska bankféreningen vickt fradga om
forenhetligande av de for affirsbankerna, sparbankerna och jordbrukets
kreditkassor gillande reglerna om auktorisation vid nybildning m. m. far
overvigas i annat sammanhang. Inte heller 4r jag nu beredd att bitrida
ett av Foreningen Auktoriserade revisorer framfort forslag, att sparbanker
av viss storleksordning alltid skall ha minst en auktoriserad revisor.

Den av mig i det foregiende tillstyrkta omliggningen av tillsynen &ver
sparbankerna bér genomféras fran och med den 1 juli 1962. Overférandet
av lansstyrelsernas sparbanksregister till ett gemensamt sparbanksregister
hos tillsynsmyndigheten torde dock béra ansta till den 1 januari 1963.

V. Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker;

2) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1934 (nr 300) om sparbanker-
nas sikerhetskassa; samt

3) lag om éverflyttande pd bankinspektionen av de uppgifter och be-
fogenheter, som enligt lag eller férfattning tillkomma bank- och fondin-
spektionen eller sparbanksinspektionen.
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Jag hemstiller att lagradets utlatande over ndmnda lagforslag — vilka
sasom Bilaga® torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende — maétte
for det i 87 § regeringsformen omférmilda dndamdlet inhdmtas genom ut-

drag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans

Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gosta Smith

1 Bilagan, som #r likalydande med de vid propositionen fogade lagtérslagen, har hidr ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 13 mars
1962.

Narvarande:

justitierddet = REGNER,
regeringsradet JARNERUP,
justitierdAden AF TROLLE,

BOMGREN.

Enligt lagriadet den 9 mars 1962 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansiirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 16
februari 1962, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas éver upp-
rattade férslag till lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 om spar-
banker, lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1934 om sparbankernas
sakerhetskassa och lag om éverflyttande pd bankinspektionen av de uppgif-
ter och befogenheter, som enligt lag eller férfattning tillkomma bank- och
fondinspektionen eller sparbanksinspektionen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av byrichefen B. Holmquist.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet 4 Stockholms slott den 16 mars
1962,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HermanssoN, HoLMmQvisT.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet Strang, lagradets den 13 mars 1962
avgivna utlatande éver de till lagradet den 16 februari 1962 remitterade for-
slagen till lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om spar-
banker, lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1934 (nr 300) om spar-
bankernas sikerhetskassa och lag om éverflyttande pa bankinspektionen av
de uppgifter och befogenheter, som enligt lag eller férfattning tillkomma
bank- och fondinspektionen eller sparbanksinspektionen, vilka lagférslag av
lagradet lamnats utan erinran.

Féredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t matte genom proposition £6-
resla riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforslagen.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instam-
mande av statsriddets ovriga ledaméter hemstallt for-
ordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Norberg

Stockholm 1962, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 6201566



