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Nr 133

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tillsyn over skogar
tillhérande allménna inrdttningar av kyrklig natur m.m.;
given Stockholms slott den 30 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att domanverket befrias fran tillsynen Gver skotseln
av skogar, som tillhor férsamlingskyrkor, samt att tillsynen fr.o.m. den 1 juli
1962 i stillet skall ankomma pé stiftsnimnd och hos denna anstilld skoglig
personal. I samband hirmed foreslds att medel skall fa utgd ur kyrkofonden till
bestridande av kostnaderna for vissa skogsvirdande atgirder pa kyrkoldgen-
heten Hallands Vaders.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 133
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 30
mars 1962.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UnpEN, statsriden NILssoN, STRANG, ANDERSSON,
LinpstrOM, LaNGE, LinpHorM, KLiNG, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF
GEe1sErsTAM, HERMANSSON, Hormqvist.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anméler efter ge-
mensam beredning med cheferna for finans- och jordbruksdepartementen friga
om tillsyn over skogar tillhérande allminna inrittningar av kyrklig natur m.m.
samt anfor dirvid féljande.

Genom 1932 ars ecklesiastika bostillsreform tillskapades nya former for for-
valtningen av och tillsynen &ver pristbostillena. Férvaltningen av bostillena
och uppsikten diaréver handhades tidigare av ett flertal olika myndigheter, nim-
ligen bostillsnimnd, domkapitel, linsstyrelse, kammarkollegiet och, vad betrif-
far skogsmarken, doméanstyrelsen. Efter reformen skoter pastoraten férvaltningen
av bostéllena. For tillsynen Gver pastoratens férvaltning inrattades ett nytt
stiftsorgan, stiftsnimnden, vilken vid sin sida fick en stiftsjigmistare. Utéver
denna tillsyn handhar stiftsnimnden sjilv forvaltningen av vissa ecklesiastika
fastigheter, frimst allminna kyrkohemman, biskopshemman och klockarhem-
man, vilka har den sammanfattande benamningen ecklesiastika arrendegirdar.
Aven i andra fall utévar stiftsnimnden vissa tillsyns- eller forvaltningsbefogen-
heter rorande ecklesiastik fast egendom, bl. a. betriffande lokalkyrkas jordinne-
hav. Finns skog pi kyrka tillhorig fastighet ar det emellertid alltjimt domin-
verket som — enligt de bestimmelser som fore bostillsreformen gillde ocksa for
pristbostillena — har tillsynen 6ver férvaltningen av sidan kyrkskog. Domin-
verket forvaltar ocksa en mindre kyrkskog, liksom ett par domkyrkosysslomans-
bostallen.

I skrivelse den 24 maj 1956 har domdnstyrelsen hemstallt, att dominverket
métte befrias frin befattningen med berérda kyrkskogar och domkyrkosysslo-
mansbostillen. Over skrivelsen har efter remiss utlatande den 14 december 1961
avgivits av kammarkollegiet, som inhimtat yttranden frin samtliga domkapitel
utom Stockholms domkapitel samt frin samtliga stiftsnimnder. Vid kammar-
kollegiets utlitande ar fogat en av kollegiets arkivkontor gjord utredning rérande
fastigheternas rittsliga natur m. m. Domaénstyrelsen har efter remiss i skrivelse
den 10 januari 1962 yttrat sig 6ver de i kammarkollegiets utlitande framlagda
forslagen. Slutligen har stiftsjagmistaren i Lunds stift ingivit en den 6 februari
1962 dagtecknad promemoria angdende tillsynen éver vissa skogar i Lunds stift.

Jag anhéller nu att fi taga upp denna friga till behandling.
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Gillande bestimmelser

Huvudférfattningen om skotseln av skogarna i riket ar skogsvardslagen den
21 maj 1948 (nr 237). Enligt denna lag utovas uppsikten Gver skogsskotseln
regionalt av skogsvérdsstyrelserna och centralt av skogsstyrelsen. Lagen ar emel-
lertid inte tillimplig p4 all skogsmark i riket. Salunda &r frin lagens tillimpning
undantagen skogsmark med dird vixande skog pa bl. a. ecklesiastika bostéllen
och andra fastigheter av kyrklig natur samt pd kronan tillhoriga fastigheter, som
inte innehas med stadgad aboritt.

Skétseln av flertalet skogar i allmin ago reglerades tidigare av bestimmelser i
forordningen den 26 januari 1894 (nr 17) angiende hushallningen med de all-
minna skogarna i riket (1894 drs skogsordning). Denna forordning hade fore
skogsvirdslagens tillkomst till sina viisentligaste delar, sasom betriffande domén-
verkets skogar, hiradsallménningarna och de flesta ecklesiastika bostéllssko-
garna, upphivts och ersatts av speciallagstiftning. Genom o6vergangsbestim-
melser till skogsvardslagen upphivdes 1894 irs skogsordning ocksi savitt gillde
skogar pi kronohemman och kronoligenheter, som innehades med stadgad
iboritt, samt pa allminna inrittningars hemman och ligenheter, som inte var
av kyrklig natur.

Fran tillimpningen av skogsvérdslagen — och didrmed frin skogsvardsstyrel-
sernas och skogsstyrelsens verksamhet — ar i huvudsak undantagna a) det stat-
liga skogsinnehav, som ar bokfért pi dominfonden och forvaltas av doman-
styrelsen enligt dirom sirskilt meddelade bestimmelser, b) de ecklesiastika
skogar, som nu stir under stiftsnimndernas forvaltning eller uppsikt enligt
ecklesiastik arrendestadga den 29 juni 1945 (nr 588) och ecklesiastik bostills-
ordning den 30 augusti 1932 (nr 400), samt c) en forhallandevis liten grupp av
skogar, som ar knutna till vissa inrdttningar eller rittssubjekt av merendels
kyrklig natur, sisom skogar pa domkyrkosysslomansbostillen samt skogar till-
horiga forsamlingskyrkor och domkyrkor.

Den sistnimnda gruppen skogar star, som inledningsvis nimnts, under do-
minstyrelsens tillsyn och deras forvaltning regleras genom bestimmelser i 1894
ars skogsordning under dels kap. IV »Om bostillsskogar», dels kap. V »Om
skogar & allminna inrdttningars hemman, som icke innehavas med stadgad
aboritt».

Vad giller bostillsskogarna (kap. IV) aligger det dominstyrelsen i forsta hand
att faststilla hushéllningsplan, dir styrelsen med avseende pa skogens omfing
och beskaffenhet prévar sadan tjinlig. Overstiger virkesavkastningen i betyd-
ligare méan bostallets behov av skogsfang, kan Kungl. Maj:t pd doménstyrelsens
hemstillan forordna, att skogen i dess helhet eller lamplig del darav skall stillas
under skogsstatens omedelbara vard och forvaltning. Eljest aligger det bostills-
havaren att bevaka och skita skogen med lakttagande av hushallningsplanen;
dock skall skogsodlings- och andra arbeten for skogsskitsclns frimjande om-
besorjas av skogsstaten.
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Ocksa betriffande skogar pd allméinna inrdttningars hemman (kap. V) har
doménstyrelsen att faststilla skogshushallningsplan. Sidan skog kan, om for-
valtningen av skogen inte uppdragits &t person med hogre skoglig utbildning eller
skogen inte skotes nojaktigt, av Kungl. Maj:t pA framstillning av doménstyrel-
sen stillas under vard och férvaltning av skogsstaten. Har inte si skett, dligger
det vederborande skogstjinsteman att hélla tillsyn och kontroll 6ver skogs-
skotseln.

P4 bostillsskogarna och pé allménna inrittningars skogar, som star under
skogsstatens vard och forvaltning, skall all avverkning ske efter utsyning av
jigmistare eller, om si 4r medgivet, av jigmistaren understilld personal, sivitt
inte avverkningen dger rum till husbehov. Ar bostillet utarrenderat, dger dock
jigmaistaren leda husbehovsavverkningen.

Slutligen ma nimnas, att stiftsnimnd enligt den tidigare instruktionen fér
stiftsnimnd och stiftsjaigmistare den 16 september 1932 (nr 425) skulle ha in-
seende och vérd éver den till kyrkliga behov och #ndamal avsedda fasta egen-
domen inom stiftet samt dirvid bl. a. tillse, att egendomen inte anvindes eller
disponerades mot dirom givna foreskrifter. I fraga om kyrka tillhorig fast egen-
dom samt ecklesiastik bostallsjord, som inte avsigs i ecklesiastik bostillsordning,
tillkom det stiftsnimnderna enligt 2 § 3:0) i instruktionen att préva och avgora
en rad olika drenden, vilka i flera fall kunde berora fastigheternas skogsmark,
ssom fragor om uppréjande av beteshage pa skogsmarken, om vissa jordupp-
latelser, om upplitelse av stenbrott, grustag o.d., samt om medgivande till
fridlysning av naturminnesmirke.

Nu gillande instruktion for stiftsnimnderna den 25 november 1960 (nr 705),
vilken tratt i kraft den 1 januari 1961, tilligger stiftsnimnd samma allminna
virdnadsplikt betriffande den ecklesiastika fasta egendomen som den #ldre
instruktionen. Stiftsnimnd skall darvid sirskilt tillse att egendomen anvindes
for sitt indamal och verka for att den utnyttjas rationellt. Den skall vidare
forvalta egendomen eller, om forvaltningen dirav tillkommer annan, ha uppsikt
over forvaltningen. Enligt vergingsstadgandena skall bestimmelserna i 2 § 3:0)
1 den ildre instruktionen alltjimt #ga tillimpning intill dess annat férordnas.

Tidigare indringsforslag

I ett den 27 maj 1946 avgivet betinkande med forslag till skogsvardslag
m.m. (SOU 1946: 41) foreslog skogsstyrelsen, att tillimpningsomradet for den
allménna skogsvirdslagen skulle utvidgas till att omfatta bl.a. skogar pa all-
ménna inrittningars hemman, som inte innehades med stadgad aboritt. Dock
undantogs skogar av kyrklig natur, vilka borde komma under stiftsnimndernas
kontroll eller forvaltning.

Vid framliggande for 1948 ars riksdag av proposition (nr 34) med forslag till
skogsvardslag m. m. férklarade sig foredragande departementschefen dela skogs-



Kungl. Maj:ts proposition nr 133 dr 1962 5

styrelsens uppfattning, att skogarna pa allminna inrdttningars hemman, som
inte innehades med stadgad aboritt, i regel borde ga in under skogsvardslagen.
Han framholl, att en sadan anordning syntes dndamalsenlig bl. a. med hiansyn
till att dessa skogar ofta lag vitt spridda och att tillsynen 6ver dem darfor lattare
kunde utdvas av skogsvirdsstyrelsernas personal dn av dominverkets personal,
vars verksamhet som regel var forlagd till mera lokalt begransade omrdden. Frin
en dverforing ansig departementschefen dock béra undantagas sadana skogar,
som tillhorde allmanna inrittningar av kyrklig natur. Han anférde som motive-
ring harfor.

De flesta av de ecklesiastika skogarna lyder under ecklesiastika bostillsord-
ningen den 30 augusti 1932 och star under tillsyn av stiftsnimnderna, vilka for
detta andamal har skogligt utbildad personal till sitt férfogande. Hérjamte finnes
emellertid vissa skogar, tillhériga allminna inrittningar av kyrklig natur, som
gar in under kap. V 1894 ars forordning. D& det synes mest andamalsenligt,
att iven sistnimnda skogar skall sti under tillsyn av de organ som har hand
om skotseln av och tillsynen ver de ecklesiastika skogarna i 6vrigt, torde skogar
3 allminna inrittningars hemman av kyrklig natur bora undantagas fran skogs-
vardslagens tillamplighetsomrade.

I sitt 6ver propositionen avgivna utltande (nr 10) forklarade sig jordbruks-
utskottet inte ha nagot att erinra mot vad som foreslagits i propositionen i nu
nimnda avseenden. Utskottets utlitande godkindes av riksdagen (Rskr nr 143).

Innan forslaget till ny skogsvérdslag forelades riksdagen hade framlagts for-
slag till indrade regler om tillsynen Gver skogar, tillhérande flertalet allmidnna
inrdttningar av kyrklig natur dvensom domkyrkosysslomansbostillena. Den 31
oktober 1947 dverlaimnade salunda stiftssekreteraren Tage Gynnerstedt i egen-
skap av sakkunnig utredning med forslag till kungorelse angdende forvaltning
av domkyrkojord m.m. Forslaget gick ut pd att ecklesiastika arrendestadgan
skulle linda till efterrattelse betraffande fastighet, vars avkastning tillf6ll dom-
kyrka, domkyrkosyssloman eller forsamlingskyrka. Vissa sirskilda bestimmelser
foreslogs, bl.a. att till arrendegird horande skog skulle forvaltas av den av-
komstberittigade — varmed skulle forstds domkyrkostyrelse eller forsamling —
med motsvarande tillimpning av bestimmelser i ecklesiastik bostillsordning.

Rérande forvaltningen av skogen pa ifrigavarande fastigheter anforde den
sakkunnige bl. a. foéljande.

Ds det torde vara ett onskemal fran dominstyrelsens sida att bli kvitt for-
valtningen av nu ifrigavarande skogar och det for 6vrigt torde vara skiligen
omotiverat att denna eccklesiastika skogsmark, som ir relativt obetydlig till
virde och areal, foljer andra regler in dem som giller for den utan gensigelse
storsta och virdefullaste delen av det ecklesiastika skogsbestandet, talar alla
skil for att forvaltningen av denna skogsmark sker cfter 1 ecklesiastika bostiills-
ordningen angivna grunder. Uppdelning av forvaltningsbestyren mellan stifts-
namnd och avkomstberittigad pi samma siitt som vid forvaltningen av detta
fastighetshestind i vrigt synes silunda vilmotiverad.
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Over den sakkunniges forslag avgavs yttranden av ett flertal myndigheter
och sammanslutningar, varefter — i anslutning till vad som foreslagits i vissa
yttranden — édrendet Gverlimnades till 1946 drs domkyrkosakkunniga.

I sitt den 15 november 1949 avgivna betinkande med forslag angaende dom-
kyrkornas forvaltning och ekonomi (SOU 1949: 63) foreslog domkyrkosakkun-
niga, att forvaltningen av domkyrkas fastigheter vid andra dldre domkyrkor &n
Lunds domkyrka skulle — med visst hir inte aktuellt undantag — anfértros at
stiftsnimnden, varvid for stiftsnimndens forvaltning i tillimpliga delar skulle
gilla bestimmelserna i ecklesiastika arrendestadgan. Lunds domkyrkas stora
fastighetsbestand ansig domkyrkosakkunniga bora forvaltas av domkyrkostyrel-
sen. Ocksd for denna forvaltning skulle ecklesiastika arrendestadgan linda till
efterrittelse i tillimpliga delar.

Forslaget innebar bl.a., att stiftsnimnd (respektive domkyrkostyrelsen i
Lund) skulle handha skotseln ocks3 av skogen pa de dldre domkyrkornas fastig-
heter dvensom pa domkyrkosysslomansbostillena. Hirvid forutsattes att bestim-
melserna i 1894 ars skogsordning skulle upphivas, i vad bestimmelserna avsig
nimnda fastigheter. De yngre domkyrkorna jimte deras egendom skulle forval-
tas pa samma sitt som forsamlingskyrkor i allmanhet.

Efter remissbehandling av domkyrkosakkunnigas betinkande forelades fragan
om domkyrkoforvaltningens organisation 1951 ars kyrkométe i form av forslag
till lag om domkyrkostyrelse (skr nr 5).

Enligt 3 § i lagforslaget, vilket avsig de dldre domkyrkorna, skulle domkyrko-
styrelsen bl.a. virda och vidmakthilla domkyrkobyggnaden samt dirjimte, i
den méin Kungl. Maj:t si bestimde, forvalta annan domkyrkans egendom.,

Till motivering av lagférslaget i vad det avsig forvaltningen av domkyrkornas
fastigheter anforde foredragande statsradet:

I sina forslag rérande forvaltningen av de dldre domkyrkornas fastigheter har
de sakkunniga inte f6ljt niagon enhetlig linje. Sdlunda skulle fastighetsforvalt-
ningen vid dessa domkyrkor i allménhet anfértros &t stiftsnimnderna men vid
Lunds domkyrka at domkyrkostyrelsen. Jag anser en sidan 16sning mindre till-
fredsstillande. Frigan bor enligt min uppfattning, i éverensstimmelse med vad
linsstyrelsen i Malmé forordat i friga om Lunds domkyrkas fastigheter, gene-
rellt 16sas under hiansynstagande dels till fastigheternas karaktir av landsfastig-
het eller stadsfastighet och dels till det ifrigasatta forvaltningsorganets kompe-
tens for forvaltning av fastigheter av det ena eller andra slaget. — — — Jag
forordar alltsi, att domkyrkas p& landet beligna fastigheter forvaltas av veder-
bérande stiftsnimnd och domkyrkas i stad beligna fastigheter av vederbérande
domkyrkostyrelse.

Kyrkolagsutskottet avstyrkte i sitt betinkande (nr 18) Kungl. Maj:ts forslag
och uttalade sig for att fastighetsforvaltningen utan undantag skulle omhinder-
has av domkyrkostyrelsen. Utskottets stindpunkt i denna och andra fragor
delades av kyrkométet, som i skrivelse den 11 oktober 1951 (nr 31) forklarade
sig inte kunna godkinna det vid Kungl. Maj:ts skrivelse fogade forslaget till
lag om domkyrkostyrelse samt anhéll, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av
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kyrkolagsutskottets synpunkter utarbeta och darefter foreligga kyrkomatet nytt
lagforslag.

Kyrkométets skrivelse dr alltjimt beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Den
fortsatta behandlingen av vissa i skrivelsen avsedda sporsmal har, sisom jag
senare ytterligare skall berora, hanskjutits till 1960 ars ecklesiastika bostalls-
utredning.

Dominstyrelsens framstillning

Dominstyrelsen erinrar om att det ansetts andamalsenligt, att skogarna pi
allminna inrittningars hemman av kyrklig natur stalls under tillsyn av stifts-
namnderna. Andrade bestimmelser i friga om tillsynen av dessa skogar har
emellertid inte meddelats, varfor skogarna alltjimt kvarstar under doménver-
kets tillsyn enligt bestimmelserna i kap. V i 1894 ars skogsordning. Nagon rimlig
anledning till att si skall vara fallet kan enligt styrelsens mening inte finnas.
Forhallandet bor darfor snarast regleras pa sidant sitt, att domanverkets befatt-
ning med skogarna upphor.

Domanstyrelsen hemstaller vidare att atgérder vidtages for att befria domén-
verket fran bestyr med domkyrkosysslomansbostillenas skogar. I detta samman-
hang anfor styrelsen:

P3 grund av bestimmelserna i kap. IV skogsordningen och sirskilda av Kungl.
Maj:t meddelade beslut handhar domanverket nu i praktiken full férvaltning av
dessa skogar. Daremot har doménverket inte att taga nagon befattning med
bostillenas inigojord jamte byggnader. Tillsynen darover torde nirmast ankom-
ma pé domkapitlen. Med hinsyn till domanverkets redan linge intagna stéllning
som ett statens affirsdrivande verk, vars forvaltningsuppgifter si langt mojligt
bor begrinsas att avse dominfondens egendomar, bor det dvervégas, huruvida
ej bestyren med domkyrkosysslomansbostillenas skogar ma kunna overflyttas
till annan myndighet. Styrelsen ifrigasatter huruvida ej stiftsnimnd lampligen
bor vara tillsynsmyndighet for sidant bostille i dess helhet. Dirigenom skulle
bl. a. vinnas att skog och inigojord kommer under tillsyn av samma myndighet,
vilket ar av betydelse bl. a. for samordnande av fragor om skogsavkastning och
byggnadsbehov m. m.

Vid framstillningen har fogats tva forteckningar. Den ena avser skogar till
fastigheter som doménstyrelsen hanfort till »allminna inrdttningars hemman
av kyrklig natur» och upptar 60 fastigheter — eller undantagsvis grupper av
samma kyrka tillhoriga fastigheter — med en sammanlagd areal skogsmark av
ca 6 300 ha och beligna inom 15 lan. Domkyrkosysslomansbostillena redovisas
i den andra forteckningen med sammanlagt ca 130 ha skogsmark.

Remissyttranden

Dominstyrelsens framstéllning tillstyrkes eller Jimnas utan erinran av dom-
kapitlen och stiftsndmnderna i Uppsala, Linkiping, Vixio, Lund, Giteborg,
Karlstad och Visby. En positiv hillning intages ocksa av domlkapitlen och stifts-
ndmnderna i Skara, Strangnds, Harnosand och Lulea.
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Reservation mot framstillningen anmiles endast fran Visterds stift, dir
stiftsndmnden anser att nimndens befattning med skogen pa domkyrkosysslo-
mansbostillet Uppéker tills vidare bor begrinsas till sidan tillsyn, som domin-
styrelsen fér nirvarande utovar enligt kap. V i 1894 drs skogsordning 6ver kyrk-
skogarna inom stiftet. Domkapitlet, som dberopar vad stiftsnimnden anfér,
ifragasitter dirutover, om inte den fortsatta utredningen av frigan om dom-
kyrkornas férvaltning och ekonomi bir avvaktas, innan interimistiska atgirder
vidtages betraffande domkyrkas skogsegendom.

Stiftsnamnden i Lund, med vilken domkapitlet instimmer, upptar i sitt ytt-
rande det av stiftssekreteraren Gynnerstedt Ar 1947 framlagda forslaget till
forvaltningsbestimmelser samt forklarar sig dela de synpunkter Gynnerstedt
framfort. Stiftsnamnden fortsitter.

Stiftsnimnden anser emellertid att dispens frin skyldigheten att uppritta
hushallningsplan bér av nimnden kunna medgivas for det fall att skogen ir av
s& ringa omfattning, att kostnaden for kartliggning och upprittande av plan
blir fér stor i férhallande till skogens avkastning. Hushéllningsplanen bér i s&
fall ersittas med allmanna foreskrifter och faststillande av avverkningsheloppets
storlek. Dispens fran skyldigheten att upprétta skogshushallningsplan bér ockss
kunna medgivas dar sirskild vird om skogsbestindet anses pakallad ur natur-
skyddssynpunkt.

Kammarkollegiet klarligger i sitt utlatande den rittsliga naturen av vissa
fastigheter, betraffande vilka tveksamhet uppkommit om de skall hianféras till
kap. V i 1894 irs skogsordning eller under skogsvardslagen. Kollegiet gar vidare
in pi sporsmalet, i vilken utstrickning 1960 &rs ecklesiastika bostallsutredning
kommer att vidarebehandla frigorna om tillsynen Gver och forvaltning av de i
dominstyrelsens skrivelse upptagna skogarna och anfor dirvid bl. a. féljande.

Utredningen avser i férsta hand den ecklesiastika bostallsférvaltningen i vissa
nirmare angivna hinseenden, berérande sivil jordbruket som skogshushall-
ningen, varvid i samband med utredningen av de i direktiven sirskilt nimnda
spérsmalen borde upptagas till prévning 4ven andra frigor rérande bostillsfor-
valtningen m.m., vilka kunde aktualiseras under arbetets gang. Det har vidare
synts andamalsenligt, att motsvarande problem vad gillde lokalkyrkornas jord-
innehav — till lokalkyrkor riknas i direktiven dven domkyrkorna — uppmirk-
sammades och utreddes. Dirvid har sirskilt pekats pa behovet av nya forfatt-
ningshestimmelser pa omradet, vilka borde goras enhetliga och, i den man s
vore mdjligt, likartade med 6vriga ecklesiastika forvaltningsbestimmelser.

Som resultat av den planerade forvaltningsreformen torde silunda komma att
framgé bl. a. regler, avsedda att ersiitta bestimmelserna i 1894 ars skogsordning,
savitt angir domkyrkornas och forsamlingskyrkornas fastigheter samt dom-
kyrkosysslomansbostillena dvensom de overgangsvis kvarstiende bestimmel-
serna om kyrka tillhorig fast egendom samt viss ecklesiastik bostillsjord i 2 § 3:0)
1 den dldre stiftsnimndsinstruktionen. Det torde med hénsyn hirtill kunna ifra-
gasittas, om inte doméinstyrelsens foreliggande framstallning allenast bér dver-
lamnas till den pigiende utredningen for att tagas i beaktande. DA emellertid i
samband med tidigare utredningar och forslag i stort sett ritt enighet om lamp-
ligheten av att pa stiftsnamnderna overflytta doménstyrelsens nuvarande befatt-
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ning med tillsynen 6ver hithérande skogar, synas skil tala for att man i avvak-
tan pa resultatet av den pigiende utredningen provisoriskt genomfsr den ratio-
nalisering p& forevarande omride, vilken linge framstatt sisom 6nskvird.

Kammarkollegiet finner dock att vid ett évervigande av en sidan reglering
vissa fastigheter boér undantagas. Kollegiet anfor hirom bl. a.

Vad angar de ildre domkyrkornas fastigheter inklusive domkyrkosysslomans-
bostillena har sisom forut nimnts 1951 ars kyrkomote avvisat Kungl. Maj:ts
forslag, att dessa fastigheter, i den man de utgjordes av jordbruksfastigheter,
helt skulle forvaltas av vederbsrande stiftsnimnder, Kyrkomotet har ansett, att
forvaltningen av domkyrkofastigheterna utan undantag borde omhéinderhas av
domkyrkostyrelserna, och anhillit, att nytt forslag i bl. a. denna férvaltnings-
fraga matte foreliggas kyrkométet. Ehuru en éverflyttning frin dominstyrelsen
till annat statligt organ av den kontroll 6ver domkyrkofastigheternas skogar, som
for nirvarande utévas vid sidan av kyrkolagens forvaltningsbestimmelser, i och
for sig inte torde forutsitta samtycke frin kyrkomotets sida, synes skal likvil
tala for att hithérande fastigheter tills vidare undantages frin den nu foreslagna
overflyttningen av denna kontroll. De administrativa oligenheterna av ett dylikt
undantag skulle bli begrinsade, eftersom ifrigavarande fastigheter huvudsakligen
ar koncentrerade till tva omraden, ett vid Stringnis och ett vid Vasteras, vart-
dera med tvi domkyrkohemman och ett domkyrkosysslomansbostélle. Hirtill
kommer skogssamfilligheten Priastmarken vid Vixj6, som endast till mindre del
(2/,) utgor domkyrkosysslomansbostille men i 6vrigt lektorslonetillging, varfor
en andring av forvaltningen av denna fastighet torde forutsitta en komplette-
ring av utredningen genom hérande av vederbérande lektorer och skolmyndig-
heter.

Kammarkollegiet konstaterar, att de skogar som tillhor foérsamlingskyrkor
utgor det stora flertalet av de med doméanstyrelsens framstillning avsedda sko-
garna och att skogarna ligger vitt spridda. Enligt kollegiets mening skulle dérfor
de administrativa fordelarna av en 6verflytining av tillsynen 6ver skogarna pa
stiftsnimnderna bli pitagliga. Kollegiet fortsitter.

I stiftsnimndens i Lund av domkapitlet bitridda yttrande har i anslutning till
det av stiftssekreteraren Gynnerstedt pd sin tid avgivna forslaget till forfatt-
ningsreglering for éverflyttningens genomfsorande forordats, att skogarna skulle
forvaltas av den avkomstberittigade i enlighet med foreskrifterna i ecklesiastik
bostillsordning om lénebostilles skog med den dndringen, att vad déri stadgades
om pastorat i stillet skulle avse avkomstberattigad. Darvid har stiftsndmnden
dock for andamaélet foreslagit vissa andringar i eller avvikelser fran 44 och 45 §§
1 bostillsordningen.

T detta hanseende torde liget 1 viss man ha foérindrats genom tillsittandet av
1960 ars ecklesiastika bostallsutredning. I direktiven for utredningen har forut-
satts, att de blivande forvaltningsreformerna kommer att fordra forhallandevis
omfattande indringar i gillande lagstiftning for att kunna genomforas. Det torde
inte vara behovligt eller limpligt att for den nu ifragasatta allenast provisoriska
forfattningsregleringen i full utstriicckning — eventuellt efter vidtagna éndringar
— taga i anspik vidlyftiga laghestimmelser, vilka dr foremal for en piagiende
omarbetning.
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Kammarkollegiet foreslar, att provisoriska bestaimmelser utfirdas av innebord,
att de dligganden, som enligt kap. V i 1894 ars skogsordning ankommer pa do-
méinstyrelsen och denna understilld personal skall fullgéras av stiftsnimnd och
hos sidan anstilld skoglig personal. Da riksdagen medverkat till den lydelse,
som kap. V nu har enligt forordningen den 24 juli 1903 (nr 79 s. 17), torde
fragan bora understillas riksdagen. Kungl. Maj:t torde iga utfirda fér and-
ringens genomforande nodiga tillimpningsforeskrifter. Frigan om ett restlost
upphivande av kap. V i skogsordningen finner kollegiet bora upptagas i sam-
manhang med det forslag till forvaltningsreform pa forevarande omrade, som
1960 ars ecklesiastika bostillsutredning har att avlimna.

Domdnstyrelsen bitrider kollegiets forslag, att tillsynen éver skogar som till-
hor forsamlingskyrkor skall overforas frin dominstyrelsen till stiftsnimnderna
utan avbidan pi resultatet av 1960 &rs ecklesiastika bostillsutrednings arbete
samt att provisoriska bestimmelser utfiardas. Styrelsen finner det vidare ange-
liget att doménverket blir avlost frin de besvirande och enligt styrelsens upp-
fattning helt otillrackligt ersatta bestyren med domkyrkosysslomansbostillenas
och domkyrkohemmanens skogar, vilka uppgifter styrelsen anser inkrikta pa
styrelsens viktiga uppgift att sisom affirsdrivande verk férvalta domanfondens
fastigheter. Styrelsen hemstiller att &tgirder ocksd hirvidlag vidtages for ett
overforande provisoriskt pa stiftsnimnderna av bestyren utan att resultatet av
den pagiende bostallsutredningen avvaktas.

Departementschefen

Fragan om forvaltningen av kyrka tillhorig fast egendom och tillsynen Gver
denna forvaltning ingir i det utredningsuppdrag, som anfortrotts 1960 ars eckle-
siastika bostallsutredning. Sdsom kammarkollegiet papekat torde dirfor kunna
ifrigasittas, om inte dominstyrelsens forevarande framstillning om befrielse
fran tillsynsbestyren 6ver kyrkskogarna m.m. borde 6verlimnas till bostallsut-
redningen for att beaktas vid det fortsatta utredningsarbetet. I likhet med
kammarkollegiet anser jag dock vigande skil tala for att redan nu utan avvak-
tan pa resultatet av den péagiende utredningen — vilket inte kan beriknas
foreligga forrin om nigra ar — vissa spdrsmal som berér kyrka tillhérig fast
egendom upptages till behandling. En provning av frigan hur tillsynen 6ver
skogsforvaltningen limpligen bér vara ordnad har namligen av flera skil sedan
linge framstatt som onskvard. Jag vill sirskilt framhalla att en befrielse fran
tillsynsuppgiften torde medfora inte obetydliga férdelar fran rationaliseringssyn-
punkt fér domanverket, eftersom skogarna i allminhet ligger vitt spridda och
mestadels utan samband med den pid dominfonden bokférda av dominverket
forvaltade skogen.
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Vad angér forsamlingskyrkornas skogar rader enighet om att uppsikten Gver
forvaltningen bor ankomma pé stiftsnimnderna. Beslutas en sadan 6verflyttning
kommer stiftsnimndens och stiftsjigmastarens arbetsuppgifter att huvudsak-
ligen bestd i atgirder for skogsindelning samt viss tillsyn over den av forsam-
lingarna handhavda skogsskétseln. Enligt vad jag inhamtat kan stiftsnimnderna
— med ett undantag av speciell natur, vartill jag dterkommer i det féljande —
fullgora de nya tillsynsuppgifterna utan att ramen for nuvarande personalorga-
nisation behover 6kas. Jag forordar siledes, att doméanverket befrias fran arbets-
uppgifterna betraffande ifrigavarande skogar och att dessa uppgifter overflyttas
pa stiftsnimnderna och hos dem anstalld skoglig personal.

Dominstyrelsen har i drendet berort vissa problem, som ar férknippade
med forvaltningen av Torekovs kyrka tillhoriga kyrkoligenheten Hallands Va-
deré. Genom resolution den 14 april 1958 har lansstyrelsen i Kristianstads ldn
jamlikt 12 § naturskyddslagen fridlyst 6n med kringliggande holmar och skir
ssom naturpark samt dirvid utfirdat bl. a. ingdende foreskrifter om skogsskot-
seln pa 6n. Behallen skogsavkastning skall i forsta hand anviindas till skogs-
vardande atgirder. Stiftsjigmistaren i Lunds stift har anmirkt, att skogen pd
on till foljd av bl. a. svira transportférhallanden torde sakna rotvirde. Han har
vidare upplyst, att avverkningar av gagnvirke mestadels givit negativt resultat.
Han anser att nigon mojlighet inte torde finnas att inrymma skogsvéirdskost-
nader i forsamlingens inkomst- och utgiftsstat for 6n. Doménverket har hittills
kunnat bedriva viss skogsvard pa 6n genom att anlita elever vid en skogsskola,
en utviig som stiftsnimnden saknar. En forutsattning for att stiftsnimnden
skall kunna utéva en nigorlunda tillfredsstillande tillsyn Gver den i flera av-
seenden specifika skogsskotseln pa on finner stiftsjigmistaren vara, att vissa
medel stalles till stiftsnamndens forfogande. Dessa bor framst anvindas till ar-
vode at en arbetsforman, vilken efter stiftsjagméastarens anvisningar kan leda
de skogsvardande arbetena pa 6n. Kostnaderna beriknas till 4 000 kr. per ar.

Jag finner de uppgivna forhallandena motivera, att de begérda medlen stills
till stiftsnamndens forfogande. Anslaget bor lampligen utga ur kyrkofonden. Me-
del for angivna indamal bor darfor jamlikt 6 § andra stycket 9) lagen om kyrko-
fond fr. o. m. budgetaret 1962/63 tills vidare utga ur fonden med belopp som det
torde f4 ankomma p&d Kungl. Maj:t att nirmare faststalla.

Vad harefter giller tillsynen éver och i férekommande fall férvaltningen av
skog pa de idldre domkyrkornas fastigheter, inbegripet domkyrkosysslomans-
hostillena, vill jag erinra om att meningarna varit delade om hur férvaltningen
av domkyrkornas fastighetsinnchav bor vara anordnad. De hirmed samman-
hiingande fragorna bir darfor ytterligare undersékas innan ett stillningstagande
kan ske till den nu foreliggande frigan. Som framgitt av vad jag tidigarc an-
fort ingar i bostillsutredningens uppdrag att utreda formerna for forvaltningen
m. m. av hir avsedd fast egendom. Jag ir alltsd inte nu beredd att foresla bifall
till domanverkets begiran om befrielse frin aliggandena jamlikt 1894 irs skogs-
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ordning betriffande nimnda egendom. Sisom kammarkollegiet anfort torde de
administrativa oligenheterna av att dominverket har kvar dessa uppgifter —
med hénsyn till bl. a. det ringa antalet fastigheter — bli av begrinsad omfatt-
ning.

Jag forordar, att den foreslagna overflyttningen av tillsynen sker den 1 juli
1962. I likhet med kammarkollegiet anser jag det lampligt, att allenast proviso-
riska bestimmelser utfirdas. Dessa bor kunna begrinsas till féreskrifter, att de
dligganden, som enligt bestimmelserna i 1894 ars skogsordning ankommer pa
dominstyrelsen och denna styrelse understilld personal, fullgéres sivitt avser
tillsynen m. m. 6ver forsamlingskyrkor tillhoriga fastigheter av stiftsnimnd och
hos denna anstilld personal. Inom ecklesiastikdepartementet har, i éverens-
stimmelse med vad jag nu forordat, upprittats ett utkast till kungorelse med
sirskilda bestimmelser om tillsynen dver skogsskétseln m. m. pi forsamlings-
kyrka tillhorig fast egendom, vilket utkast torde sisom bilaga A fi fogas till
statsrddsprotokollet. Kungl. Maj:t torde bora bemyndigas att utfirda bestim-
melser i huvudsaklig 6verensstimmelse med detta utkast. Om s fordras, bor
Kungl. Maj:t kunna utfirda nirmare anvisningar for stiftsnimnderna rorande
tillimpningen av aktuella bestimmelser i skogsordningen.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort och forordat hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen att

a) godkinna av mig forordad 6verflyttning fr.o.m. den 1
juli 1962 pd stiftsnimnd och hos denna anstilld skoglig per-
sonal av de dligganden, som med avseende & skogsskétseln pa
forsamlingskyrka tilthorig fastighet enligt bestimmelser i 1894
irs skogsordning for nirvarande ankommer pa domainstyrelsen
och denna styrelse understilld personal;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser som
foranledes av vad jag i det foregaende forordat;

¢) medgiva, att jimlikt 6 § andra stycket 9) lagen om kyrko-
fond ma ur kyrkofonden érligen fr.o.m. budgetaret 1962/63
tills vidare utgd medel till bestridande av kostnader fér vissa
skogsvardande dtgirder pad kyrkoligenheten Hallands Viders.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Inga Bécklin



Kungl. Maj:ts proposition nr 133 dr 1962 13
Bilaga A

Utkast
till
kungorelse med siirskilda bestimmelser om tillsynen dver
skogsskitseln m. m. pa forsamlingskyrka tillhirig fast egendom.

Hirigenom forordnas, att vid tillimpningen av forordningen angéende hus-
hallningen med de allminna skogarna i riket den 26 januari 1894 (nr 17 s. 1)
skall, savitt angr forsamlingskyrka tillhérig skog, vad i férordningen sigs om
dominstyrelsen och skogsstaten i stillet avse stiftsnimnden och vad om &ver-
jigmistaren och vederborande skogstjinsteman sigs avse stiftsjigmistaren;
dock skola besvir jamlikt § 62 andra stycket forordningen anforas hos stifts-
namnden.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1962.



