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Nr 131

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av punkterna 6 och 7 av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 870); given Stockholms slott den 12 januari 1962.

Kungl, Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansérenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om andrad lydelse av punkterna 6 och 7 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds skattefrihet for familjebidrag, som utgdr till varn-
pliktig i annan form &n néringsbidrag, och for ersittningar till civilforsvars-
pliktig. Hirjaimte foreslds en teknisk omreglering av bestimmelserna om
skattefrihet for vissa formaner till den utomlands stationerade diplomatiska
och konsuldra personalen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 131
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Forslag
till

lag om indrad lydelse av punkterna 6 och 7 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att punkterna 6 och 7 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen den 28 september 19281 skola erhalla dndrad lydelse

PA sitt nedan angives,

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Anvisningar

till 32 §.

6. Varnpliktig for egen del till-
kommande naturaférmaner och det
under fredstjinstgéring utgiende
penningbidraget samt premie till
varnpliktig for genomgéangen fortsatt
befilsutbildning eller for jamlikt 27 §
1 mom. C varnpliktslagen fullgjord
repetitionsévning skola icke uppta-
gas sdsom skattepliktig intakt. Fa-
miljebidrag dvensom under freds-
tjanstgéring utgaende flygtilligg och
sjotjanstbidrag utgéra diremot skat-
tepliktig intdkt. For tid da krigsav-
loningsreglementet ar tillampligt skall
for virnpliktig terminslon icke riak-
nas till skattepliktig intikt, dock att
vid sjotjanstgoring eller tjanstgéring
i sjoreserv skatteplikt foreligger for
den del av terminslénen, som motsva-
rar sjotjanstbidrag, i den mén den-
samma oOverstiger terminslén for den
virnpliktige enligt 6 § krigsavlénings-
reglementet. Manadslon skall utgora
skattepliktig intikt. Vad i detta styc-
ke sdgs skall gdlla jimvdl i frdga om
annan personal vid krigsmakten, som
avlonas enligt de for varnpliktiga gdl-
lande grunder.

Foér annan — — — 6 § krigsavls-
ningsreglementet.
Den for — — — deras bestridande.

till 32 §.

6. Varnpliktig for egen del tillkom-
mande naturaférméner och det under
fredstjinstgoring utgaende penning-
bidraget samt premie till varnpliktig
for genomgéangen fortsatt befilsut-
bildning eller fér jamlikt 27 § 1
mom. C virnpliktslagen fullgjord re-
petitionsévning skola icke upptagas
sdsom skattepliktig intakt. Under
fredstjinstgoring utgaende flygtill-
ligg och sjotjanstbidrag utgéra dir-
emot skattepliktig intikt. For tid da
krigsavloningsreglementet ar till-
lampligt skall for varnpliktig termins-
16n icke raknas till skattepliktig in-
tikt, dock att vid sjotjanstgoring eller
tjanstgoring i sjoreserv skatteplikt £6-
religger for den del av terminslénen,
som motsvarar sjotjinstbidrag, i den
mén densamma verstiger terminslon
for den virnpliktige enligt 6 § krigs-
avléningsreglementet. Manadslon
skall utgoéra skattepliktig intakt.

Foér annan — — — 6 § krigsavlo-
ningsreglementet.
Den fér — — — deras bestridande.

Familjebidrag, vilket annorledes dn

* Senaste lydelse av punkt 6 se 1949: 293 och av punkt 7 se 1946: 703.
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(Nuvarande lydelse)

7. Till ersittning — — — nya
tjanstgoringsorten.
Detsamma géller — — — tjénste-

mién anslaget.

Sasom med ortstilligg likstillda
forméner for utom landet anstalld
diplomatisk eller konsuldr personal
anses fri bostad med uppviarmning
och belysning, bidrag for resa till
Sverige under semester, barnbidrag,
utomeuropeiskt tilligg, chargé d’af-
faires-tillagg, bidrag for inkop av au-
tomobil, ersidttning for hallande av
automobil, forflyttningsbidrag och
prisutjamningstillagg.

(Féreslagen lydelse)

sdsom ndringsbidrag utgdr till vdrn-
pliktig, rdknas icke till skattepliktig
intdkt. Ndringsbidrag ulgor ddremot
skattepliktig intdkt och hdnfores till
den forvdrvskdlla bidraget avser. Fa-
miljebidrag anses tillkomma den
varnpliktige, dven om bidraget utbe-
talas till annan person. Det forhdllan-
det att bidraget anvdnts fér bestri-
dande av en vid inkomstlaxeringen i
och fér sig avdragsgill ulgift, t. ex.
rinta eller periodiskt understod,
skall icke foranleda, att avdrag vdg-
ras for ulgiften i frdga.

Vad ovan i forsta och fjirde styc-
kena sdgs skall dga motsvarande till-
ldimpning i frdga om annan personal
vid krigsmakten, som avlénas enligt
de fér vdrnpliktiga gdllande grunder,
sd ock i frdga om civilforsvarspliktig,
som inkallats till tjinstgéring enligt
12 § civilférsvarslagen, och annan
som avlonas enligt fér civilférsvars-
pliktiga gdllande grunder. Civilfor-
svarspenning likstdilles med penning-

bidrag.

7. Till ersidttning — — — nya
tjanstgoringsorten.

Detsamma giller — — — tjéinste-

min anslaget.

Sasom med ortstillagg likstéillda
forméaner for utom landet anstalld dip-
lomatisk eller konsular personal an-
ses fri bostad med uppvarmning och
belysning, bostadskostnadsersdttning,
bidrag for resa till Sverige under se-
mester, barnbidrag, utomeuropeiskt
tillagg, chargé d’affaires-tilligg, bi-
drag for inkop av automobil, ersatt-
ning fér hillande av automobil, for-
flyttningsbidrag och prisutjimnings-
tillagg.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad

uppgift utkommit fran try

cket i Svensk forfattningssamling; dock att dldre

bestammelser fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt i
fraga om eftertaxering for ar 1962 eller tidigare ar, sa ock eljest i friga
om annan ersiattning till civilforsvarspliktig som utbetalas fore den 1 ja-

nuari 1963 &n familjebidrag.
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Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 ja-
nuari 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UnbpEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpEnMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena och che-
ferna for forsvars- och inrikesdepartementen anmiler chefen for finansde-
partementet, statsridet String, friga om skatlefrihet for vdrnpliktigs fa-
miljebidrag, m. m. och anfér darvid féljande.

De familjebidrag som utgar till familjeférsorjare under varnpliktstjanst-
goring &r skattepliktiga. Lampligheten hérav har satts i friga av 1954 drs
varnpliktsavloningsutredning! i ett den 29 december 1960 framlagt betin-
kande med forslag rorande formaner for varnpliktiga m. fl. under frivillig
tjanstgoring, m. m. Utredningen foreslar i betinkandet att flertalet former
av familjebidrag till varnpliktiga goérs skattefria. Dirjimte férordas bl. a.
att dven vissa arvoden, som utgar till krigsmakten tillhorig frivillig personal,
skall vara skattefria.

Over betinkandet har, efter remiss, ytiranden avgivits av éverbefilhava-
ren, forsvarets civilférvaltning, forsvarets upplysnings- och personalvards-
niamnd, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, kammarréat-
ten, riksskattenimnden, riksrikenskapsverket, overstathallarambetet, lans-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Gotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus
samt Norrbottens ldn, statens lonendmnd, ldnebeskattningsutredningen,
Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund, Landsorga-
nisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Statstjinsteminnens riksférbund, Svenska ar-
betsgivareforeningen, Sveriges forenade studentkirer, Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet Lands-
bygdens folk, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund, Hégerns ung-
domsférbund, Svenska landsbygdens ungdomsférbund, Centralférbundet for
befilsutbildning, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Overstyrelsen fér svens-
ka roda korset, Svenska bla stjarnan, Sveriges kvinnliga bilkirers riksfor-
bund samt Viarnpliktiga underofficerares riksférbund.

Jag anhaller att nu fa anmila detta drende. Inledningsvis kommer jag

1 T. 1. expeditionschefen G. Soderberg, ordforande, ledamoten av riksdagens andra kammare

M. G. Gustafsson, byrichefen U. S. Rosenblad och talmannen i riksdagens forsta kammare
G. V. Sundelin.
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att lamna en kortfattad dversikt éver de olika formerna for familjebidrag
till varnpliktiga och gillande beskattningsforhallanden.

Gillande ritt. Familjebidragsforordningen den 29 mars 1946
(ang. gallande lydelse se SFS 1960: 152) reglerar ratten till familjebidrag
for varnpliktig, som enligt varnpliktslagen inkallas till tjinstgoring, och for
annan som avlonas enligt for virnpliktig gillande grunder. Enligt forord-
ningen utgar i savil fredstid som tid da krigsavloningsreglementet ar till-
lampligt familjebidrag sasom familjepenning, bostadsbidrag, néringsbidrag,
sjukbidrag och begravningsbidrag.

Familjebidragsformanerna under krigstid befinner sig for narvarande un-
der utredning.

I fraga om familjepenning giller for niarvarande foljande. Hogsta belopp
for familjepenning utgér for hustru 7 kr. 20 ére, for barn under 16 ar 2 kr.
90 6re och for familjemedlem dver 16 ar 4 kr. 30 ore, allt for dag riknat.
Angivna belopp avser hustru, med vilken den varnpliktige sammanlever, och
barn under 16 ar, som star under hans vardnad. Familjepenning utgar
aven eljest for hustru och barn samt fér bl. a. foraldrar och franskild hustru
under forutsittning att den viarnpliktige ar underhallsskyldig gentemot ve-
derborande och fore virnpliktens borjan i vasentlig mén bidrog till veder-
borandes underhall. Slutligen ma namnas att i vissa fall familjepenning
utgar dven for husforestdndarinna.

Bostadsbidraget bestimmes hogst till belopp som motsvarar kostnaden for
den bostad som den virnpliktige innehade pa inryckningsdagen.

Familjepennings och bostadsbidrags belopp i det enskilda fallet faststil-
les i regel till skillnaden mellan & ena sidan de nyss angivna hogsta belop-
pen och & andra sidan den virnpliktiges och hans familjs pa visst satt berik-
nade inkomster under tjanstgoringstiden, Denna berikning sker enligt be-
staimmelser som meddelats i familjebidragskungérelsen den 29 mars 1946
(ang. gillande lydelse se SFS 1960: 153). Enligt dessa regler skall exempel-
vis av hustruns inkomst av arbete hinsyn icke tagas till 300 kr. for manad
av denna inkomst eller, om inkomsten overstiger 1 200 kr. fér ménad, till en
fjardedel av inkomsten; av 6verskjutande del av inkomsten beaktas blott
halften.

Varnpliktig, som driver niring eller rorelse, kan i stallet fér familjepen-
ning och bostadsbidrag fa ndringsbidrag till bestridande av avléningskostna-
der, vilka uppkommer till féljd av att sarskild arbetskraft maste anlitas for
att under tjanstgoringstiden ersitta honom. Niringsbidrag utgar med hogst
292 kr. 50 ore for dag. Naringsbidrag kan aven i vissa fall utga for aterupp-
tagande av niiring eller rorelse med hégst 225 kr. for manad.

Sjukbidrag utgar nar i anledning av familjemedlems sjukdom behov fore-
ligger av bidrag. Bidrag utgar med hogst beloppet av kostnaderna for erfor-
derlig vard och for transport till och fran lékare eller vardanstalt,

Begravningsbidrag utgar med hogst 600 kr. for hustru och 300 kr. for
barn.
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Familjebidrag beviljas av familjebidragsnimnd och utbetalas i regel till
den som den virnpliktige angivit som betalningsmottagare.

Bestimmelserna om beskattnin g av familjebidrag och andra virn-
pliktig tillkommande formaner Aterfinnes i punkt 6 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen. Enligt dessa bestimmelser géller i huvudsak fél-
jande. Virnpliktig for egen del tillkommande naturaférméner liksom #dven
penningbidraget under fredstjanstgoring ar skattefria. Skattefrihet forelig-
ger aven for premie till virnpliktig for genomgéngen fortsatt befilsutbild-
ning m. m. Familjebidrag utgér diaremot skattepliktig intdkt. — Vad som i
dessa hinseenden giller for varnpliktig, avser ocksd annan personal vid
krigsmakten som avlénas enligt de for varnpliktiga gillande grunderna.

Aven om familjebidrag salunda i princip beskattas som l6neinkomst skall
enligt sirskild undantagsbestimmelse i 10 § uppbérdsforordningen avdrag
for preliminir A-skatt icke ske for familjebidrag.

Det bér mahinda understrykas, att den varnpliktige ar skattskyldig for
familjebidraget dven i de fall bidraget utbetalas till annan person. Om bi-
draget t. ex. avser franskild hustru och barn som vistas hos henne, torde
bidraget regelmissigt utbetalas till den franskilda hustrun. Den viarnplik-
lige skall i detta fall inda deklarera hela bidraget som inkomst. Han far
i stéllet avdrag sdsom fér periodiskt understéd for den del av bidraget som
avser avdragsgillt underhall. Fér hustrun uppkommer skattskyldighet for
den del av bidraget som avser henne. Vad hon mottagit fér barnens rikning
blir skattefritt.

1954 ars viirnpliktsavléningsutrednings forslag. Utredningen papekar att
bestimmelserna om beskattningen av familjebidrag tillkom efter beslut av
1940 ars urtima riksdag och motiverades frimst med foljande tre skil. For
en familj av genomsnittlig storlek syntes familjebidraget jimte den virnplik-
tiges krigslon och virdet av hans naturaférmaner inte komma att avsevirt
understiga de l6ner, som utgick enligt gillande kollektivavtal inom indu-
strien. Vidare utgick viss del av familjebidraget utan behovsprévning. Slut-
ligen skulle skattefrihet for familjebidrag medféra skattebortfall for kom-
munerna och tvinga dessa till betydande hdjningar av kommunalskatten for
de icke varnpliktiga.

Utredningen framhaller, att intet av dessa motiv for skatteplikten numera
ar barande. Familjebidraget ir nu behovsprévat och sa beriiknat, att det till-
sammans med eventuellt bibehillen inkomst fran annat hall ticker nodiga
utgifter for férsérjningen av familjemedlemmar, som ir beroende av den
varnpliktige. Vad salunda kan tillkomma en varnpliktig med familj uppgar
numera néppeligen till en industriarbetares genomsnittsinkomst och bér
med hinsyn till sittet f6r forméanernas beriknande inte ge utrymme fér na-
gon beskattning. Vidare blir efter behovsprévningens inférande skattebort-
fallet inte av samma storleksordning som tidigare.

Med beaktande av dessa omstindigheter har utredningen kommit till den
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uppfattningen, att familjebidragen bor goras skattefria. Utredningen erinrar
om att bl. a. socialhjilp, allminna barnbidrag och ersitiningar, som utgar
pa grund av forsikring i allmin sjukkassa, ir skattefria. Skatteplikt bor
dock alltjamt rada for familjebidrag i form av niringsbidrag. Forslaget av-
ser enligt utredningen framst familjebidrag, som utgdr under tid, d& sér-
skilda for beredskap eller krig avsedda familjebidragsbestimmelser inte till-
lampas. Utredningen dmnar att i ett foljande betinkande avge forslag till
tforeskrifter rorande forsorjningen av de virnpliktigas familjer under Kkrig
eller beredskap och kommer dérvid att prova aven fragan om beskatiningen
av dirvid utgdende féormaner.

I anslutning till vad nu sagts beror utredningen fragan om beskattningen
av dagarvoden till frivillig personal inom krigsmakten.

Riksskattenimnden har i skrivelse den 19 maj 1956 till forsvarets civil-
forvaltning uttalat, att daglon, som enligt da gillande bestammelser utbeta-
lades till medlemmar av vissa frivilliga forsvarsorganisationer, inte skulle an-
ses jamlikt 32 § kommunalskattelagen undantagen fran skatteplikt och inte
heller av annan grund syntes kunna undantagas fran skatteplikt. Detta ut-
talande torde, tilligger utredningen, galla &ven enligt nuvarande bestim-
melser utgiende dagarvoden till krigsmakten tillhorig frivillig personal.

I skrivelse till utredningen den 19 januari 1960 har Riksforbundet Sveriges
lottakarers verstyrelse uppgivit att beskattningen av dagarvodena ledde till
rekryteringssvarigheter och andra oligenheter. I skrivelsen framhoélls att,
enir 70 a 80 procent av lottorna saknade forvirvsarbete, dagarvodena inte
torde kunna medféra nagra skatteintikter av betydelse. Daremot uppstod
ett visentligt merarbete for skattemyndigheterna och forsvarets kassaav-
delningar med bokforing och redovisning till vederbérande taxeringsmyn-
dighet av dessa arvoden och p4 dem belépande killskatt. Dessutom var det
fraga om ytterst blygsamma belopp. Overstyrelsen hemstillde i sin skrivelse
bl. a. att bestimmelserna om ersittning vid viss frivillig tjanstgdring och
utbildning utformades sa att lottas dagarvode blev jamstallt med virnplik-
tigs penningbidrag i skattehidnseende.

Fragan om krigsmaktens frivilliga personals avléningsférhallanden har
berérts av utredningen iven i andra hinseenden. Utredningen har darvid
foreslagit att denna personal i storre utstrickning dn for narvarande skall
avlonas enligt de for varnpliktiga gillande grunderna. Vid ett genomforande
av vad utredningen salunda foreslagit torde ersittning for dirav berord fri-
villigt tjinstgérande vara skattefri i samma utstrickning som giller for
tvangsvis inkallade varnpliktiga. For vissa kortare tjanstgoringsperioder har
utredningen dock inte foreslagit nagon éndring i gillande bestimmelser om
ersattning, som darvid kan utgd i form av dagarvode. Sadana arvoden &r
—_ framhaller utredningen — ligre in penningbidragen vid frivillig tjanst-
géring. Med hinsyn hirtill och till administrativa och andra olagenheter som
ar forknippade med en beskattning av arvodena, foreslar utredningen att
ocksa sadana arvoden gores skattefria.
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Remissyttrandena. Utredningens forslag om skattefrihet fér familje-
bidrag hariallminhet godtagits av remissinstanserna, Forslaget har sa-
lunda tillstyrkts eller lamnats utan erinran av Sverbefilhavaren, forsvarets
civilférvaltning, forsvarets upplysnings- och personalvardsniamnd, socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, riksskattenimnden, riksrikenskapsverket,
overstathallarimbetet, de horda linsstyrelserna, I6nebeskattningsutredning-
en, Landsorganisationen i Sverige, Tjidnsteminnens centralorganisation, Sve-
riges akademikers centralorganisation, Statstjansteminnens riksférbund,
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbun-
det Landsbygdens folk, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, H6-
gerns ungdomsférbund, Centralférbundet fér befilsutbildning, Svenska bla
stjarnan, Sveriges kvinnliga bilkarers riksférbund, Riksférbundet Sveriges
lottakérer, Svenska réda korset och Virnpliktiga underofficerares riksfor-
bund,

Avstyrkande yttranden har avgivits av statskontoret, kammarritten, Sven-
ska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska lands-
bygdens ungdomsférbund.

Ur de tillstyrkande yttrandena m4 hir aterges foljande.

Overbefilhavaren finner det angeliget, att reformen snarast genomfores.
Skattefrihet for familjepenning och bostadsbidrag bor enligt 6verbefilhava-
ren ses som en konsekvens av vad som redan giller betriffande socialhjilp,
allménna barnbidrag samt ersittningar, som utgar pa grund av forsikring
i allmiin sjukkassa eller jimlikt lagen om yrkesskadeforsakring.

De motiv, som ursprungligen 1ag till grund for beskattningen av familje-
bidragen, ager enligt férsvarets civilférvaltnings uppfattning inte lingre
samma tyngd som tidigare. Forsvarets upplysnings- och personalvdrdsnimnd
anser, att familjebidraget i alla forekommande former logiskt sett br vara
skattefritt. Ndmnden vill emellertid i sammanhanget uttala, att skattefrihe-
ten i frdga om familjebidraget inte rimligen bér hindra en upprakning av fa-
miljepenningens maximibelopp till skiligare niva dn for nirvarande.

Riksskattendmnden framhiller att, ur de synpunkter nimnden frimst har
att beakta, rent allmint sadana atgirder ar att vilkomna som innebir att
man férenklar taxeringsarbetet pa omraden, dir det fiskala intresset ar
ringa, och dirigenom fristiller arbetskraft som i stillet kan anvindas for
mera visentliga uppgifter. Namnden anfér vidare foljande.

Da den av de sakkunniga foreslagna skattefriheten for de olika bidragen
kommer att medféra sidan foérenkling samt da bidragen iro behovsprévade
och till huvudsaklig del torde ligga inom ramen for de av centrala uppboérds-
nimnden faststillda normalbeloppen fér existensminimum, har riksskatte-
namnden i princip intet att erinra emot att skattefrihet inféres. Enligt vad
riksskattenimnden under hand inhdmtat, torde de arliga kostnaderna for fa-
miljebidrag uppga till 30—35 milj. kronor, varav 7075 % eller cirka 25
milj. kronor kunna beriknas belépa pa de till repetitionsévningar inkallade
varnpliktiga. D4 endast sistnizmnda belopp enligt gillande system torde bli-
va foremadl for effektiv beskattning, kan skattebortfallet for stat och kom-
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mun, darest skattefrihet infores, beridknas till cirka 8 milj. kronor. Ett bort-
fallsbelopp av denna begrinsade storlek torde icke bora utgéra hinder for re-
formens genomférande.

Riksskattenimnden understryker, att de av reformen féranledda forfatt-
ningsbestimmelserna bér utformas sa, att skattefriheten inte géller for an-
nan in den varnpliktige sjalv. Om beloppet utbetalas till betalningsmottaga-
re som skolat upptaga beloppet som skattepliktig inkomst i det fall att den
virnpliktige sjilv betalat beloppet till vederbérande, t. ex. hyresvird, langiva-
re eller franskild hustru, bor bidraget i skattehinseende icke behélla sin ka-
raktiar av familjebidrag. Den omstindigheten att den wirnpliktige med det
skattefria bidraget bestrider fér honom ur skattesynpunkt avdragsgilla om-
kostnader (underhallsbidrag till franskild hustru, rénta el. dyl.) bér vidare
inte betaga honom ritten till avdrag for kostnaden.

Lonebeskattningsutredningen anser att overvigande skl talar for att fa-
miljepenning och bostadsbidrag undantages fran beskattning samt anfér
bl. a. foljande.

Om man betraktar familjepenning och bostadsbidrag som ersittning for
ett inkomstbortfall, borde bidragen i princip utgora skattepliktig intikt. Des-
sa principiella inviindningar bér & andra sidan icke tillmatas avgorande be-
tydelse. Salunda bor man komma ih4g, att den ovan hivdade grundsatsen om
att ersattning for inkomstbortfall utgor skattepliktig inkomst redan i gallan-
de lagstiftning undergatt betydande modifikationer. Ett exempel hidrpa ar
den ar 1959 stadgade skattebefrielsen for arbetsléshetsunderstod.

Férevarande skatteproblem synes i icke ringa grad vara en friga om bi-
dragens storlek. I den man bidraget avvigts for att ticka en familjs abso-
lut nédiga levnadskostnader Aterstar tydligen inget utrymme for beskattning.
Bostadsbidraget, som utgar med belopp motsvarande den faktiska bostads-
kostnaden, ir uppenbarligen inte beriknat for att tila beskattning. En be-
skattning av bostadsbidraget skulle i realiteten innebiira att bostadskostna-
den icke i sin helhet ersattes genom bidraget. En granskning av reglerna for
familjepenningen visar att denna inte alls eller endast obetydligt skulle over-
stiga gillande normalbelopp for existensminimum. Det kan silunda med
fog pastas att familjebidragen i sig icke fger nigon skattekraft och de kun-
na i detta hinseende jamstillas med socialbjalp och arbetsloshetsunder-
stod, vilka inte beskattas.

Aven uppboérdstekniska skil talar for en skattebefrielse. Som i betankan-
det framhallits, drages ingen killskatt pa familjebidrag, vilket i de flesta fall
medfor att den inkallade ett eller ett par ar efter utryckningen har att betala
en av bidragen férorsakad kvarskatt.

Sveriges akademikers ceniralorganisation ir av den principiella uppfatt-
ningen, att det ekonomiska skydd, som samhillet lamnar till virnpliktiga un-
der militirtjanstgoring, bor grundas pa den s. k. inkomstbortfallsprincipen.
Etl pa denna princip grundat familjebidrag bor beskattas. Sasom familjebi-
dragen nu iir utformade, vill organisationen diremot instimma i utredning-
ens forslag att dessa gores skatlefria.

Riksforbundet Landsbygdens folk, som tillstyrkt forslaget, berér i sitt ytt-
rande de skattetyngda kommunernas problem. Riksforbundet framhaller, att
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dessa problem knappast torde lindras i viisentlig utstrackning genom att be-
skattningen av familjebidragen bibehalles. De torde kriiva sin 1ésning i an-
nat sammanhang.

De remissinstanser som avstyrker den foreslagna skattefriheten for fa-
miljebidrag framhéller féljande.

Statskontoret anfér, att familjebidragen torde ha avvigts med beaktande
av att de ir beskattade. Med hinsyn till det nira samband som foreligger
mellan avviigningen av familjebidragen och beskattningen av dessa, anser
statskontoret att dessa fragor bér provas i ett sammanhang. Da utredning-
en inte synes ha verkstillt nigon egentlig omprévning av de nuvarande bi-
dragsbeloppen, anser sig statskontoret inte kunna tillstyrka forslaget.

Kammarrdtten betonar, att ifragavarande spérsmal 4r av betydande prin-
cipiell innebérd. De av utredningen anférda skilen ir inte av sidan styrka,
att de i och for sig motiverar ett avsteg fran eljest gillande beskattnings-
principer. Familjebidragen ar liksom tidigare avpassade att garantera for-
sérjningen av den virnpliktiges nirmaste anhoriga under inkallelsetiden och
dr i forening med de skattefria naturaférmaner och penningbidrag den virn-
pliktige atnjuter for egen del avsedda att Atminstone delvis kompensera ho-
nom fér inkomstbortfallet under militirtjinstgoringen. Liknande ersittning-
ar sdsom exempelvis ersittning for mistad arbetsfértjinst utgor skattepliktig
intikt. Vidare erinrar kammarritten om, att ett betydande antal inkomstta-
gare beskattas for inkomster, som inte §verstiger familjebidragens belopp.
— Av bl. a. dessa skil och da frigan om beskattningen av familjebidragen
bér overvigas i samband med en allmin éversyn av de sociala formanernas
skatterittsliga behandling anser sig kammarritten inte kunna férorda utred-
ningens forslag. Kammarritten héller emellertid inte for osannolikt, att en
omprovning av frdgan om beskattningen av skattepliktiga sociala férmaner
kan bli erforderlig i samband med allminna skatteberedningens 6vervigan-
den rorande den framtida utformningen av beskattningen.

Svenska stadsforbundet anser att de psykologiska oligenheterna av att fa-
miljebidragen enligt nuvarande skattebestimmelser kan féranleda betung-
ande kvarskatt fér vederbérande langt efter det familjebidragen uppburits
inte utgor skill for skattefrihet fér familjebidragen utan snarare for infs-
rande av killskatteavdrag. Férbundet uttalar féljande.

Utredningen har framhallit att dess nu framlagda férslag betriffande skat-
tefrihet for familjebidrag endast giller fredstid, och att den i ett senare be-
tankande dmnar framligga forslag om hur beskattningsfragan skall 16sas
under beredskaps- och krigsférhallanden. Enligt styrelsens uppfattning har
emellertid utredningen med sitt nu framlagda forslag féregripit sitt still-
ningstagande i det avseendet, eftersom det inte synes praktiskt mojligt att
skattebelidgga familjebidragsférmaner som utgar under beredskaps- eller
krigsforhallanden, om samma formaner ar skattefria i fredstid. Under be-
redskaps- eller krigsférhallanden, di en betydande del av en kommuns fa-
miljeforsérjare kan beriknas vara inkallade, skulle kommunens ekonomi ut-
sittas for alltfor starka pafrestningar om den — med ett pa grund av férhal-
landena minskat skatteunderlag — skulle vidkinnas savil starkt 6kade di-
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rekta kostnader for familjebidragen som ett ytterligare betydande skatte-
bortfall, orsakat av att familjebidragen gjorts skattefria. Ocksa detta talar
for ett bibehallande av skatteplikten.

Liknande synpunkter anfores av Svenska landskommunernas {érbund.

Utredningens forslag, att dagarvoden till frivillig perso-
nal inom krigsmakten skall vara skattefria, har avstyrkts av statskontoret,
kammarritten, linsstyrelsen i Gotlands lan, Sveriges socialdemokratiska
ungdomsfoérbund och Svenska landsbygdens ungdomsférbund. Ovriga re-
missinstanser har, i den man de sarskilt uttalat sig i denna fraga, tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.

Overbefdilhavaren framhaller, att utgiende arvoden till medlemmar i fri-
villiga forsvarsorganisationer av billighetsskél bor betraktas sasom skatte-
fri inkomst. D& det dessutom i allmidnhet ror sig om blygsamma summor,
vilkas redovisning dr férenad med ett si visentligt merarbete f6r sivil skat-
temyndigheterna som forsvarets kassaavdelningar, att kostnaderna héarfor
torde overstiga skatteintidkterna, tillstyrker overbefidlhavaren utredningens
forslag sasom vil motiverat 4ven ur administrativ synpunkt.

Riksskattendmnden har med hinsyn till de ringa belopp, varom fraga ir,
och under beaktande av férenklingsintresset inte nagon erinran mot forsla-
get.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser det i sak visserligen inte rik-
tigt att underlata beskattning av daglon och dagarvode, som utan behovs-
provning utgér till medlemmar av vissa férsvarsorganisationer. De praktis-
ka skalen talar likvial for att beskattning inte sker av sddana ersittningar.
Méjligen bér dock overvigas, framhaller lansstyrelsen, huruvida inte andra
ersattningsformer bér inforas for sddana fall, da tjanstgoringen striacker sig
over en langre tidsperiod.

De principiella invandningar, som riktats mot forslaget om skattefrihet
for familjebidrag, kan enligt lonebeskattningsutredningen #aven goras gal-
lande mot en skattebefrielse for de dagarvoden som utgar till medlemmar i
de frivilliga foérsvarsorganisationerna. Vid tjanstgoéring pa militart férband
synes dagarvodet nirmast utgdra ersiattning for under tjinstgoringen utfoér-
da prestationer. Den omstiandigheten att arvodet utgar dven vid utbildning
torde inte fordndra dess karaktar av skattepliktig intikt. — Emellertid sy-
nes de i betinkandet patalade praktiska och psykologiska oldgenheterna,
som ar forknippade med ett bibehallande av skatteplikten for ifrdgavarande
dagarvoden, vara si betydande att l6nebeskattningsutredningen inte velat
motsiitta sig, att den i betinkandet foreslagna skattefriheten genomféres.

Centralforbundet for befdlsutbildning, som finner utredningens férslag
valmotiverat, ifragasitter om inte bendmningen »dagarvodes borde utbytas
mot »penningbidrag».

Linsstyrelsen i Gotlands lin betonar, att forsiktighet bor iakttagas vid un-
dantag i visst fall fran eljest gidllande beskattningsregler och att en sadan at-
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gard inte bor foretas utan évertygande utredning bl. a. om dess nuvarande
och framtida ekonomiska rickvidd. Méjligheten av krav fran andra personal-
kategorier om skattefrihet for mindre arvoden far icke heller férbises. Lians-
styrelsen, som inte har tillrickligt material f6r bedémande av den féreslagna
skattefrihetens foljder, anser sig icke kunna tillstyrka den ifragasatta énd-
ringen.

Statskontoret ir inte berett att for narvarande bitriada forslaget, da upp-
gifter betriffande arvodesbeloppens totala summa, genomsnittliga storlek
per frivillig och &r, fordelning pa olika inkomsttagargrupper m. m. inte
limnats.

Kammarrdtten ifragasatter med hinsyn till de administrativa oldgenheter,
som ir forenade med killskatteavdrag 4 dagarvodena, om preliminir skatt
bor uttagas for sddana arvoden.

Det skil som utredningen anfért for skattefriheten, namligen att uppbér-
den av skatten medfor ett betydande administrativt arbete, anser Sveriges
socialdemokratiska ungdomsférbund visserligen vara virt beaktande. Inom
den civila sektorn av samhillet finns emellertid inte nigon motsvarande
skattefrihet for »smiinkomster», dven om det i och for sig skulle finnas lika
starka eller idnnu starkare skl dartill. T. ex. de i férhallande till arbetsin-
satsen oftast blygsamma arvoden, som i en del kommuner utgar till kommu-
nala fortroendemdn, ir skattepliktiga. Arvoden till personer, som pa sin
fritid fullgér uppdrag som ungdomsledare, Gvervakare, etc. dr inte heller
skattefria. Det maste diarfor vara tveksamt, framhéaller forbundet, om det
ens frin foérsvarets egen synpunkt, sett i storre sammanhang, ar till fordel
om personer, som av ansvarskinsla och intresse atar sig att gora frivilliga
insatser, av samhillet beviljas storre forméner 4n dem som goér motsvaran-
de insatser inom andra grenar av samhéllsverksamheten. Forbundet vill dar-
for for narvarande inte tillstyrka forslaget.

Svenska landsbygdens ungdomsférbund anser att fragan om skattefrihet
for de nu aktuella ersittningarna ej bdr losas isolerat utan behandlas i sam-
manhang med likartade fragor.

Departementschefen. Friagan om skatteplikt for sociala féormaner har inte
blivit 16st efter enhetliga principer. Minga férméner, som utgar efter be-
hovsprovning, ir dock skattefria. Bestimmelser om skattefrihet finns exem-
pelvis betraffande socialhjalp, arbetsloshetsunderstéd, omskolningsbidrag till
arbetslosa och familjebostadsbidrag. A andra sidan ir alla folkpensionsfor-
méner, dven de inkomstpriovade, skattepliktiga. Denna principiella skatte-
plikt for folkpensionsféormaner kompletteras dock av bestimmelser om att
den vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpension skall
anses ha haft sidan nedsatt skatteférmaga som motiverar extra avdrag. Ge-
nom sddant avdrag torde i regel de inkomstprévade folkpensionsférméanerna
undga beskattning dven i de fall folkpensioniren har inkomst vid sidan av
folkpensionen.

Sasom av den tidigare redogorelsen framgar beskattas familjebidrag till
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varnpliktiga. Nir bestimmelserna hirom tillkom ar 1940 torde familjebi-
dragen inte ha betraktats som en socialférmén utan mera som en del av de
avloningsférmaner som tillkom den vérnpliktige. Familjebidrag utgick pa
den tiden i princip till alla virnpliktiga familjeforsérjare utan sarskild be-
hovsprovning, dven om bidragets belopp utdver ett visst grundbelopp var be-
roende av den virnpliktiges inkomstférhallanden. Under beredskapstiden
torde familjebidraget jimte den vérnpliktiges krigslon och virdet av hans
naturaférméaner genomsnittligt inte ha visentligt understigit de loner som
enligt kollektivavtal utgick inom industrien. En beskattning av familjebi-
dragen sasom for arbetsinkomst tedde sig d& naturlig.

Sedermera har familjebidragen i viss mén 4ndrat karaktar. De utgar sa-
tunda numera blott efter behovsprévning och synes darigenom mera vara
att anse som ett av sociala skil lamnat bidrag till familjens forsérjning an
som en loneférman. Bidragen och den vérnpliktiges vriga formaner torde
vidare numera ofta i hogre grad avvika fran de inkomster den varnpliktige
atnjuter vid civil anstillning.

I detta sammanhang bor beaktas éiven en omstindighet av mera uppbords-
teknisk art. Enligt en undantagsbestimmelse i uppbérdsforordningen skall
de vid 16neutbetalningar foreskrivna skatteavdragen inte verkstillas i fraga
om familjebidrag. Detta leder till att den pa familjebidragen belopande skat-
ten inte tas ut preliminirt utan forst sisom slutlig skatt. I flertalet fall
torde skatten pa familjebidragen foranleda kvarstdende skatt, som den
skattskyldige har att erligga i efterhand, kanske mer an tva ar efter mili-
tartjanstgoringen. Att en sidan ordning for skattens erlaggande inte ér till-
fredsstillande synes mig uppenbart.

Mojlighet torde inte foreligga att undga sist angivna oldgenheter genom
att slopa undantagsbestimmelsen i uppbdrdsférordningen. Familjebidragens
belopp torde néimligen i regel understiga eller blott obetydligt 6verstiga det
s. k. existensminimum som galler i uppbordshinseende och som den skatt-
skyldige kan &beropa till stod for ett sirskilt beslut om att skatteavdrag skall
underlatas. Detta férhallande framgar av denna tabld, dir skattemassigt
existensminimum (exkl. bostadskostnad) jamféres med familjepenning
utan samtidigt bostadsbidrag.

Existensminimum Familjepennings
f6r méanad (exkl. hogsta manadsbe-
bostad) enl. centra-  lopp, kr.

la uppboérdsnamndens

anvisningar for ar

1962, kr.
vuxen utan barn ................ 255 216
» 4+ 1bam .............. 310 303
» 4+ 2barn ...... ... 365 390
» + 3barn .........0nnn 420 477
» 4+ 4 barn ... 475 564
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De hir angivna omstindigheterna synes motivera en omprdvning av skat-
teplikten for familjebidragen. Det av 1954 &rs varnpliktsavléningsutredning
framlagda forslaget hirom har idven i regel godtagits av remissinstanserna.
De invindningar som framférts synes — inte minst i belysning av den jam-
forelse som nyss gjorts mellan familjepenningens maximibelopp och upp-
bordsmissigt existensminimum — inte vara av sddan styrka, att de bér for-
anleda att utredningens férslag frangas. Jag vill darfor férorda skattefrihet
fér familjebidragen och att dirav féranledd dndring av punkfen 6 av an-
visningarna till 32 § kommunalskattelagen vidtages. Lagindringen bér tra:
da i kraft si snart som maojligt och iven avse de bidrag som utgar inneva-
rande ar.

Familjebidrag utbetalas i vissa fall till person utanfor den virnpliktiges
hushall, t. ex. till franskild hustru sisom underhall eller till hyresvard si-
som hyra. I dessa fall bér familjebidragen liksom hittills anses tillkomma
den virnpliktige, ehuru de fér hans riakning utbetalas till annan person.
Mottagarens skattskyldighet blir att bedéma sisom om den viarnpliktige
sjalv 6verlimnat beloppet. P4 samma sitt bér den virnpliktiges ritt till
avdrag for t. ex. underhallsbidrag till franskild hustru bedémas oberoende
av det forhallandet att underhallsskyldigheten fullgjorts med ett for den
varnpliktige skattefritt bidrag.

Den féreslagna skattefriheten avser alla former av familjebidrag enligt
familjebidragsférordningen den 29 mars 1946, nr 99, utom niringsbidrag.
Undantaget dr motiverat av att néringsbidraget i regel utgar sdsom ersitt-
ning fér avléningskostnader, som &ar avdragsgilla vid taxeringen.

For nirvarande giller samma bestimmelser om familjebidrag i fredstid
och under krigstid. Direst i framtiden sirskilda foreskrifter skulle utfirdas
om forsérjningen av de virnpliktigas familjer under beredskaps- eller krigs-
forhallanden torde dirmed férbundna skattefragor samtidigt fa provas.

Genom chefen for inrikesdepartementet kommer inom kort forslag att
framliggas om proposition angiende nya grunder frin och med nista ar
for avigning at civilforsvarspliktiga. Detta forslag kommer att innebira att
civilférsvarspliktiga, som inkallas till tjanstgoring enligt 12 § civilférsvars-
lagen, skall erhdlla — férutom utbildningspremier — antingen penningbi-
drag, tjanstgoringspremier och familjebidrag motsvarande vad viarnpliktiga
erhiller eller ocksa en sirskild ersittning, benimnd civilférsvarspenning.

Penningbidragen, utbildningspremierna, tjdnstgoringspremierna och fa-
miljebidragen avses utga efter i princip samma regler som galler fér varn-
pliktiga. Civilforsvarspenningens belopp kommer diremot att foéreslas bli
anpassat till den civilforsvarspliktiges arsinkomst men avvigt under foérut-
séttning att ersittningen blir skattefri.

Jag vill darfor fororda, att gillande skattefrihet for varnpliktigs natura-
férméner och kontantlén utstrickes till att fran och med nista ar omfatta
aven motsvarande ersittning till civilfdrsvarspliktig. Aven den av mig
nyss foreslagna skattefriheten for familjebidrag bér gilla i fraga om sa-
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dana bidrag till civilférsvarspliktig. I vissa undantagsfall kan civilforsvars-
pliktig enligt nu gillande bestdmmelser f4 familjebidrag. Den nyss fore-
slagna skattefriheten fér sidana bidrag bor givetvis tillimpas dven betraf-
fande civilforsvarspliktigs familjebidrag under ar 1962.

Utredningen har dven foreslagit skattefrihet f6r dagarvoden till krigsmak-
ten tillhérig frivillig personal. Sdsom grund for skattefriheten har angivits
att arvodena &ar 14ga och att beskattningen medfér oldgenheter i uppbords-,
deklarations- och taxeringshéinseenden.

Jag ar emellertid icke beredd att férorda att dessa arvoden far inta en un-
dantagsstillning i beskattningshianseende. Friga dr hir om rent frivillig
tjinstgoéring mot ersittning. Att den skattemissiga redovisningen av laga
arvoden medfor vissa administrativa och andra olidgenheter ir enligt min
mening ej heller tillrickligt skil att géra dem generellt skattefria. I den man
ersittningar av detta slag ar jimférbara med traktamenten, torde férslaget
om skattefrihet fér ersiattningarna berdra ett omréade, som befinner sig un-
der utredning hos lénebeskattningsutredningen.

I detta sammanhang vill jag dven berora en teknisk omreglering av gal-
lande bestimmelser om skattefrihet for ortstilligg och didrmed likstillda
formaner for utom landet anstilld diplomatisk eller konsuldr personal. Den-
na omreglering féranleds av den i statsverkspropositionen innevarande ar
{bilaga 5: utrikesdepartementet, s. 9—27) nirmare avhandlade frigan om
utlandstjansteminnens bostadskostnader.

Enligt punkt 7 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen anges sa-
som skattefria, med ortstilligg likstiallda féormdaner for utom landet anstilld
diplomatisk eller konsuldr personal bl. a. fri bostad, utomeuropeiskt tillagg,
chargé d’affairestilligg och prisutjimningstilligg. Av vad som anforts i
statsverkspropositionen framgar, att utlandstjinstemannen fér ndrvarande
antingen har fri bostad eller fatt sina bostadskostnader beaktade vid avvig-
ningen av de nyss nimnda l6netilliggen. Efter genomforandet av den i stats-
verkspropositionen féreslagna ordningen skulle dessa tjinstemin — i den
mén de inte far bibehalla férméanen av fri bostad — direkt frin veder-
borande myndighet erhéalla likvid fér sina styrkta och sdsom ersittnings-
gilla provade bostadskostnader. Hirav kommer att foranledas en nedjuste-
ring av vederbérandes prisutjamningstillagg eller i vissa fall ortstillagg,
utomeuropeiska tillagg eller chargé d’affairestillagg.

Fraga ar alltsid om en teknisk omliggning av avloningsbestimmelserna.
Det hinsynstagande till bostadskostnaderna som hittills skett inom ramen
for vissa skattefria 16neférmaner skall alltsd i vissa fall utbytas mot en di-
rekt ersittning for bostadskostnaderna. I andra fall erséittes en fér narva-
rande skattefri forman av fri bostad med bostadskostnadsersattningen. Av
detta forhallande torde folja att bostadskostnadserséittningen bor vara skat-
tefri. Harf6ér erfordras dock fortydligande av berérda anvisningspunkt. Jag
forordar saddan forfattningsandring.
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I enlighet med vad i det foregiende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till lag om dndrad lydelse av punkterna 6 och 7 av an-
visningarna till 32 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).
Jag hemstiller, att forslaget matte genom proposition féreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsridets Gvriga ledamoéter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Smith

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620083



