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Nr 124

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
ett institut for langfristig kreditgivning till mindre
och medelstora ndringsféretag, m. m.; given Stock-
holms slott den 2 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Striang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag om inrittande av ett institut for ling-
fristig kreditgivning till mindre och medelstora féretag, foretradesvis avsett
for sekundirkrediter. Det nya institutet foreslas skola organiseras som ak-
tiebolag och fa benimningen AB Foretagskredit. Institutet avses skola agas
gemensamt av staten och affiarsbankerna samt organisatoriskt bli anknutet
till AB Industrikredit. Aktiekapitalet foreslas bli 4 milj. kr., och dessutom
avses bolaget fa en sirskild garantifond & 12 milj. kr. Den sammanlagda ut-
laningsméjligheten beraknas tills vidare bli 100 milj. kr.

I samband med tillkomsten av det nya institutet féreslas AB Industrikre-
dits langivning skola helt inriktas pa primirkrediter. Bolagets utlaningsmgj-
ligheter avses bli vidgade med 76 milj. kr. till inemot 400 milj. kr.

Till aktieteckning i det nya bolaget foreslas att for budgetaret 1962/63 an-
visas ett investeringsanslag av 2 milj. kr. Vidare forordas att staten stéller
en garantiférbindelse & 6 milj. kr. till bolagets forfogande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 124
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Utdrag av protokollet ¢ver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 2 mars
1962.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LinpsTROM, LinpuOLM, KLING, SKOGLUND,
EpenmaN, JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, fraga om inrdttande av ett
institut fér langfristig kreditgivning till mindre och medelstora ndringsfére-
tag, m. m. samt anfér dirvid féljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 maj 1960 tillkallade jag
fyra utredningsmin! med uppdrag att verkstilla utredning rorande inrit-
tande av ett institut for langfristig kreditgivning till mindre och medelstora
foretag. Utredningsmiinnen, som antog bendmningen 1960 drs féretagskre-
ditutredning, har med skrivelse den 30 november 1961 overlimnat sitt be-
tankande, benidmnt Langfristiga krediter till mindre foretag (SOU 1961: 64).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av arbetsmarknads-
styrelsen, bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, kommerskol-
legium, patent- och registreringsverket, lansstyrelserna i Stockholms, Oster-
gotlands, Kronobergs, Blekinge, Géteborgs och Bohus, Alvshorgs, Vist-
manlands och Norrbottens lin, fullméktige i riksbanken, fullméktige i riks-
gildskontoret, styrelserna for allminna pensionsfonden, Svenska bankfor-
eningen, Sparbankernas bank AB, Jordbrukets bank, Svenska sparbanks-
féreningen, Sveriges jordbrukskasseférbund, AB Industrikredit, Sveriges
lantbruksférbund, foérening u. p. a., Sveriges industriférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Svensk industriférening, Sveriges grossist-
férbund, Sveriges koépmannaférbund, Foretagareféreningarnas férbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Kooperativa forbundet.

Kommerskollegium har vid sitt utldtande dven bifogat yttranden av rikets
handelskammare samt ett flertal foretagareforeningar. Vid vissa lansstyrel-
sers utlatanden har aven bilagts yttranden av bl. a. linsarbetsnimnder och
hantverksdistrikt.

I rendet har utlitande dirjamte inkommit fran Svenska foretagares riks-
forbund.

* Statssekreteraren H. K. Wickman, ordférande, bankdirektéren N. P. A. Callans, ordfo-

randen i Uppsala stads dritselkammare, skomakarmistaren E. G. Lundin samt verkstillande
direktdren i Bohuslins foretagareforening S. G. N. Stenudd.
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Jag anhdller nu att till behandling f4 uppta frigan om inrittande av ett
institut for langfristig kreditgivning till mindre och medelstora niiringsfore-
tag.

1960 ars foretagskreditutrednings forslag
Den nuvarande kreditorganisationen

Foretagskreditutredningen limnar inledningsvis i sitt betinkande en re-
dogorelse for nuvarande former for langfristig kreditgivning till mindre och
medelstora foretag. Dirvid har utredningen redovisat de siirskilda regler
och villkor som giller fér langivningen samt dven sifferméissigt belyst om-
fattningen av de olika laneformerna. Vad utredningen diskuterat har varit
sddana krediter som ar saval formellt som reellt langfristiga. Utredningen
understryker emellertid, att en betydande del av den formellt kortfristiga
kreditgivningen i realiteten dr langfristig. Lanen kan salunda formellt gilla
for viss kortare tid, men planen foér avbetalningen av linen vara uppstilld
pa s&dant sitt, att amorteringen beriknas ske under betydligt lingre tid.
Det ir alltsad mellan kreditgivaren och lantagaren utsagt eller underforstatt,
att lanet efter den formella lanetidens utging skall omsittas.

Fran dessa utgangspunkter har utredningen foérst behandlat affiarsbanker-
nas och sparbankernas mojligheter att limna lingtidsbundna 1dn samt dér-
efter foretagareforeningarnas laneverksamhet och den statliga kreditgaran-
tilangivningen. Vidare har limnats en redogérelse for det av staten och
affirsbankerna gemensamt idgda AB Industrikredit, vilket bildades efter
beslut av 1934 ars riksdag.l Utredningen har dven berért olika kreditinsti-
tut och kreditformer, som har anknytning till sirskilda niringsgrenar eller
eljest 4r av mera speciell art, dédribland vissa statliga lanefonder. Aven fore-
tagens majligheter att erhalla aterlan av erlagda avgifter till den allmiinna
tillaggspensioneringen har beroérts.

Den redogorelse som utredningen lamnat har gjorts med utgangspunkt
fran de olika institut som férmedlar krediterna. Om den nuvarande institu-
tionella ordningen i stillet betraktas fran synpunkten av vilka finansierings-
behov som skall tillgodoses hos det enskilda féretaget, erhaller man enligt
utredningen i huvudsak féljande bild av kreditorganisationen fér de mindre
och medelstora foretagen.

Krediter i bottenlaneliget kan erhéallas fran sivil de allminna kredit-
instituten som ett antal speciella institut. En betydande langivning i form
av boltenlan sker genom affarshankerna och dven genom sparbankerna.
Affarsbankslanen ir dock som regel formellt kortfristiga, 4ven om de ge-
nom att uppsigningsriitten inte utnyttjas och genom att ldnen successivi
omsittes, i realiteten blir mera langfristiga. De mdojligheter som bankla-
gen ger affirshankerna att limna lan, som iiven formellt ir langfrisliga,
har déiremot kommit till anvindning endast i ringa ulstriickning. Prin-
cipen om kortfristighet giller iiven for sparbankernas langivning. Dessa
bankers mdojligheter att bevilja bundna lan till féretag begriinsas vidare av

1 Prop. 1931:260; SB: oU 3; Iiskr 377.
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kravet pa att lantagaren skall kunna prestera inteckningssikerhet i jord-
bruks-, bostads- cller affirsfastigheter. Langfristiga foretagslan limnas vi-
dare av AB Industrikredit, som kan ge bundna lan med en 16ptid upp till 20
ar mot sikerhet av fastighetsinteckning inom 50 procent av fastighetsvirdet.

Utéver de nimnda mojligheterna till langfristiga bottenkrediter finns
sarskild kreditgivning for olika branscher, t. ex. for rederiniringen. For
jordbrukets del finns vidare en vil utbyggd organisation fér bottenbelaning.

Nér det galler kreditgivningen mot annan sikerhet &n botteninteckning
iar mojligheterna till langfristiga lan mera begriansade. For affiarsbanks-
och sparbankslanen giller betriffande denna typ av krediter samma som
tidigare sagts om dessa instituts bottenlangivning. Lanen skall saledes
som regel limnas i form av uppsagningslan. AB Industrikredit kan mot
»annan sakerhet som finnes betryggande»> lamna krediter intill ett be-
gransat belopp. For jordbrukets del torde enligt utredningen jordbrukskas-
serdrelsen tillgodose de ifragavarande kreditbehoven, dven om formell bind-
ning av lanen inte kan goras. Aven for t. ex. rederiniringen finns genom
statens sekundirldnefond for rederiniringen och statens ldnefond foér den
mindre skeppsfarten tillgang till mera langfristiga krediter i sekundirlane-
lige. Bland de relativt sett mera riskbetonade krediterna intar sjilvfallet
affarsbankernas bade formellt och reellt kortfristiga langivning en domi-
nerande stallning.

Betriffande bundna lan till mindre och medelstora féretag ir, framhal-
ler utredningen, framst foretagareforeningarnas verksamhet av intresse.
For mindre krediter kommer dérvid i fraga hantverks- och industrilan och
for storre krediter industrigarantilan. Bida dessa laneformer ar niarmast
avsedda for sadana fall da foretaget inte kan erhélla lin frin de vanliga
kreditinstituten. Laneformerna ir dock i huvudsak begrinsade till indu-
striforetag, medan exempelvis detaljhandeln inte omfattas av desamma.
Inom handelns omrade har dock i annan ordning utvecklats olika former
for langfristig kreditgivning. Genom statliga ldnefonder limnas vidare lan
tor olika speciella andamal, bl. a. inom jordbrukets och fiskets omrade.

Sammanfaltningsvis anser sig utredningen kunna konstatera, att den nu-
varande kreditorganisationen ar foérhallandevis vil utbyggd, nar det giller
reellt langfristiga lan mot botteninteckning till mindre och medelstora fo-
retag. Darvid pekar utredningen siirskilt pa den utveckling som méjlig-
gjorts genom omorganisationen ar 1960 av AB Industrikredit, varigenom
bolagets utlaningsmojligheter visentligt vidgades.! Under tiden september
1960--november 1961 har bolagets utestaende 1an beloppsmissigt 6kat med
67 procent, och verksamheten har dven fatt ékad betydelse for andra na-
ringsgrenar dn de som tidigare i huvudsak dominerat bland lantagarna,
t. ex. for jordbrukets bindringar. Trots detta har hittills endast omkring
en tredjedel av bolagets kreditkapacitet tagits i ansprak, och omfattningen
av bolagets lanerdrelse kan darfér enligt utredningen viinias 6ka avsevirt
aven i fortsittningen i takt med att den efter bolagets omorganisation sir-
skilt stora anhopningen av lineansokningar hinner avverkas. For krediter

! Prop. 1960: 102; B: oU 21; Rskr 306.
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mot annan sikerhet #n botteninteckning ar méjligheterna daremot mera
begrinsade, speciellt niir det giller langfristiga krediter i bunden form. Tack
vare statliga 1an och industrigarantilan har dock hantverket och smain-
dustrin under senare ar fatt 6kade méjligheter till mera langfristiga lan.

Utredningen erinrar i detta sammanhang dven om att fragan om de
mindre och medelstora féretagens kreditproblem varit aktuell i flera and-
ra linder under senare ar. I synnerhet har uppmirksamheten dérvid rik-
tats pa klyftan mellan affarsbankernas i allmanhet kortfristiga krediter
och hypoteksinstitutens mera langfristiga lan mot realsikerheter och den
skillnad i tillgangen till langfristiga krediter som foreligger mellan storre
och mindre foretag. I flera linder har ocksa sirskilda institut tillkommit
for att fylla denna klyfta i kreditgivningen. I sitt betdnkande lamnar ut-
redningen dven en redogorelse for vissa utlindska kreditinstitut.

Nir det giller de utlindska instituten tilldrar sig enligt utredningen for-
hallandena i Danmark och Norge sirskilt intresse. I bada dessa linder finns
sirskilda hypoteksinstitut fér 1angivning till féretag. Med avseende pa siker-
heterna giller darvid for de norska instituten liksom &ven for de danska
bottenkreditinstituten att inteckningssikerhet inom vissa angivna ligen skall
stillas, medan det danska institutet, Finansieringsinstituttet for Industri og
Handverk A/S kan lamna lanen efter en mera fri siakerhetsbedémning.
Samtliga institut finansierar sin verksamhet huvudsakligen genom obliga-
tionslan, och verksamheten synes frimst avse industri och hantverk.

Utgangspunkter for utredningens arbete

For att fa en belysning av de kreditbehov som éar aktuella for de mindre
och medelstora forelagen har utredningen haft overliggningar med fore-
tradare for bl. a. affarsbanker, sparbanker och vissa kreditinstitut pa jord-
brukets omrade samt med innehavare av ett antal mindre féretag och med
representanter for de mindre féretagens intresseorganisationer. Utredningen
har diven gjort vissa statistiska undersokningar fér att fa en bild av de
mindre foretagens utveckling under senare ar och av deras faktiska finan-
sieringsforhallanden.

Det material, som pa sistnimnda satt erhallits, tilliter enligt utred-
ningen inte alltfor vittgdende slutsatser. Betrid{fande foretagens faktiska ut-
veckling anser utredningen dock att materialet tyder pa att de mindre fore-
tagen under den senaste tiodrsperioden uppvisat en expansion som i varje
fall inte visentligt avviker fran utvecklingen hos de medelstora foretagen
i vad avser sysseclsatt arbetskraft och i produktionen anvind drivkraft. De
mindre foretagen har alltsa pa olika vigar kunnat 18sa sina finansierings-
problem i den meningen att en utveckling av foretagens verksamhet fak-
tiskt kunnat figa rum i ungefiir motsvarande omfattning som for de medel-
stora foéretagen.

Nir det giller méjligheterna att ur det av utredningen frambragta ma-
terialet utlisa nigot om de mindre foretagens finansiella forhallanden
understryker utredningen, att del slalistiska materialet inte dr tillrickligt
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tor mera langtgiende slutsatser. En viss belysning av de mindre foretagens
stallning i jamforelse med medelstora och storre foretag inom motsvarande
bransch kan dock erhallas. Salunda visar materialet bl. a., att de mindre
foretagen jamfoért med de medelstora i hogre utstrackning arbetar med
lanat kapital. Av detta kapital faller dock for de smirre foretagen en
jamforelsevis mindre andel pa kreditinstituten och en stérre andel pa en-
skilda personer. Fér de minsta foretagen torde upplaningen hos enskilda
personer huvudsakligen gilla lan fran foretagets dgare, alltsd medel som
har karaktir av egen kapitalinsats. Aven upplaningens inriktning pa olika
slag av kreditinstitut varierar mellan stérre och mindre foretag. For bada
foretagsgrupperna dominerar visserligen affirsbankerna, men hirutover
kommer for de mindre féretagens del krediter fran sparbanker och for de
storre foretagen lan fran forsikringsbolag.

Vid de verliggningar som utredningen haft med representanter fér sa-
val kreditinstituten som féretagarna har, anfor utredningen vidare, fran
foretagarhall framhallits, att de mindre foretagen skulle ha en relativt
samre stillning nar det gillde att fa krediter. Fran kreditinstitutens sida
har 4 andra sidan hivdats, att nagra sadana skillnader inte skulle foreligga,
och man har som bevis hirfér bland annat hinvisat till de mindre foreta-
gens Okade andel i affarsbankernas utlaning. Fran savil kreditinstituten
som foretagen har — ehuru med olika slutsatser — sérskilt understrukits
den vikt som fragan om sikerheterna for krediterna spelar. Fran foretagar-
hall har man dirvid framfért 6nskemalet om en 6kad kreditgivning genom
mindre stringa krav pa sikerheter in for nirvarande och i samband dar-
med sirskilt betonat vikten av 6kade bundna langfristiga krediter till de
mindre féretagen.

Det undersékningsmaterial som statt till forfogande och de uppgifter som
utredningen i Svrigt erhallit ger enligt utredningen inget entydigt svar pa
frigan om de mindre féretagens situation, nir det galler villkoren for de-
ras upplaning. Det torde dven vara svart att i de enskilda fallen bedéma
betydelsen av de olika faktorer som spelat in vid uppkomna kreditsvarig-
heter. Enligt utredningen har sméaforetagen otvivelaktigt i vissa avseenden
en svagare stillning nir det giller kreditférsérjningen in stérre foretag. Det
foreligger salunda en visentlig och av foretagets storlek betingad skillnad
redan diri att obligationsmarknaden erbjuder de storre foretagen i mot-
sats till de mindre en direkt tillgang till langfristig upplaning. Denna skill-
nad skulle — om inga kompenserande atgirder vidtoges — dessutom ten-
dera att 6ka i betydelse till f6ljd av den nu férutsebara Okningen i efter-
frdgan pa obligationer. De storre foretagen har vidare genom aktieemissio-
ner till allminheten en méjlighet som mindre foretag saknar att 6ka det
egna kapitalet.

Erfarenheterna fran de ar under 1950-talet, da kreditrestriktionerna var
speciellt kdnnbara, har i manga sammanhang aberopats till stéd fér upp-
fattningen att de mindre foretagen skulle inta en relativt mindre gynnad
position. Dessa erfarenheter ar svartolkade, framhaller utredningen. Det
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kan enligt utredningens uppfattning dock inte uteslutas, att de mindre fore-
tagen i hogre grad dn de sltorre fatt revidera sina utbyggnads- och moder-
niseringsplaner till f6ljd av uppkomna finansieringssvarigheter. Utredning-
en anser det ocksad mojligt, att de 1dsningar som i praktiken skett av de
mindre foretagens finansieringsproblem, inte genomgéende varit de ur fore-
tagsekonomisk synpunkt mest dndamalsenliga.

Mot bakgrund av hir anférda férhallanden har utredningen kommit till
den slutsatsen att de institutionella betingelserna for de mindre féretagens
upplaning bér férbittras. Den brist i den nuvarande kreditorganisationen
som dirvid enligt utredningen i foérsta hand bér tickas — och som daven kan
tickas pa relativt kort sikt — giller begransningen i de mindre foretagens
tillgang till langfristig upplaning, sérskilt i bunden form. I synnerhet ir det
hir fraga om behovet av krediter mot annan sikerhet an botteninteckning.
Det mest indamalsenliga sittet att tillgodose detta behov ir enligt utred-
ningens mening att tillskapa ett nytt kreditinstitut for sekundirkrediter,
speciellt avsett for mindre och medelstora foretag.

Innan utredningen gar nirmare in pa frigan om utformningen av ett
sadant institut, framhaller utredningen vissa allménna synpunkter rérande
kreditgivning till foretagen. Sjalvfallet kan i ligen med utpraglad hogkon-
junktur och stark efterfrigan pa krediter inte alla onskemal om lan till-
godoses, menar utredningen. Inte heller i ett balanserat konjunkturlige kan
vid radande rintelidge och tillging pa kredit alla krediténskemal realiseras.
Varje kreditgivning maste for att fylla affirsmissiga krav bygga pa en
provning av lanesokandens kreditvéirdighet. Harvid maste hinsyn tas till
vissa oavvisliga krav, sdsom att foretaget arbetar med en rimlig andel eget
kapital och att foretaget har en ordnad bokféring, som gor det mojligt for
kreditgivaren att bedéma rorelsen och folja dess utveckling. Att lanefram-
stallningar i vissa fall avvisas av kreditinstituten kan bero pa att en sa-
dan kreditprovning inte utfallit gynnsamt for lanesdkanden och far darfor
enligt utredningen inte i och for sig tas till intakt for att kreditvasendet inte
skulle fungera tillfredsstillande. Aven om en viss kreditransonering salunda
alltid maste forutsittas dga rum, ar det & andra sidan angeléget, menar ut-
redningen, att kreditvisendet ir sa utformat, att legitima kreditbehov inte
behover avvisas till f6ljd av rent institutionella hinder.

I detta sammanhang framhaller utredningen ocksid behovet av att de
mindre foretagen blir tillriickligt informerade om de kreditmojligheter som
star till buds. Inte minst viktigt ér detta for att underlitta for foretagen
att erhalla krediterna i de former som ur det enskilda foretagets synpunkt
ir mest andamalsenliga. Enligt utredningen skulle det vara vardefullt, om
en lattillginglig och vederhiftig upplysningsbroschyr kunde utarbetas ro-
rande de olika kreditformerna for mindre foretag. En siadan upplysnings-
verksamhet anses limpligen kunna bedrivas i samarbete mellan affarsban-
kerna, sparbankerna, kommerskollegium, foretagareféreningarna, AB Indu-
strikredit och det nya kredilinstitutet.
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Kretsen av lantagare

Utredningen kommer hirefter in pa frdgan om det nya kreditinstitutets
utlaning och beror forst kretsen av lantagare. Institutets verksamhet skall,
framhaller utredningen, avse mindre och medelstora foretag. For flera av
de institut, som nu verkar fér sadan kreditgivning, har en klar avgransning
skett av de grupper av foretag som kan komma i fraga for langivning fran
berérda institut. Féretagareforeningarnas langivning skall silunda i huvud-
sak avse hemslojd, hantverk och smaindustri. Detsamma giller fér industri-
garantilanen. Landshypoteksféreningarnas och jordbrukskasserérelsens
verksamhet dr praktiskt taget helt begrinsad till jordbruksnéringen. For
AB Industrikredit ir bestimningen av lantagarkretsen diremot mera all-
mént hallen, nimligen till smindre och medelstora naringsforetags. Nagon
avgransning i detta avseende galler heller inte for affarsbankernas och spar-
bankernas utlaning.

Utredningens utgangspunkt har varit, att det nya kreditinstitutet skall
kunna arbeta inom ett sa vidstrickt omrade som mojligt. Formella bransch-
granser rorande de foretag som skall kunna komma i fraga foér langiv-
ningen bér darfor enligt utredningen undvikas. Férhallandena kan hir skif-
ta fran tid till annan, och det bér vara angeliget, att institutet far en sadan
organisation att det snabbt kan anpassa sig till naringslivets skiftande behov
av krediter. En gransdragning blir i praktiken dessutom alltid svar att strikt
tillimpa. Utredningen har dirfér kommit till den uppfattningen, att insti-
tutets verksamhetsomrade bér anges pa samma sitt som giller fér AB In-
dustrikredit, d. v. s. avse krediter till mindre och medelstora néiringsfore-
tag. Det bor sedan fa ankomma pa institutets styrelse att i den praktiska till-
limpningen bedéma i vilka fall institutet skall kunna limna krediter. Inte
heller anser utredningen nagon nirmare precisering av begreppet mindre
och medelstora niringsféretag vara erforderlig eller énskvird. Ofta har an-
talet anstallda fatt utgora matt pa ett foretags storlek. Det dr emellertid tyd-
ligt, att antalet anstillda inte utgor négon tillforlitlig métare pa ett foretags
storlek. Ett foretag med ett fatal anstillda kan i en bransch pa grund av hog
mekanisering vara att hanfora till storforetag. Det bor darfér, menar utred-
ningen, dven i detta hinseende fa ankomma pa institutet att vid sin prak-
tiska verksamhet efter eget beddmande taga stéllning till nir institutet skall
medverka vid kreditgivningen.

Med den bestiamning av institutets verksamhetsomrade som nu gjorts rak-
nar utredningen med att tyngdpunkten i verksamheten kommer att ligga pa
utlaning till mindre och medelstora industriféretag, men dven foretag inom
handel och hantverk anses i betydande grad béra kunna repliera pa insti-
tutet. Andra omraden kan ocksid komma i friga, t. ex. foretag inom jord-
brukets biniringar och inom transportvisendet. Avgérande for verksam-
hetens inriktning bér darfor enligt utredningen niirmast bli vilka mojlig-
heter som kan komma att eljest sta till forfogande for langa krediter.

Nir det géller krediter till jordbruksnéringen erinrar utredningen om att
fragan om sekundirkrediler aktualiserats i annan ordning. I skrivelse den
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20 oktober 1961 har salunda Sveriges allminna hypoteksbank hos Kungl.
Maj:t foreslagit, alt en sirskild utredning skall goras rorande bunden se-
kundirkredit till jordbrukare. Denna skrivelse har av Kungl. Maj:t den 2
november 1961 Gverlimnats till 1960 ars jordbruksutredning.

Sidkerheter for linen

En av de visentligaste fragorna, nir det giller utformningen av det nya
institutets verksamhet, ar enligt utredningen vilka krav pd sikerheter som
skall stillas. Denna fraga anses sirskilt betydelsefull, da det giller ett insti-
tut fér langfristig, bunden kreditgivning. Sikerheterna har betydelse aven
fér institutets mojligheter att foreta egen upplaning, och utredningen berér
forst den sistndmnda aspekten.

Utredningen erinrar om att for alla nu verkande kreditinstitut, som har
karaktiren av hypoteksinstitut och som har mojligheter att erhalla mede]l
for sin langivning genom att utge obligationslan, sirskilda regler uppstillts,
vars syfte ar att skydda képarna av institutets obligationer eller deras l1&n-
givare i ovrigt. Detta syfte tillgodoses i forsta hand genom kravet pa siaker-
heter for de av instituten utlimnade lanen. Samma dndamal tjinar dven de
bestimmelser om maximering av institutens egen upplaning som regel-
missigt férekommer i de for hypoteksinstituten gillande forordningarna el-
ler bolagsordningarna. Upplaningsmaximeringen har som regel satts i rela-
tion till de olika institutens eget kapital eller de fonder som eljest foreskri-
vits som sikerhet for institutens forbindelser. For Sveriges allminna hypo-
teksbank, Svenska skeppshypotekskassan och Svensk fartygskredit AB ar
uppléningen maximerad till tio ginger institutens grundfond resp. aktieka-
pital. Samma relation giller dven mellan grundfonden och upplaningen for
de pa bostadslangivningens omréde verkande Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och Svenska bostadskreditkassan. For AB Industrikredit ar
upplaningen fér nirvarande maximerad till atta ganger summan av bolagets
eget kapital och garantifond. I fraga om sikerhetskravet géller fér AB Indu-
strikredit att sikerheten skall utgoras av fastighetsinteckning inom 50 pro-
cent av fastighetsviirdet eller av borgen av stat, kommun cller bank. Bola-
gets mojlighet att limna lan mot annan sdkerhet ar begrinsad att hogst
uppga till summan av det egna kapitalet och garantifonden. Svenska skepps-
hypotekskassan kraver inteckning inom 50 procent av fartygsvirdet. Samma
giller som regel for lan fran Svensk fartygskredit AB. For Sveriges allmén-
na hypoteksbank liksom dven for de hypoteksinstitut som verkar inom fas-
tighetskreditgivningen géller dvenledes krav pa inleckningssiikerhel.

Nir del galler kravet pa sikerheler for lan fran det nya institutet, erin-
rar utredningen om att direktiven forulsitler att institulet skall driva sin
verksamhet affiirsmissigt men ocksa atl kravet pa siikerheler inte skall be-
hova stillas sa higt som nu giller for AB Induslrikredit. Att utesluta kra-
vet pa siikerhet och ge ullaningen karakliren av fortroendekrediter ar en-
ligt utredningen inte mojligt, bl. a. med hinsyn Ll att det hir dr friga om
clt speciellt risklagande pi grund av lanens langfristighel och Lill atl krediter
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av sddan art skulle kriva en alltfér omfattande, lokalt uppbyggd organisa-
tion for att tillricklig bevakning av de utestiende lanen skulle kunna er-
hallas. Det nya institutet &r nirmast avsett for langivning mot annan siker-
het dn botteninteckning. Sikerheten bér enligt utredningen vara betryggan-
de, men nagra detaljerade regler angdende siikerhetens art anses inte boéra
uppstillas. Det foreslas i stillet f4 ankomma pA institutet sjialvt att i de
enskilda fallen bedéma, vilka siikerheter som skall krivas. Dirvid far, me-
nar utredningen, sjilvfallet inte endast beaktas virdet av den stillda siker-
heten utan alla faktorer, som ir av betydelse for att bedéma lanesékandens
mdjligheter att fullgéra sina férpliktelser gentemot institutet, t. ex. foreta-
garens personliga egenskaper, foretagets rintabilitet samt dess finansiella
stillning och uppbyggnad, framtidsutsikterna inom den berérda néirings-
grenen etc. Aven om institutet ar tinkt for langivning mot andra sikerheter
an botteninteckningar bér givetvis dven sidana kunna komma i fraga.

Mot bakgrunden av det sagda har utredningen kommit till den uppfatt-
ningen att sikerhetskravet bér formuleras pé samma sitt som nu giller
for affarsbankernas langivning. Sikerheterna skall salunda av bolaget pro-
vas betryggande och vara stillda antingen i fast eller 16s egendom eller
ocksd i fordringsritt jimvil mot annan #in den, at vilken krediten bevil-
Jas. Sjilvfallet maste laneprovningen bli sirskilt ingdende, di det hir gil-
ler ett speciellt risktagande genom bindningen av lanen fér lang tid. Till
frigan om maximeringen av institutets egen upplaning aterkommer utred-
ningen vid sin diskussion av det nya institutets organisation.

Utredningen forutsitter saledes, att det foretag, som skall erhalla lan
fran institutet, normalt skall kunna stilla bankmaissig sikerhet. Erfaren-
heterna fran vart eget land liksom #ven fran flera andra linder visar emel-
lertid enligt utredningen att det fér de minsta foretagen ofta foreligger be-
tydande svarigheter att prestera erforderliga sikerheter. Inte minst giller
detta i friga om nystartade féretag och foretag som snabbt expanderar. Ur
allménna naringspolitiska synpunkter ir det enligt utredningen ett dnske-
maél att stédja sidana foretag. Detta sker ocksa i betydande utstrickning,
bl. a. genom féretagareféreningarnas laneverksamhet och den statliga kre-
ditgarantigivningen. Ytterligare atgirder kan emellertid behévas, menar ut-
redningen, for att effektivisera foretagareféreningarnas verksamhet. Utéver
statliga dtgirder pa omridet maste det emellertid iven fa forutsattas, att
de berorda foretagen och deras organisationer P4 eget initiativ soéker 16sa
dessa problem, t. ex. genom olika former av kollektiva siikerheter.

Genom den utvidgning av méjligheterna till langa krediter som tillskapas
genom det nya institutet torde betydelsen av AB Industrikredits mojlighet
att limna lan mot »annan sikerhet> komma att minska. Det synes utred-
ningen naturligt att sadan kredit som inte faller inom ramen fér botten-
belaning i stillet Gvertages av det nya institutet. Enlig utredningens mening
bor AB Industrikredit darfor helt inrikta sin utldning pa bottenkrediter,
forutom de krediter som limnas mot borgen av stat, kommun eller bank.
Genom den reducering av riskerna med bolagets langivning som erhalles,
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om den »>fria sektorn» slopas, skulle bolaget i stillet kunna stricka sin bot-
tenbeldning hogre. Utredningen foéreslar darfér, att den nuvarande ovre
gransen for AB Industrikredits lin utstrickes fran 50 till 60 procent av en
fastighets uppskattade virde.

Ovriga lanevillkor

Genom de krav pa sikerheter, som stilles for lanen fran det nya institu-
tet, kommer som regel de individuella lanens belopp att bli bestimda. Na-
gon ytterligare féreskrift om lanestorleken anser utredningen inte inda-
malsenlig. Det anses bora fa ankomma pa institutet att i den praktiska till-
lampningen bedéma hur stora lin som bor limnas i de enskilda fallen. Na-
gon sadan bestimmelse giller inte heller for AB Industrikredit.

I detta sammanhang beror utredningen innehallet i § 3 i1 det mellan sta-
ten och affirsbankerna triffade avtalet rorande verksamheten i AB Indu-
strikredit. Enligt namnda paragraf skall bolaget som regel inte limna sa-
dan kredit som affirsbankerna iger limna enligt fér dem fér nérvarande
gillande bestimmelser. Foreskriften syftar pé affarsbankernas mojlighet att
limna langtidsbundna lan intill ett belopp av 150 000 kr. i varje sérskilt fall.
Detta innebir — vid en strikt tillimpning — att AB Industrikredit som regel
inte skulle limna lan pa mindre belopp dn 150 000 kr. Denna féreskrift har
emellertid inte haft nagon betydelse for bolaget i den praktiska tillamp-
ningen. Nagot formellt hinder fér AB Industrikredit att lamna lan pa mind-
re belopp utgor bestimmelsen inte. Utredningen erinrar ocksa om att ban-
kernas méjligheter att lamna langtidsbundna lan ir begrinsade till lan med
hogst tio ars 16ptid. For lan med langre 1optid ar foreskriften i avtalet sa-
ledes redan av detta skal inte tillamplig. Med hinsyn till dessa omsténdig-
heter samt da innebérden av bestimmelsen torde kunna misstolkas, finns
det enligt utredningen knappast skil att bibehalla den ifragavarande fore-
skriften. Utredningen foreslar darfor, att Gverenskommelse traffas om att
§ 3 i nu gillande avtal skall utga.

Nir det giller fragan om de enskilda ldnen fran det nya kreditinstitutet
understryker utredningen att ett foretags rorelse sjalvfallet bor uppfattas
som en enhet. Avgorande fér om lan skall beviljas eller inte bor darfor en-
ligt utredningen inte vara det omedelbara dndamilet med den sokta kredi-
ten utan foretagets hela finansiella uppbyggnad. Den omstindigheten att
det omedelbara motivet for foretaget att sdka lan ar att en fastighet for
rorelsen skall uppforas eller att en annan anlaggningstillgang skall anskaf-
fas, bor darfor inte féranleda annan bedomning av lineansékningen 4n om
denna exempelvis skulle vara foranledd av ett 6kat behov av rorelsemedel.
Avgorande blir i bada fallen de sikerheter som kan stillas och bedomningen
av foretagets ekonomiska framtidsutsikter. I den man ett foretags eget ka-
pital ir bundet i anliggningstillgangar, medan likvida rérelsemedel saknas,
bor 1an naturligen kunna medges mot sidkerhet i anliggningstillgdngarna,
varigenom rorelsemedel frigores. Nagon foreskrift om linens dndamal boér
salunda enligt utredningen inte uppstillas.
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Betriffande amorteringstiden for lanen fran det nya institutet erinrar
utredningen om att lin fran AB Industrikredit far limnas pa hogst 20 ar.
For hantverks- och industrilan liksom iven for industrigarantilan far amor-
teringstiden uppga till hégst 10 ar, men den kan, om sirskilda skil fére-
ligger, fa utstrickas till 20 ar. Affarsbankernas langa lan 4r didremot maxi-
merade till hogst 10 ars 16ptid.

Lanen fran det nya institutet kommer i allméinhet att limnas mot sva-
gare sikerheter &n vad som giller for lan fran AB Industrikredit. I och for
sig skulle diarfor den maximala 16ptiden fér lanen mdojligen behova sittas
kortare in for AB Industrikredit. De hittillsvarande erfarenheterna fran
AB Industrikredits lineverksamhet visar emellertid, anser utredningen,
att bolaget iakttagit stor férsiktighet, nir det géllt bindningstiden for la-
nen. Dessa har salunda regelmissigt utlimnats pa hogst 10 ar, dven om
amorteringsplanen férutsatt en aterbetalning pa 20 ar. Enligt utredningens
mening finns det ingen anledning befara att inte samma forsiktiga praxis
skulle komma att tillimpas #ven vid det nya institutets utlaning. Med hén-
syn hirtill och d& det nya institutet skall limna lan till i huvudsak samma
kategorier av ldnesékande som AB Industrikredit, har det synts utredning-
en praktiskt, att lita samma regel fér den maximala 16ptiden for lanen
gilla for bada instituten, d. v. s. 20 ar. I praktiken torde lan av denna lang-
fristighet visserligen bli sillsynta, men nigra formella hinder fér en lane-
tid av angiven omfattning bér enligt utredningen dock inte inféras.

Betriaffande rintan pi institutets lan erinrar utredningen om att dess
direktiv utgar fran att marknadsrinta skall tillampas.

Institutets organisation

Utredningen behandlar harefter friagan om det nya kreditinstitutets orga-
nisation och finansiering. Inledningsvis erinras om att utredningen utgatt
fran att det nya institutet framst skall dgna sig at sekundérlingivning och
dirvid komplettera bland annat den langivning som nu sker genom AB In-
dustrikredit. Aven utformningen av kravet pa sidkerheter for lan fran det
nya institutet har skett med hinsynstagande till vad som giller for AB
Industrikredit. Det synes utredningen naturligt, att mot denna bakgrund
dven organisationen for det nya institutet utformas i anslutning till ndmn-
da bolag.

I AB Industrikredit samverkar staten och affirsbankerna. Detta kommer
till uttryck i att staten och affirsbankerna vardera innehar hilften av ak-
tierna. Landets samtliga 16 affarsbanker, inkl. Sparbankernas bank AB och
Jordbrukets bank, ingar som deldgare med varierande aktieposter. Mot
bakgrunden av sin uppfattning om limpligheten att anknyta det nya institu-
tet till AB Industrikredit har utredningen under hand foérhort sig hos
Svenska bankféreningen, huruvida intresse forelage fran bankernas sida att
dven medverka i ett nytt kreditinstitut for i huvudsak sekundirkrediter till
mindre och medelstora foretag och med en uppbyggnad efter i huvudsak
samma monster som AB Industrikredit. Fran affirsbankernas sida har man
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darvid forklarat sig beredd att medverka vid bildandet av ett sadant kredit-
institut som komplement till AB Industrikredit.

En anknytning till AB Industrikredit medfor enligt utredningen patag-
liga organisatoriska fordelar. AB Industrikredit ar ett centralt kreditinsti-
tut utan egen lokalorganisation. Initiativen till lJaneengagemangen kommer
antingen direkt fran lanesdkanden eller genom formedling av bank, annat
kreditinstitut eller foretagareférening. Laneutredningen sker dock helt ge-
nom AB Industrikredits egen forsorg, och ansvaret fér kreditgivningen lig-
ger helt hos bolaget. D4 det hir giller en langfristig kreditgivning, far
provningen av den tilltinkta krediten goras sarskilt ingdende, framhaller
utredningen. Det maste dirvid enligt utredningen vara en férdel, om prov-
ningen av sekundirkreditfragan kan ske samtidigt. Den undersékning som
gores for att bedoma fragan om bottenkrediten kan darvid aven ligga till
grund for stillningstagandet, huruvida sekundirkredit skall beviljas. Ge-
nom en dylik samférvaltning torde det, enligt utredningen, bli mojligt att
viisentligt begriansa forvaltningskostnaderna fér det nya institutet, varige-
nom foérutsittningar skapas for ligre rintekostnader for den enskilde 1an-
tagaren. Utredningen framhaller i detta sammanhang éven vikten av en
nira kontakt mellan institutet och den av lanesokanden anlitade banken
eller vederborande foretagareférening. Genom en sadan kontakt skapas
okade méjligheter att ge en rationell uppbyggnad at det enskilda foreta-
gets krediter med AB Industrikredit som bottenlangivare, det nya institutet
for den mera langfristiga krediten dérefter och banken, sparbanken, jord-
brukskassan, foretagareforeningen eller eventuellt annat kreditinstitut som
langivare for de hogst liggande krediterna.

Utredningen har évervégt, huruvida den nu angivna funktionella upp-
delningen i stillet for genom ett nytt institut skulle kunna nés enbart ge-
nom en omorganisation av AB Industrikredit. Med hiinsyn till de konse-
kvenser en sadan dndring skulle kunna fa fér rintan pa bolagets egen upp-
laning har utredningen dock ansett att ett alternativ med tva institut ar att
foredraga. Utredningen forordar darfor, att ett fristdende institut inrattas.

Med utgangspunkt fran nu gjorda overvidganden foéresldr utredningen,
att det nya kreditinstitutet utformas som ett aktiebolag i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med AB Industrikredit, och att i detta nya bolag staten och
affarsbankerna, inkl. Sparbankernas bank AB och Jordbrukets bank, bi-
drager med hilften av aktiekapitalet vardera liksom att de dven patar sig i
lika delar dvriga finansiella forpliktelser gentemot institutet. Overenskom-
melse om samverkan mellan staten och affirsbankerna i det nya institutet
anser utredningen béra triiffas genom avtal av i huvudsak samma innehall
som nu gillande avtal betriffande AB Industrikredit.

Bolagsordningen

Utredningen har framlagt forslag till bolagsordning for det nya institulet
och darvid utformat detta i huvudsaklig 6verensstimmelse med den nuva-
rande bolagsordningen fér AB Industrikredit.
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Det nya institutet foreslas av utredningen skola benimnas AB Foretags-
kredit. Formuleringen av bolagets dndamal anses bora vara densamma som
for AB Industrikredit. Utredningen har verviigt, huruvida beskrivningen
av det nya institutets dndamal skulle goras sddan att redan hir en viss
gransdragning erhélles gentemot AB Industrikredit. D& biada instituten
skall betjina samma lanesékande, torde det emellertid enligt utredningen
vara mest 4ndamalsenligt med samma formulering. Avgrinsningen far se-
dan framga av de olika kraven péa siakerheter for de tva institutens utla-
ning.

Utredningen férutsitter, att som sikerhet for bolagets verksamhet utover
aktiekapitalet dven skall finnas en garantifond i likhet med vad som giller
fér AB Industrikredit. Aktiekapitalet i AB Industrikredit skall enligt bo-
lagsordningen utgéra liagst 8 och hégst 24 milj. kr. Utredningen anser det
andamalsenligt, att det nya kreditinstitutets aktiekapital bestimmes i pro-
portion hirtill. Forslagsvis anses detsamma kunna faststallas till ligst 4 och
hogst 12 milj. kr. D& aktiekapitalet i AB Industrikredit enligt det mellan
staten och bankerna gillande avtalet fér nirvarande inte avses dkas utver
nuvarande 8 milj. kr., bér det nya institutets aktiekapital tills vidare be-
stimmas till 4 milj. kr. Av detta belopp skulle alltsa staten och bankerna
bidra med hélften vardera. Liksom i AB Industrikredit anses aktierna bora
férdelas pa tva serier, nimligen en A-serie for staten och en B-serie for ban-
kerna. Varje aktie foreslas liksom i AB Industrikredit bora lyda pa 1 000 kr.

Garantifonden hos AB Industrikredit utgér 24 milj. kr., varav hilften
tillskjutits av staten och hilften av affirsbankerna. Vid ett aktiekapital i
det nya institutet av ligst 4 milj. kr., d. v. s. hilften mot i AB Industrikre-
dit, bdr enligt utredningens férslag garantifonden hos det nya institutet
dven utgéra hilften av motsvarande fond hos AB Industrikredit, alltsa 12
milj. kr. Av detta belopp skulle siledes 6 milj. kr. stillas till férfogande av
staten i form av en av fullmiktige i riksgildskontoret utfirdad garantifor-
bindelse och 6 milj. kr. av bankerna i form av vid anfordran férfallande
reverser.

De féreslagna bestimmelserna om bolagets styrelse, bolagsstimma, revi-
sion samt 6verldtelse av aktier dverensstimmer helt med motsvarande be-
stammelser féor AB Industrikredit. Utredningen utgar fran att samma per-
soner som ingér i styrelsen fér AB Industrikredit dven kommer att utgéra
styrelse for det nya institutet. Bada bolagen bor enligt utredningen iven ha
samma verkstéllande direktér samt gemensam personal i 6vrigt.

Liksom i AB Industrikredit férutsittes, att till bolaget utgivna lanerever-
ser med tillhdrande sikerheter skall pantsittas till sikerhet féor bolagets
egen upplaning. Dessa ldnereverser jamte sikerhetshandlingar skall dirvid
handhas av ett av bank- och fondinspektionen férordnat ombud. Betraffan-
de detta ombuds verksamhet féreslar utredningen, efter att i fragan ha
haft samrad med bank- och fondinspektionen, att i bolagsordningen fér
AB Industrikredit inféres ett tilldgg, innebdrande att av bolaget utgiven
revers, for vilken pant stallts, skall forses med bevis dirom av det férord-
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nade ombudet. Motsvarande bestimmelse foreslds dven i bolagsordningen
for det nya institutet.

Bolagets uppléning

Upplaningsritten fér AB Industrikredit 4r for narvarande maximerad till
atta ganger summan av bolagets eget kapital och garantifond. Om bolagets
nuvarande egna kapital samt garantifonden tages som bas for uppléningen,
ger detta som utgangspunkt for berikningen ett belopp av 38 milj. kr. Upp-
liningen skulle silunda kunna uppgé till sammanlagt (8 X 38 =) 304 milj.
kr. Tillsammans med det egna kapital, som &ven star till forfogande for
utlaning, skulle detta ge en utliningsmdjlighet av ca 320 milj. kr. Om bo-
laget utger forlagsbevis, for vilka betalning inte kan krivas forran tidigast
efter 2 ar, skall dessa forlagsbevis upp till ett belopp motsvarande hilften
av bolagets aktiekapital kunna jamstillas med eget kapital.

Genom slopandet av AB Industrikredits mojlighet att lamna lan mot »an-
nan sikerhet» har utredningen ansett sig kunna férorda en héjning av in-
stitutets langivning fran hégst 50 till higst 60 procent av virdet hos den
for lanet intecknade fastigheten. Genom indringen av sikerhetskravet bor
enligt utredningens mening adven en viss 6kning av upplaningsmaximeringen
vara mojlig. Utredningen foreslar darfor, att bolagets ratt till egen upp-
laning utstriickes fran nuvarande dtta ginger summan av det egna kapitalet
och garantifonden till tio ginger samma belopp. Detta skulle med den férut
anvanda upplaningsbasen ge en vidgning av linemdjligheterna med 76 milj.
kr. till 380 milj. kr. och dirmed en utliningskapacitet av narmare 400
milj. kr.

Det nya kreditinstitutets upplaningsmajligheter anses boéra faststillas.
efter samma princip som giller for AB Industrikredit, alltsa i relation till
det egna kapitalet och garantifonden. Med hénsyn till det lagre sakerhets-
krav, som giller for det nya institutets utlaning, bér emellertid relations-
talet enligt utredningen béra vara mindre én for AB Industrikredit. Utred-
ningen har for sin del stannat for att foresl4, att upplaningen maximeras till
sex ganger summan av bolagets eget kapital och garantifond. Detta skulle
alltsa i utgangsliget ge en upplaningsmojlighet av (6 X 16 =) 96 milj. kr.
och diarmed en utlaningskapacitet, inkl. eget kapital, av 100 milj. kr. Namnda
belopp motsvarar ungefir en fjirdedel av AB Industrikredits utlaningskapa-
cilet enligt de av utredningen foreslagna bestimmelserna. Denna relation
mellan de bada bolagens kapacitet anser utredningen rimlig med hansyn till
att huvudparten av de lanebehov som avses skola tackas av bada instituien
kommer att ligga hos AB Industrikredit. Det bor enligt utredningen vid en
bedémning av det nya inslitutets kapacitet dven beaktas, att dess utlaning
med hiinsyn till sin karaktir av i huvudsak sekundiirkrediter kan beridknas
fi en genomsnittligt sett kortare 16ptid dn lanen fran AB Industrikredit,
varfor det for utlaningen lillgiingliga kapitalet alltsd kommer att snabbare
omsiillas i nya lin.

Ulredningen har utgdlt fran att det nya institutet i samma ulstriickning
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som nu giller for AB Industrikredit skall ha moéjlighet att jamstalla ut-
givna forlagsbevis med eget kapital.

Finansieringen av sivil AB Industrikredits som det nya institutets verk-
samhet kan beridknas ske genom obligationsuppléning samt reverslan hos
storre kapitalplacerare. Under det sista aret har AB Industrikredits hela
upplaning skett av allminna pensionsfondens medel. Utredningen férutsit-
ter — inte minst mot bakgrunden av allminna pensionsfondens tillviixt —
att institutens upplaning visentligen kommer att ske fran denna.

Det nya institutets Jokala anknytning

Utredningens stillningstaganden innebir, att institutets lokala anknyt-
ning till de enskilda lantagarna normalt torde komma att ske genom af-
farsbank, sparbank eller jordbrukskassa. Lantagarna kan i allménhet for-
utsattas redan vara kunder hos nagon eller nigra av dessa institutioner.
De nimnda institutionerna férutsittes ocksa bli direkt eller indirekt del-
dgare i institutet. Det bor emellertid enligt utredningen understrykas, att
laneansokningar sjilvfallet kommer att stillas till och avgoras av institutets
styrelse (eller direktion). Lika sjalvfallet foreligger inget hinder, att lane-
ansokningar férmedlas via foretagareféreningar. Dessa bor, menar utred-
ningen, fiven lika vil som de lokala bankkontoren bitrida institutet vid ut-
redningen av de enskilda laneirendena, nir sa befinnes limpligt. Ur syn-
punkten av institutets lokala kontakter foreligger saledes ingen praktisk
skillnad mellan bankerna och féretagareforeningarna. Detta ter sig for ut-
redningen naturligt ocksd med hinsyn till det nira samarbete som pa flera
hall redan etablerats mellan dessa institutioner, nir det galler att finna ra-
tionella och hallbara 16sningar av enskilda foretags finansieringsproblem.

Effektivisering av foretagareforeningarnas verksamhet

I detta sammanhang redovisar utredningen ocksa sin syn pa foretagare-
féreningarnas stillning och uppgifter, niar det giller de mindre foéretagens
kreditférsorjning. Det tillskott av langfristiga krediter, som méjliggores av
det av utredningen féreslagna institutet, torde enligt utredningen inte kom-
ma att mera visentligt minska behovet av foretagareféreningarnas lane-
verksamhet. Det ligger namligen i ett hypoteksinstituts natur -— bl. a. pa
grund av svarigheten av en nira och fortlépande kontakt med det lanta-
gande foretaget -— att bestimda krav pa sikerheter maste iakttagas. Utla-
ningen fran det nya institutet kommer darfér inte att kunna ersitta fore-
tagareforeningarnas mera riskbetonade laneverksamhet.

Trots att bankmissiga sikerheter som regel saknas vid foretagarefor-
eningarnas utlaning, har forlusterna pa denna laneverksamhet hittills varit
relativt ringa, framhaller utredningen. En fortsatt utbyggnad av verksam-
heten framstar med hénsyn till hittills vunna erfarenheter som befogad och
onskvard. En férutsittning hirfér ar dock, att foretagareféreningarnas ad-
ministrativa resurser 6kas inte ovisentligt. Vid sidan av vil etablerade for-
eningar med langvarig erfarenhet arbetar foreningar som #dnnu befinner
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sig i uppbyggnadsskedet. En forstirkning av féreningarnas resurser synes
enligt utredningen kunna ske inte endast i form av en personell utbyggnad
utan dven genom vidgat samarbete med andra institutioner.

Utéver forbattrade administrativa resurser pekar utredningen éven pa en
annan och enligt utredningens mening vésentlig férutsittning for att en mer
betydande utékning av foreningarnas laneverksamhet skall kunna ske. Ut-
redningen syftar hir pa énskvirdheten av att foreningarna vid sidan av de
av staten till férfogande stillda medlen dven har tillgang till eget kapital.
Det faller utanfér ramen for utredningens uppdrag att narmare diskutera
de metoder som kan visa sig effektiva for att skapa ett sidant eget kapital.
Det synes utredningen dessutom naturligt, att det i forsta hand far ankom-
ma pa foreningarna sjélva att har préva olika medel att — eventuellt i sam-
arbete med redan existerande branschsammanslutningar — finna former-
na hiirfér. De betinkligheter som naturligt maste instilla sig mot att lata
ett enskilt organ utan eget risktagande i vixande omfattning forvalta stat-
liga lanemedel, skulle starkt minska i betydelse redan vid ganska begrén-
sade insatser av eget kapital.

Med ett inslag av eget risktagande ar det vidare naturligt, att foretagare-
foreningarnas utlaningsverksamhet &dnnu mera &n hittills bestimmes av
foretagsekonomiska overviaganden. Lokaliserings- och sysselsittningspoli-
tiska motiv for det statliga kreditstodet it mindre och medelstora foretag
bor enligt utredningen frimst vara forbehallna industrigarantildnen, vilka
handligges av kommerskollegium efter samrad med arbetsmarknadsmyn-
digheterna.

I samband med overvdgandena om forhallandet mellan foretagarefor-
eningarna och det nya kreditinstitutet har utredningen dven varit inne pa
tanken att foretagareforening skulle fa bevilja statsgaranti som sikerhet
f6r 1an fran institutet. Enligt nu gillande regler dger foretagareféreningar-
na inte ritt att bevilja kreditgarantier. Denna friga provades av statsmak-
terna sa sent som ar 1960, och darvid avvisades forslagen att ge foretagare-
foreningarna en saddan ritt. Motivet for detta stallningstagande var bl. a.
av principiell natur, namligen att helt enskilda organ inte borde dga &dra-
ga statsverket ekonomiska forpliktelser. I anslutning hértill framhaller ut-
redningen for sin del, att forutsittningen for en mera visentligt utvidgad
utlanings- eller garantiverksamhet bor vara ett visst eget risktagande fran
féoreningarnas sida. Om ett sadant kan komma till stand, skulle féretagare-
foreningarnas roll som supplerande institut pa den svenska kreditmarkna-
den kunna viixa visentligt. Utredningen har inga konkreta forslag i detta
avseende men har velat beréra frigans principiella aspekter och darmed
peka pa de utvecklingsmdjligheter som enligt utredningen otvivelaktigt pa
nagot lingre sikt erbjuder sig. A

2 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml.Nr 124
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Remissyttranden

Behovet av ytterligare atgarder for att forbittra de mindre och medel-
stora foretagens méjligheter att erhalla langfristiga krediter har praktiskt
taget enhilligt vitsordats av de horda remissinstanserna. Dessa har ocksa
som sin allméidnna instdllning i regel godtagit den av utredning-
en férordade losningen med ett nytt kreditinstitut. I vissa yttranden fram-
fores dock en viss tveksamhet i fraga om behovet av ytterligare ett kredit-
institut, och i nagra fall har forslaget hirom direkt avstyrkts eller ansetts
att institutets verksamhet skulle ges en annan inriktning.

Bland de remissinstanser som i allt visentligt bitratt forslaget om ett
nytt kreditinstitut dr arbetsmarknadsstyrelsen, bank- och fondinspektio-
nen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, som granskat
forslaget ur aktiebolagsrattsliga synpunkter, fullmdaktige i riksbanken, full-
mdktige i riksgdldskontoret, flertalet horda linsstyrelser, handelskamrar
och foretagareforeningar, styrelserna for allmdnna pensionsfonden, AB
Industrikredit, Féretagareforeningarnas férbund, LO och Kooperativa fér-
bundet. Av de mera allminna synpunkter, som dirvid framforts, ma fol-
jande aterges.

Bank- och fondinspektionen erinrar om att dmbetsverket i ett tidigare
sammanhang stillt sig tveksamt till inrittandet av ett institut liknande det
nu avsedda, men att verket 4 andra sidan inte velat bestrida att det funnes
ett klientel, for vilket det skulle vara till fordel att kunna lita till ett cen-
tralt hypoteksinstitut. Inspektionen fortsitter.

Utvecklingen under de senaste aren pa kreditmarknaden torde ha visent-
ligt 6kat de mindre och medelstora foretagens intresse fér och behov av
nirmare kontakt med den langfristiga obligationsmarknaden, dir de snabbt
vaxande allminna pensionsfonderna redan intaga en dominerande stillning.
Dessa fonders betydelse for finansieringen av féretag inom denna sektor
askadliggores bl. a. av det forhallandet, att AB Industrikredit under aren
1960 och 1961 tickte hela sitt lanebehov hos dem.

Med hinsyn till nu anférda omstindigheter och da det tillimnade insti-
tutets kreditgivning skulle utgéra en komplettering av AB Industrikredits
primirlinerdrelse och forvaltningskostnaderna genom nira samarbete med
detta foretag beriknas kunna hallas laga, kan inspektionen tillstyrka att
institutet kommer till stand.

Kommerskollegium beméter i sitt utlatande bl. a. en del erinringar, som
framforts av vissa foretagareforeningar, och anfér.

Overvigande antalet av de organisationer, som yttrat sig till kollegium,
ha anslutit sig till utredningens forslag, att ett kreditinstitut f6r sekundir-
krediter,, speciellt avsett for mindre och medelstora foretag, bor inrattas.
Atskilliga av foretagareféreningarna ha emellertid uttalat farhagor fér att
ett sddant institut skulle fi ett obetydligt virde for dessa féretag. Dirvid
har sirskilt framhallits, att kravet pa betryggande sikerhet sasom vill-
kor fér erhdllande av lan i alltfér ringa utstrickning torde kunna uppfyl-
las av de mindre foretagen, samt att utlaningsrintan syntes bli fér hog. Vi-
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dare har sagls, att enligt all erfarenhet en central handliggning av lane-
arenden av detta slag medférde att lanemdjligheterna icke kunde utnyttjas
i avsedd omfattning och pa asyftat siitt, och att ldngivningen i stillet borde
overflyttas pa nagot lokalt organ och da liampligen till foretagareférening-
arna; harigenom skulle det nya kreditinstitutet fa verklig betlydelse.

Kollegium vill icke bestrida att synpunkter av detta slag kunna vara i
och for sig befogade, men savitt kollegium kan bedoma avse de forhéallan-
den som ligga utanfér vad utredningen enligt direktiven haft att prova;
synpunkterna hinféra sig till fridgor som bora undersokas och l6sas i an-
nat, stérre sammanhang. Enligt kollegii mening foreligger allt skil att god-
taga det av utredningen framlagda férslaget. Kollegium ar overtygat om
att ett genomforande av forslaget kommer att gagna de mindre och medel-
stora foretagen; erfarenheten far visa i vilken ulstrickning s& kommer att
bli fallet.

Utredningens forslag har enligl kollegii asikt den pétagliga fordelen, att
det nya institutet, inom en allmin ram foér verksamhetens bedrivande, av-
ses f4 full handlingsfrihet. Detta mojliggér en smidig anpassning till om-
stindigheterna i det sirskilda fallet. Kollegium haller darfor for visst att
institutet kommer att fa storre virde for den mindre féretagsamheten in
fran en del kritiskt hall férutsatts.

Fullmdktige i riksbanken anser likaledes att ett sdrskilt institut bor inrit-
tas och anfor.

Fullmiktige har tidigare vid flera lillfallen framhallit énskvirdheten av
att kapitalmarknadens resurser gores tillgingliga for nya lantagargrupper.
Inrittandet av ett nytt institut for sekundarkrediter till mindre och medel-
stora niringsforetag enligt férevarande forslag kan bli ett bidrag till s&dan
utveckling och utgora en virdefull komplettering av existerande anordning-
ar for att underlitta de mindre foretagens kapitalférsorjning. Fullméktige
har icke nagot att erinra mot de angivna riktlinjerna for verksamheten
hos det nya kreditinstitutet, férslaget till bolagsordning fér detta och de
foreslagna forandringarna i bolagsordningen for AB Industrikredit.

Samma instillning intar fullmdktige i riksgdldskontoret som bl. a. fram-
haller féljande.

Utredningen har sékt pa olika sitt fi& fram material till belysande av
smaféretagens kreditproblem. Aven om resultatet av de av utredningen
verkstillda undersokningarna icke torde medge nagra sikra slutsatser an-
gaende hithérande spérsmil, synes det fullmiktige p4 mera allminna grun-
der likval vara énskvirt, att de s. k. smaforetagen inom hantverk, handel
och industri, vilka fér nirvarande har svarigheter att na ut pa obligations-
marknaden, beredes 6kade méjligheter att for sina legilima langfristiga la-
nebehov utnyttja denna marknad med de fordelar i form av bl. a. lagre ran-
tekostnader, som dirmed skulle kunna uppnés. 1 likhet med utredningen
anser fullmiktige, att detta limpligen bor ske genom en utbyggnad av de
institutionella betingelserna hiirfor, och fullmiaktige tillstyrker dirfor ut-
redningens forslag om ett nytt kreditinstitut for huvudsakligen sekundar
kreditgivning. Fullmiiklige finner ocksa dndamaélsenligt, att det nya insli-
tutet anknytes till AB Industrikredit, varigenom normalt en gemensam och
samtidig bedémning av sdviil primir- som sekundirkredit till ett foretay
mojliggores.

AR Industrikredit erinrar om att bolagets mdjlighet atl i viss utstriick-
ning limna lan mot annan sikerhet én botleninteckning m. m. infordes si
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sent som i augusti 1960. De mdjligheter till sekundarkrediter, som statt
till buds, har darfér hittills endast i mindre utstrickning kunnat utnytt-
jas, framhaller bolaget och fortsitter.

Inom ramen fér AB Industrikredits nuvarande lanekapacitet finnes dair-
for fortfarande si betydande expansionsméjligheter i friga om saval pri-
mér- som sekundirkrediter, att de i och for sig ej fér niarvarande motive-
rar inrittandet av ett nytt kreditinstitut. Nar AB Industrikredits nuvaran-
de utldningskapacitet 4 savdl primir- som sekundirplanet visar tecken
pa att bli ulnyttjad finnes dessutom méjlighet att genom héjning av det
egna kapitalet eller dndringar av bolagsordningen utvidga laneverksamhe-
ten. A andra sidan anser bolaget med tanke pa de merkostnader som kan
férvintas & sekundérkreditgivningen vid jimférelse med primirkreditgiv-
ningen att det ir foretagsekonomiskt riktigt att férligga utlaningsverk-
samheten for primar- och sekundirkrediterna till skilda institut.

Foretagarefdreningarnas forbund, i vars yttrande aven linsstyrelsen i
Ostergdtlands lin instimmer, framhéaller allmint behovet av atgarder, som
ar dgnade att stirka den mindre industrins stillning, vilken kan antas bli
sarskilt utsatt efter tillkomsten av en gemensam europamarknad. Férutom
den skirpta importkonkurrensen och de ékade exportméjligheterna for de
mindre industriféretagen pa grund av de dndrade marknadsférhallandena
faster forbundet uppmirksamheten pa den viktiga roll som smaindustrin
spelar som underleverantdr till stérre exportindustrier. Okade méjligheter
till lAngfristiga lan f6r den mindre industrin anser férbundet diarfér som
synnerligen vilmotiverade och fortsitter.

Forbundet finner, att ett nytt institut fér sekundirkrediter skulle utgéra
en fér de mindre och medelstora féretagen vilbehovlig komplettering till
befintliga kreditorgan och ge foretagen okade mdojligheter att véalja den f6r
dndamdlet lampligaste laneformen. Forbundet har emellertid gjort den er-
farenheten, att central handliggning av laneiirenden i fraga om effektivitet
icke kan mita sig med en decentraliserad dylik verksamhet. Fér att den
avsedda effekten skall kunna uppnéas ir det darfor ett oeftergivligt villkor,
att laneverksamheten organiseras pa elt sadant sitt, att laneirendena kan
handliggas med en for de lanesokande tillfredsstillande smidighet och
snabbhet. En yiterligare faktor, som i hég grad kan viintas inverka pa det
nya institutets utlaningsfrekvens ar den rintesats, som institutet kommer
att tilldmpa vid sin utlaning.

Tveksamhet mot ett centralt institut utan fast lokal anknytning uttalas
dven av flera féretagareféreningar.

LO ifragasitter om inte en forsoksperiod under ett par ar med lagre upp-
lanings- och dirmed en mer begrinsad kreditkapacitet bor overvigas.

Kooperativa férbundet tar upp de mindre foretagens betydelse i sam-
héllsekonomin och anfér i anslutning hértill féljande.

De mindre och medelstora foretagen dr i manga fall birare av tekniska
nyheter, vilka provas pa foretagarens risk och far motsvarande betydelse
for det tekniska nyskapandet. I den nu pagdende stirkta foretagskoncen-
trationen inom olika omraden av produktionen, som i flera fall kulminerat
i koncerner som ensamtillverkare eller oligopol med motsvarande starka
inflytande p& marknaden, utgér de medelstora och mindre féretagen i an-
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mirkningsvird grad en faktor for framjande av fri konkurrens inom ni-
ringslivet, vilken inte far forbises i den ekonomiska politiken.

Sarskilt vansklig stéller sig frdgan om investeringskrediter for foretaga-
re, som startar nya foretag. Medan éldre konsoliderade foretag for rationa-
lisering och nyutvidgningar till stor del har sirskilda investerings- och
andra uppsamlade fonder, inom den narmaste tiden ocksa aterldning av
ATP-fonderna, att tillga och salunda inte ar uteslutande hinvisade till den
6ppna kreditmarknaden, ar nystartade foretag helt beroende av denna och
av den aktieteckning som kan forekomma. Det torde darfér vara sirskilt
betydelsefullt att det finns tillgang till sirskilda kreditinstitut med moj-
ligheter och wilja att avviga sakerhetskravet for sin langivning i forhal-
lande till en mera allmin bedomning av de nyplanerade foretagens ranta-
bilitetsutsikter.

Affarsbankerna, vilka jimle staten skulle ingd som deliagare i det nya
institutet, har dvenledes accepterat utredningens forslag.

Svenska bankforeningen anfor i anslutning hértill att foéreningen finner
det vara obestridligt, att de mindre foretagen ar samre stillda dn de storre
savitt angar méjligheterna till langfristig upplaning. I synnerhet giller
detta andra krediter #n sadana mot bottensiikerhet. Féreningen fortsitter.

Bankféreningen kan dirfér ansluta sig till utredningens uppfattning att
skal foreligger for inrittande av ett sekundirlaneinstitut, som kan tjanst-
gora som forbindelselink mellan den mindre och medelstora foretagsam-
heten och kapitalmarknaden. De forslag utredningen framlagt angiende
organisationen och finansieringen av detta nya institut finner bankférening-
en acceptabla, och bankféreningen har forvissat sig om, att de till f6rening-
en anslutna bankerna ar beredda alt inga som delagare i institutet envar
i samma proportion som i AB Industrikredit. Darvid har bankerna fist be-
tydande avseende vid de i betinkandet forekommande uttalandena om att
verksamheten skall drivas strikt affarsmissigt.

Aven Sparbankernas bank AB och Jordbrukels bank forklarar sig bered-
da att ing& som deldgare i det nya institutet.

Niagon erinran mot forslaget har inte heller Svenska sparbanksférening-
en, som dock framhaller, att om nagon férbattring av avgorande betydelse
i fraga om de mindre foretagens kreditméjligheter skall kunna ernas, detta
torde forutsitta ett mera ingdende Gverviigande av sikerhetsproblemet in
vad som skett i utredningen.

Sveriges jordbrukskasseférbund finner, att det nya institutet uteslutan-
de skall fa till uppgift att limna kredit till foretag utanfor det egentliga
jordbruket. Inte heller jordbruksorganisationernas och andra jordbruket
nirstiende foretags kreditforsorjning kan institutet vintas igna storre
uppmirksamhet, menar forbundet och fortsitter.

Forbundet har sig bekant att ett starkt inlresse forefinns savil hos fore-
tradarna for jordbrukets féreningsrorelse som hos jordbrukets egna kredil-
inrittningar for bildande av ett siirskilt kredilinstiiut med syfte att under-
litta foreningarnas och de till dem anslutna foretagens forsorjning med
langfristiga krediter. Forslag Ull ctt sadant kreditinslitut torde komma alt
framliggas inom kort. Enligt forbundets mening ér inrittande av etl si-
dant specicllt kreditinstitut bade onskvirl och angeliiget. Detta hindrar
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naturligtvis inte att forbundet girna tillstyrker, att AB Foretagskredit kom-
mer till stdnd, och finner utredningens motiv hirfér vara vilgrundade. Fér-
bundet vill ocksa tillstyrka den foreslagna hopkopplingen av AB Industri-
kredit och AB Foéretagskredit. Hiarigenom vinner man bade fordelen av en
forbilligad administration och méjligheterna till en samtidig prévning av
botten- och sekundirkreditfragorna.

Liknande synpunkter framfér dven Sveriges lantbruksforbund.

De organisationer inom niringslivet, som i évrigt haft att yttra sig, har
avenledes i huvudsak stillt sig positiva till inrittandet av ett nytt kredit-
institut. Sveriges hantverks- och industriorganisation uttalar salunda sin
tillfredsstillelse Gver att ett konkret forslag for tillgodoseende av foreta-
gens behov av langfristig sekundir kredit framlagts. Skall institutet pa ratt
satt fylla sin uppgift krives emellertid att organisation och verksamhet ut-
formas pi ett sitt som i méjligaste man tillgodoser féretagens énskemal,
samt att lage och utveckling pa detta omrade fortlspande studeras. Svensk
industriférening framfér med hénvisning till de av féretagskreditutred-
ningen gjorda undersékningarna ett 6nskemal om att statsmakterna skulle
stalla medel till forfogande fér genomférandet av mera djupgaende och
efter vetenskapliga metoder upplagda undersékningar géllande smaféreta-
gens finansieringsforhallanden, proportionen mellan eget och frimman-
de kapital hos dessa foretag m. m. Foreningen framhaller dven, att den an-
sett det vara en betinklig brist, att smaforetagen saknar tillgang till insti-
tutionella sekundérkrediter. Féreningen hilsar darfér med tillfredsstillelse
tillkomsten av ett nytt institut. Forslaget hdarom tillstyrkes dven av Svenska
foretagares riksférbund.

En viss tveksamhet infér utredningens forslag framkommer i yttrandet
av Sveriges industriférbund. Enligt férbundet ar kunskapen om de mindre
foretagens kreditférhallanden och den ekonomiska politikens verkningar
for dem alltfor ringa for att tillata nagra bestimda slutsatser. Foérbundet
anfoér hérefter bl. a. féljande.

Det forefaller dock otvivelaktigt att de mindre foretagen ofta kommer i
ett simre ldge vid kreditgivning pa grund av de institutionella férhallan-
den, som foér narvarande utmérker kapitalmarknaden. Sirskilt giller detta
i friga om langfristiga bundna sekundirlan. De mindre féretagens finan-
sieringssvarigheter 4r ocksa foranledda av att de saknar tilltrade till obli-
gations- och aktiemarknaden. Till en vasentlig del ar emellertid dessa sva-
righeter betingade av kapitalmarknadens reglering och kan diarfér vintas
bli mindre kannbara vid en 6vergang till en fri och enhetlig kapitalmark-
nad. Den bista I6sningen av smaforetagens kapitalproblem maste darfor
vara att en fri kapitalmarknad &terupprittas, inom vars ram de ordinarie
kreditinstituten far tillgodose de mindre foretagens lanebehov. En sidan
l6sning &r klart att foredraga framfor det av utredningen féreslagna nya
kreditinstitutet.

Det dr emellertid angeliget alt de mindre foretagens tillging till lang-
fristiga krediter snarast forbitiras. Férbundet accepterar darfor bildandet
av ett halvstatligt kreditinstitut for detta dndamal.

Handelns kapitalproblem tas upp av Sveriges grossistforbund, som kon-
staterar, att handeln i dess helhet #r stalld i simre lage 4n vissa andra
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pranschgrupper, nir det géller nuvarande former for langfristig kreditgiv-
ning. Fér partihandelns del konstateras, att dess verksamhet ar i hog grad
kapitalkrivande. Nagon uppskattning av behovet av langfristiga krediter
till grosshandeln under de nirmaste aren ar dock inte mojlig att gora,
framhaller férbundet och fortsatter.

Det ma vara tillfyllest att konstatera, att utvecklingen — bl. a. med han-
syn till det vidgade ekonomiska samarbetet inom Europa — staller krav pa
en fortsatt kraftig strukturférandring och rationalisering av grosshandeln.
Nya lagerlokaler, mekanisering av externa och interna transportanordning-
ar, sammanslagning av mindre foretag till storre enheter samt etablering
av vidgade kontakter pa virldsmarknaden ar exempel pa en utveckling, som
ar oundgéngligen nodvindig for att rationaliseringen inom tillverkningspro-
cessen snabbt skall kunna féras vidare till konsumenterna. Forutsittningen
hirfor ar givetvis att tillrdckliga kapitalresurser star till forfogande och
att svenska foretag inte kommer i ett ogynnsammare lage an har i landet
etablerade utlindska foretag, som kan périkna en liberalare utlaning fran
kreditinstitut i sitt hemland.

Motsvarande fragor, nir det giller detaljhandeln, beréres av Sveriges kop-
mannaférbund, som bl. a. konstaterar, att laget for detaljhandeln ar bekym-
mersamt ocksd darfor att utvecklingen inom denna néringsgren just nu &r
mycket snabb, vilket i och for sig medfér starkt okade kapitalbehov. Dessa
blir s& mycket stérre eftersom de nya butiksenheterna i regel blivit alltmer
kapitalkrivande pa grund av bade sin storleksordning och behovet av en
omfattande utrustning. De statliga stédatgérder, som hittills vidtagits, har
inte omfattat detaljhandeln. Inom denna gren har man i stillet varit helt
hinvisad till egna atgirder. Férbundet konstaterar darfor med tillfredsstél-
lelse, att foretagskreditutredningens forslag aven omfattar detaljhandeln.
Institutets betydelse for detaljhandeln torde dock enligt forbundet bli rela-
tivt begrinsad, bl. a. pa grund av beskaffenheten av de sikerheter som det
forutsattes att institutet skall begara.

Nagra remissinstanser, som i och for sig accepterat utredningens forslag,
har ifragasatt behovet av ett sarskilt institut. For alternativet att i stallet
forligga sekundirkreditgivningen till AB Industrikredit uttalar sig sdlunda
linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn som inte blivit 6vertygad om att den av
utredningen foreslagna l6sningen med ett helt nytt kreditinstitut 4r den
ur alla synpunkter limpligaste. Linsstyrelsen forordar darfor, att man nar-
mare undersoker mojligheterna och konsekvenserna av att samla de vid-
gade utlaningsmdojligheterna hos ett enda kreditinstitut, vilket i sa fall néar-
mast skulle bli AB Industrikredit. Darest pvervigande olidgenheter skuile
befinnas vara forenade darmed, vill lidnsstyrelsen dock inte motsatta sig
utredningens forslag. Det organisatoriska problemet bor aven enligt lins-
styrelsen i Alvsborgs lin agnas fortsatt uppmirksamhet. For en samman-
slagning av de tva instituten uttalar sig dven Gotlands handelskammare.

Tveksamhet mot inrittandet av elt sirskilt institut framfor dven Oster-
gétlands och Sédermanlands handelskammare. Enligt handelskammaren ar
affirsbankerna vil kvalificerade att handha dven de nu ifrigavarande kre-
dilerna. Aven handelskammaren fér Orebro och Vdstmanlands ldn anser
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att det forst boér prévas om inte den utvidgade ldneverksamheten kan an-
foértros affiarsbankerna. Skulle ett sadant arrangemang inte visa sig moj-
ligt att genomfdra, finner handelskammaren det foljdriktigt att organisa-
tionen for det nya bolaget utformas i anslutning till AB Industrikredit.
Dirvid bdr enligt handelskammaren alternativet med en omorganisation
av AB Industrikredit i stéllet for inrittande av ett nytt institut upptas tiil
omprovning.

En kritisk instéllning till utredningens forslag intar vidare sparbanksin-
spektionen, som stiller sig tvekande till fragan om de férslag vari betinkan-
det utmynnar obeskuret bor forverkligas. Det synes enligt inspektionen nir-
mast bli friga om en férséksverksamhet, som skulle vara byggd pa ganska
osakra férutsittningar, I sammandrag innebér inspektionens stiallningsta-
gande féljande.

Till en bérjan understryker inspektionen, att antingen det ar fraga om
ett mindre eller ett storre féretag maste kreditgivningen till detsamma for-
utsitta, att foretaget disponerar over eget kapital av den storlek att de egent-
liga foretagarriskerna darmed éro tickta., Med bortseende fran de fall dj ett
toretag ar hell sjilvforsorjande i friga om Lkapital ar ett foretags kapitalbe-
hov tvafaldigt: dels behov av eget och dels av frimmande kapital. For att
stillningen risk- och likviditetsmissigt skall kunna betecknas som sund far
den senare andelen inte vara alltfor stor i férhallande till den forra. Rela-
tionen dem emellan har stor betydelse ur kreditvardighetssynpunkt. Vid
diskussion av de mindre foretagens kreditproblem gores enligt dmbetsver-
kets mening vanligen inte tillracklig skillnad mellan de bada olika behov
som hir nimnts. I samma andedrag hénvisas t. ex. till att sadana foretag
ar utestingda fran savil marknaden for aktieemissioner som obligations-
marknaden, som om den férra svérigheten liksom den senare kunde upp-
hjalpas genom speciella kreditarrangemang. Detta ir, framhéller inspektio-
nen, givetvis inte mojligt utan eftergift av principen att den som tar vinsten
& rorelsen dven skall sta forlustrisken. Det behov av nya kreditméjligheter
som frin de mindre féretagens sida uppges féreligga iorde darfor enligt
sparbanksinspektionens mening visentligen vara ett behov av nytt i egent-
lig mening riskvilligt kapital.

Bortser man fran bristen pa eget kapital och de kreditanspriak som direkt
héarrér diarav torde man enligt sparbanksinspektionens mening kunna siga,
att det redan ir ganska vil sérjt inom kreditvisendets nuvarande organisa-
tion aven fér de mindre foretagens legitima kreditbehov.

For varje forelagare torde det vara i hog grad onskvirt, att hans uppla-
ning, nir den inte ar rent tillfdllig eller sdsongmissig, skall kunna ske i
form av pa lingre tid bundna lan. For att detta dnskemal skall kunna upp-
fyllas torde det fordras férhandenvaron av tva vésentligen olika férutsati-
ningar, niamligen dels att foretagaren kan erbjuda siikerhet, som relativt
latt kan realiseras och som beriiknas ha ett under lanetiden bestaende vir-
de och dels att l&ngivaren har sin egen medelsanskaffning ordnad p4 sidant
sitt, att han inte av likviditetsskil maste avbéja att binda sin utlaning for
langre tid. Det ar endast betriffande den senare forutsittningen man kan
tala om institutionella brister; i frdga om den férra ligger bristen pa ett an-
nat plan och kan inte avhjilpas genom inriittandet av ett nytt kreditinstitut.

Sparbanksinspektionen Overgar hirefter till att diskutera sikerhetsfragan
och konstaterar att det ar naturligt att stringare krav maste stillas pa si-
kerheten fér bunden én fér obunden utlaning. I forra fallet ifragakommer
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darfér i forsta hand pantritt i realvirden, som berdknas inte vara utsatta
for storre virdeminskningar under lanetiden, och med sadant lige for pant-
ritten, att eventuella minskningar rymmes inom sidkerhetsmarginalen.

Industrifastigheter har som beldningsobjekt brukat anses vara av mera
osiikert virde an jordbruks-, bostads- och affarsfastigheter. Detta har sin
grund i de stora vixlingarna inom industrins bérighet, frdn bransch till
bransch, fran fall till fall, med konjunkturerna och med tiden. Man har dar-
vid ocksa att rikna med den starka forslitningen av maskinutrustningen
och viss osikerhet i vad man den sistniimnda ingar i den fasta egendomen.
En industrifastighets virde sammanhiinger sidlunda intimt med den rérelse,
som bedrives i densamma. Vid bedémning av fastighetens viirde som kredit-
underlag maste darfér i bedémandet dven inbegripas foretagets stéllning
och de faktorer, som synas bestimmande foér dess vinstméjligheter och ut-
veckling. Av det sagda foljer att med belaning av industrifastighet hor vara
forknippad viss 6vervakning av foretagets utveckling. I konsekvens hirmed
lirer AB Industrikredit ocksa ha intagit en bestammelse i sina lAneformu-
lir att bolaget forbehdller sig att uppsiga lan till betalning, dérest den for
lanet stillda sikerheten enligt bolagets bedomande undergatt mirklig for-
samring.

Erbjuder silunda redan primirbelaning av industrifastigheter osidkerhets-
moment, som i manga fall och sirskilt betriffande de ej konsoliderade fo-
retagens fastigheter inte synes kunna betecknas som ringa, torde sekundir-
belaning av samma objekt bora betecknas sasom alltfor riskfylld for att
kunna ske i bunden form. Den enda mera allmént anvindbara form av sa-
kerhet som i évrigt hir torde sta till buds ar forlagsinteckning.

Ur hir angivna synpunkter kan sparbanksinspektionen inte komma till
annan slutsats an att det saknas limpligt sikerhetsunderlag fér en bunden
utlaning till de mindre foretagen. Visserligen kan det forulsittas, att bor-
gen ibland kan komma att erbjudas som forstirkning av sikerheten, men
de fall da borgen blir av den kvalitet, att lanet kan bindas for lingre tid,
torde bli relativt sillsynta. Ar det friga om kommunal borgen, star upp-
laningsméjligheter, dven i form av bundna krediter, redan nu till forfogan-
de hos de vanliga kreditinstituten.

Sekundirbelaning av fastigheter samt belaning av maskiner, som inte in-
gar i den fasta egendomen, och av omsittningstillgdngar torde nu normalt
ske i form av rorelsekrediter, som ar formellt kortfristiga men som kan {or-
lingas, niir foretagets stillning och utveckling si medger. En forutsitining
for forlingningen ir dirfér, att kreditgivaren kan folja forctagets verksam-
het. Direst krediterna skulle kunna foérvandlas till langfristiga och utlam-
nas av elt sirskilt institut, férsvunne dirmed pa intet sitt behovet av fort-
Iopande 6vervakning fran kreditgivarens sida av lantagarens rorelseuiveck-
ling. Enbart hiirfér torde en betydande kontorsorganisation behdva tillska-
pas hos det langivande instilutet.

Sparbanksinspektionen héller det inte for uteslutet att affirsbankerna i
vissa fall med anlitande av sin begrinsade ritt till bunden ullaning utlim-
nat langfristiga 1an till industriféretag iven pa grundval av sidana sikerhe-
{er som hir diskuterats. Det skulle emellerlid enligt inspektionen vara ag-
nat att forvana om bankerna inte dirvid forbehallit sig ritl atl uppsiga lin
till betalning, om sitkkerheten for 1an enligt bankens bedomande undergalt
miirklig forsiunring. Den verkliga skillnaden mellan bunden och obunden
kredit blir dirmed inte s& slor.

Aven AP Industrikredit anviinder sig som nimnls av uppsigningsklausu-
ler av angiven arl. Det kan emellertid i de fallen antas, all uppsitgning mera
sillan skall behova forekomma. Vid ullining mot mera sckundira eller va-
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riabla sikerheter torde uppsigningsrisken bli vida mera pétaglig, antingen
kreditgivaren ar en affirsbank eller ett sarskilt, for sadant belaningsinda-
mal tillkommet institut. Det kan dirfor befaras att institutets tillkomst skul-
le skapa férvintningar om en bunden langivning, som inte skulle motsva-
ras av verkligheten. Férvintningarna kunde i 6vrigt i 4n hogre grad komma
att svikas redan genom det mycket starka urval, som institutet enligt in-
spektionens mening skulle nédgas gora vid kreditprévningen innan lan ut-
lamnades.

Vad sparbanksinspektionen vinder sig mot #r inte att krediter pa basis
av vad som ma kallas sekundira sikerheter skall std de mindre foretagen
likavil som de stérre till buds, utan inspektionens invindningar géller en-
dast tillradligheten att organisera en bunden utlining P4 grundval av siker-
heter, som i stort sett till konstruktion eller innehall ir av sekunda natur
med de konsekvenser detta innebir vid lantagarens eventuellt intriffande
insolvens.

Emellertid skulle det mojligen kunna tinkas att det nya institutet kunde
f4 en uppgift att fylla dven om dess utlaning inte skulle ske i bunden form.
Tankegangen skulle da vara den, att den ansamling av kapital som sker hos
allménna pensionsfonden kunde s& smaningom féranleda en viss brist i till-
gangen pa krediter hos de vanliga kreditanstalterna. Hirav kunde uppkom-
ma ett behov av sirskilda anstalter fér férmedling av lan fran allminna
pensionsfonden till bl. a. industriféretagen. Obligationsupplaning torde en-
ligt inspektionen inte kunna anlitas med héinsyn till de stillda siakerheterna,
och placering av reverser pa kapitalmarknaden torde dven stita pa svarig-
heter. Reversupplaning hos allminna pensionsfonden kan diarfér beriknas
bli avgoérande foér kapitalanskaffningen.

Vad bundenheten betriffar har sparbanksinspektionen redan anfort att
det foreslagna kreditinstitutet torde se sig féranlett att i likhet med AB In-
dustrikredit forbehalla sig ratt att uppsiga lan déarest sikerheten fér det-
samma enligt institutets bedémande i marklig grad forsimrades. Det kan
darfor enligt inspektionens mening ifrigasittas, om det inte vore bittre och
mindre dgnat att leda till missférstdnd och missriakningar, direst institutet
hade stadgad skyldighet att fér lan som limnades pa langre aterbetalnings-
tid 4n ett ar forbehalla sig ovillkorlig ritt till uppsigning for aterbetalning
efter viss kortare tid, exempelvis tre ménader. Dirmed skulle visserligen
dylikt 14n inte formellt f4 annan lingtidskaraktir dn s. k. staende uppsag-
ningsldn hos bankinrittning, men viss trygghet mot uppsigning i otrangt
mal torde lintagare dock komma att &tnjuta genom kreditgivarens still-
ning och sammansittningen av dess styrelse. Den ovillkorliga uppsiagnings-
riatten skulle inte behéva utgéra hinder mot att rintesatsen, dar lantagaren
si 6nskade, bundes for hela lanetiden, om uppségning inte skedde. Att upp-
sagning inte skulle ske endast fér héjning av rintan skulle da vara en he-
derssak for kreditinstitutet. Vad hiir skisserats i fraga om lanevillkor bleve
sjilvklart beroende av om motsvarande villkor kunde uppnas i férhallande
till allménna pensionsfonden, d. v. s. att det férmedlande institutet skulle
erhdlla 1dn, bundna savil vad rér aterbetalning som rintesats men med en-
sidig ratt for institutet att uppsidga 1an till aterbetalning under lanetiden
i den mén motsvarande uppsigning mast tillgripas i dess egen utlaning. Hu-
ruvida en sidan konstruktion som onekligen vore nigot ovanlig skulle kun-
na genomfdras undandrar sig inspektionens bedémande.

Mot inspektionens yttrande har en delvis avvikande mening anmilts av
inspektionens bitriadande ledamot.

Avstyrkande till forslaget om elt nytt institut stiiller sig Norrbottens och
Vasterbottens lins handelskammare. For att uppna syftet med uiredningen
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— langfristiga krediter till mindre foretag — synes enligt handelskamma-
ren foretagareforeningarna bora utses handligga dessa arenden och erfor-
derligt kapital tillféras dem genom utgivande av ett statligt obligationslan.

Utredningens forslag rorande kretsen av liantagare, d. v. s. att
utlaningen skall avse mindre och medelstora néringsforetag samt att nag-
ra krav pa branschtillhérighet inte skall uppstéllas, har allmint tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av remissinstanserna. Kommerskollegium anser,
sdsom tidigare nimnts, det vara en pataglig fordel att det nya institutet
inom en allmin ram fér verksamhetens bedrivande, kan fa full handlings-
frihet. Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin understryker likaledes vik-
ten av att institutet ges stor frihet att bestimma verksamhetsomride. Ge-
nom landets stora geografiska utstrickning varierar niringslivets inrikt-
ning avsevirt mellan skilda omréden och regioner. Aven ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn forordar, att kreditverksamheten far ske i sa obundna for-
mer som méjligt. Kopparbergs lins féretagareforening anser det likaledes
visentligt, att kretsen av lantagare inte begrinsas. Féreningen framhaller,
att den i sin verksamhet vid upprepade tillfillen stétt pa gransfall, dér for-
eningen enligt sina direktiv inte kunnat utlimna lan.

Svenska bankféreningen instimmer oreserverat i utredningens uttalan-
den att det nya institutet bdr kunna arbeta inom ett s& vidstrickt omrade
som mojligt. Inte minst viktigt ar det enligt foreningen att institutet kan
utnyttjas fér att underlitta handelns férsorjning med langfristiga investe-
ringskrediter. Nagon prioritering av t. ex. hantverkets och den mindre in-
dustrins kreditbehov bér darfér inte forekomma. Aven enligt Sveriges gros-
sistforbund synes det angeliget, att det klart utsiges, att industriféretag
inte far bli prioriterade utan att foretag inom handel och hantverk skall
vara likstillda med dessa. Betydelsen av att ocksa bl. a. handeln kan ut-
nyttja institutet understrykes dven av Skdnes handelskammare och Viister-
norrlands och Jdmtlands lins handelskammare.

Det nya institutets stillning gentemot féretag inom jordbruksniringen
och angrinsande niringsgrenar behandlas av nagra remissinstanser.

Sveriges jordbrukskassefoérbund siger sig sadlunda ha uppfattat, att in-
stitutet uteslutande far till uppgift att limna kredit till féretag utanfor det
egentliga jordbruket. Enligt forbundet har man anledning férmoda, att
jordbrukarnas egna foretag i allt stérre omfattning kommer att anlila l1a-
nemarknaden i framtiden. Fraga uppstar d4, huruvida dessa foretag ockséa
kommer att anlita de lanemdojligheter, som AB Industrikredit och AB Fo-
retagskredit erbjuder, och vilka méjligheter de nimnda foretagen i sa fall
har att i konkurrens med alla andra industri- och handelsféretag erhalla
1an. Sveriges lantbruksférbund framfor liknande synpunkter och konstate-
rar att det inom jordbrukets féreningsrorelse forefintliga behovet av kre-
diter ar av sidan sirart, att man méste ifragasitta, om behovet i nigon om-
fattning av betydelse kan tillgodoses dven vid elt genomférande av foére-
tagskreditutredningens forslag. Férbundet framhéller i sammanhanget dven
att AB Industrikredits utlaningsverksamhet atminstone hittills huvudsak-
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ligen synes ha varit inriktad pa andra belaningsobjekt én saddana, som har
anknytning till jordbruket. Svensk industriférening staller sig betinksam
till att foretag inom jordbrukets binaringar skall beredas ratt till lan fran
AB Foretagskredit. Enligt féreningens mening kan det komma att i prak-
tiken stilla sig svart att ange var griansen gar mellan rena jordbruksfiretag
och foretag arbetande inom jordbrukets biniringar, t. ex. tridgardsodlar-
niringen. Det torde enligt foreningen vara sannolikt, att bundna sekundér-
krediter institutionellt inom &verskadlig framtid ordnas &ven fér jordbru-
kare, och det synes foreningen da naturligt, att foretag inom jordbrukets
biniringar hinvisas till de sekundarldnemdéjligheter som kan komma att
erbjudas jordbrukarna.

Behovet av vidgade kreditméjligheter vid uppférande av kollekiiva verk-
stadshus, betonas av arbetsmarknadsstyrelsen, som anser dessa hus vara etl
verksamt medel till smaforetagsamhetens befrimjande.

Beiriffande de krav pA sdkerheter som skall stidllas fér lan fran
det nya institutet har olika meningar framkommit. I flertalet fall tillstyr-
kes dock utredningens férslag rérande sikerhetskravet.

Fullmdktige i rilksgdldskontoret gér harvid foljande uttalande rérande
bedémningen av framlagda laneprojekt.

Eftersom de sdkerheter, som stélls fér 1an fran det nya kreditinstitutet,
ocksa skall regelmissigt tjina som sikerhet for institutets egen upplaning,
bor enligt fullmiktiges mening under alla forhallanden krivas, att siker-
heten vid en rent bankmaéssig prévning befinnes fullt betryggande. Enligt
bolagsordningen fér det nya kreditinstitutet skall hirjamte gilla, att lan
ej ma beviljas med mindre dndamalet med lanet finnes dgnat att befordra
en sund utveckling av det foéretag, for vilket lanet dr avsett. I direktiven
for utredningen har detta uttryckts pa si sitt, att utlaningen bér ske efter
en strikt affirsmaissig provning av de framlagda projektens forvintade
lonsamhet. Oavsett vilken nyanskillnad, man #n ma intolka i dessa bada
olika uttryckssitt, kommer det siakerligen att bli en svar uppgift att 4 ena
sidan uppehalla kravet pa fullgod sidkerhet och, & andra sidan, undvika en
alltfor stor restriktivitet i bedémningen av laneansékningar, varigenom syf-
tet med den foreslagna nya kreditgiven skulle kunna aventyras. En syn-
punkt, som fullmiktige i detta sammanhang onskar understryka, &r att
ifrdgavarande kreditgivning bér sa lingt méjligt beakta jaimvil den paga-
ende strukturrationaliseringen inom niaringslivet och alltsa icke limna stod
at en verksamhet, som pa kortare eller langre sikt kan bedémas oférenlig
med denna utveckling. Det torde diaremot icke ankomma pa styrelsen att
hirvid tillgodose speciella lokaliserings- och sysselsittningspolitiska syn-
punkter.

Bank- och fondinspektionen erinrar i detta sammanhang om att veder-
bérande departementschef vid tillkomsten av den nuvarande banklagen i
princip ifragasatt limpligheten av att godta enbart borgen som sikerhet
fér bundet lan.

Svarigheterna for ett centralt institut utan egen lokal organisation att
bedoma virdet av den sikerhet, som kan ligga i féretagarens person och
andra mera lokala forhallanden, framhalles av lansstyrelsen i Vistman-
lands lin, som darfor vintar sig en viss standardisering av sikerhetskra-
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ven. Resultatet torde enligt linsstyrelsen bli att man som regel inte kan ta
nagon mera riskbetonad toppbelaning. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin anser att institutet bér kunna erhalla objektiva upplysningar i lanedren-
den genom remiss till olika lansorgan.

Betydelsen av att sikerhetsprovningen inte blir alltfor restriktiv under-
strykes i nagra yttranden. Handelskammaren i Gdvle uttalar salunda for-
hoppningen att kraven pa sikerhet inte gores s& rigordsa alt inte exempel-
vis detaljhandeln bleve i tillfalle att utnyttja institutet. Inom denna bransch,
dar det 1angfristiga kreditbehovet ofta ar stort, saknas som regel realsiker-
heter, framhaller handelskammaren. Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation anser att utredningen mera &n som skett bort diskutera olika
aspekter av sikerhetsproblemet. En modernisering och anpassning av ra-
dande forlagsinteckningsinstitut ir salunda enligt organisationen ofrankom-
ligen nddvandig, sdrskilt som foretag inom savil handeln som transport-
naringen skulle omfaltas av langivningen.

Liknande synpunkter pad sidkerhetsfrigan anligges dven av Svensk in-

dustriférening, som anfér féljande.

Betriaffande utredningens uttalanden och férslag om sikerheter for lan
tran AB Foretagskredit och loptiden, har féreningen icke négot principiellt
att erinra. Siakerhetskravet skall salunda formuleras pa samma satt, som
nu giller for affirsbankernas langivning. Féreningen vill emellertid in-
skiirpa, att det i direktiven for AB Foretagskredits kredilprovning under-
strykes, att lansdkande i mycket stor utstrickning méaste beddomas efter
personliga kvalifikationer, di de mindre foretagarna i mycket stor omfatt-
ning saknar tillgdng till reella s. k. bankmassiga sikerheter. De forlagsin-
teckningar och borgen, som kan lamnas, blir darfér ofta av mycket formell
och i fraga om siikerhetsmomentet oviss art, nigot som ndédvindiggor en
sa liberal bedémning som mojligt av inkomna kreditansékningar med stark
tonvikt lagd pa4 bedomningen av lanesdkandens person.

Sveriges grossistforbund finner det 1 och for sig naturligt, att en lantagare
skall stilla betryggande sikerhet. Forbundet anser dock, att utredningen
gjort en alltfér stark begriansning och fortsatter.

Med de sakerhetskrav, som utredningen vill uppstilla, synes det foreligga
risk for att det kommer att finnas berattigade kreditbehov —— inte minst
fran handelsforetag — som inte kommer att kunna losas genom det tinkta
kreditinstitutet. Vi vill dérfér havda, att vid kreditgivningen till handeln
dynamiska grunder bor komma till anvandning i syfte att frimja investe-
ringens inrikining pa rorelser med gynnsamma lonsamhetsbetingelser i
minst lika hog grad som sadana med traditionella saksikerheter. Den fore-
tagsekonomiska forskningen anvisar numera teknik och metod att mer
systematiskt na fram till en riktig bedomning av foretagens dynamiska
egenskaper. Utan alt darfor komma in pa dirckta fortroendekrediler ar vi
overtygade om att det skall visa sig mojligt att tillimpa mer liberala sa-
kerhetskrav an dem som utredningen skisserar. For manga handelsforetag
ar det ylterst betydelsefullt — och samtidigt ett viktigt konkurrensmedel i
torhallande till utlindska foretag —- att sa kan ske.

Fran flera hall har framhallits belydelsen av alt det nya institutet kan
limna lan mot statlig garanti. Arbetsmarknadsstyrelsen forutsitter saledes
att tillkomsten av det nya institutet kommer alt underlitta tillgodoseendet
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av de laneansprik, som sammanhinger med den statliga lanegarantin. Sir-
skilt géller detta krediter, som avser att férverkliga expansionsmdéjligheter
i omraden med svagt utvecklat niringsliv och arbetsloshet. Foretagarefor-
eningarnas forbund finner det onskvirt, att institutet kan fungera iven
som langivare vid industrigarantilan i siddana fall, da det visat sig omdj-
ligt att placera dylika lan vid de ordinarie kreditinstituten. Denna fraga
bor enligt férbundets mening bli féremal fér nirmare utredning. Liknande
synpunkter anfér dven Kalmar lins féretagareférening och Kristianstads
lins foretagareforening. Enligt Vdisternorrlands lins foretagareférening sy-
nes det lampligt att det nya institutet i férsta hand dgnar sin verksamhet
at sddan langivning som sker med statlig kreditgaranti. Liknande synpunk-
ter framfor dven foretagareforeningen i Visterbottens lin,

De av utredningen foreslagna dndringarna av AB Industri-
kredits ldaneverksamhet har allmint tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Svenska bankféreningen och samtliga dess medlemsbanker
forklarar sig silunda villiga att godta de dndringar i bolagsordningen for
AB Industrikredit och i avtalet mellan staten och bankerna rérande detta
bolag som féranledes hirav. Aven Sparbankernas bank AB godtar dessa
andringar, och Jordbrukets bank har heller inte gjort nagra erinringar mot
desamma.

Bank- och fondinspektionen har ingen erinran mot de foreslagna dnd-
ringarna men férordar, att beskrivningen av sikerhetskravet indras s,
att darav framgar, att de pantsatta inteckningarna som regel skall omfatta
aven i anliggningarna ingaende maskiner och inventarier. Erfarenhetsmis-
sigt kan man enligt inspektionen niamligen vid virdering och belaning av
industrifastighet inte bortse fran det nira samband, som foreligger mellan
fastighet och maskinpark med vad hirtill hér. Forekomsten av forlagsin-
teckning har enligt dmbetsverket visentlig betydelse dven fran den syn-
punkten, att tvister betriffande vad som ar att hanféra till den fasta egen-
domen dirigenom kan undvikas. I det praktiska handlandet har AB In-
dustrikredits ledning ocksa tillgodosett detta intresse. I fraga om det over-
vagande antalet av bolagets nuvarande krediter omfattar silunda inteck-
ningarna iven maskiner och inventarier. Ambetsverket foreslar darfér alt
§ 16 i bolagsordningen ges féljande lydelse:

»For 1an fran bolaget skall vara stilld betryggande sikerhet i form av
pant eller borgen. Pant skall utgoras av inteckning i fast egendom eller
tomtratt i erforderlig utstrickning kompletterad med férlagsinteckning.
Inteckningarna skola som regel gilla med basta ratt. Lan skall ligga inom
60 % av ett med hiansyn till verksamhetens art och beskaffenhet samt lane-
tidens lingd forsiktigt beriknat virde 4 den fastighet eller tomtritt, som

finansieringen avser. Borgen skall vara tecknad av staten, kommun eller
diarmed jamforlig samfillighet eller bank.»

Vidare vill inspektionen betraffande bolagsordningarna for savial AB
Industrikredit som AB Féretagskredit foresla ett par smérre adndringar av
§ 19. Salunda bér i paragrafens forsta stycke med upplaning likstillas ga-
rantiférpliktelser, som bolaget iklider sig. I andra stycket bér enligt in-
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spektionen orden »till ett belopp motsvarande hogst hilften av bolagets
aktiekapital> skjutas sist, si att av bestimmelsen klart framgar att be-
gransningen avser inte bara forlagskapitalets likstillande med eget kapital
i inlaningsrittsavseende utan ocksd avrikningen frin uppldningen. I en-
lighet hirmed foreslar inspektionen att § 19 far foljande lydelse:

»Bolaget ma upplana medel eller iklida sig garantiférplikielser till ett
belopp motsvarande hogst tio ganger summan av bolagets eget kapital och
garantifond.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i féregiende stycke skall bolagets
skuld pa grund av utgivna forlagsbevis — i den mén betalning fér dem
icke kan av langivaren krivas forran tidigast efter tvd dr — avraknas fran
upplaningen och likstillas med bolagets eget kapital, dock hogst till ett
belopp motsvarande hélften av bolagets aktiekapital.»

Slutligen ifragasitter Ambetsverket om inte den i § 10 andra stycket givna
bestammelsen om utseende av revisorssuppleant kunde utgi. For de av
bolagsstimman utsedda revisorerna ir enligt inspektionen lampligt att ha
utsedda suppleanter, men annat ir forhéallandet betridffande den av inspek-
tionen utsedde revisorn, eftersom admbetsverket alltid med mycket korl
varsel kan utse ersittare.

Sparbanksinspektionen har heller inte i och for sig nagon erinran mot de
foreslagna dndringarna i bolagsordningen for AB Industrikredit men anser
vissa évergangsanordningar erforderliga. Inspektionen anfér hdrom féljande.

Det ma emellertid ifragasittas om éindringarna kunna genomféras utan
godkinnande av bolagets nuvarande langivare. Dessa torde ndmligen icke
blott ha ritt att bibehallas vid de pantsidkerheter som redan tillforsékrats
dem — vilket mojligen kan ske genom ett sirskiljande av enligt § 16 i
bolagsordningen fore indringarna av densamma stilld sékerhet fran sa-
kerhet som direfter stilles enligt samma paragraf — utan dven kunna
forlita sig pa att bolagets risktagande icke genom nya uppldningsbestim-
melser skola 6kas utéver vad langivarna hade anledning ridkna med var
méjligt nar deras krediter till bolaget beviljades. Det torde nidmligen icke
utan vidare kunna antagas, att forsimringen av sikerheterna genom hoj-
ningen av lanegriansen for fastigheter skall kompenseras genom bortfallet
av den mindre betydande utldningen »mot annan sikerhet» enligt paragra-
fens tredje stycke. Vidare ma papekas, att sagda tredje stycke av § 16 i bo-
lagsordningen icke utan vidare torde kunna uteslutas, sa linge lan, som

utlimnats pa grund av bestimmelserna i detsamma, alltjimt finnas ute-
stdende.

Svenska foretagares riksférbund anser att AB Industrikredits belaning
bor fa stricka sig intill 70 procent av pantvirdet.

Vad utredningen anfért rérande ldnens 16ptid har i flertalel fall
inte foranlett nagra erinringar fran remissinstansernas sida. Fullmaktige
i riksgdldskontoret forutsitter, att en forsiktig praxis betriffande lénens
lingd kommer att tillimpas jamvil i frdga om utlaningen frin AB Fore-
tagskredit, vilket synes fnllmiktige sd mycke! mer moliverat som det lir
ar fraga om en sckundirlangivning. Tillbérlig hinsyn bor naturligtvis
hirvid ocksa tas till de olika slag av siikerheler, som fér dessa lan kan
komma i fraga. Skdanes handelskammare ifragasitler om inte till 6ljd av
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lanens karaktir av sekundirlan amorteringstiden som regel borde sittas
kortare &n till 20 ar, forslagsvis till 15 ar, och Virmlands lins foretagare-
forening anser det inte affarsmissigt att ha samma amorteringstid som
fér bottenkrediter. Sparbanksinspektionen anser, sasom redan forut namnts,
bunden langivning éver huvud taget inte lamplig for sekundirkrediter.

Forslag om lingre 16ptid for lanen in 20 ar har i nagra fall framforts.
Sveriges industriférbund anser silunda den av utredningen féreslagna
langsta amorteringstiden, 20 &r, i flertalet fall vara tillracklig. Med hinsyn
tramfoér allt till byggnadsinvesteringar finner férbundet emellertid motive-
rat, alt mojligheter ges att i vissa fall utstricka amorteringstiden ytterligare
nagra ar. Kopparbergs lins foretagareférening anser del 6nskvirt, att det
foreslagna institutet inriktar sin langivning pa en lanetid, som star i rela-
tion till det enskilda féretagets resurser. Slutsatsen hirav blir enligt fo6r-
eningen att det i vissa fall kan vara angelidget dven med en lingre amor-
teringstid an 20 ar. Vdsternorrlands lins féretagareforening menar att lane-
tiden bor sittas till ligst 20—25 ar, och enligt Jamtlands lins féretagare-
forening hade det varit 6nskvirt om amorteringstiden kunnat utstrickas
till 25 a 30 &r. Norrbottens foretagareférening understryker betydelsen av
att institutet inte av sidkerhetsskal begrinsar amorteringstiden.

Blekinge foretagareférening anser att amortering pa bottenlan inte skall
behdva erliggas under den tid sekundirlanet l6per. Hirigenom skulle féreta-
gens kostnader kunna reduceras i starten eller omedelbart efter det en
storre investering verkstillts, for att sedan Gkas nar investeringsvinsten kan
uttas.

I nigra ytiranden har berérts frigan om den réinta som institutet kan
berdknas komma att tillimpa vid sin utldning.

Fullmdktige i riksgildskontoret erinrar om att bolaget vid sin utlaning
avsetts skola tillimpa marknadsmissiga rintor och fortsitter.

Storleken av dessa blir givetvis beroende pa till vilken rintesats bolagets
egen uppldning kan ske. Med den strikt affirsmissiga bedémning av er-
bjudna kreditsakerheter, som fran bolagsstyrelsens sida foérvintats, och med
beaktande jamvil av den garantifond, som avses skola stillas till bolagets
forfogande, torde enligt fullmiktiges bedémande goda forutsittningar fin-
nas for att bolaget skall kunna f4 sitt eget upplaningsbehov i erforderlig

utstrackning tillgodosett till en rinteniva, som i sin tur kan medge utla-
ning till féretagarna pa gynnsamma villkor.

Ldansstyrelsen i Ostergétlands lin férutsitter, att rintan pa lanen anpas-
sas efter det allminna riinteliget pa sa sitt, att den inte inverkar negativt
pa efterfragan pa lan fran institutet. Med hénsyn hartill anser linsstyrel-
sen med beaktande av villkoren fér institutets kreditgivning en 6kning av
det egna kapitalet béra ske och rantefrdgan nirmare utvecklas. Motsva-
rande synpunkter anféres dven av Foretagareféreningarnas forbund. En-
ligt Kalmar lins foretagarefirening torde ranteliget bli alltfér hégt med
tillampning av marknadsrinta och fullt affirsmassig syn pa laneverksam-
heten samt i relation till institutets upplaningsranta. Foreningen anser dir-
for, att det nya institutet inte kommer att ha nigon betydelse fér de mindre
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och medelstora féretagen om inte en éndring gores betriaffande utredning-
ens forslag i fraga om bl. a. ridntan. Visternorrlands lins féretagareforening
anser en forutsitining for att institutet skall fi avsedd verkan vara att rdn-
tan inte overstiger den som giller for statliga kreditgarantilan, och Malmo-
hus lins féretagareférening understryker att riantan bor korrespondera med
rantan fér industrigarantilan.

Sveriges hantverks- och industriorganisation anser, att utredningen bort
klargéra hur hoég den marknadsmissiga rintan under radande rantelage
skulle bli med hiansyn dels till uppliningsréantan och dels till institutets
egen rintemarginal. Det bor enligt organisationen allvarligt understrykas,
att en forutsittning for det foreslagna institutets verksamhet méste vara
en saddan uppbyggnad, att upplaningen kan ske pé villkor likartade dem
som giller for AB Industrikredit. Skulle en hogre obligationsrinta gilla for
AB Foretagskredit, som dessutom far rikna med viss av sekundirkrediterna
betingad riskmarginal, torde utldningsrantan bli s& hog att institutets syf-
te dventyras. Réntesittningen bor enligt organisationen vidare avvigas 1n-
te endast med hinsyn till gillande rinta fér lan frian AB Industrikredit
utan éven till den rantesittning som tillimpas vid foretagareforeningarnas
utlaning. Organisationen ifragasitter i detta sammanhang ocksa om inte
nagon reducering av AB Industrikredits rantemarginal borde kunna ske.

Aven Svensk industriférening understryker rintefragans betydelse. Ut-
redningens uttalande att marknadsrianta skall tillampas maste enligt for-
eningen innebira, att rantan blir normal, s& att den inte inverkar negativt
pa laneansékningsfrekvensen samt att AB Foretagskredits verksamhet orga-
niseras pa sadant sitt, att normal rinta kan erbjudas.

Det foreslagna kreditinstitutets organisation har i 6vrigt
som regel inte foranlett nagra sirskilda uttalanden fran remissinstansernas
sida. Fullmdktige i riksgdaldskontoret framhéller i detta sammanhang att
styrelsen for de bada samverkande kreditinstituten knappast kan ha moj-
lighet att fullgéra de nya arbetsuppgifterna utan en forstirkning av perso-
nalresurserna. Nagon speciell lokalorganisation torde enligt fullmaktige
dock inte erfordras. Aven Svensk industriférening betonar vikten av att in-
stituten har tillricklig personal eller ocksa att delegering far ske till loka-
la organ, si att de kommande ldneansékningarna kan behandlas relativt
omgaende. Svenska féretagares riksférbund anser att det nya institutet bor
ha en fran AB Industrikredit fristaende styrelse.

Vad utredningen foreslagit rorande institutets aktiekapital och
garantifond har i allmidnhet tillstyrkts eller lamnats utan erinran.
Liinsstyrelsen i Ostergétlands ldn anser dock, sasom forut omnamnts, att
en 6kning av aktiekapitalet borde ske. Fullmiktige i riksgdldskontoret bi-
trader utredningens forslag och forklarar sig beredda att savitt pa fullinak-
tiga ankommer limna sin medverkan till genomforandet av ifrdgavarande
forslag. Bank- och fondinspektionen har ingen erinran mot att det tillam-

8 Bihang till riksdagens profokoll 1962. 1 saml. Nr 124
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nade kreditinstitutet meddelas dispens fran bestimmelserna i 72 § 1 mom.
aktiebolagslagen om avsittning till skuldregleringsfond.

Bestimmelserna rorande tillsyn &ver bolagets verksamhet har nir-
mare berdrts endast av bank- och fondinspeklionen, som framhiller, ait
institutet i likhet med vad som giller fér 6vriga under inspektionens till-
syn stdende foretag bor erligga bidrag till bestridande av kostnaderna for
tillsynsverksamheten. Betridffande bidragets storlek erinrar inspektionen
om att AB Industrikredit och Svensk fartygskredit AB bidrar till kostna-
derna for tillsynsverksamheten med 0,002 procent av sammanlagda belop-
pet av bolagets egna fonder och skulder. Enligt inspektionens uppfattning
bor liampligen samma norm anvindas fér berdknande av bidraget fran
AB Foretagskredit. Inspektionen erinrar dven om att den i annat samman-
hang dmnar foresla lagstiftning i syfte att utstriacka tillimpningsomradet
for lagen om hypoteksaktiebolag att omfatta alla bolag, som har till dnda-
mal att bedriva utldningsrorelse och som for detta d4ndamal uppléanar me-
del hos allménheten mot obligationer eller andra dylika foérskrivningar. Om
en sddan lagstifining genomfdres blir tillsynsbestimmelserna i bolagsord-
ningarna fér AB Industrikredit och AB Féretagskredit onodiga och kan
utga.

Det nya kreditinstitutets upplaningsratt har berdrts av flera re-
missinstanser. Flertalet av dessa har godtagit utredningens férslag om att
uppliningsratten skall bestimmas till sex ganger summan av bolagets egel
kapital och garantifond. Sveriges jordbrukskasseférbund anser denna rela-
tion i varje fall inte innebara nagra otillborliga risker. Sveriges képmanna-
forbund erinrar om att denna multipel overensstimmer med den som i
vissa fall tillimpats vid konstruktionen av enskilda finansieringsinstitut.
Enligt férbundet bér den vara lamplig dven i detta fall.

Nigra remissinstanser anser, att upplaningen bér begrinsas ytterligare
néigot i foérhdllande till det egna kapitalet och garantifonden. Bank- och
fondinspektionen finner salunda de foreslagna upplaningsreglerna vil libe-
rala med hénsyn till arten av den utlaningsrérelse som bolaget avses skola
bedriva. Det dr hir ofta fraga om kreditgivning till mindre och medelstora
foretag, vilkas stillning 4nnu inte hunnit att konsolideras. Vidare papekar
inspektionen, att som sikerhet skulle kunna godtas enbart borgen, och att
loptiden for lanen skall kunna utstriackas till 20 &r. Aven fér bolagets moj-
lighet att upplidna foér utlidningen erforderliga medel till ligsta mojliga
rinta ir kapitalrelationen av betydelse. P& grund av dessa skil och di den
planerade verksamheten obestridligen innebidr ett betridande av delvis
nya végar, férordar inspektionen, att upplaningen begrinsas till fem ganger
summan av bolagets eget kapital och garantifond. Vidare anser inspektio-
nen, i likhet med vad admbetsverket féreslagit betriffande AB Industri-
kredit, att med upplining skall likstallas garantiférpliktelser som bolaget
iklader sig samt att forlagskapital skall avriknas fran upplaningen. I en-
lighet hirmed foreslar inspektionen, att § 19 i bolagsordningen ges sam-
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ma lydelse som inspektionen tidigare foreslagit betriffande AB Industri-
kredit.

Styrelserna fér allmdnna pensionsfonden ifragasitter avenledes om inte
med hinsyn till villkoren fér institutets upplaning, upplaningsratten bort
begrinsas ytterligare nagot atminstone for de forsta aren av institutets
verksamhet. Sa snart rérelsen hunnit stabiliseras och praktiska erfarenhe-
ter vunnits torde en hojning av multipeln i enlighet med utredningens for-
slag komma att betydligt littare accepteras av marknaden &an for nirva-
rande.

Institutets mojligheter att uppta obligationslan pa éppna marknaden ifra-
gasittes av Skdnes handelskammare, med tanke pa de sékerheter som in-
stitutet kommer att disponera 6ver. Aven handelskammaren i Gdvle finner
denna fraga diskutabel.

For en okad upplaningsritt uttalar sig diremot Sveriges grossistférbund,
som erinrar om att AB Industrikredits upplaningsratt avses skola utokas
till tio ganger summan av det egna kapitalet och garantifonden. Forbundet
anser det darvid limpligt, att det nya institutets upplaningsritt faststalles
till atta ganger samma belopp. Aven utlindska erfarenheter synes enligt
torbundet tala for denna relation. Utlaningsramen, 100 milj. kr., anser for-
bundet alltfor begrinsad.

Storleken av upplanings- och dirmed utlaningsvolymen berérs édven av
linsstyrelsen i Ostergotlands lin, som anser den féreslagna utlaningskapa-
citeten, 100 milj. kr., vara minimum om det nya institutet skall f4 énskad
effekt av sin verksamhet. Denna utlaningskapacitet ar enligt Sveriges hant-
verks- och industriorganisation dven i startskedet mycket begrinsad i for-
hallande till uppgiftens storlek. Under uppbyggnaden av bolagets verksam-
het intill dess nirmare erfarenhet vunnits kan emellertid detta kapital tén-
kas vara tillrickligt, men organisationen understryker kraftigt, att en Ok-
ning direfter maste kunna ske nér sa bedémes erforderligt. Liknande syn-
punkter framfor dven Svenska féretagares riksférbund. Aven Gotlands han-
delskammare ifragasitter om kapaciteten ar tillracklig.

AB Industrikredit understryker angelidgenheten av att institutets egna si-
kerheter betraktas som fondgilla, d. v. s. redovisas sasom ingiende bland
de i § 274 lagen om foérsdkringsrorelse uppriknade handlingarna.

Utredningens synpunkter pA foretagarefdéreningarnas verk-
samhet har foranlett uttalanden fran vissa remissinstansers sida, fraimst
givetvis fran foreningarna sjélva och deras forbund. Bland de synpunkter
som hirvid framkommit méa féljande aterges.

Kommerskollegium konstaterar, att kollegium lika litet som utredningen
ar berett att fatta standpunkt till de problem som hidr anmiler sig. Fram-
for allt fragan om mdojligheterna fér foreningarna att anskaffa eget kapi-
tal ter sig svarlost. Kollegium finner emellertid synpunkter av detta och
liknande slag vara vil varda en nidrmare utredning.

Kollegium uttalar i detta sammanhang en viss oro sdvitl angar foretaga-
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reféreningarnas medverkan i den férberedande handldggningen av lane-
ans6kningar hos det nya institutet, eftersom foreningarnas administrativa
resurser knappast tilliter en 6kning av den nuvarande arbetsbérdan. En
utbyggnad av féreningarnas personalorganisation skulle dirfér bli ofran-
komlig. Kostnaderna hirfér torde enligt kollegium under nuvarande for-
héallanden inte bestridas av annan #n staten. Kollegium erinrar dven om
att féreningarnas huvuduppgift ar att genom konsulterande verksamhet
bistd den mindre féretagsamheten och i anslutning hirtill bistriicka foreta-
garna med lan fér erforderliga rationaliseringar.

Féretagareféreningarnas férbund erinrar om att foretagareféreningar finns
i samiliga lin. Hos dessa féreningar har samlats en betydande fond av er-
farenhet betriffande resp. lins naringsliv i dess helhet och konkurrensfor-
hallandena inom skilda branscher samt en omfattande kinnedom om de
enskilda foretagen. Vidare har ett nira samarbete etablerats mellan fore-
tagareféreningarna och bankerna, nir det géller att finna rationella och
hallbara l6sningar av enskilda foretags finansieringsproblem. Férbundet
anfor hirefter foljande.

Den centrala handliggningen av institutets lineirenden gor det ange-
laget att institutet etablerar ett ingaende samarbete med de lokala organen.
I praktiken torde en stor del av laneansékningarna komma att férmedlas
av foretagareféreningar eller banker. For foretagareféreningarnas del sy-
nes okade uppgifter kunna férutses bl. a. genom att féreningarna kommer
att anlitas av foretagen fér upprittande av férslag till totalfinansiering ge-
nom lin hos banker, AB Industrikredit, det nya institutet och lan av stat-
liga medel direkt fran féreningarna eller mot statlig garanti. Det synes dir-
for forbundet speciellt angeliget med ett intimt samarbete mellan institu-
tet och féretagareforeningarna.

Utredningen har riknat med att det tillskott av langfristiga krediter, som
mojliggéres av det foreslagna institutet inte torde komma att mera visent-
ligt minska behovet av foéretagareféreningarnas nuvarande laneverksamhet
eftersom utlaningen fran det nya institutet pa grund av sikerhetskraven
inte kan ersitta foretagareféreningarnas verksamhet.

Det ér givetvis svart att pa detta stadium forutsiaga hur det nya laneinsti-
tutets verksamhet kan komma att inverka pa frekvensen av andra former
av krediter. Den praktiska tilliimpningen speciellt av de for institutet gél-
lande kraven pa siikerheter torde hirvid bli av stor betydelse liksom de
virderingsprinciper som kommer att tilldmpas.

Forbundet finner for sin del icke osannolikt att de okade mojligheter att
erhélla langfristiga sekundirlan, som det nya institutet medfér och de dir-
med 6kade mojligheterna att kombinera olika former av 1dn, kommer att
resultera i att vissa investeringsprojekt, som hittills uppskjutits pd grund
av finansieringssvarigheter, kommer att forverkligas. Savitt férbundet kan
bedéma skulle en sidan utveckling komma att innebéra ett okat behov av
sadana krediter, som normalt tickas genom direktlan fran foretagarefor-
eningarna eller genom statlig kreditgaranti.

Forbundet instimmer i utredningens Asikt att en utbyggnad av foretaga-
reféreningarnas verksamhet med hinsyn till hittills vunna erfarenheter ar
befogad och 6nskvird. Férbundet delar utredningens uppfattning, att en
forutsittning hirfor ar, att féreningarnas administrativa resurser 6kas inte
ovisentligt.
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Forbundet har beaktat vad utredningen anfort betriffande onskvirdhe-
ten av en utokning av foretagareféreningarnas egna kapitalresurser for att
mojliggéra en mera betydande utékning av foreningarnas laneverksamhet.

Forbundet vill i detta sammanhang hinvisa till sin tidigare framférda
uppfattning att féreningarnas eget kapital i forhéllande till utldningsvo-
lymen ér helt otillrackligt samt att forbundet anser det vara helt olimpligt
att foreningarna trots detta forhillande tvingas taga i ansprak sina egna
obetydliga kapitalresurser for tackande av laneforluster och lopande admi-
nistrationsutgifter. De ekonomiska konsekvenserna harav kan leda till att
vissa foreningar tvingas iakttaga en restriktivare bedémning av laneansok-
ningarna och kriva hogre sikerheter dn normalt, vilket maste inverka men-
ligt pa forverkligandet av féreningarnas malsittning. I forsta hand vill for-
bundet darfér annu en gang understryka nédvandigheten av att foreningar-
na fran staten erhaller tillrickliga anslag fér administrationskostnadernas
tackande samt att hos Kungl. Maj:t redan tillgingliga medel for risktack-
ning nu férdelas mellan foretagareforeningarna.

Utredningen gér aven in pa fragan om lokaliserings- och sysselsiittnings-
politiska motiv for det statliga kreditstodet at mindre och medelstora fore-
tag och anfér, att sddana motiv framst hor vara férbehallna industrigaran-
tilanen. Haremot vill forbundet invinda, att det i praktiken torde bli svart
att gora en klar distinktion mellan de olika motiv, som kan tillmatas bety-
delse vid behandlingen av ett lanearende. Silunda foreligger ofta savil {o-
retagsekonomiska som lokaliserings- och sysselsittningspolitiska motiv for
statligt kreditstéd och det synes darfor rimligt att foretagareféreningarna
vid sin langivning inte hindras av formella bestimmelser 1 detta avseende.

I anslutning till vad utredningen anfor betriffande mojligheterna att lata
foreningarna sjilva bevilja statlig garanti som sikerhet for lan fran det nya
institutet vill férbundet framhalla, att enligt forbundets mening beslutan-
deritten rorande garantilan intill visst belopp bor decentraliseras {ill fore-
tagareforeningarna oavsett vilken kreditinrattning som skall utlaimna lénet.
En snabb handliggning av garantilineérendena, sarskilt nar det géller nylo-
kalisering, ar av den allra storsta betydelse. Foérbundet maste tyvirr uttala
den meningen, att de radande svirigheterna att fa fram snabba beslut
utgor ett allvarligt hinder i lokaliseringsverksamheten.

Med héinsyn hartill samt med hiinvisning till vad som inledningsvis fram-
forts belraffande fordelarna med en decentraliserad verksamhet vill for-
bundet framhalla, att en decentraliserad handliggning av vissa garantila-
neirenden utan tvivel skulle vara fignad att giva okad effekt at garantili-
neverksamheten och férbundet foreslar, att denna fraga upptages till prov-
ning. Enligt forbundets mening bor principiella betiinkligheter ej fa utgora
hinder for en i sa hdg grad valbehovlig reform.

I yttrandena av flera av de hérda foretagareféreningarna framfores mol-
svarande synpunkter. Nagra forelagareforeningar stiller sig tveksamma
till mojligheten och lampligheten av att féreningarna skulle erhilla tillgang
till eget kapital.

Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om ait det for dec minsta foretagen ofla
foreligger betydande svarigheter att prestera erforderliga siikerheler, vilket
utredningen ocksa framhallit. Inte minst gilller detta i fraga om nystartade
foretag, som snabbt expanderar. Styrelsen undersiryker betydelsen savil
fran arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska synpunkter som fran all-
minna niringspolitiska synpunkter, att sadana foretag far erforderligt stod.
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Harvid ar det foretagareféreningarnas utldningsverksamhet och den statli-
ga lanegarantin som trider i férgrunden. Styrelsen framhaller darfor vik-
ten av en utbyggnad av dessa stédformer liksom dnskvirdheten av en fr-
starkning av féreningarnas administrativa resurser. Styrelsen betonar dven
den betydelse som féreningarnas direktutldning har fér ett frimjande av
sméindustrins utbyggnad sirskilt i omraden med svagt niringsliv. Med han-
syn hirtill bor enligt styrelsen de lokaliserings- och arbetsmarknadspoli-
tiska synpunkterna noga beaktas vid de statliga lanemedlens férdelning
mellan olika féretagareféreningar. Inom ramen foér de erhallna lanemedlen
bér féreningarna med beaktande av de foretagsekonomiska betingelserna
tillgodose lokaliserings- och sysselsittningspolitiska intressen.

De lokaliserings- och sysselsattningspolitiska synpunkterna betonas dven
av ldnsslyrelsen i Stockholms lin, som anser foretagareforeningarnas lane-
verksamhel utgéra en mycket positiv faktor i den allminna lansplanering,
for vilken lidnsstyrelsen ir huvudansvarig. Linsstyrelsen uttalar sig dven
for att det nya institutets utrednings- och bevakningsarbete for langiv-
ningen anknytes till foretagareféreningarna.

Limpligheten av att det nya kreditinstitutet kan fA sin lokala anknytning
genom foretagareféreningarna framhalles fiven bl. a. av ldnsstyrelsen i Kro-
nobergs lin, som anser det andamalsenligt att dessa féreningar limnas till-
falle yttra sig i lanedrendena. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin forutsitter att
féreningarna far erforderliga personalférstirkningar, om de skall anlitas
for sidana laneutredningar.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin anfor att vissa fragor rorande foretagare-
féreningarna torde komma att behandlas av kommittén fér niringslivets
lokalisering.

Tveksamhet mot utredningens rekommendation om en betydande ut-
byggnad av foretagareforeningarnas verksamhet uttalas diremot av Svenska
bankféreningen, som anser att férlustriskerna i denna verksamhet alltfor
mycket bagatelliserats i utredningens betinkande. Férlusterna kan enligt
féreningen nippeligen med fog betecknas som »srelativt ringa», sarskilt om
man beaktar att det under de senare artiondena inte varit nagon egentlig
lagkonjunktur. Foreningen anser &ven att starka principiella skil talar
mot en ohimmad utvidgning av den statliga kreditverksamheten pa fére-
varande omrade. Den omstindigheten, att man genom statliga atgirder stil-
ler krediter till férfogande i stérre utstrackning dn den reguljira kredit-
marknaden férmar, innebér redan i och for sig ett subventionsmoment. Det
ar darfor enligt foreningen av vikt att statligt kreditstod inte lamnas i and-
ra fall dn da en dylik subventionering verkligen &r lamplig och behévlig.
Framf6r allt anser foreningen det angelaget att det statliga kreditstodet
inte utvecklas till en med den reguljiara kreditmarkuaden konkurrerande
kreditapparat. Aven Sveriges industriférbund stiller sig yiterst tveksamt
till en utvidgning av foretagareforeningarnas langivande verksamhet. De
hittills gjorda forlusterna synes férbundet vara relativt stora och knap-
past dgnade att locka till insatser av enskilt kapital. Foretagareforeningar-
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nas kreditstod ar en form av subventionering och darfor enligt forbundet
inte forenligt med kravet pa en effektivt fungerande kapitalmarknad. En-
ligt Stockholms handelskammare talar ockséa starka skil for iakttagande av
restriktivitet, da det giller att utvidga det statliga kreditstodet genom fore-
tagareféreningarna. Skanes handelskammare anser, att erfarenheterna fran
en lingre tidsperiod bor avvaktas, innan nigon mera viisentlig utbyggnad
av foretagarefdreningarnas verksamhet kommer till stand. Mot en 6kning
av foreningarnas anslag till administrationsindamal har handelskammaren
dock inte nigon erinran.

Sveriges hantverks- och industriorganisation delar daremot utredningens
uppfattning om vérdet av foretagareforeningarnas verksamhet. Organisa-
tionen finner det darfor onskvért, att foreningarna far dkade kapitalre-
surser, och organisationen ar beredd att narmare diskutera eventuellt sam-
arbete mellan féreningarna och branschsammanslutningarna. Ur den sam-
jade niringsgruppens synpunkt ar det enligt organisationen vidare onskvirt,
att rent foretagsekonomiska overviganden blir avgorande for utlanings-
verksamheten. Svensk industriférening finner det likaledes onskvirt, att
foretagareféreningarnas verksamhet utbvgges. Foreningen har for sin del
den uppfattningen, att tiden blivit mogen fér en allsidig utredning angden-
de foretagareforeningarnas verksamhet, deras utbyggnad, framtida uppgif-
ter och struktur m. m.

Slutligen ma namnas, att utredningens forslag om en upp lysnings-
broschyr fér att informera foretagarna om de kreditmaojligheter som
star till buds for mindre foretag allmant tillstyrkts av de remissinstanser,
som sarskilt berort denna fraga.

Departementschefen

De mindre och medelstora foretagens mojligheter att erhdlla krediter har
under senare ar kommit att dgnas en okad uppmairksamhet. Den fortgaende
rationaliseringen av savil produktion som distribution stiller stora krav pa
niringslivets kapitalférsorjning. Aven for de mindre foretagen erfordras
manga ganger betydande investeringar for att de skall kunna uppritthalla
en hog och konkurrenskraftig produktion. Betydelsen hirav blir alltmer
framtradande genom den skirpta importkonkurrens men samtidigt ocksa
de okade exportmdjligheter som foljer av handelshindrens avligsnande.
Avvecklingen av importrestriktionerna och tillkomsten av sjustatsmarkna-
den har redan verkat i denna riktning, och verkningarna blir dnnu mera
patagliga, darest en associering till den europeiska stormarknaden kommer
till stand.

Det ir darfor vasentligt, att forutsattningar skapas for en fortsatt hog
och stigande investeringsverksamhet inom niringslivel. Av manga skl
ir det angeldget, att denna investeringsexpansion dven omfattar de mindre
och medelstora foretagen.

Inom ramen for en allmint investeringsfrimjande politik méste det na-
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turligen i foérsta hand ankomma pa de vanliga kreditinstituten att tillgo-
dose ocksa de mindre och medelstora foretagens behov av lanemedel. Men
aven andra och fér dessa foretag speciellt avpassade institut och atgirder
spelar en framtridande roll.

Sedan lang tid har staten aktivt medverkat i kreditgivningen till de mind-
re foretagen. Fér hantverkets och smaindustrins del har detta skett genom
direkt langivning fran olika lanefonder, genom lan till foretagareféreningar
och genom statliga kreditgarantier. En samordning av dessa stédformer
genomfordes efter beslut av 1960 ars riksdag, varigenom denna verksamhet
kunnat vidgas och effektiviseras. I den langivning som har avseende pa de
mindre och medelstora féretagen har staten medverkat genom AB Industri-
kredit, som i nirmare 30 ar verkat for kreditgivning pa detta omrade. En
omorganisation av detta bolag genomférdes likaledes efter beslut av 1960 ars
riksdag. Hirigenom har bolagets kreditmdéjligheter visentligt vidgats, och
dess utladning har ungefir férdubblats, sedan omorganisationen genomférdes.
Verksambheten, som tidigare visentligen avsett industriféretag, har ocksa fatt
0kad betydelse fér andra omraden inom niringslivet. Ett betydande intresse
har visats fran foretagens sida for att erhalla krediter hos bolaget, och bo-
lagets utlaning kan darfér vintas stiga snabbt dven i fortsittningen.

Under de senaste tva dren har édven i andra avseenden forutsittningarna
fér naringslivets férsorjning med langfristiga lanemedel forbittrats. En
betydande utvidgning har salunda skett av upplaningsméjligheterna pa den
svenska obligationsmarknaden. Detta ir det samlade resultatet av fond-
bildningen inom den allminna tillaggspensioneringen, den fortsatta upp-
gangen i hushallens sparande och forstirkningen av statsbudgeten. Emis-
sionerna av obligations- och férlagslan for industri- och kraftbolag har i
detta lige kunnat okas hogst vasentligt. Under senare delen av 1950-talet
utgjorde den arliga nyupplaningen mot obligationer och férlagsbevis i ge-
nomsnitt ca 100 milj. kr., varav den alldeles overvigande delen hinférde
sig till kraftverksforetag. Under ar 1960 uppgick motsvarande upplaning
daremot till 6ver 200 milj. kr och under &r 1961 till ver 300 milj. kr.,
varav huvuddelen avsag féretag inom den egentliga industrin.

Aven om silunda flera atgirder vidtagits for att forbittra de mindre
foretagens kreditméjligheter och kapitalmarknaden kunnat limna visent-
ligt stérre bidrag an tidigare till ndringslivets kapitalférsorjning i stort,
kvarstar alltjamt foér de mindre féretagen vissa svérigheter. I synnerhet
giller detta den bristande tillgangen {ill en mera langfristig upplaning. De
mindre féretagen har av naturliga skil inte direkt tiligang till obligations-
marknaden, utan det erfordras institut som kan fungera som férbindelse-
lank mellan de mindre féretagen och kapitalmarknaden. Behovet av s&dana
torbindelsemdjligheter gor sig inte minst gillande mot bakgrunden av den
okade fonderingen inom tilliggspensioneringen. D4 en betydande del av av-
gifterna till tilliggspensioneringen hirstammar fran de mindre foretagen,
ar det angeliget att dessa ocksa far del av de férdelar som denna fondbild-
ning innebar pa kapitalmarknaden.
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Sadana omstindigheter som jag nu har niamnt féranledde att jag ar 1960
erholl Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sirskilda uiredningsméan
med uppdrag att verkstilla uiredning rérande inrédttande av ett institut for
langfristig kreditgivning till mindre och medelstora féretag. Utrednings-
minnen, som antog benimningen 1960 ars foretagskreditutredning, har nu-
mera framlagt sitt forslag, vilket i sedvanlig ordning remissbehandlats.

Sasom framhallits av bl. a. utredningen har diskussionen om de mindre
téretagens problem till stor del mast grundas pa antaganden. I férhéllande
till den roll som dessa problem kommit att spela i den offentliga debatien
ir den faktiska kunskapen om dessa fragor mycket begrinsad. Utredning-
en har darfér, innan den gétt in paA de mera konkreta stillningstagandena
i sitt utredningsuppdrag, sokt atl ge 6kad belysning at frigorna genom att
gbéra tva sirskilda undersokningar avseende de mindre foretagens finan-
sieringsférhallanden och utveckling under senare &r. Som utredningen sjélv
framhaller limnar dessa undersokningar dock inget entydigt svar pa fra-
gan om de mindre foretagens situation med avseende pa dessa foretags 1a-
nemojligheter.

Det insamlade materialet ger inte stod at forestillningen att de mindre
foretagen under den senaste tioarsperioden skulle ha expanderat i lang-
sammare takt in stérre foretag. A andra sidan tyder de verkstillda under-
sokningarna pa att de mindre foretagen ur finansieringssynpunkt har eu
svagare stillning. De arbetar salunda i hogre utstrickning med lanat kapi-
tal, vilket i och for sig ar naturligt. De saknar vidare den mdjlighet som
av uppenbara skil endast kan tillkomma de storre foretagen att genom
aktieemissioner till allménheten 6ka det egna kapitalet. De har inte heller
mojlighet att genom obligationsemissioner erhalla tillgang till langfristig
upplaning,

Mot bakgrund av de anférda forhallandena har foretagskreditutredningen
kommit till den uppfattningen att de institutionella betingelserna fér de mind-
re och medelstora foretagens upplaning bor forbéttras. I forsta hand fram-
trader enligt utredningen behovet av vidgade mojligheter for dessa foretag
att erhalla langfristiga krediter i bunden form och mot annan siikerhet én
botteninteckning. Behovet av ytterligare atgérder har dven vitsordats av det
overvigande antalet remissinstanser som yttrat sig 6ver utredningens betin-
kande. Vad som hirvid framkommit har yiterligare styrkt mig i den upp-
fattning, som jag redan hade da utredningen tillkallades, om vikten av for-
battrade mojligheter for de mindre foretagens kreditférsérjning nir det gil-
ler langfristiga krediter.

Flertalet av de horda remissinstanserna har ocksa bitratt utredningens
forslag om ett nytt kreditinstitut avsett for langfristiga krediter till mindre
och medelstora foretag. Fran vissa hall har dock gjorts giillande, att behovet
av dessa krediter skulle kunna tillgodoses inom ramen fér redan nu till-
gingliga kreditinstitutioner. Frimst har man diirvid pekat pid mojligheterna
att utvidga AB Industrikredits langivning i dessa avseenden. Denna mojlig-
het ligger givetvis niira till hands, och utredningen har ocksi for sin del
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Overvigt densamma. Med hinsyn till att en saddan 16sning skulle kunna
ogynnsamt paverka kostnaderna fér primirkrediterna har utredningen dock
stannat for att fororda tva skilda institut. Till samma stadndpunkt har dven
flera av de remissinstanser kommit som sérskilt berért denna fraga.

Mot bakgrunden av vad som salunda framkommit férordar jag utredning-
ens forslag. Med den samférvaltning som jag i det foljande kommer att fo-
resla mellan AB Industrikredit och det nya institutet torde méjligheterna
till samordning bli lika goda som vid ett enda institut. Jag vill erinra om att
erfarenheter av sddan samférvaltning redan féreligger i fraga om andra
kreditinstitut. Inom bostadslangivningen verkar salunda stadshypotekskas-
san for primirbelaning och bostadskreditkassan for sekundirkrediter. Dessa
institut &r numera samférvaltade men bedriver var sin laneverksamhet.

Sasom utredningen féreslagit torde det nya institutet béra organiseras som
aktiebolag och forslagsvis fa namnet Aktiebolaget Foretagskredit. En an-
knytning av det nya institutet till AB Industrikredit skulle, sisom utred-
ningen framhéller, medféra patagliga férdelar. I AB Industrikredit har se-
dan lang lid stalen och affirsbankerna samverkat. Till en bérjan ingick en-
dast ett fatal banker som deldgare i bolaget, men efter den omorganisation
som skedde ar 1960 har landets samtliga 16 affarsbanker, diribland édven
Sparbankernas bank AB och Jordbrukets bank intritt som deligare. Staten
och affarsbankerna innehar darvid vardera hilften av aktiekapitalet och
svarar dven i 6vrigt till lika delar for bolagets forpliktelser. Jag finner det
darfor naturligt, att ett motsvarande samarbete mellan staten och bankerna
ocksa kan komma till stind i det nya kreditinstitutet. Samtliga banker, som
ingar som delidgare i AB Industrikredit, har dven forklarat sig villiga att
medverka i det nya institutet.

Nér det giller det nya institutets organisation ar det med hinsyn till an-
knytningen till AB Industrikredit indamalsenligt, att dessa bada foretag ges
en sa likartad organisatorisk uppbyggnad som mojligt. Utredningen har ock-
sd utformat sitt forslag till bolagsordning i nira anslutning till bolagsord-
ningen fér AB Industrikredit.

Betriffande bolagets kapital har utredningen foreslagit att aktiekapitalet
skulle bestimmas till halften av vad som giller fér AB Industrikredit. Da
aktiekapitalet i Industrikredit enligt bolagsordningen skall utgoéora liagst 8
och hogst 24 milj. kr. har utredningen salunda foreslagit, att motsvarande
belopp for AB Foretagskredit bestimmes till ligst 4 och hoégst 12 milj. kr.
D& vidare Industrikredits aktiekapital for nirvarande uppgar till 8 milj.
kr., har aktiekapitalet i AB Foretagskredit foreslagits tills vidare skola ut-
goéra 4 milj. kr. Jag finner denna relation lamplig, och foreslar saledes att
aktiekapitalet bestammes till 4 milj. kr. med mojlighet att sedermera kunna
utvidga detsamma till hogst 12 milj. kr. Av detta aktiekapital skulle alltsa
staten nu tillskjuta 2 milj. kr. och affirsbankerna likaledes 2 milj. kr.

Sasom giller for AB Industrikredit bor dven det nya institutet ha en ga-
rantifond sasom sirskild sikerhet for de av bolaget ingangna férbindelserna,
I 6verenssiimmelse med vad som foreslagits i frdga om aktiekapitalet bor
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dven garantifonden bestammas till hélften av motsvarande fond i AB Indu-
strikredit, och alltsa faststallas till 12 milj. kr. Av detta belopp bor i likhet
med vad som giller for AB Industrikredit staten tillskjuta 6 milj. kr. i
form av en av fullmiktige i riksgildskontoret utfardad garantiférbindelse
och aterstaende 6 milj. kr. stillas till forfogande av affarsbankerna i form
av reverser 4 samma belopp.

Betriaffande det nya institutets utlaningsrérelse har utredningen foresla-
git att institutet skall kunna verka inom ett sa vidstrickt omrade som mdoj-
ligt. Nagra formella grianser med avseende pa de foretag som skall komma i
fraga som lantagare, liknande dem som exempelvis giller for hantverks- och
industrilanen fran foretagareféreningarna eller for de statliga kreditgaranti-
lanen, har utredningen saledes inte ansett limpliga. Utredningen har dar-
for ansett, att bestimningen av institutets verksamhet bor ges samma vida
inrikining som nu giller for AB Industrikredit och att verksamheten alltsd
skall avse kreditgivning till mindre och medelstora niringsforetag. Betydel-
sen av ett vidstrickt omrade for institutets verksamhet har ocksa understru-
kits i ett flertal remissyttranden.

Jag kan i dessa avseenden helt ansluta mig till utredningens forslag. Na-
ringslivets behov av krediter kan snabbt skifta, och férhallandena i skilda
delar av vart land ar hogst olika. Formella branschgrinser innebir dess-
utom ofta svara griansdragningsproblem. Jag anser det darfor vasentligt, att
institutet kan driva sin verksamhet s, att det kommer att utgora ett natur-
ligt komplement till 6vriga kreditinstitutioner. Det sagda innebir, att jag sa-
ledes liksom utredningen riknar med att institutet inte endast kommer atl
verka for langivning till industri och hantverk utan aven till foretag inom
t. ex. handeln, transportvisendet och jordbruksniringen. Jag vill i detta sam-
manhang understryka, att AB Industrikredits utlaning numera visentligt ut-
vidgats fven till andra foretag dn industriforetag, vilka tidigare huvudsak-
ligen utgjort dess lantagarkrets. I anslutning till vad som anforts av Sveriges
jordbrukskasseférbund och Sveriges lantbruksforbund vill jag framhélla, att
jag med den nu angivna vidstrickta ramen for bade AB Industrikredits och
det nya institutets verksamhetsomrade anser att dessa institut bér kunna
bidraga till kreditforsérjningen aven for foretag som grundar sin verk-
samhet pa jordbrukets produkter. Det samma bér galla for foretag soin
bygger pa fiskets produkter.

Jag kommer hirefter in pa fragan om de sikerheter som skall stillas for
lanen fran det nya institutet. Som utredningen papekat ar detta en av de
viisentligaste fragorna for institutets verksamhet. Denna fraga far siirskild
betydelse, eftersom det foreslagna institutet skall dgna sig at langfristig
bunden utlaning.

Jag vill erinra om ati forutsittningarna for utredningens uppdrag har
varit att ligga fram forslag rorande ett kreditinstitut, som skulle verka efter
affirsmassiga principer. Jag anser det vasentligt att sla fast, att kravet pa
affarsmassighet bér vara grundliggande for det nya institutets verksamhet.
Det stéd som bor ges till de mindre féretagen av allmiinna niringspolitiska
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skl eller dir lokaliseringspolitiska hinsyn spelar en mera avgorande roll
bor lamnas 1 annan ordning. Detta innebar, att institutet salunda skall
kunna ticka de férluster, som kan uppkomma i dess utlaningsrérelse, fran
den rintemarginal som det kan erhilla vid sin laneverksamhet. Att utesluta
kravet pa sikerhet och helt ge langivningen karaktiren av fortroendekre-
diter ar enligt utredningen inte mgjligt frimst med hiansyn till att det hér
géller en langfristig och bunden utlaning. Mot denna princip har heller inga
mera visentliga invindningar gjorts fran remissinstansernas sida. Vad
skiljaktigheterna gallt har diaremot varit vilka konkreta sikerheter som
skall stallas och hur virdet av desamma skall kunna bedémas.

Utredningen har efter sina 6verviganden stannat for att sikerheten skall
vara betryggande men att nigra detaljerade regler angiende sikerheternas
art inte hor uppstillas. Det har enligt utredningen i stillet ansetts béra fa
ankomma pa institutet att i den prakliska verksamheten fa bedéma vilka
sdkerheter som skall stéllas i de enskilda fallen. Sikerhetskravet skulle dar-
vid utformas pa samma siatt som nu giller for affirsbankerna; materiellt
kommer sikerhetskraven sjilvfallet att bestimmas av att det hir giller cn
langfristig utlaning i motsats till affarsbankernas i princip kortfristiga ut-
laning. Detta innebar att sikerheterna skall vara belryggande samt vara
stallda antingen i fast eller 16s egendom eller ocksa i fordringsratt jamval
mol annan én den, &t vilken krediten beviljas. Utredningen har understru-
kit att laneprévningen sjilvfallet maste bli sirskilt ingaende, da det hir gal-
ler ett speciellt risktagande genom bindningen av lanen for lang tid.

De hérda remissinstanserna har i allminhet godtagit utredningens for-
slag rorande utformningen av siikerhetskravet. I flera fall har dock fram-
forts asikter att sidkerhetsprévningen inte finge bli alltfér restriktiv. Fran
bland annat handelns sida har dven anférts, att institutets verksamhet skul-
le bli av begrinsat varde for handeln med hinsyn till svarigheterna f6r han-
delsforetagen att stilla de erforderliga sikerheterna. Dirvid har éven gjorts
gillande att sidkerhetsprévningen borde kunna ske p4 grundval av mera
allménna lénsamhetsbedomningar av féretagen. Aven ett flertal foretagare-
foreningar har framfort farhagor for att institutets verksamhet skulle bli
av begrinsad betydelse for de mindre foretagen just med hinsyn till siker-
hetskravet. Den sistndmnda synpunkten har dock bemétts bl. a. av kom-
merskollegium. Medan fran sidana remissinstanser, som nirmast féretri-
der de blivande lantagarnas intressen, hivdas att sikerhetskraven stallts
alltfér héga, har 4 andra sidan bl a. bank- och fondinspektionen och spar-
banksinspektionen uttalat tveksamhet av helt motsatt innebérd.

Jag anser det visentligt att dnyo understryka, att det féreslagna insti-
tutet skall verka pa affarsmissig basis. Sikerhetskravet maste bedémas hir-
efter. Jag vill dven framhalla, att det hir 4r friga om en kreditgivning, dar
lanen avses kunna bindas fér en férhallandevis lang tid. Det kan i sadana fall
inte komma ifriga att lamna krediterna utan en ingdende sikerhetsprov-
ning, dir av naturliga skil méjligheterna att anlita realsiikerheter i férsta
hand utnyttjas. Detta innebir sjilvfallet inte att andra faktorer &n den
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stallda panten inte skall beaktas. En kreditgivning som skall bygga pa
affarsmissig grund maste ta hinsyn till sddana faktorer som foretagets
l6nsamhet, framtidsutsikterna inom den berdrda branschen, foretagsleda-
rens personliga kvalifikationer, att foretaget arbetar med en rimlig an-
del eget kapital och att rérelsen bedrives pa sadant sitt att kreditgivaren har
mojlighet att fortlopande félja densamma. Med det sagda har jag inte velat
dra upp nagra fixerade riktlinjer for institutets kreditbedémning utan en-
dast énskat belysa fragans allminna aspekter. Kreditbedémningen bor sé-
som jag redan framhallit helt f4 ankomma pa institutet i dess praktiska
verksamhet. Nir det giller formuleringen av sikerhetskravet kan jag darfor
ansluta mig till utredningens forslag.

Med det sikerhetskrav som silunda stillts for det nya kreditinstitutets
langivning torde institutet komma att fa sin framsta betydelse for langiv-
ning mot annan siikerhet an botteninteckning. Detta bér givetvis inte hindra
att institutet ocksa limnar lan mot bottensikerheter, dir si anses lamp-
ligt. Flera remissinstanser har berért det nya institutets mojligheter att
lamna 1an mot statlig kreditgaranti. Jag vill i anledning héarav erinra om
att sidana lan redan nu kan beviljas av AB Industrikredit.

I detta sammanhang vill jag éven beréra det nya kreditinstitutets lokala
kontakter. Denna fraga har behandlats av utredningen och uppmirksam-
mats i flera av de avgivna remissyttrandena, inte minst fran foretagare-
foreningarnas sida. Sasom utredningen framhallit miste det sjalvfallet vara
institutets styrelse eller direktion som skall ha ansvaret for besluten i
laneirendena. Man kan emellertid utga fran att lanesdkanden vanligen i
tforvig haft kontakt med exempelvis affirsbank, sparbank, jordbrukskassa
eller foretagareforening. Det synes dirfor naturligt, att institutet vid sin
provning av ansokningarna kan erhalla upplysningar frian de nyssndmnda
institutionerna liksom genom andra lokala organ. Den praktiska tillamp-
ningen av detta samrad bor det givetvis ankomma pa institutets styrelse att
utforma.

Med den moéjlighet till sekundirbelaning som det nya institutet kommer
att erbjuda dr det sdsom utredningen framhallit naturligt, att institutet i
fortsiittningen &vertar den del av AB Industrikredits laneverksamhet som
nu sker mot annan siakerhet #n botteninteckning. Jag ansluter mig darfor
till utredningens av remissinstanserna allmint godtagna forslag att AB
Industrikredits verksamhet helt skall inriktas pa bottenkreditgivning och
att i samband dirmed dess mojligheter till beldning av dessa séikerheter
utstrickes fran for narvarande 50 procent till 60 procent av pantens virde.
Likaledes ansluter jag mig till férslaget att bolagets upplaning skall fa
uppga till tio ginger summan av det egna kapitalet och garantifonden
mot for niarvarande endast atta ganger denna summa. Hirigenom okas bo-
lagets utlaningskapacitet med ca 76 milj. kr. till inemot 400 milj. kr. Den
nuvarande begriansningen fér AB Industrikredit med avseende pé lan om
hogst 150 000 kr. har, sidsom utredningen papekat, ingen praktisk belydelse,
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och jag anser i likhet med utredningen att denna féreskrift bor slopas. Som
framgatt av min redogérelse fér de avgivna remissyttrandena har samtliga
banker, som ingar som deldgare, anslutit sig till de nu férordade andring-
arna rorande AB Industrikredits verksamhet.

Bank- och fondinspektionen har foreslagit vissa smirre indringar i bo-
lagsordningen for AB Industrikredit. Nagon sadan ylterligare precisering
av sikerhetskravet som inspektionen foreslagit skola inforas i § 16 i bolags-
ordningen anser jag med hinsyn till redan tillimpad praxis knappast er-
forderlig. Ambetsverkets férslag till andrad lydelse av bolagsordningens
§ 19 forsta stycket, sa att dirav framgar att med upplaning dven jamslal-
les garantiférpliktelser, féranleder ingen erinran fran min sida liksom inte
heller den av inspektionen ifragasatta idndringen av § 10 andra stycket, vil-
ken avser suppleanten fér den av inspektionen utsedda revisorn i bolaget.
Diremot kan jag inte bitrida den foreslagna omformuleringen av § 19
andra stycket. En siadan omformulering skulle innebira en inte asyftad
saklig forandring i forhallande till den nuvarande lydelsen av detta stycke.
Jag anser dirfér att man bor bibehélla den nuvarande lydelsen, vilken nira
ansluter till motsvarande bestimmelse for affarsbankerna enligt 62 § tredje
stycket banklagen och éven till motsvarande foreskrift i forslaget till bo-
lagsordning for det exportkreditinstitut, som jag senare denna dag kommer
att foresla skola inrittas. Detta innebir att man helt bortser fran skuld pa
grund av ifragavarande forlagsbevis, nir det galler att berikna summan av
den uppldning som maximeringsregeln i § 19 forsta styckel avser, medan
samma forlagskapital endast till ett belopp motsvarande hogst halften av
bolagets aktiekapital grundar ratt till uppléning. Vad nu anférts giller dven
1 fraga om bolagsordningen fér det nya institutet.

Det nu féreslagna kreditinstiutet kan vintas medfoéra en vasentlig for-
battring av de mindre och medelstora foretagens kreditméjligheter. Det lig-
ger dock i sakens natur att institutet inte torde kunna tillgodose alla de
krav pa krediter som kommer att stillas pa detsamma. Speciellt torde detta
komma att gilla kreditansékningar fran exempelvis nystartade féretag och
foretag som snabbt expanderar, och vilka inte hunnit att i sin rorelse for-
viarva erforderliga realsikerheter och foér vilka tillgangen aven till andra
former av siakerheter ir begriansad. Ur allminna niringspolitiska synpunk-
ter kan det vara angeliget att stodja sadana féretag. Hiar kommer enligt
min mening foretagareféreningarnas utlaningsverksamhet och den statliga
kreditgarantigivningen in som en naturlig l6sning med de mindre siringa
sakerhetskrav som dessa laneformer ger.

I medvetande om dessa férhallanden har utredningen ocksa upptagit fra-
gan om mojligheterna att effektivisera foretagareforeningarnas verksam-
het. Utredningen har dirvid pekat pa behovet av en fortsatt upprustning
av foretagareféreningarnas administrativa resurser och pa angeligenheten
av att foretagareféreningarna édven disponerar ett eget kapital. Enligt ut-
redningens mening utgor ett visst risktagande fran féreningarnas egen sida
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en forutsittning f6r en mer vasentligt utvidgad, med statsmedel finansierad
utlaningsverksamhet. Av de avgivna remissyttrandena framgar att man
fran féreningarnas sida dr angelagen att utvidga verksamheten. Fran
de niringsorganisationer som féretrider de mindre toretagen har aven ett
starkt intresse framkommit om en effektivisering av foretagareféreningar-
nas verksamhet, medan diremot vissa andra niringsorganisationer och af-
tarsbankerna stillt sig tveksamma till en utbyggnad av dessa féreningars
kreditgivning.

Som jag redan framhallit finner jag det naturligt, att foretagarefore-
ningarna i sin verksamhet blir ett komplement till de kreditinstitutioner
som redan finns och till den laneverksamhet som kan komma till stand ge-
nom det nu foreslagna institutet, Otvivelaktigt forutsitter en 6kning av
foreningarnas verksamhetsfalt mera ingaende overviganden. Enligt vad jag
erfarit har chefen fér handelsdepartementet for avsikt att 1ata gora en over-
syn av foretagareféreningarnas organisation och verksamhet. Det synes
lampligt, att de nu angivna fragorna dérvid upptas till prévning.

For institutets verksamhet ar dess mojligheter att pa gynnsamma villkor
kunna uppta lan i marknaden av avgorande betydelse. Forutom beskaffen-
heten av de sikerheter som institutet erhaller i sin egen utlaning ér dirvid
fragan om institutets upplaningsvolym i férhallande till dess eget kapital av
betydelse. Molsvarande relation har for AB Industrikredit foreslagits skola
uppga till tio ginger summan av det egna kapitalet och garantifonden. Ut-
redningen har med tanke pa de siikerheter det nya institutet kan erhélla
i sin verksamhet foreslagit att institutets upplaning bor fa uppga till hogst
sex ganger summan av det egna kapitalet och garantifonden. Mot denna
kapitalrelation har inviandningar gjorts bl. a. av bank- och fondinspektio-
nen, som ansett att relationstalet fem bér tillimpas. Styrelserna for all-
ménna pensionsfonden har likaledes férordat ytterligare nagon begrans-
ning av upplaningsritten i forhallande till utredningens foérslag. Flerlalet
andra remissinstanser har diremot godtagit utredningens forslag, och i na-
got fall har férordats en ytterligare okning av upplaningsmoéjligheterna.

Sasom framgatt av de avgivna remissyttrandena kan skiftande bedém-
ningar goras, nir det giller regleringen av institutets upplaningsritt. For
egen del finner jag utredningens forslag att upplaningen skall fa uppga till
hogst sex ganger summan av bolagets eget kapital och garantifond innebira
en rimlig avvigning med hinsyn till institutets karaktar och utlaningens
art. Denna relation innebir ett visentligt stringare krav édn vad som fore-
slagits skola gilla for AB Industrikredit, vilket ar naturligt med hiinsyn till
sakerhetskravel. Den angivna relationen dverensstimmer iven med motsva-
rande foreskrift i bolagsordningen for det institut for exportkrediter, som
jag senare denna dag kommer att foresla skola inrattas och for vilket en
motsvarande relation mellan eget kapital och upplaning allmént accepterats
av de horda remissinstanserna. Med den nu angivna begransningen av upp-
laningsritten bor enligt min mening férutsittningar ha skapals for att in-
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stitutet skall kunna erhalla en upplaning pa férhallandevis gynnsamma vill-
kor.

Bolagets utlaningskapacitet skulle med den nu foreslagna upplaningsrit-
ten komma att uppga till 100 milj. kr. I avbidan pa erfarenheterna av lane-
verksamheten bor denna utldningsvolym tills vidare kunna godtas.

Betraffande 16ptiden for ldnen fran det nya institutet har utredningen
foreslagit att denna skulle bestimmas till hogst 20 &ar, d. v. s. samma tid
som giller fér lan fran AB Industrikredit. Utredningen har dock férutsatt
att en forsiktig praxis skall komma att tillimpas, i likhet med vad som hit-
tills gallt for AB Industrikredit. Med hinsyn till 6nskemalet att ha likar-
tade regler som giller fér AB Industrikredit och da jag ulgar fran att insti-
tutet i sin verksamhet kommer att noggrant avviaga lanetiden med hinsyn
till férhallandena i det enskilda fallet har jag ingen erinran mot att lane-
tiden bestimmes till hogst 20 ar.

Vad slutligen angar institutets organisation i ovrigt kan jag ansluta mig
till utredningens férslag. Organisationen for bolaget skulle sadlunda i stort
sett komma att 6verensstimma med AB Industrikredits. Med hinsyn till den
utvidgning som skett av AB Industrikredits rorelse och det nya institutets
tillkomst vill jag dock fororda, att antalet ledaméter i den fér de tva bola-
gen, sasom tinkt dr, gemensamma styrelsen 6kas fran nuvarande Atta till
tio. Genom denna utékning av antalet ledaméter torde en andring dven béra
ske av § 8 i bolagsordningen fér AB Industrikredit, varigenom for beslut i
fragor rérande upp- och utlaning samt om anstillande av verkstillande di-
rektor och vice verkstillande direktdér skall gélla den mening varom atta
ledaméter férenar sig i stillet for sasom for nirvarande sex ledaméter. Mot-
svarande torde bora gilla fér det nya institutet.

Utredningens forslag till bolagsordning med av mig férordade jimkningar
avensom férslag till avtal med affirsbankerna torde sisom bilagor (Bilagor-
na A och B) fi fogas till statsradsprotokollet i detta arende.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa avtal om inrittande
av ett institut for langfristig kreditgivning till mindre och
medelstora niringsforetag i huvudsaklig verensstimmelse
med av mig i det foregiende angivna grunder;

b) bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att utfirda
garantiforbindelse 4 6 000 000 kr. att ingd i det foreslagna
institutets garantifond;

¢) till Teckning av aktier i ett institut for langfristig kre-
ditgivning till mindre och medelstora ndringsféretag & kapi-
talbudgeten under fonden for statens aktier for budgetaret
1962/63 anvisa ett investeringsanslag av 2000 000 kr.
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Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt férord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Olof Norén

4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 124
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Bilaga A

Forslag
till
Avtal

Mellan svenska staten och undertecknade bankaktiebolag, nedan gemen-
samt kallade bankerna, har denna dag foljande avtal traffats.

§ 1.
Staten och bankerna lata ombesérja bildandet av ett aktiebolag under
namnet Aktiebolaget Foretagskredit, for vilket skall gilla bolagsordning av
den lydelse som angivits i bilaga till detta avtal.

§ 2.

Enligt bolagsordningen skola bolagets aktier vara fordelade i tva serier,
betecknade respektive A och B. Vardera serien skall vid bolagets bildande
omfatta aktier till ett sammanlagt belopp av nominellt tva miljoner kronor.

Aktierna av serien A skola tecknas av staten. Aktierna av serien B skola
tecknas av bankerna enligt féljande férdelning:

Bank Antal aktier Sammanlagt nominellt belopp
Aktier av serien A m4 endast tillhéra staten och aktier av serien B endast
svenska bankaktiebolag; allt med de undantag som féranledas av § 25 i bo-
lagsordningen. Parterna forbinda sig att icke verkstilla éverlatelse i strid
hirmed.

§ 3.

Betriaffande bolagets garantifond skall, utéver bestimmelserna i § 5 av
bolagsordningen i dess lydelse enligt bilaga, féljande gilla.

Parterna skola till garantifonden tillskjuta garantiférbindelse respektive
reverser i proportion till varje parts innehav av aktier i bolaget.

Utgér betalning ur garantifonden, skola, oavsett vilka tillgdngar som bola-
get dirvid tager i ansprik, parterna inbdrdes svara for betalningen i fér-
hallande till- varje parts innehav av aktier.

Skulle B-aktiedgare 6verlata sina aktier i bolaget eller nigon av dem, skall
han 4ga aterfd motsvarande av honom till garantifonden éverlimnad revers
mot att forvirvaren av aktierna i stillet i garantifonden inldgger en bank-
revers av samma storlek eller, om forvirvaren ir staten, garantiforbindelse
& motsvarande belopp.

Motsvarande skall gilla betriaffande utbyte av garantiférbindelse mot
bankreverser for det fall att slaten Gverlater sina aktier eller nigon av dem.

§ 4.
Bestammelserna i § 25 i bolagsordningen skola tillimpas jamvil for detl
fall att B-aktie 6vergar till nagon, som férut ar B-aktiedgare; dock att i si-
det fall hembud skall ske endast till vriga B-aktiedgare.
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§ 5.
Skulle foretriadare for flertalet aktier inom endera aktieserien pafordra att

bolaget skall trida i likvidation, skola parterna & bolagsstimma bitrada be-
slut darom.

§ 6.
Parterna férbinda sig att 4 bolagsstimma med Aktiebolaget Industrikredit

besluta den iandrade lydelse av bolagsordningen for nimnda bolag, som an-
givits i bilaga till detta avtal.

§7.
Bestimmelsen i § 3 i det mellan parterna den 12 augusti 1960 traffade av-
talet rorande aktieinnehavet i Aktiebolaget Industrikredit skall upphéra att
gilla.

Detta avial har upprittats i tva likalydande exemplar, av vilka staten tagit
ett och bankerna ett.
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Bilaga B

Forslag

till

indringar i nuvarande bolagscrdning fér Aktiekolaget Industrikredit
samt till bolagsordning for Aktiebolaget Foretagskredit

AB Industrikredit

§ 1.
Bolagets firma &ar Aktiebolaget In-

dustrikredit.

§ 2.

Bolaget skall ha till foremal for sin
verksamhet dels att medverka vid fi-
nansieringen foretridesvis av mindre
och medelstora niringsféretag hir i
riket genom utlimnande av lan, hu-
vudsakligen av langfristig karaktir,
dels att genom egen upplaning an-
skaffa medel for finansieringsverk-
samheten.

Bolaget skall jamvil 4ga iklada sig
garanti for sddana lan, som bolaget
enligt bestimmelserna i foregaende
stycke skulle dga sjilvt bevilja.

§ 3.

Bolagets aktiekapital skall utgéra
lagst dtta miljoner och hogst tjugofy-
ra miljoner kronor.

Aktierna skola vara fordelade i tva
serier, betecknade respektive A och
B, vilka skola omfatta lika ménga ak-
tier.

Alla aktier skola medféra samma
ritt, dock med iakttagande av be-
stimmelserna i denna bolagsordning.

§ 4.
Aktie skall lyda &4 1000 kronor.

§ 5.

Sdsom garantifond att utgéra en
sirskild sakerhet for av bolaget in-
gangna forbindelser skola till bola-
gets forfogande stillas

AB Foretagskredit

§ 1.
Bolagets firma ar Aktiebolaget Fo-
retagskredit.

§ 2.
(= AB Industrikredit)

§ 3.
Bolagets aktiekapital skall utgéra
lagst fyra miljoner och hégst tolv
miljoner kronor.

Aktierna skola — — — madnga ak-
tier.
Alla aktier — — — denna bolags-
ordning.
§ 4.
(= AB Industrikredit)
§ 5.

Sdsom garantifond att utgéra en
sdrskild sikerhet for av bolaget in-
gingna forbindelser skola till bola-
gets forfogande stillas
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AB Industrikredit

av staten genom fullmiktige i riks-
galdskontoret utfiardad garantiforbin-
delse a folv miljoner kronor

samt av Ovriga aktiedgare av
svenskt bankaktiebolag utfirdade,
till bolaget stillda, vid anfordran for-
fallande reverser a tillhopa folv mil-
joner kronor.

Garantifonden ma tagas i anspréik
allenast i den man vid likvidation av
bolaget sa finnes erforderligt for att,
sedan bolagets egna tillgangar blivit
anvinda, fullgéra bolagets forbindel-
ser.

§ 6.
Styrelsen skall ha sitt site i Stock-
holm.

§ 7.

Gillande lydelse:

Styrelsen skall besta av dtta leda-
moter med hogst dita suppleanter.
Aktiedgarna inom vardera aktieserien
utse arligen for tiden intill dess nésta
ordinarie bolagsstimma haéllits fyra
styrelseledaméter och hogst fyra
suppleanter. Kungl. Maj:t forordnar
en av styrelsens ledamoéter att vara
dess ordférande. Styrelsens vice ord-
forande skall viljas av de styrelsele-
daméter, som utsetts av B-aktiedgar-
na.

Foreslagen lydelse:

Styrelsen skall besta av fio ledamo-
ter med hégst tio suppleanter. Aktie-
dgarna inom vardera aktieserien utse
arligen for tiden intill dess nista or-
dinarie bolagsstamma hallits fem sty-
relseledaméter och hogst fem supple-
anter. Kungl. Maj:t forordnar en av
styrelsens ledamoter att vara dess
ordférande. Styrelsens vice ordféran-
de skall viljas av de styrelseledamo-
ter, som utsetts av B-akticigarna.

§ 8.

Gillande lydelse:

Sasom styrelsens beslut i fragor ro-
rande upp- och utlaning samt om an-
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av staten genom fullmiktige i riks-
gildskontoret utfardad garantiforbin-
delse 4 sex miljoner kronor

samt av oOvriga aktiedgare av
svenskt bankaktiebolag utfardade, till
bolaget stillda, vid anfordran forfal-
lande reverser & tillhopa sex miljoner
kronor.

Garantifonden ma — — — bolagets
forbindelser.

§ 6.
(= AB Industrikredit)

§ 7.

Styrelsen skall besta av tio ledamo-
ter med hogst tio suppleanter. Aktie-
dgarna inom vardera aktieserien ut-
se arligen for tiden intill dess nista
ordinarie bolagsstimma hallits fem
styrelseledaméter och hogst fem sup-
pleanter. Kungl. Maj:t forordnar en
av styrelsens ledamoter att vara dess
ordforande. Styrelsens vice ordféran-
de skall viljas av de styrelseledamo-
ter, som utsetts av B-aktiedgarna.

§ 8.

Sasom styrelsens beslut i fragor ro-
rande upp- och utlaning samt om an-
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stillande av verkstillande direktor
och vice verkstillande direktér skall
galla den mening, varom sexr av sty-
relsens ledaméter forena sig.

Foreslagen lydelse:

S&som styrelsens beslut i fragor ré-
rande upp- och utldning samt om an-
stillande av verkstillande direktér
och vice verkstillande direktér skall
gilla den mening, varom dtta av sty-
relsens ledaméter foérena sig.

§ 9.
Styrelsen #ger bemyndiga person
savil inom som utom styrelsen att
teckna bolagets firma.

§ 10.

Gillande

For granskning av styrelsens och
verkstillande direktérens férvaltning
samt bolagets rakenskaper utses ar-
ligen for tiden intill dess nista ordi-
narie bolagsstimma hallits tva revi-
sorer jamte tva suppleanter, av vilka
en revisor jamte suppleant fér denne
utses av A-aktiedgarna samt en revi-
sor jamte suppleant fér denne utses
av B-aktiedigarna. Den av B-aktieig-
arna utsedda revisorn liksom supple-
anten for denne skall vara auktorise-
rad revisor.

Darutéver skola av bank- och fond-
inspektionen f6r enahanda tid utses
en revisor och en suppleant for denne
att jamte de & bolagsstimma valda
revisorerna deltaga i granskningen.

lydelse:

Foreslagen lydelse:

For granskning - — — auktorise-
rad revisor.

Dérutover skall av bank- och fond-
inspektionen fér enahanda tid utses
en revisor att jamte de & bolagsstam-
ma valda revisorerna deltaga i
granskningen,

§ 11.

Ordinarie bolagsstimma halles i
Stockholm en gang arligen under fe-
bruari eller mars manad.
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stillande av verkstillande direktor
och vice verkstillande direktor skall
galla den mening, varom dtta av sty-
relsens ledaméter forena sig.

§ 9.
(= AB Industrikredit)

§ 10.

For granskning — — — auktorise-
rad revisor.

Dérutéver skall av bank- och fond-
inspektionen fér enahanda tid utses
en revisor att jimte de & bolagsstam-
ma valda revisorerna deltaga i
granskningen.

§ 11.
(= AB Industrikredit)
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§ 12.

Vid ordinarie bolagsstimma skola
féljande drenden forekomma:

1) val av ordférande vid stam-
man;

2) justering av rostlingden;

3) val av en eller tva justerings-
man;

4) fraga om stdamman blivit behd-
rigen sammankallad;

5) foredragning av forvaltnings-
berittelsen och revisionsberattelsen;

6) arenden vilka enligt 126 § la-
gen den 14 september 1944 om aktie-
bolag skola forekomma & stamman;

7) faststillande av arvoden at
styrelseledamoter och revisorer;

8) val av ordinarie styrelseleda-
moter;

9) bestimmande av antalet sty-
relsesuppleanter och val av sadana
suppleanter;

10) val av revisorer och revisors-
suppleanter;

11) évriga arenden, vilka i behorig
ordning hanskjutits till stamman.

§ 13.

Vid bolagsstimma dger envar rost-
berittigad rosta for fulla antalet av
honom é#gda och foretradda aktier
utan begrinsning i rostetalet. Vid om-
réstning & stimma skall gélla att for
beslut om andring i denna bolagsord-
ning eller om vinstutdelning skall —
utdver vad enligt lagen om aktiebolag
krives for beslutets giltighet — ford-
ras, att beslutet bitrades av foretra-
dare for flertalet aktier inom vardera
aktieserien. Skulle yrkande framkom-
ma om olika utdelningsbelopp, skall
sasom stammans beslut gilla att den
utdelning lamnas, som vunnit anslut-
ning fran flertalet foretradda A-akti-
er, eller den utdelning som samlat det
storsta antalet roster fran foretridda
B-aktier, om sistnamnda utdelning &r
lagre.

Beslut om att bolaget skall trida i
likvidation, i andra fall an da bolaget
enligt lag har att trada i likvidation,
skall — dock med iakttagande jam-

AB Féretagskredit

§ 12.
(= AB Industrikredit)

§ 13.
(= AB Industrikredit)
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vil av bestimmelsen i 140 § forsta
stycket fjirde punkten i lagen om ak-
tiebolag — anses féreligga, om sadant
beslut bitritts av féretradare for fler-
talet aktier inom endera aktieserien.
Ordférande 4 bolagsstimma viljes
varannan gang av A-aktiesigarna och
varannan ging av B-aktiesigarna.
Ovriga beslut 4 bolagsstimma —
fransett beslut i friga om utseende av
revisor, som avses i 109 § lagen om
aktiebolag, eller angéende bolagets
trddande i likvidation om skyldighet
dirtill enligt lag uppkommit — vare
ej giltiga med mindre de bitritts av
foretradare fér mer an hilften av ak-
tiekapitalet. Uppstiller lagen om ak-
tiebolag stringare villkor foér besluts
giltighet, skall jamvil detta iakttagas.

§ 14.
Beslut om éndring i bolagsordning-
en ir icke giltigt med mindre det bli-
vit av Kungl. Maj:t godként.

§ 15.

Lan m4 ej beviljas med mindre an-
damaélet med lanet finnes agnat att
befordra en sund utveckling av det
foretag, for vilket lanet dr avsett.

Lénetiden skall bestimmas till viss
tid, hogst 20 ar. Overstiger tiden ett
ar, skall lantagaren i regel vara alagd
skyldighet att gilda lanet genom av-
betalningar enligt faststalld plan.

§ 16.

Gillande lydelse:

For lan fran bolaget skall vara
stilld betryggande siikerhet i form av
pant eller borgen.

Pant skall utgéras av inteckning i
fast egendom eller tomtratt liggande
inom 50 procent av det virde, till vil-
ket styrelsen uppskattat den fasta
egendomen eller den till tomtritten
hérande byggnaden. Borgen skall va-
ra tecknad av staten, kommun eller
didrmed jamforlig samfillighet eller
bank.

Utan hinder av vad i andra stycket
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§ 14.
(= AB Industrikredit)

§ 15.
(= AB Industrikredit)

§ 16.

Bolaget ma icke bevilja kredit,
utan att sikerhet som av bolaget pré-
vas betryggande stilles antingen i
fast eller 16s egendom eller ock i ford-
ringsritt jimval mot annan in den,
at vilken krediten beviljas.
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sigs ma mot annan sdkerhet, som
finnes betryggande, utlimnas ldn in-
till ett sammanlagt belopp motsva-
rande summan av bolagets eget kapi-
tal och garantifond.

Foreslagen lydelse:

For 14an — — — eller borgen.

Pant skall utgdras av inteckning i
fast egendom eller tomtritt liggande
inom 60 procent av det virde, till vil-
ket styrelsen uppskattat den fasta
egendomen eller den till tomtratten
horande byggnaden. Borgen skall va-
ra tecknad av staten, kommun eller
darmed jamfoérlig samfallighet eller
bank.

§ 17.

Bolaget skall #gna sérskild upp-
mirksamhet darat, att icke 4t samma
eller med varandra i visentlig ekono-
misk intressegemenskap foérbundna
lantagare beviljas lan i sidan omfatt-
ning, att dirav kan uppkomma fara
fér bolagets sikerhet. Med lan skall
hirvid jamstéillas borgen och annan
garantiférpliktelse till bolaget aven-
som av bolaget ingdngen garantifor-
pliktelse for lantagare.

§ 18.

Gallande

Till sikerhet for sadan bolagets
egen upplaning — bortsett fran for-
lagslan — som avtalats pa lingre tid
in sex manader, skola pantforskrivas
till bolaget utgivna lanereverser med
for dessa enligt § 16 stdlld sidkerhet.
Salunda pantsatta linereversers sam-
manlagda kapitalbelopp skall vid var-
je tid uppga till minst sammanlagda
kapitalbeloppet av bolagets utestaen-
de skuld pa grund av nyssnimnda
upplaning. I panten ingdende lanere-
vers ma interimistiskt utbytas mot
tillgodohavande hos svenskt bankak-
tiebolag av motsvarande belopp.

Lanereverserna jamte sikerheter
skola 6verlimnas till ett av bank- och
fondinspektionen férordnat ombud,

lydelse:
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§ 17.
(= AB Industrikredit)
§ 18.
Till siakerhet — — — motsvarande
belopp.
Lanereverserna jamte — — — 4ro
erforderliga.
I garantifonden — — — stycke an-
givits.

Av bolaget utgiven revers, for vil-
ken pant stdllts enligt denna para-
graf, skall férses med bevis ddrom av
det i andra stycket omférmdlda om-
budet.



58
AB Industrikredit

som skall omhéinderha handlingarna
fér panthavarnas rikning i enlighet
med de narmare foreskrifter som m4
av inspektionen meddelas. Ombudet
skall ha tillgdng till bolagets riken-
skaper och andra handlingar samt
dga att av bolagets styrelse, verkstil-
lande direktor och revisorer erhilla
de upplysningar, som for uppdragets
fullgérande éaro erforderliga.

I garantifonden ingéende virde-
handlingar samt av bolaget utfirdade
men icke utelspande obligationer
dvensom blanketter till obligationer
skola férvaras pa samma sitt, som i
nastféregdende stycke angivits.

Foreslagen lydelse:

Till sikerhet — — — motsvarande
belopp.

Léanereverserna jimte — — — iro
erforderliga.

I garantifonden — — — stycke an-
givits.

Av bolaget utgiven revers, for vil-
ken pant stdllts enligt denna para-
graf, skall férses med bevis didrom av
det i andra stycket omférmdilda om-
budet.

§ 19.
Gdllande lydelse:

Bolaget m& upplana medel till ett
belopp motsvarande hogst dtta ganger
summan av bolagets eget kapital och
garantifond.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna i féregaende stycke skall bola-
gets skuld pa grund av utgivna fér-
lagsbevis — i den méan betalning for
dem icke kan av lingivaren krivas
forrin tidigast efter tva a&r — icke an-
ses sdsom upplaning utan skall till
ett belopp, motsvarande férlagsbevi-
sens nominella virde, dock hogst
hilften av bolagets aktiekapital, lik-
stillas med bolagets eget kapital.

Foreslagen lydelse:

Bolaget ma uppldna medel eller
itkldda sig garantiférpliktelser till ett
belopp motsvarande hégst tio ganger
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§ 19.

Bolaget ma upplana medel eller
iklida sig garantiférpliktelser till ett
belopp motsvarande hogst sex ganger
summan av bolagets eget kapital och
garantifond.

Vid tillampningen — — — eget ka-
pital.
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summan av bolagets eget kapital och
garantifond.

Vid tillimpningen — — — eget ka-
pital.

§ 20.

L&n ma icke annat dn undantags-
vis och i en omfattning, som icke kan
aventyra bolagets likviditet, utlamnas
for langre tid 4n som tidigaste forfal-
lodag for bolagets diaremot svarande
upplaning betingar.

§ 21.

Har bolaget dvertagit egendom till
skyddande av fordran skall egendo-
men ater avyttras s snart limpligen
kan ske och senast da avyttring kan
dga rum utan forlust for bolaget.

§ 22,

Vad i denna bolagsordning stadgas
angaende lan skall i tillimpliga delar
gilla #ven garantiférpliktelse, som
bolaget iklader sig.

§ 23.

Meddelanden till aktiedgarna skola
ske genom rekommenderade brev,
kallelse till bolagsstimma senast tva
veckor fore ordinarie och senast en
vecka fére extra stimma.

§ 24.

Bolagets aktier mé ej genom teck-
ning eller verlatelse férvirvas av ut-
landsk medborgare, samfallighet eller
stiftelse, av svenskt handelsbolag,
vari finnes utlindsk bolagsman, av
svensk ekonomisk foérening, av
svenskt aktiebolag, vars aktiebrev ma
stillas till innehavaren, eller av annat
svenskt aktiebolag, i vars bolagsord-
ning ej intagits forbehall, som om-
formiles i 2 § lagen den 30 maj 1916
om vissa inskrinkningar i ritten att
forvirva fast egendom eller gruva el-
ler aktier i vissa bolag, dock att utan
hinder av forbehallet bolagets aktier
m4 forvarvas av svenskt bolag eller
svensk forening, som avses i 18 §
namnda lag.

AB Firetagskredit

§ 20.
(= AB Industrikredit)

§ 21.
(= AB Industrikredit)

§ 22.
(= AB Industrikredit)

§ 23.
(= AB Industrikredit)

§ 24.
(= AB Industrikredit)



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1962

AB Industrikredit AB Foretagskredit

§ 25. § 25.

Har aktie Gvergatt till niagon, som (= AB Industrikredit)
icke férut ir dgare av aktie av sam-
ma serie i bolaget, skall aktien ofr-
dréjligen hembjudas §vriga aktiediga-
re till inlésen genom skriftlig anmi-
lan hos bolagets styrelse. Atkomsten
av_aktien skall darvid styrkas.

Nir aktie salunda hembjudits, skall
styrelsen eller verkstillande direkts-
ren dirom genast underritta bolagets
aktiedgare pa sitt om meddelanden
till aktieligarna ar foreskrivet, med
anmodan till den, som énskar begag-
na sig av lésningsritten, att skriftli-
gen anmila sig hos styrelsen inom en
ménad, rdknat fran den dag anmilan
om hembudet inkom till styrelsen.
Underrittelsen skall innehalla upp-
gift om den dag anmilan inkommit
till styrelsen.

Anmila sig flera vilja 16sa hembju-
den aktie, skall A-aktiedgare Aga f6-
retride att 16sa hembjuden A-aktie
och B-aktiedgare féretride att 16sa
hembjuden B-aktie. Emellan inneha-
vare av aktier av samma serie skall
foretradesriatten bestimmas genom
lottning, verkstilld genom notarius
publicus, dock att, darest samtidigt
flera aktier hembjudas, aktierna forst
sa ldngt ske kan skola férdelas bland
dem som vilja 16sa i férhallande till
deras innehav av aktier i bolaget av
samma serie som dem, vilka hembju-
dits. Direst ej inom stadgad tid na-
gon aktiedgare anmiler sig vilja 16-
sa hembjuden aktie eller aktien ej
inom stadgad tid inléses, lger den
som gjort hembudet bliva for aktien
registrerad.

Ldsenbeloppet for aktie, som hem-
bjudits, skall utgéra aktiens verkliga
varde, vilket i brist pA asimjande
skall slutligt bestimmas av en nimnd
av tre skiljemin, varav de tvistande
utse vardera en och de sailunda utsed-
da vilja den tredje, som skall vara
ordférande i niamnden. Finnes i en
tvist flera parter 4 samma sida och
kunna de ej enas om valet av sin skil-
jeman, skall denne utses av éverstat-
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hallardmbetet i Stockholm. Detsam-
ma skall galla ddrest av parterna ut-
sedda skiljemin ej kunna enas om
valet av ordforande i skiljendmnden.

Loésen for aktie skall erliggas se-
nast 20 dagar efter losenbeloppets
faststéillande.

§ 26.

Bolaget skall std under tillsyn av
bank- och fondinspektionen.

Det aligger bolagets styrelse,

att nir som helst for den befatt-
ningshavare hos bank- och fondin-
spektionen, som enligt av Kungl
Maj:t meddelade bestimmelser har
att i saddant avseende foretrada in-
spektionen, samt for den sarskilda
undersékning Kungl. Maj:t kan finna
for gott anstalla, halla bolagets kassa
och évriga tillgdngar samt bocker, ra-
kenskaper och andra handlingar till-
gangliga fér granskning; samt

att jimval i 6vrigt meddela inspek-
tionen eller sidan befattningshavare
dirstides, som ovan sagts, alla de
upplysningar rorande bolaget, som av
dem é#skas.

Har styrelse eller bolagsstimma
fattat beslut, vilket star i strid med
lag eller denna bolagsordning, eller
yppa sig eljest i friga om bolagets
ledning siddana missforhéllanden, att
verksamheten kan befaras bliva till
skada for det allménna, skall inspek-
tionen dirom goéra anmailan till
Kungl. Maj:t.

§ 27.

Det aligger bolaget att till revisor
och ombud, som férordnas enligt § 10
eller § 18, utgiva ersattning med be-
lopp, som bank- och fondinspektio-
nen bestimmer.

AB Féretagskredit

§ 26.
(= AB Industrikredit)

§ 27.
(= AB Industrikredit)
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