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Nr 111

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade grun-
der for bidrag till skattelindring dt synnerligt skatte-
tyngda kommuner, m, m.; given Stockholms slott den
2 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliagges forslag till okat stéd &t de skatltetyngda
kommunerna genom indring av bestimmelserna rérande skattelindrings-
bidragen. Avgoérande fér om bidrag skall kunna utgd skall i huvudsak lik-
som hittills vara att utdebiteringen i kommunen 6verstiger 11 kr. per skatte-
krona och att kommunens skatteunderlag understiger det s. k. grinsunder-
laget, d. v. s. viss procent av medelsskatteunderlaget i rikets kommuner. Be-
rikningssittet fér detta gransunderlag foreslas dndrat, varigenom ett stérre
antal kommuner dn foér nidrvarande kommer i atnjutande av bidrag och
bidragsprocenten 6kar. En o¢kad differentiering foreslas dven genom att
riket indelas i tre grinsunderlagsomraden mot fér nidrvarande tva. Extra
bidrag foreslds komma till visentligt 6kad anvindning som ett komple-
menl till de ordinarie bidragen.

Statens kostnader foér bidragsgivningen beridknas for helt ar komma att
oka fran for niarvarande ca 15 milj. kr. till omkring 60 milj. kr. For bud-
getaret 1962/63 beriknas anslagsbehovet dock till 40 milj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 111
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
2 mars 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpHorm, KLING, SKOGLUND,
EpeEnMaN, JOHANSSON, A¥ GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter ammiler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, friga om dndrade grun-
der for bidrag till skattelindring dt synnerligt skattetyngda kommuner, m. m.
och anfér darvid foéljande.

I arets statsverksproposition, bilagan 9, finansdepartementet, har Kungl.
Maj:t pA min hemstéllan under punkten 63 foreslagit riksdagen att, i avbi-
dan pa sirskild proposition i amnet, till Bidrag till skattetyngda kommmuner,
m. m. fér budgetaret 1962/63 berikna ett férslagsanslag av 16 500 000 kr.

Jag anhaller nu att f4 uppta hithérande sporsmal till fortsatt behandling.

Inledning

Under en foljd av ar har under riksstatens sjunde huvudtitel anvisals
ett forslagsanslag till Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m. For inne-
varande budgetar ar anslaget uppfort med 16 500 000 kr. De nu gillande
bestimmelserna om bidrag till skatielindring at synnerligt skattetyngda
kommuner (skattelindringsbidrag) faststalldes efter beslut av 1951 ars
riksdag (prop. 1951: 44; SU 37; rskr 49).

I anledning av motionsyrkanden hemstéllde 1961 ars riksdag i skrivelse
(nr 183) till Kungl. Maj:t, att at 1958 ars skatteutjimningskommitté skulle
uppdragas att skyndsamt framligga forslag om idndrade grunder foér bidrag
till skattetyngda kommuner i syfie att bereda okade bidrag at dessa. Ge-
nom beslut den 5 maj 1961 uppdrog Kungl. Maj:t at kommittén att med
beaktande av vad statsutskottet anfort i sitt utlatande nr 62 skyndsamt
framligga forslag i dmnet.

Med skrivelse den 19 september 1961 har skatteutjimningskommittén
overlimnat forslag om #ndrade grunder for bidrag till skattetyngda kom-
muner.!

! Vid forslagets avgivande utgjordes kommittén av landshdvdingen G. V. Nilsson, tillika
ordférande, ledaméterna av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren C. E. Carlsson och nu-
mera statsridet E. B. Holmgvist, forbundsdirektéoren S. A. Jédrdler, hemmansédgaren C.-W.
Lothigius, lantbrukaren N. Persson, kansliridet J.-E. E. Stenius, dritseldirektéren E. D. Sund-
berg samt ledamoten av riksdagens andra kammare, sigverksarbetaren O. W. Wiklund.
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Over forslaget har efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen, riks-
revisionsverket, skattelindringsnimnden, lidnsstyrelserna i Kalmar, Got-
lands, Blekinge, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs, Géavleborgs,
Viasternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt Sven-
ska stadsforbundet och Svenska landskommunernas férbund. Linsstyrelsen
i Gotlands 1&n har vid sitt utlitande fogat yttranden av fem kommuner i
linet samt av Gotlands linsavdelning av Svenska landskommunernas for-
bund, linsstyrelsen i Blekinge lin yttrande av Jimjé kommun och lanssty-
relsen i Norrbottens lan yttranden av Norrbottens lins landstings foérvalt-
ningsutskott samt tre stider och 22 andra kommuner i linet.

Gillande bestimmelser om skattelindringsbidrag

Bestimmelserna om skattelindringsbidrag aterfinns i férordningen den 18
maj 1951 (nr 278) angéende bidrag till skattelindring &t synnerligt skatte-
tyngda kommuner. Grundtanken bakom férordningen #r att dstadkomma
skattelindring genom att i viss utstrickning kompensera bristen pa skatte-
underlag. Antalet skattekronor per invénare i en kommun ir silunda avgo-
rande dels for mojligheten att erhalla bidrag och dels for bidragets stor-
lIek. Bidrag som beslutas under ett ar, det l16pande aret, avser att litta skat-
tetrycket under niarmast foljande kalenderar. Bidraget skall vid upprittan-
de av utgifts- och inkomststat for sistndmnda ar upptas bland inkomsterna
och foranleda att utdebiteringen foér detta ar faststilles till motsvarande
lagre belopp.

Som villkor for att erhalla ordinarie skattelindringsbidrag galler att den
sammanlagda kommunala utdebiteringen fér det l6pande aret — bortsett
fran sarskilt debiterade tingshusmedel — overstiger 11 kr. per skalte-
krona. Vidare skall antalet skattekronor och skatteéren per invanare inom
den borgerliga primirkommunen vid det 16pande arets taxering understiga
det f6r samma ar gillande s. k. grinsunderlaget.

Gransunderlaget for det l6pande aret utgér det antal skattekronor och
skatteéren, som motsvarar 75 procent av medelskatteunderlaget per in-
vénare i rikets landskommuner vid foregdende ars taxering. Hiansyn skall
dirvid inte tas till skatteersittningen i anledning av 1957 ars ortsavdrags-
reform. Fér kommunerna i Norrbottens ldn och fér andra kommuner, vilka
Kungl. Maj:t pa grund av likartade férhallanden finner skiligen bora jam-
stillas med dessa, motsvarar dock grinsunderlaget 80 procent av medel-
skatteunderlaget. DA sirskilda skil dirtill foéranleder, kan Kungl. Maj:t
faststilla gransunderlaget till 75 resp. 80 procent av ett skattekrontal, som
ligger mellan medelskatteunderlaget enligt foregdende ars och det lépande
arets taxering. Det hogre procenttalet har i friga om kommuner utom
Norrbottens ldn hittills endast tillaimpats for Dorotea, Sorsele, Tdrna, Vil-
helmina och Ortrasks landskommuner i Visterbottens lan.

t1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 111
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Det antal skattekronor och skatteéren, varmed en kommuns skatteunder-
lag enligt det l6pande arets taxering understiger grinsunderlaget, beteck-
nas sisom kommunens brist pa skatteunderlag. Den procentsats, som sva-
rar mot forhallandet mellan bristen pa skatteunderlag och grinsunderlaget,
brukar vanligen benimnas bidragsprocenten.

Till grund fér bestimmande av skattelindringsbidraget skall liggas den
sammanlagda utdebitering — bortsett fran tingshusmede! — som med led-
ning av det 16pande &rets utgifts- och inkomststater och samma &rs taxering
samt eljest tillgdngliga uppgifter kan berdknas bli bestimd fér det féljande
kalenderaret, direst bidrag inte erhalles. Skattelindringsbidrag utgar pa den
del av den sélunda berdknade sammanlagda utdebiteringen, som 6verstiger
11 kr. per skattekrona. Bidraget beraknas fér den del av den beriknade ut-
debiteringen, som ligger mellan 11 och 13 kr., efter en procentsats motsva-
rande bidragsprocenten samt fér den del, som overstiger 13 kr., efter en pro-
centsats motsvarande dubbla bidragsprocenten. I intetdera fallet far bi-
drag dock utgé efter en hégre procentsats dn 80.

Kungl. Maj:t kan, da synnerliga skil féreligger, bevilja extra bidrag. Sa-
dant bidrag kan utgd som pabyggnad av det ordinarie bidraget till kom-
mun, fér vilken det ordinarie bidraget inte limnar den littnad i skatte-
trycket som framstdr som 6énskvird. Det kan dven utga till kommun, som
inte fyller de generella villkoren for att erhalla ordinarie skattelindrings-
bidrag. Det sammanlagda beloppet av extra bidrag under ett ar far dock
inte overstiga en femtedel av det totala beloppet av de ordinarie bidragen
fér samma Aar.

I fridga om behorigheten att erhalla skattelindringsbidrag ar landskom-
muner, képingar och stider i princip likstillda. Bidrag kan #dven tillkomma
municipalsamhille och férsamling samt del av kommun, vilken ingar i mu-
nicipalsamhille eller férsamling, som jimvil omfattar annan kommun eller
del av kommun.

Beslut om skattelindringsbidrag meddelas av Kungl. Maj:t. Som radgi-
vande organ i hithérande fragor tjanstgor skattelindringsnamnden.

Betriffande omfattningen av bidragsgivningen under den senaste tioars-
perioden torde féljande siffror f4 nimnas.

Ar Antal Sammanlagt  Ar Antal Sammanlagt
kommuner bidragsbelopp kommuner bidragsbelopp
kr. kr.

1953 ............ 27 1273107 1958 ............ 23 5 134 006
1954 ..., 15 728581 1959 ............ 35 6371 444
19556 ... ......... 24 4208973 1960 ............ 78 10 359 480
1956 ............ 20 2932845 1961 ............ 111 15788 963
1957 ... ... ..., 19 2232231 1962 ............ 111 14 899 791

I de nu angivna beloppen ér dven inraknat extra bidrag. Dylika bidrag
har fér &ren 1953—1962 beviljats med sammanlagt 2 504 194 kr. Bidragen
har uteslutande tilldelats kommuner i Norrbottens lin, med undantag av
ett sammanlagt belopp av 175 000 kr. som avsett Visternorrlands lin.
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1958 ars skatteutjimningskommittés forslag

Principerna for bidragsgivningen

Kommittén erinrar inledningsvis om att dess uppdrag syftat till att be-
reda o6kade bidrag at skattetyngda kommuner. Nagon allmin skatteutjim-
ning har daremot inte varit avsedd.

Vid utformningen av gillande skattelindringsforordning var syftet att
komma fram till ett bidragssystem, dar bidragens storlek kunde bestimmas
av objektivt faststillbara faktorer. En sadan faktor dr antalet skattekronor
per invanare. Genom att anknyta skattelindringsbidragen till bristen pa skat-
teunderlag beaktas inte samtliga de faktorer, som orsakar hoga utdebite-
ringar. Kommittén anser dock, att man kan erhalla ett i stort sett tillfreds-
stillande resultat genom att bygga pa skattelindringsférordningens princi-
per. Kommitténs slutsats blir dirfér, att den 6kade bidragsgivningen bor ske
genom vissa dndringar av forordningens bestimmelser. Detta stillningsta-
gande motiveras dven av den begrinsade tid som sttt till forfogande. Det
har inom denna tid inte varit maojligt for kommittén att goéra erforderliga
undersékningar fér att kunna framligga ett genomarbetat férslag till helt
nytt bidragssystem.

Det beslut som kan komma att fattas i anledning av kommitténs foérslag
far tidsbegriansad giltighet. Enligt huvuddirektiven for kommittén bér dess
utredningar vara slutférda inom sadan tid, att i varje fall 1964 ars riksdag
kan ta stillning till de atgirder som i skatteutjimnande syfte erfordras ef-
ter ar 1965. De dndrade bestimmelserna skulle siledes avse bidrag for aren
1963—1965.

Kommittén anser sig i detta sammanhang béra papeka, att de férslag som
diskuteras och framligges inte kan tas som uttryck fér kommitténs tanke-
gangar betridffande dess slutliga forslag till skatteutjidmningsfridgans 16-
sande.

Kommittén har provat olika mdojligheter att med tillimpning av skatte-
lindringsférordningen astadkomma okade bidrag. Pa skattelindringsférord-
ningens grund kan dkade bidrag erhallas antingen genom rikligare tilldel-
ning av extra bidrag eller genom #ndrade grunder fér ordinarie bidrag. For
att kunna bedéma resultatet av olika atgirder har kommittén antagit, att
de diskuterade andringarna i bidragsbestimmelserna varit gillande vid den
ordinarie bidragsgivningen for ar 1961.

En bidragsékning av liten omfattning skulle ur praktiska synpunkter
kunna genomféras med extra bidrag. Dessa bidrag 4r emellertid avsedda att
mildra sadana obilliga verkningar av det kommunala skattetrycket, som de
ordinarie bidragen inte kan undanréja. Det ar dirfor enligt kommitténs me-
ning knappast en liamplig vag alt genomféra en allmin bidragsdokning med
enbart extra bidrag. For att fa en rittvis avvigning av bidragen mellan olika
kommuner skulle det vara nédvandigt att inféra bestimmelser om hur bi-
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dragen skall beriknas. Fordelen av att losa problemet med 6kad bidrags-
givning genom extra bidrag skulle dirmed férsvinna.

I friga om de ordinarie skattelindringsbidragen skulle en héjning kunna
ske anlingen genom sidnkning av utdebiteringsgransen eller genom atgirder
betraffande bidragsprocenten. I sistnimnda avseende skulle man antingen
kunna lita bidragsprocenten paverka bidragens storlek i annan ordning an
enligt gillande bestimmelser eller ocksid héja grinsunderlaget, varigenom
bristen pa skatteunderlag och diarmed 4ven bidragsprocenten okar.

En sinkning av utdebiteringsgransen medfér ingen 6kning av antalet bi-
dragsberittigade kommuner, men diaremot erhaller dessa 6kade bidrag. Den
absoluta effekten av en sinkning av utdebiteringsgriansen blir beroende pa
bidragsprocentens storlek i kommunen. Fér en kommun med hog bidrags-
procent tillkommer ett hogt bidragsbelopp per skattekrona. Relativt sett
kommer okningen av bidraget att betyda mindre fér kommuner med hég
utdebitering 4n fé6r kommuner med lag utdebilering. En sinkning av utde-
biteringsgriansen ger saledes inte den 6kning av bidragsgivningen, som kan
bedémas som angeldgen ur skattelindringssynpunkt. Kommittén kan darfor
inte fororda en sinkning av utdebiteringsgrinsen som en metod for rikligare
bidragsgivning.

Kommittén har vidare undersékt verkningarna av att bidragsprocenten
antingen tredubblas eller att den dubbla bidragsprocenten dkas med ett fast
tal och att denna hégre procentsats tillimpas fér utdebiteringen 6ver en
viss hégre grians. En tredubbling av bidragsprocenten fér de allra hogsta
utdebiteringssatserna skulle 6verbetona betydelsen av bristen pa skatte-
underlag och ge en férdelning av bidragen mellan kommunerna, som inte
ir motiverad med hénsyn till de faktiska olikheterna i deras ekonomiska
forhillanden. Om bidragsprocenten foér utdebiteringen Gver en viss grans
okas med ett fast tal far kommunernas brist pa skatteunderlag inte samma
betydelse f6r bidragens storlek som vid tredubbling av procentsatsen. Den-
na metod skulle emellertid inte heller géra det mojligt att bibehalla det
absoluta kravet pa att skattekraften skall understiga griinsunderlaget for
att ratt till ordinarie skattelindringsbidrag skall foreligga. En kommun med
skattekraft alldeles under gransunderlaget skulle i sa fall kunna erhélla re-
lativt stora bidrag, medan en kommun med skattekraft alldeles 6ver grians-
underlaget inte skulle erhailla ndgot bidrag, d4ven om utdebiteringen 6versteg
den faststdllda utdebiteringsgrinsen. Ett sddant resultat kan enligt kommit-
tén inte accepteras. Inget av de nu ndmnda alternativen ger nagon tillfreds-
stillande avviagning av bidragsgivningen mellan kommunerna, och kommit-
tén kan darfér inte férorda nigon av dessa metoder.

Kommittén foreslar i stillet att okningen av bidragsgivningen i férsta
hand astadkommes genom hdjning av griansunderlagen och dessutom genom
en héjning av maximigransen fér bidragsprocenten.

Genom en héjning av grinsunderlagen ékar kommunernas brist pd skatte-
underlag, vilket i sin tur medfér hoéjd bidragsprocent. Dessutom Okar an-
talet kommuner som kan bli berittigade till bidrag. Grinsunderlagens stor-
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lek maste darfor faststillas med hansyn till det resultat i friga om bidra-
gens storlek och antalet bidragsberittigade kommuner, som kan forutses
vid olika alternativa gransunderlag.

Grinsunderlagets anknytning till medelskatteunderlaget

Betriffande grinsunderlagets anknytning till medelskattekraften fram-
haller kommittén, att man kan vilja antingen samtliga kommuners eller en-
dast landskommunernas medelskatteunderlag som utgéngspunkt, forutsatt
att procenttalet for griansunderlaget bestaimmes direfter. Vid skattelind-
ringsférordningens tillkomst ansdgs med héinsyn till den allminna karak-
tiren av skattelindringskommunerna —— i huvudsak landskommuner —-
overvigande skil tala for en anknytning till medeltalet for landskommu-
nerna. Kommittén anser emellertid skil foreligga for att berdkna grins-
underlaget p4 medelskattekraften for rikets samtliga kommuner. I fraga om
moéjligheten att erhalla bidrag gors ingen skillnad mellan landskommuner,
kopingar och stider, och pa andra omraden pagar en utveckling i riktning
mot att upphiva skillnaderna mellan de olika slagen av primirkommuner.
Det ar darfoér enligt kommitténs mening riktigast att grunda griansunder-
laget pa medelskattekraften for rikets samtliga kommuner.

For den nu gillande ordningen att anknyta griansunderlaget till medel-
skattekraften enligt taxeringen aret fore det I6pande dret har dberopats bl. a.
administrativa skil. Taxeringsutfallet féreligger dock numera vid sddan
tidpunkt, att tekniska svdrigheter att anknyta griansunderlaget till det 16-
pande arets taxeringar inte foreligger. Ettarsefterslipningen har emellertid
dven ansetts motiverad ur konjunkturpolitisk synpunkt. Det har darvid
framhallits, att det vore en férdel for kommunerna om grinsunderlaget och
dirmed bidragsprocenten, nir inkomstnivan visade fallande tendens, hélles
hégre 4n som skulle ske vid anknytning till medelskatteunderlaget enligt
det 16pande arets taxeringar. Enligt kommitténs uppfattning ar det dock na-
turligt, att forhallandet mellan en kommuns skattekraft och medelskatte-
kraften i riket bedéms med hénsyn till taxeringsutfallet ett och samma 4r.
De konjunkturpolitiska skilen bor enligt kommitténs mening inte tilliggas
sadan vikt att man frangar denna naturliga jamforelsemetod.

Kommittén foreslar siledes, att grinsunderlaget bestimmes med hénsyn
till medelskattekraften for rikets samtliga kommuner och utfallet av det 16-
pande arets taxering enligl taxeringsnamndernas beslut. Vid sina under-
sokningar har kommittén #dven utgatt hérifran. Kommittén framhaller i
detta sammanhang, att det vid bidragsgivningen fér ar 1961 tillampade
gransunderlaget motsvarat f6r kommunerna i Norrbottens lan 55,2 procent
och fér ovriga kommuner 51,7 procent av medelskattekraften i rikets samt-
liga kommuner.

Differentiering av grinsunderlaget

I forarbetena till den nuvarande skattelindringsforordningen framholls,
att en och samma siffra for skatteunderlaget per invdnare for olika kom-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 111 dr 1962

Beriknade utgifter i kr. per invinare enligt folkmiingden den 1 januari 1958 i kommuner med en
skattekraft av hiigst 30 skattekronor per invanare

Lin Allmin Statsbidrag | Skatteer- Summa =
Riksomride kommunal- | ir 1957 sdttning for | berdknad
skatt ar ar 1959 utgift
1959

Stockholms ldn  ........................ 256,83 132,77 64,36 453,96
Uppsalaldn ................cooiuo.... 266,60 145,65 62,22 474 47
Sédermanlands 1dn ...................... 268,68 130,04 62,09 460,81
Ostergétlands Man........................ 253,09 141,18 61,86 456,13
Jonkopings ldn............ ... .. ... 223,61 116,41 52,64 392,66
Kronobergs ldn................covuenn... 210,41 119,23 58,42 388,06
Kalmarldn ..................cc00vnen.. 23342 125,17 57,95 416,54
Gotlands lin ......... e, 209,37 154,69 70,03 433,99
Blekingeldn ................0oviiian... 217,39 127,63 62,06 407,08
Kristianstads lédn ... ..................... 211,72 120,77 50,76 383,25
Malméhus ldn ..................ccveen.. 202,40 113,77 43,83 360,00
Hallandsldn ................coouieennn.. 199,14 112,42 50,27 361,83
Gbteborgs och Bohusldn ................ 203,65 118,88 57,21 379,74
Alvsborgs lan .........c.coveiiunian..., 212,02 114,77 52,02 378,81
Skaraborgsldn .......................... 224,96 114,95 52,91 392,82
Varmlands 1dn .........o00iiiiinnnnn.... 251,60 137,69 71,71 461,00
Orebroldn................... 259,72 109,09 58,59 427,40
Vistmanlands lin 281,29 112,83 68,17 462,29
Kopparbergs 1in 290,17 113,87 62,59 466,63
Giavleborgslan .............c0veviennnnn. 268,72 150,93 68,96 488,61
Visternorrlands lan. .. ................... 292,32 165,94 81,66 539,92
Jdmtlands Idn .......................... 284,47 182,18 93,35 560,00
Vasterbottens lin: kustlandet ............ 270,83 185,96 76,79 533,68
Viisterbottens Iin: lapplandsdelen ........ 329,71 218,16 84,34 632,21
Norrbottens 1dn .............0.00evunnnn. 297,11 248,01 81,54 626,66

246,03 140,23 63,41 449,67
Sédra och mellersta Sverige 234,24 124,30 58,28 416,82
Mellersta Norrland ...................... 281,99 177,94 82,91 542,84
Norra Norrland ........................ 305,45 240,37 82,25 628,07

Anm. Norra Norrland = Norrbottens lin och lapplandsdelen av Visterbottens lin. Mellersta
Norrland = #terstoden av Norrland utom Givleborgs lan.

muner inte behoévde innebira att kommunernas ekonomiska birkraft var
densamma. Genom olika omstindigheter, sisom exempelvis stora avstand,
gles befolkning och hart klimat, kunde kostnaderna fér visst dndamal i
en del kommuner fordra ett storre skatteunderlag &n som skulle vara
nédvéndigt i andra bittre beligna kommuner. Detta forhallande ansigs be-
aktat genom att griansunderlaget faststilldes f6r kommunerna i Norrbottens
lin och kommuner med likartade férhallanden till 80 procent och for &v-
riga kommuner till 75 procent av medelskattekraften for rikets landskom-
muner.

Kommittén har kommit till den uppfattningen, att angivna differentiering
av gransunderlaget numera inte tillrickligt beaktar féreliggande utgiftsskill-
nader. Vissa undersokningar har hirvidlag gjorts. Tillriickligt underlag for
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en bedomning av fragan om grinsunderlagets differentiering har kommit-
tén dirvid ansett sig kunna erhalla genom en schematisk undersékning av
utgiftsféorhallandena i de berérda kommunerna. Kommittén har funnit det
andamalsenligt att bestimma utgifterna efter en omvind metod och berik-
na desamma efter storleken av de kommunala inkomster, som erfordras for
att ticka utgifterna. Till sddana inkomster har hénforts allméan kommunal-
skatt, skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform samt stats-
bidrag till den borgerliga kommunens driftutgifter. Med hansyn till syftet
med kommitténs uppdrag har understkningen begrinsats till kommuner
med en skattekraft enligt 1958 ars taxering av hogst 30 skattekronor per in-
vanare, vilket motsvarar ungefar 75 procent av medelskattekraften.

Resultatet av undersdkningen redovisar kommittén i en tabell, vars siffer-
material hir ma aterges (s. 8).

Av den gjorda undersokningen framgar inte hur kommunernas utgifter
fordelar sig pa olika forvaltningsgrenar. Till komplettering av det material,
som framkommit vid denna undersékning, har kommittén dven utfort en
undersékning, som hir ma redovisas, av vissa kommuners nettokostnader
for det obligatoriska skolvisendet och folkpensioneringen. Dessa forvalt-
ningsgrenar kan antas vara sarskilt kostnadskriavande for de undersékta

kommunerna.

Utgifter for det obligatoriska skolviisendet och folkpensioneringen i kr. per invanare enligt folk-
milngden den 1 januari 1958 i kommuner med en skattekraft av higst 30 skattekronor per invinare

Lin Nettokostnader | Utgifter for folk-| Summa
Riksomrade for det obligato- | pensioneringen
riska skolvisen-
det
Genomsnittliga ulgifter per dr for dren 1957—1959
Gotlands 18N .. .. ..vennerveiiiineennnnneenes 79,58 28,561 108,09
Blekinge J&n ......ovvreivenrenieneceriansnns 46,28 39,78 86,06
Givleborgs Ian .. ... vieri i 75,65 39,16 114,71
Viasternorrlands 1dn. . ..., oo iiiiiii e 90,67 49,37 140,04
Jamtlands JAn ... .o ittt 91,49 41,95 133,44
Visterbottens lin: kustlandet ................ 71,27 46,42 123,69
Visterbottens lidn: lapplandsdelen ............ 109,27 48,86 158,13
Norrbottens IR .........ccviviiireennnnaens 118,40 53,95 172,35
HelaNorrland .......ccovciiiiiecicnnnnnsnns 92,70 46,83 139,53
dirav: mellersta Norrland.........cvo0venes 85,75 46,26 132,01
» :morraNorrland ............ .00 116,06 52,65 168,71
Ulgifter for dr 1958
Sodra och mellersta Sverige'............ ... 62,80 33,60 96,40
Mellersta Norrland ..........cooviinenencenns 88,67 45,66 134,33
Norra Norrland ........cc.ovvvvvnnennecasanns 118,84 52,30 171,14
Hela riket? 70,44 86,61 107,05

1 Uppgifterna grundar sig pa ett urval.
* Uppgifterna grundar sig delvis p& ett urval.

Av de erhalina uppgifterna kan enligt kommittén konstateras, att Norr-
bottens lin och den del av landskapet Lappland, som ligger inom Visterbot-
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tens lin (norra Norrland), intar en markerad sérstillning. Som en grupp for
sig framtrider aterstoden av Visterbottens lin samt Visternorrlands och
Jéamtlands lin (mellersta Norrland). I detta omrade understiger kostnader-
na motsvarande utgifter i det férstnimnda omradet, men kostnaderna ligger
inte obetydligt 6ver vad som géller riket i dvrigt.

Med ledning av resultatet av de gjorda undersékningarna foreslar kom-
mittén, att riket indelas i tre gransunderlagsomraden i enlighet med de an-
givna kostnadsgrupperna.

Procenttal f6r grinsunderlaget

Vigledande vid avvigningen av procenttalen har for kommittén varit, att
sd méanga kommuner som mdéjligt med hdg utdebitering skall omfattas av
bidragsgivningen och att bidragen till dessa kommuner skall bli effektiva. &
andra sidan har beaktats i vad man kommuner med 14g utdebitering kommer
att omfattas av bidragsgivningen.

Fér kommunerna i norra Norrland féreligger ovedersigligen det stdrsta
behovet av skattelindringsbidrag. Det har darfér varit naturligt, att kom-
mittén inriktat sig pa att i forsta hand fér detta omrade faststilla procent-
talet for grinsunderlaget. For att erhalla avviigning med hiinsyn till utgifts-
skillnaderna blir detta omrades procenttal i viss man avgérande i fraga om
procenttalet fér 6vriga omraden. Det grinsunderlag, som tillimpades vid bi-
dragsgivningen fér ar 1961, motsvarar, som foérut nimnts, 55,2 procent av
medelskatteunderlaget for rikets samtliga kommuner enligt 1960 ars taxe-
ring. Efter provning av olika procenttal har kommittén vad betraffar norra
Norrland funnit, att ett gransunderlag motsvarande 75 procent av medel-
skattekraften for rikets samtliga kommuner ger godtagbara resultat.

For kommunerna i sédra och mellersta Sverige kan med hinsyn till de
gjorda utgiftsundersékningarna inte anses féreligga samma allméanna behov
av skattelindringsbidrag som fér kommunerna i norra Norrland, anser kom-
mittén. Vidare bor skillnaden mellan grinsunderlaget vara stérre dn enligt
nu gallande regler. Vid avvigningen av griansunderlaget har iven beaktats
att inte kommuner med lag utdebitering i mera visentlig grad hanfores till
bidragsberittigade kommuner. Det vid bidragsgivningen for ar 1961 tillim-
pade ligsta grinsunderlaget motsvarar 51,7 procent av medelskattekraften
for rikets samtliga kommuner enligt 1960 ars taxering. Kommittén foreslar
for det sydligaste griansunderlagsomradet ett procenttal av 55.

For kommunerna i mellersta Norrland foreslas ett procenttal av 65 for
gransunderlaget. Av kommitténs utgiftsundersokningar framgar, att detta
omréade intar en mellanstallning. Skillnaden till savil norra Norrland som
riket i 6vrigt ar sidan att detta omrade enligt kommittén inte bér hianforas
till ndgot av de 6vriga tvA omradena. Att hiinféra det till norra Norrland
skulle innebira en inte motiverad férménsstéllning. Ett sammanférande med
riket i 6vrigt skulle 4 andra sidan innebéra ett missgynnande av kommuner-
na.

Enligt kommittén bér, liksom skedde vid skattelindringsférordningens till-
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komst, direkt i férfattningstexten inskrivas for vilka omraden de olika grans-
underlagen skall tillimpas. Fér kommun, som pa grund av likartade férhal-
landen skiligen bor jamstillas med kommuner tillhérande ett omréde, inom
vilket ett hogre gransunderlag giller, anser kommittén att Kungl. Maj:t bor
dga tillampa detta hogre gransunderlag.

Maximigrinsen for bidragsprocenten

Direst nu gillande regler fér maximering av bidragsprocenten till 80 bi-
behalles, kommer kommunerna med den minsta skattekraften att erhélla en
forhallandevis liten 6kning av bidragens storlek vid en hdjning av gransun-
derlaget. For att dstadkomma en bittre fordelning av det 6kade stéd, som
kommittén forutsatt skall komma de skattetyngda kommunerna till del, f6-
reslar kommittén, att en héjning av maximiprocenten till 90 genomféres. En
sddan atgiard kan enligt kommitténs mening inte vintas komma att minska
de berérda kommunernas intresse av att iakttaga sparsamhet i sin hushall-
ning. Genom att skattelindringsbidragen bestimmes i forviag kan kommuner-
na inte paverka deras storlek.

Verkningar av kommitténs forslag

Vid ett genomférande av kommitténs forslag skulle antalet kommuner
med skattekraft understigande grinsunderlaget 6ka fran 135 till 220. Ett be-
tydande antal kommuner i sédra och mellersta Sverige har hittills underla-
tit att soka bidrag, fastin deras skattekraft understigit grinsunderlaget. An-
ledningen hirtill torde vara att skattekraften s obetydligt understigit grins-
underlaget att det pariknade bidraget skulle bli mycket litet. Att ens tillnar-
melsevis uppskatta i vad man nytillkomna kommuner med skattekraft un-
der gransunderlaget kommer att underlata séka bidrag torde inte lata sig
gora. Totala antalet bidragsberittigade kommuner ar emellertid inte sa stort
att enligt kommitténs mening nigra administrativa svérigheter kan vantas
uppsla.

Vid en bedémning av resultaten av kommitténs forslag synes i férsta hand
vara av intresse, huruvida bidragen med héansyn till deras verkan pa netto-
utdebiteringens storlek kan anses rimligt fordelade mellan kommunerna.
Av kommitténs berikningar framgar, att kommuner med liten skattekraft
far sa stora bidrag, att neltoutdebiteringen blir 1ig dven om den berdknade
uldebiteringen ar hég. Kommuner med skattekraft i ndrheten av gransun-
derlaget far diremot relativt sett sma bidrag, varfor i dessa kommuner
kvarstar en hog nettoutdebitering.

Nir man jamfor bidragsgivningen till de mest skattesvaga kommunerna
med bidragsgivningen till kommunerna med skaltekraft i narheten av
gransunderlaget, maste enligt kommittén hiansyn tas till skillnaderna i de
olika kommunernas verksamhet och till hur dessa skillnader paverkar un-
derlaget fér bidragsgivningen.

Kommunerna med sirskilt liten skattekraft torde i stor utstriackning ha
tvingats begrinsa sitt uttag av skattemedel fér att inte utdebiteringarna skall

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 111
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bli alltfér higa. Dessa kommuner har vidare stérre delen av sina inkomster
bunden for finansieringen av ett begrinsat anlal uppgifter. Utgifterna fér
skolviisen, socialvard, folkpensionering och olika sysselsiittningsatgarder tar
s& stor del av kommunernas knappa ekonomiska resurser, att kommunerna
inte har méjlighet att halla en énskvard standard betriffande dvriga for-
valtningsomriden. Kommunerna har dessutom inte maojligheter att skatte-
finansiera sina investeringar i den utstrickning som iar motiverad med hiin-
syn till investeringsbehovet, vilket lett till omfattande upplaning och dar-
igenom dryga utgifter for rintor och amorteringar.

Kommunerna med skattekraft i niarheten av grinsunderlaget arbetar un-
der mera gynnsamma ekonomiska férhallanden. De har i regel fiven en mer
omfattande kommunal verksamhet och har mdjlighet att planera sin eko-
nomi pi ling sikt. Dessa kommuner kan sigas fa skatlelindringsbidrag fér
att finansiera utgifter, som kommuner med sirskilt liten skattekraft inte
med hittills utgiende skattelindringsbidrag haft ekonomiska méjligheter all
bara.

Ett genomfiérande av kommitléns forslag ger kommunerna med sirskilt
liten skattekraft en 6kning av bidragen, som enligt kommittén maste anses
valmotiverad med hinsyn till kommunernas ekonomiska svarigheter. Bidra-
gen till kommuner med skattckraft omedelbart under gransunderlaget bliv
relativt sett smi, dven om den beriknade utdebiteringen ar hég. De sche-
matiska grunderna for skattelindringsbidragen medfor dock att efter den
ordinarie bidragsgivningen kan komma att kvarstd sidana ojamnheter i
utdebiteringarna, som motiverar ytterligare bidrag. Kommittén har emel-
lertid, med hiinsyn till méjligheten att bevilja extra bidrag, ansett sig kun-
na uacceptera ett dylikt forhallande.

Extra bidrag

Kommittén har ansett sig bdra utforma sitt forslag i direkt anslutning
till de principer, pa vilka skattelindringsforordningen bygger. Dirav f6ljer
att kommuner, som har skattekraft éver grinsunderlaget, inte kan komma
i atnjutande av ordinarie skattelindringsbidrag, alldeles oavsett hur hég den
faktiska utdebiteringen ir. D4 kommittén valt den angivna konstruktionen
for sitt forslag har det skett under den forutsittningen, att de brister som
forslaget kan anses uppvisa niir det giller riitten till och storleken av ordi-
narie bidrag skall kunna avhjalpas, bl. a. genom en vidgad anviandning av
extra bidrag. Sarskilt bor detta komma i fraga till de kommuner, som har
en avsevirt hog utdebilering och d4 kommunens ekonomiska och ovriga for-
héallanden talar for ett sddant bidrag.

Kommittén har 6verviagt huruvida det vore andamalsenligt att forfatt-
ningsmissigt nirmare reglera tilldelningen av extra bidrag. Kommittén har
emellertid funnit att den bér 6verlamnas till Kungl. Maj:ts fria provning.

Kostnader

For bidragsaret 1961 har ordinarie skattelindringsbidrag utgatt med 15,2
milj. kr. och extra bidrag med 475 000 kr. Darest kommitténs forslag till-
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lampats vid nimnda bidragsgivning skulle ordinarie skattelindringsbidrag
ha utgatt med 40,8 milj. kr. I friga om de extra bidragen foreligger inte
mojlighet till sikra berdkningar. D4 kommittén emellertid forutsitter att
extra bidrag skall anvindas i betydligt storre omfattning &n hitlills bor
riknas med ett storre belopp dn det nyss angivna. Kommittén uppskattar
med en viss marginal de totala arliga kostnaderna till ca 45 milj. kr.

Remissyttranden

Remissinstansernas allmédnna installning till skatteutjimnings-
kommitténs forslag innebir som regel ett tillstyrkande av forslaget. 1 négra
fall har en avvikande mening eller viss tveksamhet dock kommit till synes
betraffande enstaka punkter i forslaget. I flera yttranden understrykes sir-
skilt, att forslaget endast betraktas som ett provisorium i avbidan pa en me-
ra slutlig 16sning av skatteuljamningsfragan. Bland de allmidnna synpunk-
ter som framforls pad kommitténs forslag ma foljande aterges.

Socialstyrelsen framhaller behovet av ytterligare ekonomiskt stéod it de
skattetyngda kommunerna och understryker, att socialvirden inte sallan
kommer i ett betrangt lige i kommuner med daliga finanser. Styrelsen fin-
ner det darfor tillfredsstallande att man foreslagit en sa visentlig hojning
av bidragel.

Skattelindringsndmnden anfor, att den foreslagna kraftiga forstidrkningen
av skattelindringsbidragen visentligen tillgodoser av namnden {idigare
framstiallda 6nskemal. Namnden héalsar darfér forslaget med tillfredsstallelse.
Den av kommit{én valda 1dsningen av sporsmalet att provisoriskt forstirka
bidragen anser nidmnden principielll riktig. Syftet att ge de simst stdllda,
skattetyngda kommunerna en visentlig forbattring kan inte tiligodoses ge-

nom en sankning av utdebiteringsgrinsen utan bor i stallet — sdsom kom-
mittén foreslagit — frimst uppnds genom en hdjning av bidragsprocen-

terna. Namnden ifragasitter dock, om inte vid forslagets genomférande be-
hov uppkommer av en kompletlerande begriansningsregel betriffande bi-
dragens storlek till forebyggande av vissa ojimnheter i systemels verk-
ningar.

Kommitténs uppfattning att en formanligare bidragsgivning bér astad-
kommas genom dndringar i skattelindringsférordningens bestammelser de-
las dven av riksrevisionsverket, som emellertid samtidigt framhaller, att de
beslut som ma komma att fattas pa grundval av foreliggande utredning inle
bor f4 paverka en slutlig, mera allsidig provning av skatteutjimningsfragan.

Av de elva linsstyrelser, som haft att yttra sig, har tio i allt visentligt
tillstyrkt kommitténs forslag eller limnat detsamma utan erinran, niamligen
ldnsstyrelserna i Kalmar, Blekinge, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Kop-
parbergs, Gdvleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin. Endast ldnsstyrelsen i Gotlands lin framfor pa vissa punkter en
avvikande mening. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn uttalar i detta samman-
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hang. alt forslaget kan godtas sasom ett provisorium fér de narmaste aren,
men att fragan om atgirder for en allmin skatteutjamning dirigenom inte
kan skjutas at sidan nagon lingre tid och att darvid en mera genomgripande
l6sning av hithérande problem maste efterstrivas. Linsstyrelsen i Jamt-
lands 14n framhaller bl. a., att en viss skatteutjaimning mellan kommunerna
skulle astadkommas om dessa befriades fran sina folkpensioneringskostna-
der.

Skatteutjamningsfragans 16sning pa langre sikt berdres dven av Svenska
landskommunernas férbund. 1 sitt yltrande bitrdder férbundets styrelse
kommitténs forslag men framhaller i samband hdrmed féljande.

Som ett medel att mildra de allra mest framtriddande oldgenheterna for de
ekonomiskt samst stillda kommunerna ir kommitténs forslag att halsa med
tillfredsstillelse. Samtidigt maste dock framhallas att de svara ekonomiska
problem som sérskilt kommunerna med svag skattekraft har att dras med,
dirigenom loses i endast mycket begrinsad omfatining. Kvar star de vé-
sentliga problemen, sadana som de aterspeglas i stagnerande eller vikande
skatteunderlag i férening med exempelvis dkade skolkostnader och en be-
tungande andel i folkpensionskostnaderna. Genom att paminna om dessa
forhallanden, som inger allvarliga bekymmer pa4 kommunalt hall, vill styrel-
sen understryka att den nu foéreslagna forstiarkningen av skattelindrings-
bidraget inte far tas till intidkt foér att uppskjuta l6sningen av andra fragor
av mera vittgaende omfattning, vilka styrelsen vid upprepade tillfiallen har
aktualiserat.

Liknande synpunkter framféres iven av flera norrbottenskommuner samt
av Norrbottens lins landstings férvaltningsutskott, som understryker be-
{ydelsen av en radikal indring av grunderna for fordelningen mellan sta-
ten och kommunerna av utgifterna fér samhaélleliga dndamal.

Svenska stadsférbundet anser, alt en direkt anknytning till del redan
existerande bidragssystemet under foérhandenvarande omstindigheter tor-
de vara enda framkomliga vigen. Forbundets styrelse framhdller dock i an-
slutning hartill féljande.

Styrelsen vill emellertid som sin principiella instdllning till det féreva-
rande bidragssystemet — liksom till évriga skatteunderlagsgraderade bi-
dragssystem - uttala, att bidragskonstruktionen ensidigt tager hinsyn till
bloti en faktor, skattekraften, som avgérande {6r en kommuns skattetunga
och ekonomiska biarkraft. Kommunens utgiftsbehov och utdebileringsbe-
hov beaktas salunda icke nar det giller ratten att erhalla skattelindrings-
bidrag. Utdebiteringsgransen & 11 kr. per skattekrona har ju numera ingen
betydelse som kvalifikationsgrund. Forst i frdga om bestimmandet av bi-
dragets storlek kommer enligt gillande och féreslaget bidragssysiem ulde-
biteringsbehovet in i bilden. Aven om styrelsen dr medveten om, all utgifts-
behovet eller utdebiteringshehovet sasom en kvalifikationsgrund fér bidrags-
ritt ar behiftat med vissa svagheter, vilka dock ar accepterade i forordning-
en nir det giller bestimmandet av bidragens storlek, haller styrelsen fore,
att en kombination av ndmnda behov och skattekraften vore en mer rittvis
kvalifikationsgrund.

Kommitténs forslag om gransunderlagets anknytning till
medelskatteunderiaget i rikets samtliga kommuner enligt det 16-
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pande irets taxering har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga
remissinstanser. Svenska stadsférbundet erinrar dock om att éndringen har
viss betydelse dven i sak med hinsyn till den skilda utvecklingen av medel-
skattekraften for rikets primirkommuner respektive dess landskommunecr.

Forslaget att med hansyn till utgiftsforhallandena astadkomma en lingre
gacnde differentiering av grinsunderlaget in den nuvaran-
de genom att tillampa tre olika procenttal for griansunderlaget
har i stort sett godtagits av samtliga remissorgan utom ett. I nigra av de
tillstyrkande yttrandena har dock en viss tveksamhet framforts. Nagra kom-
muner har dven framfort avvikande meningar.

Forslaget tillstyrkes bl. a. av socialstyrelsen, som uppger att dess statistik
dver socialhjilpen utvisar, att en férdelning av kommunerna efter antalet
socialhjélpstagare i procent av folkméngden i stort selt ger samma resullat
som den fordelning efter utgifter for det obligatoriska skolvisendet och folk-
pensioneringen, vilken lagts till grund for forslaget om indelning av kom-
munerna i tre olika grinsunderlagsomriden. Enligt skattelindringsndmnden
synes — i varje fall vid ctt provisorium - - den foreslagna avvigningen av
grinsunderlagen mellan olika landsdelar vara godtagbar, och Svenska lands-
kommunernas férbund finner indelningen i tre grinsunderlagsomraden viil
avvagd.

Svenska stadsforbundet ifrigasitler dock om den foreslagna ylterligare
geografiska »dyrortsdifferentieringen» av griinsunderlaget ar rittvis och
lampligt avviigd. Harom anfér forbundets styrelse foljande.

Spannvidden mellan de skilda grinsunderlagen synes bli vil stor. Griins-
underlaget fér kommuner i sédra och mellersta Sverige skulle vid foreslaget
procenlital & 55 och pa grundval av 1960 ars taxering bli 23,53 skattekronor
(skr) per invanare och for kommuner i norra Norrland 32,09 skr/inv. I se-
nare fallet skulle gransunderlaget salunda bli hdégre an medelskattekraften
i rikets landskommuner enligt 1960 ars taxering (29,75 skr/inv.) varfér man
da knappast lingre kan tala om »brist pa skatteunderlag». I stéllet dr del
fraga om stort ulgifts- och utdebiteringsbehov.

Just det forhallandet, att man tvingats tillgripa skirpt geografisk diffe-
rentiering av grinsunderlaget icke s& mycket for att utfylla bristen pa skat-
teunderlag for vissa kommuner utan mer for att beakta foreliggande utgifts-
skillnader kommunerna emellan, lorde ge beligg for styrelsens ovan hiavda-
de mening om den patagliga svagheten i bidragssystemet, namligen att detta
tager hansyn till blott en faktor — skattekraften - - som virdemiitare pa en
kommuns skattetunga.

Styrelsen anser salunda den geografiska differentieringen av gransunder-
laget vara alltfér stark och schematisk. Med hiansyn {ill majligheterna alt
korrigera bristerna i bidragssystemet genom tillimpning av ett hégre grins-
underlag i vissa fall och kommitténs uttryckliga rckommendation om vid-
gad anviandning av extra bidrag samt med tanke pa bidragssystemetis tids-
begrinsade giltighet vill styrelsen dock inte yrka pa nagon éndring av den
foreslagna differentieringen.

En avvikande mening framférs didremot av ldnsstyrelsen i Gotlands ldn.
Linsstyrelsen har visserligen inte nagot att erinra mot att riket indelas i {re
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gransunderlagsomriaden men yrkar bestdmt pa att Gotlands lin dirvid hin-
fores till samma omride som mellersia Norrland. Till stéd for detta yrkan-
de aberopar linsstyrelsen flera omstindigheter.

En faktor, som inverkar starkt férdyrande pa all verksamhet inom Got-
lands lin, ir de hoga kostnaderna {ér sjétransporter till 6n och dirmed
sammanhingande dryga kostnader for omlaslningar. Primirkommunerna
pa Gotlands lidns landsbygd hade den 1 januari 1961 i medecltal en folk-
mingd av endast 2970 personer. Detta invénaranlal uigjorde del ligsta i
riket nést Hallands lin. Folkméngden pa linets landsbygd har under tio-
arsperioden 1951 1961 minskat med 12,8 procent, vilket innebiar att folk-
minskningen procentuelll varit storst i detta lin. Den utflytining, som agt
rum fran lanet, har varit sirskilt kraftig nir det gillt personer i de arbets-
téra aldrarna, medan den kvarvarande befolkningen till forhallandevis stor
del kommit att besta av idldre personer med ligre inkomster. En sidan be-
folkningsutveckling maste med nddviindighet medfora att de berdrda kom-
munernas ekonomi i olika avseenden blir onormalt belastad.

Aven forsamlingarna pa landsbygden ér i detta lin sarskilt sma. Intet lin
har ligre folkmingd per férsamling eller hogre kyrklig utdebitering.

Da Gotlands lins landsting omfallar en viisentligt mindre folkmingd an
ovriga landsting och da samtidigt lanets avskilda lage gor det onskvirt att
t. ex. olika grenar inom sjukvarden hir tillgodoses utan avseende pa del
bristande befolkningsunderlaget, har landstingets ekonomi blivit mycket an-
strangd. Léinsstyrelsen pépekar i sammanhanget att den ar 1960 beslutade
landstingsskatten var den hogsla i riket.

Efter att ha erinrat om att landsbygdskommunerna i linet vid jamférelse
med motsvarande kommuner i andra lin hade det utan jamférelse ligsta
skatteunderlaget per invénare den 1 januari 1960 kommer linsstyrelsen till
foljande slutsats.

Enligt linsstyrelsens bestimda asikt beredes Gotlands lin icke ritivisa
genom de nu foreslagna indrade grunderna fér skattelindringsbidrag. Sir-
skilt bristen pa skatteunderlag i lanet talar starkt for att lanet tilldelas rik-
ligt tillmétta skattelindringsbidrag. De olika for de gotlindska kommunerna
ogynnsamma ekonomiska omsténdigheter, som lansstyrelsen framdragit, ut-
visar var for sig alt linet fordrar sirskilt hinsynstagande och tillhopa mas-
te de anférda omstandighelerna mycket starkt tala for att linet tilldelas
skattelindringsbidrag efter gynnsammare grunder in de foreslagna. Resul-
talet av det framlagda forslaget synes ocksa ge beligg for att ldnet i nu f6-
revarande hinseende icke behandlats pa ett riktigt siitt.

Linsstyrelsen har gjort en jamférelse av medeltalet av utdebiteringen i
de skaltetyngda kommunerna i olika lidn, sedan hinsyn lagits till skatte-
lindringsbidragen enligt kommitténs forslag, och anfor i anslutning hértill
foljande.

Endast inom ett av rikets lin, som diirvid representerats av endast en
kommun, skulle utdebiteringen 6vertriffa utdebiteringen inom Gotlands lin.
Dartill kommer att — pa sitt skatteutjimningskommittén papekat — de
ekonomiska forhallandena i kommuner med sirskilt liten skattekraft ar sa-
dana, att kommunerna torde vara tvingade att anviinda viss del av skatte-
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lindringshidragen for att forbattra sin ekonomiska stillning och att de fak-
tiska utdebiteringarna darfér inte kan véntas nedga till s& laga belopp som
redovisats som resultat av det framlagda forslaget. Eftersom landskommu-
nerna i Gotlands lin har sarskilt svagt skatteunderlag har man anledning
antaga att i synnerhet for detta lin den av kommittén redovisade, av for-
slaget foranledda nedsattningen av utdebiteringen icke kan astadkommas.
Ytterligare bor beaktas att — genom att Gotlands ldn har det liagsta antalet
skattekronor per invanare av samtliga lin — varje ytterligare pilaga pi
kommunerna kommer att drabba Gotlands 1in hardast. Det kan antagas att
den kraftiga befolkningsminskningen inom linet ytterligare accentuerar det-

ta forhallande.

Av de av lansstyrelsen i Gotlands lin horda fem kommunerna tillstyrker
tva kommuner kommitténs forslag, medan tre kommuner anser att linet
bor jamstillas med mellersta Norrland eller de nordligaste ldnen nir det gal-
ler att berikna griansunderlaget. Gotlands lansavdelning av Svenska lands-
Lommunernas férbund hivdar, att linet bor hinféras aAtminstone till samma
gransunderlagsomrade som mellersta Norrland.

De sirpraglade forhallanden, som kan férekomma for enstaka kommu-
ner, beréres daven av linsstyrelsen i Blekinge ldn, som framhaller det laga
skatteunderlaget i Jimjo kommun, 15: 44 skattekronor per invinare &r
1960. Detta var det ligsta skatteunderlaget i hela sddra och mellersta Sve-
rige och underskreds av kommunerna i mellersta Norrland endast av en
kommun i Jamtland. Linsstyrelsen har gjort en jimférelse hur den svaga
skattekraften i Jimjé kommun kommer att tillgodoses genom forslaget om
differentiering av grinsunderlaget i férhallande till andra kommuner i lan-
det med liknande skattekraft, bl. a. vissa kommuner i Jiamtland. Det visar
sig dirvid, att bidragsprocenten far Jimjo kommun pa grund av dess pla-
cering i det liagsta gransunderlagsomradet dkar endast fran 30,2 till 34,4
procent och skattelindringsbidraget med ca 50 6re per skattekrona. Kom-
munen kommer, enligt linsstyrelsen, uppenbarligen att missgynnas genom
kommitténs forslag om differentiering av grinsunderlaget. Linsstyrelsen ar
dock medveten om att dven andra faklorer an skattekraflen inom kommu-
nerna — sasom kommunens kostnader for vissa indamal — bor paverka
differentieringen. D& man torde kunna utga fran att varje kommun med
sirskilt liten skattekraft har storre delen av sina inkomster bundna for fi-
nansiering av nagra fa férvaltningsgrenar sasom skolviisen, socialvdrd och
folkpensionering samt av olika atgirder pa arbetsmarknadens omrade, an-
ser linsstyrelsen det motiverat, att den beraknade hojningen av skattelind-
ringsbidraget fér Jimjo kommun bringas i nirmare paritet med vad som
foreslagits utga till de ndmnda kommunerna i Jamtland.

Nigon anledning att darfor dndra den foreslagna indelningen av landet 1
tre grinsunderlagsomraden med olika gransunderlag anser linsstyrelsen
dock inle féreligga. Den sdrskilda bristen i skatteunderlag betriffande Jaimjo
kommun bor i stillet tillgodoses genom den féreslagna mdojligheten att i vis-
sa fall tillimpa ett hogre procenttal én eljest skulle gilla vid bestimmandet
av griansunderlaget eller genom extra bidrag.
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Jamjé kommun anser for sin del att den bér vara jamstilld med norr-
landskommunerna.

Ytterligare nigra kommuner har framfért synpunkter pa gransunderla-
gets differentiering. Salunda anser Arjeplogs kommun att indelningen i tre
gransunderlagsomraden inte ir tillrdcklig for att skapa skilig littnad for
lappmarkens fjillkommuner med dess sirpriglade férhallanden, Sarskilda
bestimmelser bér darfor utformas att gilla for granskommunerna mot Nor-
ge. Arvidsjaurs kommun ifragasitier av samma skil om inte fé6r kommu-
nerna i landskapet Lappland och eventuellt norra delarna av landskapet
Norrbotten bér tillimpas procenttalet 80 for griansunderlaget. For Gallivare
kommun ater synes den féreslagna indelningen i gransunderlagsomraden
vara en riktig atgird, och Jokkmokks kommun anser att rittvisa beskires
framfor allt kommunerna i norra Norrland.

Vissa erinringar uttalas éven av ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin,
som pépekar att for kommunerna i Norrbottens lin och lapplandsdelen av
Visterbottens lin grinsunderlaget kommer att ligga hégre an medelskatte-
kraften for rikels samltliga landskommuner. Lansstyrelsen anfor i anslut-
ning hartill bl. a. féljande.

Hiri ligger ett tecken pa att grinsunderlaget icke bér bestimmas likfor-
migt for alla landskommuner utan bér variera for olika kommuntyper med
hinsyn till varierande normalkostnader. Det dr ocksa ganska betecknande
att kommunernas beriknade ulgifter per invAnare iro betydligt storre i
Norrland in i rikets sydligare delar. Mot bakgrunden av denna variation ha-
de man gérna velat se, att kommittén sékt finna en objektiv metod for grins-
underlagets differentiering sa utformad, att detta bestimmes icke geogra-
fiskt utan med ledning av ett efter enhetlig grund framriknat normalbe-
lopp. Linsstyrelsen forstar emellertid de svarigheter, som kommittén statt
infor nar det gillt att pa kort tid komma till ett praktiskt resultat. Lanssty-
relsen har icke nigot att erinra mot att férslaget godtages som en provisorisk
16sning for nagra ar framat. Linsstyrelsen vill likvil fororda, att den fort-
satta utredningen fir taga sikte pa mojligheterna att pa nyss antytt sitt
finna en formel for normalt utgiftsbehov i kommuner av skilda typer.

Liansstyrelsen framballer éiven att griinstalets underskridande inte borde
galla som ett forfattningsméssigt villkor foér erhdllande av skattelindrings-
hidrag. Egentligen borde mycket hog utdebitering normalt berittiga till skat-
telindring dven om skattcunderlaget per invénare inte ir anmaérkningsviirt
lagt. Linsstyrelsen erinrar dock om att mdjlighet kommer att foreligga till
dispens fran det nimnda villkorel.

Den foreslagna héjningen av maximigrinsen fo6r bidrags-
procenten fran 80 till 90 procent har tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av samtliga remissinstanser utom linsstyrelsen i Gotlands léin.

Svenska landskommunernas forbund anser denna indring vara av vii-
sentlig belydelse for ait de &ndrade bidragsreglerna skall tjina sitt syfte
att lindra skattetrycket i de ekonomiskt samst stillda kommunerna. Aven
skattelindringsnimnden finner det nédvindigt att héja maximigrinsen till
90 procent. Norrboltens lins landstings forvaliningsutskott anser héjning-
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en av maximiprocenten vara ett uttryck for en allvarlig stravan att inom
ramen fér nu givna bidragsgrunder astadkomma en bittre foérdelning av
det 6kade stéd, som man énskar skall komma de skattetyngda kommunerna
till del.

En viss tveksamhet uttalas didremot av ldnsstyrelsen i Kalmar lin, som
helt allmiint understryker angeligenheten av att ett skattelindringsinstru-
ment inte konstrueras si, att det kommunala sparsamhetsintresset dvenly-
ras. Linsstyrelsen anfoér harefter féljande.

Denna synpunkt tillmittes icke ringa vikt i diskussionen i samband med
tillkomsten av nu gillande férordning i &mnel, sdrskilt nar friga var om
faststiallandet av bidragsprocentens maximering. En ligre maximiprocent
ansags vara bittre adgnad att stédja den kommunala sparviljan. Huruvida
den av kommittén forordade o6kningen av maximiprocenten till 90 skulle
kunna komma att medféra en dimpning av eljest forefintlig kommunal
sparvilja faller utanfér liansstyrelsens bedomande. Friagan ir niarmast vilken
omstindighet som i detta sammanhang skall tillmitas avgérande betydelse,
onskvirdheten att genom en ligre bidragsprocent stimulera kommunerna
att iakttaga nddig sparsamhet eller angeligenheten att bereda de skatte-
tyngda kommunerna storre skattelindringsbidrag. Med héinsyn till det vits-
ordade hehovet av ett starkare ekonomiskt stéd at de skattetyngda kommu-
nerna anser linsstyrelsen, att av angivna alternativ, det sistndmnda bor dga
toretride, samlidigt som ldnsstyrelsen forutsiitter att tillborlig varsamhet
vid tilldelning av extra bidrag i fortsattningen liksom hittills iakttages.

Avstyrkande till forslaget om hdjning staller sig, som férut nimnts, ldins-
styrelsen i Gotlands ldn, som motiverar sitt stiallningstagande silunda.

Visserligen torde i ett mindre antal kommuner det nuvarande skattetryc-
ket motivera en hoégre bidragsprocent an 80, men ldnsslyrelsen anser att
den skattelindring som dérutéver kan erfordras lampligen bor limnas i
form av extra bidrag. Skilet hartill 4r att en kommunal kostnadsandel av
en femtedel maste anses vara minimum f{6r att avhalla fran beslut om ej
stringt nodviandiga utgifter. Om daremot skattelindringen utéver 80 pro-
cent limnas som extra bidrag, kommer behovet av de kommunala atagan-
dena att bli foreméal for individuellt bedémande.

Betydelsen av en vidgad anvindning av extra bidrag (o6r att un-
danréja de ojimnheter, som kan uppsth efter den ordinarie bidragsgivning-
en, betonas i allminhet av de remissinstanser, vilka sirskilt berort denna
fraga. Salunda anférs i vttrandet av Svenska landskommunernas foérbund
bl. a. féljande.

Vad kommittén anfért om en generésare tillimpning av skaltelindrings-
forordningens bestimmelser om extra bidrag vill styrelsen sirskilt under-
stryka. Det ordinarie skattelindringsbidraget grundas uteslutande pa vissa
bestimda normer, vilket i och for sig ir en fordel. A andra sidan innebiir
detta en viss stelhet i bidragskonstruktionen, som kan leda {ill att resulta-
tet inte alltid blir helt tillfredsstidllande. For undvikande av alltfor stora
ojamnheter i bidragsgivningen framstar en vidgad anviindning av extra bi-
drag sdsom ett nodvindigt komplement till de automatiskt verkande reglerna
betriffande ordinarie bidrag. Styrelsen férutsitter att detta kommer till
klart uttryck vid ett beslut om indrade bidragsgrunder.
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Liinssiyrelsen i Gavleborgs lin vill sirskilt framhalla kommiliéns forslag
alt extra bidrag skall komma till 6kad anvindning, och ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin understryker onskviirdheten av en vidgad anviindning av
extra bidrag i sidana fall da det ordinarie bidraget p4 grund av speciella
forhillanden inom vederbdrande kommun framstar som val lagt.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin understryker kraftigt nédvandigheten av
att extra bidrag utdelas i storre omfattning édn hittills. Méjlighet maste be-
redas att vid bidragstilldelningen ta mera hansyn till kommunernas ekono-
miska stallning i stort in som kan ske vid den ordinarie bidragsprovningen.
Aven ldnsstyrelsen i Visterboltens lin framfor liknande synpunkter.

Att Lillborlig varsamhet i fortsdttningen liksom hittills iakttas vid tilldel-
ning av extra bidrag framhalles av linssiyrelsen i Kalmar lin, sasom fram-
galt av ett forut atergivet uttalande.

Nagra av de kommuner, som avgivit yttranden, har dven framfoért en del
synpunkter pa tilldelandet av extra bidrag. Arvidsjaurs kommun framhal-
ler sdlunda de speciella svarigheter som foreligger for inlandskommunerna
i Oovre Norrland, varfor for dessa kommuner en vidsynt tillimpning av
mojligheten att bevilja extra bidrag bor iakttas. Alvsbyns koping anser, atl
en kommun som under en f6ljd av ar varit tvingad halla en — i forhéllande
till andra kommuner — hoég utdebitering obligatoriskt bor erhélla exira
bidrag, varifran undantag bér skc endast da speciclla skal {alar harfor.
Enligt Hortlax kommun synes det skiligt, att kommuner med sirskilt dryga
kostnader for skolvisende, folkpensionering och socialvard, utdver ordina-
rie bidrag kompenseras genom extra bidrag. Norrfjirdens kommun ger ut-
tryck at likartade synpunkter samt anser att vissa normer bor uppstillas
for tilldelningen av extra bidrag. Kommuner med hdg utdebitering till folk-
pensionerings- och skolkostnaderna bor dirvid, oavsett om ordinarie bidrag
ulgar, komma i forsta hand.

Fragan om en begrinsningsregel har, sdsom tidigare nimnts,
ifrigasatts av skattelindringsndmnden. Som motivering héarfér framhéller
nimnden bl. a. féljande.

Enligt kommitténs forslag skall de ojamnheter mellan kommunerna ifra-
ga om utdebiteringens hojd, som det relativt grovt tillyxade skattelindrings-
systemet icke kan rada bot pa, savitt mojligt korrigeras genom utdelning av
exlra bidrag utan stéd av sarskilda normer. Att fordela dessa extra bidrag
pa ett sitt som tillfredsstiller rimliga krav pa rittvisa och jimnhet kan
forutses bli ett ytterst vanskligt problem. Svarigheterna att bevilja dessa
extra bidrag i stor skala och konsekvenserna av systemet i dvrigt foranle-
der viss betinksamhet, eburu friga ir om ett provisorium. Om det ordina-
rie bidraget skulle nedbringa en kommuns redan forut laga skattetryck till
en innu ligre total utdebitering, maste en jimforelse med de verkligt skat-
telyngda komununer, som ligger over grinsunderlaget, foranleda i och for
sig svaravvisliga krav pa extra bidrag. Det kan i och for sig principiellt
ifrdgasittas, om man inom ramen f6r bidrag till synnerligt skattetyngda
kommuner bdr bevilja skattelindringsbidrag till kommuner med utdebite-
ringar understigande exempelvis 15 kronor och salunda ytterligare bor sén-
ka deras ldga skattetryck, endast pa den grund att skatteunderlaget ar
ringa. Bidraget kommer da att tillgodose ett delvis annat dndamal dn hjilp
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at kommuner med synnerligt hogt skattetryck. Griinsen for den utdebite-
ring, som enligt gillande skattelindringsregler giller for en kommuns ratt
att erhalla skattelindringsbidrag, édr visserligen nu saft vid 11 kronor per
skattekrona. Detta har dock icke medfort, att bidrag av nigon storre prak-
tisk betydelse utgatt till kommuner med lagt skattetryck, sa linge grins-
underlagen legal sa lagt som for Norrbottenskommunerna ungefar vid
55 % och for riket i évrigt vid 52 % av medelskattekraften i rikels samt-
liga kommuner. Genom de nu foreslagna éndringarna av grunderna skulle
icke mindre an 65 kommuner i sédra och mellersta Sverige med en uldebi-
tering under 15 kronor per skaliekrona bli bidragsberittigade och avse-
virda belopp ulga pa grund hidrav. Fér évriga landsdelar synes detla pro-
blem icke framirida, Ingen av de i norra Norrland enligt férslaget bidrags-
berittigade kommunerna har en utdebilering understigande 17 kronor per
skattekrona och i mellersta Norrland forekommer endast {va bidragsberat-
tigade kommuner med en utdebitering under 16 kronor per skatiekrona.

Nimnden anser inte en hdéjning av utdebiteringsgrinsen vara att rekom-
mendera som begriansningsregel, eftersom en sadan héjning skulle mediora
en stark minskning av skattelindringsbidragens belopp dven {6r kommu-
ner med verkligt hogt skattetryck. Nimnden har i stdllet funnit, att 16s-
ningen av problemet enklast skulle vinnas genom att man infor en spérr-
regel, enligt vilken det ordinarie bidraget inte far utga med hégre belopp
in att den beridknade sammanlagda utdebiteringen nedbringas till exem-
pelvis 14 kr. per skattekrona. Hirigenom bortfaller utan vidare de kom-
muner, som har en ligre berdknad total uldebitering 4&n 14 kr. per skatle-
krona. Ett mindre antal kommuner med siddan utdebitering har redan en-
ligt géllande regler varit bidragsberiiltigade under sista dren, churu inte
med nagra storre belopp. Ndmnden anser det vara ett ringa adminisirativl
besvir att av billighetsskél genom exira bidrag hindra att den nya spirr-
regeln medfor forsamringar av nu utgdende belopp under i Ovrigt ofor-
andrade forutsittningar.

Niamnden frambhaller, att den ifragasatta maximeringsgrinsen, 14 kr. per
skatlekrona, visserligen ligger formelit nidgon krona under medelutdebite-
ringen f6r rikets kommuner, men denna skillnad anses forsvarbar dels i
betraktande av de av kommitlén framhallna allméinna svarigheterna fér de
skattelyngda kommunerna, och dels darfor att sparregeln ansluter sig till
den beriknade kvarstaende utdebiteringen, vilken mestadels &r ldgre dn den
sedermera beslulade verkliga utdebiteringen.

Den genom en maximering intridande minskningen av de ordinarie skat-
telindringsbidragens belopp innebir enligt nimnden inte nagon mera be-
tydande begransning av den avsedda forstirkningen av hjilpen till de skat-
tetyngda kommunerna. Diaremot forhindrar en sadan maximigrins, att man
overskrider syflet med skattelindringsbidragen. Den begrinsar dven de ad-
ministrativa svarigheterna att efter rimliga avvigningar utmita extra bi-
drag i storre skala.

Aven ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har ifragasatt, om det ur
rattvisesynpunkt ar tillrickligt motiverat att lata skattelindringsbidrag ut-
ga till kommuner, dir uldebiteringen understiger den nuvarande medelut-
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debiteringen i riket, 15 kr. per skattekrona. Hithérande fragor anses dock
bora bedémas i ett vidare sammanhang.

Departementschefen

Frigan om atgirder foér att astadkomma en mera effektiv kommunal
skatteutjimning har sedan lang tid varit aktuell. Sarskilt framtridande
blev den genom den héjning av de kommunala ortsavdragen, som besléts
vid 1957 &rs riksdag, och den minskning av det kommunala skatteunder-
laget, som denna reform medférde. For att underlitta genomférandet av
reformen utgar bidrag av statsmedel. Dessa bidrag, som fér aren 1958
1960 i princip utgjort full kompensation fér kommunernas inkomstminsk-
ning genom ortsavdragshdjningen, har direfter successivt minskats. Bi-
dragsreglerna ar sa utformade att bidraget kommer att helt bortfalla ar
1965 for de betraffande tillgingen pa skatteunderlag bist stillda kommu-
nerna. I kommuner med den lidgsta skattekraften kommer diremot inte
nagon reducering av bidraget att ske under tiden t. o. m. 4r 1965. Mellan
dessa grupper av kommuner finns ett stort antal kommuner, fér vilka bidra-
gen nier eller mindre reduceras beroende pi kommunens skattekraft i fér-
hillande till medelskattekraften i samtliga kommuner.

Hela frigekomplexet om utformningen av den kommunala skatteuljiam-
ningen utredes foér nirvarande av 1958 ars skatteutjaimningskommitté. Av-
sikten dr att kommittén skall kunna slutféra sitt arbete i sadan tid att
1964 ars riksdag skall kunna ta stillning till frdgan om en avlésning av
skatteersittningen i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform och dirmed
forbundna atgarder i skatteutjaimnande riktning.

I detta sammanhang torde jag Aven fa erinra om att 1961 ars héstriks-
dag fattat beslut om héjning av ortsavdragen och i samband dirmed om
slopande av skattegrupperingen. Sasom dirvid foérutsatts skall kommu-
nerna erhilla full kompensation fér det inkomstbortfall som dérigenom
uppkommer. Kungl. Maj:t har tidigare pA min hemstillan beslutat fore-
ligga innevarande &rs riksdag proposition med forslag till lag angdende
andrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 (nr 202) med sirskilda
bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan samfillighets
utdebitering av skatt fér aren 1958- 1963, m. m. Diri har bl. a. féresla-
gits en provisorisk reglering av skatteersittningen for tiden fram till och
med ar 1965.

I avbidan pa den mera allsidiga provning av fragan om den kommunala
skatteutjimningen, som kan beriknas komma att ske vid 1964 ars riks-
dag, har aktualiserats méjligheterna att effcktivisera den nuvarande bi-
dragsgivningen till skattetyngda kommuner. I anledning av motionsyrkan-
den hemstillde 1961 ars riksdag, att 1958 ars skatteutjdmningskommitté
skulle fa i uppdrag att skyndsamt framligga férslag om iindrade grun-
der for bidrag till skaltetyngda kommuner i syfte att bereda dkade bidrag
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at dessa. Fragan om cn okad bidragsgivning har pa Kungl. Maj:ts upp-
drag nirmare dvervigts av skatteutjaimningskommittén, som numera fram-
lagt forslag i dmnet. Innan jag gir nirmare in pa mitt stillningstagande
till kommitténs forslag, vill jag i korthet erinra om huvudprinciperna for
de nuvarande skattelindringsbidragen.

For att bidrag skall kunna utgé géller tva férutsittningar, niamligen dels
att utdebiteringen i kommunen, inrdknat landstingsskatt, 6verstiger. 11 kr.
per skattekrona och dels att skatteunderlaget i kommunen understiger viss
procentsats av medelskatteunderlaget i rikets landskommuner. Sistnimnda
procentsats, det s. k. gransunderlaget, utgér 75 procent eller, i frdga om
kommunerna i Norrbottens liin och vissa likartade kommuner, 80 pro-
cent av medelskatteunderlaget. Grinsunderlaget bestimmes som regel pa
grundval av foregiende ars taxering, men hédnsyn kan tas idven till det 16-
pande arets taxering. Vid bidragsgivningen for ar 1962 faststilldes ett grins-
underlag av 27: 00 skattekronor per invanare for Norrbottens lin och 25: 31
skattekronor per invanare fér landet i 6vrigt. Storleken av skattelindrings-
bidragen ir beroende av i vilken utstrickning kommunens skatteunderlag
understiger grinsunderlaget. Denna skillnad, som betecknas som kommu-
nens brist pa skatteunderlag, sittes i relation till grinsunderlaget, varige-
nom man erhaller den s. k. bidragsprocenten. Fér den del av kommunens
beriknade utdebitering som ligger mellan 11 kr. och 13 kr. erhéller kom-
munen skattelindringsbidrag motsvarande bidragsprocenten och fér den
utdebitering som o6verstiger 13 kr. bidrag motsvarande dubbla bidragspro-
centen. Bidraget kan dock inte éverstiga 80 procent av utdebiteringen i na-
gotdera skiktet. Forutom dessa ordinarie bidrag kan Kungl. Maj:t, om syn-
nerliga skil foreligger, bevilja extra bidrag. Sddana bidrag kan utga anling-
en som ett tilldgg till de ordinarie bidragen eller som sarskilt bidrag till
kommuner, som enligt huvudbestimmelserna inte skulle vara berittigade
till bidrag.

Skatteutjamningskommittén har foreslagit, att en 6kning av skattelind-
ringsbidragen genomféres inom ramen fér nuvarande principer for dessa
bidrag. Kommitténs forslag har darfér i tekniskt avseende utformats som
en andring av den nuvarande skattelindringsférordningen. Mot denna upp-
laggning har de hoérda remissinstanserna inte gjort nagra erinringar. Ge-
nom att bygga pa den nuvarande skattelindringsférordningen kommer
visserligen framst bristen pa skatteunderlag att vara av betydelse for er-
hallande av bidrag, och hinsyn tas saledes inte till samtliga faktorer, som
kan foranleda hog utdebitering. Ytterligare 6éverviganden kunde darfor i
och for sig ha varit 6nskvarda i principfragorna. DA ett beslut i dmnet blin
tillampligt endast for tiden intill dess ett stallningstagande skett rorande
skatteutjimningen i stort, anser jag emellertid i likhet med kommittén och
remissinstanserna, alt frdgan nu enklast 16ses genom #dndringar inom ra-
men for nuvarande principer. Ett beslut innevarande ar kan paverka bi-
dragsgivningen tidigast for ar 1963, och de 4dndrade bestimmelserna torde
sidlunda komma att avse bidragen fér aren 1963—1965.
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Kommittén har éverviigt i vilka former en utvidgning av bidragsgivning-
en skulle kunna ske. Med hénsyn till den avsedda omfattningen av bi-
dragsgivningen har man avvisat tanken pa att okningen skulle grundas
enbart pa extra bidrag. Férbaltringen av bidragen bor enligt kommittén i
stallet ske inom den ordinarie bidragsgivningens ram. En siinkning av ui-
debiteringsgrinsen under 11 kr. skulle inte ge onskvird inriktning av bi-
dragsgivningen. Kommittén har darfor ansett, att den 6kade bidragsgiv-
ningen i forsta hand bor ske genom en hojning av grinsunderlagen, vilket
medfoér en 6kning av bidragsprocenten, och dessutom genom en Tidjning av
maximigrinsen for bidragsprocenten.

Nar det giller sattet for berakningen av procentsatsen for grinsunderlaget
har kommititén foresiagit den i huvudsak tekniska dndringen att procentsat-
sen anknytes till medelskatfeunderlagel i rikets samtliga kommuner i stallet
for som for niirvarande endast landskommunerna. Vidare har férordats, att
det 16pande arets i stillet for narmast foregaende ars taxering liagges till grund
Ior berikningen. Dessa dndringar har inte foéranlett ndgra erinringar fran
remissinstansernas sida. Jag kan ansluta mig till dessa forslag. Nagra admi-
nistrativa hinder, som tidigare huvudsakligen motiverat att grinsunderlaget
beriknades pa féregdende ars taxering, synes inte féreligga. Under senare ar
har ocksd vid bestimmandet av gransundcrlaget viss hinsyn som regel ta-
gils till det 16pande arets taxering, om denna medfért nigon mera visent-
lig dndring av medelskatteunderiaget. D4 medelskatteunderlaget for rikets
samtiiga kommuner i praktiken alitid Gverstiger medelskatteunderlaget i
landskommunerna, kommer den nu férordade #ndringen for berikningen
av gransunderlaget att — vid i 6vrigt likartade férhallanden — automatiskt
leda till en hojning av griansunderlaget och dirmed 6kning saval av antalet
kommuner, som blir beriittigade till skattelindringsbidrag, som en &kning av
bidragsprocenten, Dessa faktorer far givetvis beaktas vid bestimmandet av
procentsatsen for gransunderlaget.

Vid tillkomsten av den nuvarande skattelindringsférordningen framhélls,
att samma skatteunderlag per invéanare i olika kommuner inte behévde be-
lyda att dessa kommuners ckonomiska barkraft var densamma. Genom olika
omstandigheter, sdsom stora avstdnd och gles befolkning, kunde kostna-
derna for vissa kommunala dndamal fordra ett storre skatteunderlag i en
del kommuner 4n i andra. Detta férhallande har i den nu géllande férord-
ningen beaktats genom den higre procentsatsen for grinsunderlaget, nir
det giller kommuner i Norrbottens lin och kommuner med likartade for-
hallanden. Skatteutjamningskommittén har emellertid funnit, att den nu-
varande differentieringen inte tillrickligt beaktar forekommande skillna-
der i de kommunala utgiftsbehoven. Pa grundval av undersokningar, som
kommittén latit géra om utgiftsforhallandena i olika kommuner, har kom-
mittén kommit till den sluisatsen, att landet bér indelas i tre grinsunder-
lagsomraden. Ett omrdde skulle dirvid omfatta Norrbottens lin samt lapp-
landsdelen av Visterbottens lin, ett omrade alerstoden av Vislerbottens lin
samt Jamtlands och Visternorrlands Lin och ett omrade aterstoden av landet.
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For dessa tre omraden har kommittén foreslagit att procenttalen for grans-
underlaget bestimmes till resp. 75, 65 och 55. Procentsatserna har darvid
avviigts med hinsyn till att grinsunderlaget skall berdknas pa grundval av
medelskatteunderlaget i samtliga kommuner och inte som f6r nérvarande
endast efter medelskatleunderlaget i landskommunerna. T likhet med vad
som nu giller har kommittén aven foreslagit, att Kungl. Maj:t skall ha
mojlighet att hanfora viss kommun till en grupp med hégre griansunder-
lag, om forhallandena dr sidana att kommunen skiligen bor jamstillas
med kommunerna i en sadan grupp. For att dstadkomma en béttre fordel-
ning av den 6kade bidragsgivningen till forman fé6r kommunerna med den
minsia skattekraften har kommittén vidare férordat en héjning av maximi-
griansen for bidragsprocenten fran 80 till 90.

Kommitténs forslag till indelning i gransunderlagsomraden har i huvud-
sak godtagits av de horda remissinstanserna. I nagra yttranden har dirvid
sarskilt understrukits betydelsen av att i vissa fall kunna tillampa hégre
gransunderlag liksom mdéjligheten att lamna exira bidrag for att korrigera
bristerna i bidragssystemet. Linsstyrelsen i Gotlands lin har yrkat pa alt
linets kommuner inplaceras i gruppen med procentsatsen 65 for grinsun-
derlaget. Liknande yrkanden har iven framforts av vissa kommuner i lanct.

Varje indelning i grinsunderlagsomraden maste med nddvéndighet med-
fora en viss schablonisering. 1 likhet med det Gvervagande antalet remiss-
instanser anser jag dock, att kommitténs férslag till indelning i tre omra-
den medger den differcntiering som nu skiligen kan anses befogad. Jag lill-
styrker darfor den foreslagna omradesindelningen. Sasom kommittén fram-
hallit, anser jag det emellertid vasentligt, att Kungl. Maj:t skall ha mojlig-
het alt hanfora kommun till en grinsunderlagsgrupp med hogre procenttal,
om forhallandena ar sddana att kommunen skaligen bor jimstillas med
kommuner tillhérande sadan grupp. Jag vill dven erinra om den mdéjlighet
som nu finns fér Kungl. Maj:t att i sérskilda fall lamna extra bidrag; en
mojlighet som jag i det foljande forutsitter kommer att bibehallas och ut-
vidgas.

Av det sagda framgér, att jag inte kan ansluta mig till férslaget av bl. a.
linsstyrelsen i Gotlands lin att generellt hinféra kommunerna i detta lin
till den mellersta av de tre omradesgrupperna. De av kommitién redovisade
berikningarna lyder inte pa att utgiftsférhallandena i linet skulle sa vi-
sentligt avvika frdn vad som giller fér dvriga delar av sodra och mellersla
Sverige all en hogre bidragsgrupp av denna anledning skulle vara motiverad.
Linels relativi sett svaga skatteunderlag medfér visserligen en jamforelse-
vis hog utdebitering men ger ocksa en hog bidragsprocent. Det svaga skalte-
underiaget inverkar alltsd automatiskt pa skattelindringsbidragens storlek.
I den man aven efter en berikning av ordinarie bidrag utdebiteringens hojd
skulle framstad som oskilig finns den forut berérda mojligheten till exira
bidrag. Del sagda #ger tillimpning édven pa vissa andra Kommuner inom
sddra Sverige med likartade forhdllanden.

Niir det giller procenttalen for gransunderlaget inom de olika riksomra-
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dena vill jag erinra om att kommitténs berdkningar ir gjorda pa grundval
av bidragsgivningen for ar 1961. Vid denna har bidragsprocenten framrak-
nats med utgangspunkt i huvudsak fran skattekraflen enligt 1960 ars taxe-
ring. En reviderad berdkning som jag lalit géra pa grundval av skatteunder-
laget enligt 1961 ars taxering — med tillaimpning av da gillande ortsavdrag
- — visar ingen mera markerad éndring av bidragsprocenten utom f{or vissa
enstaka kommuner.

Som jag forut erinrat om har 1961 ars hostriksdag fattat beslut om hoj-
ning av ortsavdragen och slopande av skattegrupperingen. Fér det inkomst-
bortfall som dirigenom uppkommer fér kommunerna skall dessa erhalla
kompensation i form av skatteersidtining. Trots denna ersittning kommer
de nya ortsavdragen att inverka pa skattelindringsbidragen, eftersom bi-
dragsprocenten beridknas enbart pa grundval av det vid taxeringen erhallna
skatteunderlaget. En ortsavdragshojning leder till ett relativt storre skatte-
underlagsbortfall i en kommun med lag skatlekraft an i en kommun med
hog skattekraft. Detta medfér nagon o6kning av skattelindringsbidragen.
Slopandet av skatlegrupperingen kommer endast att i mindre utstrickning
reducera skatteunderlaget for kommunerna i mellersta och norra Norrland,
vilka tillhért ortsgrupperna IV och V, medan diremot kommunerna i mel-
lersta och sédra Sverige, vilka huvudsakligen tillhért ortsgrupperna II och
111, far vidkinnas en foérhallandevis stérre minskning av skatleunderlaget.
Den relativa skattekraften kommer hirigenom att 6ka i de norra delar-
na av landet och minska i de mellersta och sédra delarna. P4 grund hér-
av kommer skattelindringsbidragen i jimférelse med vad kommittén férut-
satt atl minska i de foérstnimnda kommunerna och oka i de sistnimnda.
De nu namnda omstindigheterna medfér, att den av kommittén féreslag-
na procentsatsen fér mellersta och sédra Sverige, 55 procent, kommer att
innebidra en kraftigare héjning av bidragsgivningen an vad kommittén {6r-
utsatt. Foér 6vriga delar av landet skulle daremot de nya ortsavdragen i vis-
sa kommuner medféra att okningen av skattelindringsbidragen inte bleve
fullt s4 stor som kommittén avsett, utom vad betriaffar de kommuner i
Tornedalen fér vilka maximigrinsen f6r bidragen redan uppnatts. En sa-
dan konsekvens bor undvikas, da bidragsgivningen ar sarskilt angeldgen just
nar det giller de norra delarna av landet. Jag férordar dirfor, att procent-
satsen for gransunderlaget i de bada sirskilda Norrlandsomradena hojes med
5 enheter utéver vad kommittén foreslagit till 70 resp. 80 procent. Hirige-
nom astadkommes en stérre bidragsgivning iin kommittén riknat med. Be-
traffande sddra och mellersta Sverige ansluter jag mig till den av kommit-
ién foreslagna procentsatsen 55, vilket siledes innebir att jag dven fér dessa
delar av landet forutsitter en storre bidragsgivning in kommittén.

De remissinstanser, som berort den av kommittén foreslagna hdjningen
av maximigrinsen for bidragen fran 80 till 90 procent av utdebiteringen, har
i allminhet betonat betydelsen av denna &andring foér att bidragsreglerna
skall tjana sitt syfte att lindra skattetrycket i de ekonomiskt simst stillda
kommunerna. Jag ansluter mig till denna uppfattning och tillstyrker alltsa
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kommitténs forslag i denna del. De farhigor som uttalats for att en saddan
hojning skulle kunna inverka menligt pA den kommunala sparsamhetsviljan
kan jag siledes inte dela. Jag vill erinra om att denna fraga aven diskutera-
des vid tillkomsten av den nuvarande skattelindringsférordningen med dess
maximigrians av 80 procent. Erfarenheterna fran de ar denna férordning
tillimpats synes inte ge vid handen att kommunernas utgiftspolitik paver-
kats av bidragsprocentens storlek. Jag vill ocksa tilldgga, att berdkningen av
skattelindringsbidragen inte utgar fran den faktiska utdebiteringen utan
fran en framriknad uldebitering pa grundval av en granskning av de skatte-
finansierade utgifterna. Det ma aven erinras om att maximiprocenten en-
dast blir tillamplig fér de kommuner som har det allra minsta skatteunder-
laget. For att bidraget skall dverstiga 80 procent av den beriknade utdebi-
teringen fordras sdlunda fér en kommun i norra Norrland att dess skatteun-
derlag skall understiga 48 procent av medelskatteunderlaget och alltsa vid
nuvarande medelskatteunderlag for rikets kommuner ligga ungefir vid 23
skattekronor per invanare.

Betydelsen av den av kommittén férordade mojligheten for Kungl. Maj:t
att liksom hittills kunna limna extra bidrag som ett komplement till den
ordinarie bidragsgivningen har vitsordats av flera remissorgan. Jag fore-
slar, som jag redan tidigare nidmnt, att denna mdjlighet bibehalles och
ytterligare utvidgas.

I flera av de avgivna yttrandena éver kommitténs forslag har understru-
kits den kraftiga ekonomiska bérda som kostnaderna for folkpensionering,
skolvisende och socialvard innebidr fér manga kommuner. I sirskilt hog
grad torde detta gilla skattelindringskommunerna. Mojligheterna till extra bi-
drag bor i saddana fall kunna medfdra en littnad for de berérda kommu-
nerna. Jag anser dirfér att vid tilldelningen av extra bidrag sidrskild han-
syn bér tas bl. a. till sidana faktorer som att den genomsnittliga koslna-
den for folkpensionering, skolvisende och socialvard i en kommun ér sar-
skilt hog. Nagra mera preciserade grunder for tilldelningen av extra bidrag
anser jag dock inte limpliga. Bidragen bor i stillet fi lamnas efter en fri
provning i de enskilda fallen.

I detta sammanhang torde jag dven f& erinra om det férslag rorande skat-
telindringsbidrag i vissa fall vid kommunsammanliggningar, som indel-
ningssakkunniga framfért och som jag hade anledning att nagot berdra vid
min anmilan av propositionen nr 196 ar 1961 med forslag till lag om ned-
sittning av allmin kommunalskatt i anledning av dvergangsbidrag vid vissa
andringar i den kommunala indelningen, m. m. Indelningssakkunniga kon-
staterade, att en kommunsammanslagning i vissa fall skulle kunna fa till
foljd att skattelindringsbidrag, som tidigare utgdit till en delkommun, skulle
minska eller bortfalla. Med hiinsyn till vikten av att stimulera till frivilliga
sammanliggningar iiven i sddana omraden dér skattelindringskommun in-
gick, fann de sakkunniga det motiverat att fororda en speciell bidragsgiv-
ning. Sdsom en provisorisk 16sning foreslogs, att ett belopp motsvarande det
skattelindringsbidrag, som utgick till delkommun &ret fére indelningsind-
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ringen, skulle tills vidare utga till den nybildade kommunen fran och med
det ar indelningsindringen triadde i kraft. Extra bidrag bor kunna beviljas
i fall som nu avses, om si erfordras fér att minskning inte skall intrida i
forhallande till vad som utgatt i bidrag till delkommunerna fére samman-
laggningen,

Kommittén har uppskattat kostnaderna fér extra bidrag till omkring 4
milj. kr. per &r, medan sadana bidrag fér ar 1962 endast beviljats med
380 000 kr. Med den av mig forordade 6kningen av den extra bidragsgivning-
en, torde kostnaderna hirfor bli visentligt storre in vad kommittén férut-
satt. Ndgon narmare berdkning hirav kan inte goras, da ett flertal faktorer
paverkar omfattningen av bidragsgivningen. Jag uppskattar emellertid kost-
naderna for extra bidrag till omkring 10 milj. kr.

Det sammanlagda beloppet av extra bidrag far cnligt nu gillande be-
stimmelser inte &verstiga en femtedel av det totala beloppet av ordinarie
skattelindringsbidrag for aret. Med den av mig nu féreslagna utékningen av
bidragsgivningen kan det i vissa ligen bli aktuellt med en proportionellt
storre andel i form av extra bidrag. Jag foreslar darfor, att den nu ifragava-
rande bestimmelsen uppmjukas nagot, si att da synnerliga skil féranleder
dartill en hégre andel skall kunna utgi sdsom extra bidrag.

De grunder fér skattelindringsbidragen som jag nu férordat innebir, att
bidragsgivningen inom samtliga griansunderlagsomraden kommer att fa
en avsevirt stérre omfattning &n for narvarande. Sirskilt kraftig torde 6k-
ningen bli f6r norra och mellersta Norrland, dar bidragsgivningen dven rela-
tivt sett kan beraknas G6ka betydligt mera &n i sédra och mellersta delarna
av landet. For de berérda kommunerna i Norrbottens lin torde de 6kade
skattelindringsbidragen bli av sddan storlek att de skulle motsvara en sank-
ning av den kommunala utdebiteringen med i genomsnitt ca 4 kr. per skatte-
krona. Den genomsnittliga utdebiteringen for ar 1962 utgjorde i dessa kom-
muner ca 20 kr. per skattekrona. Okningen av skattelindringsbidragen skulle
alltsd for dessa kommuner medféra, att utdebiteringen skulle kunna sinkas
till i genomsnitt 16 kr. per skattekrona eller — om kommunerna av andra
skil inte har méjlighet att sinka utdebiteringen i sidan omfattning — - att
kommunerna skulle kunna erhdlla en motsvarande férbittring av sin eko-
nomiska stillning. Med den nu angivna inriktningen av bidragsgivningen
kommer denna speciellt for kommunerna i Norrland, som tidigare tillhort
ortsgrupperna IV och V, att bli ett visentligt komplement till den skatte-
reform som beslots av riksdagen vid férra arets hostsession.

Verkningarna av mitt forslag i jamforelse med kommitténs férslag samt
den faktiska bidragsgivningen for &ren 1961 och 1962, férdelat pa olika
gransunderlagsomraden, framgar av féljande sammanstillning. Det bér
framhéllas, att siffrorna for kommitténs férslag darvid ar beriknade pa
grundval av bidragsgivningen for ar 1961 och utan hinsyn tagen till den av
1961 ars riksdag beslutade ortsavdragshéjningen, medan uppgifterna roéran-
de mitt forslag ar framriknade pa grundval av bidragsgivningen for ar 1962
och med tillimpning av de nya ortsavdragen.
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Griansunderlagsomrade Ordinarie skattelindringsbidrag i milj. kr. enligt
bidragsgiv- | bidragsgiv- | kommitténs| departe-
ningen fér | ningen fér | frslag mentsche-
ar 1961 ar 1962 fens forslag

Sédra och mellersta Sverige .............. 40 42 71 10

Mellersta Norrland 3,9 2,7 134 16

Norra Norrland . 7.4 7,6 20,3 24

Hela riket ........ 15,3 14,5 40,8 50

For att ytterligare belysa verkningarna av forslaget har jag 1atit gora
en berikning av hur ménga kommuner som efter de nya ortsavdragen skul-
le fa ett skatteunderlag som understiger griansunderlaget. Resultatet av den-
na berikning torde hir fi aterges. Kommunerna har dirvid fordelats pé
olika grinsunderlagsomraden samt efter den faktiska utdebiteringen for
ar 1962.

Total faktisk utdebitering for ar 1962 Soédra och { Mellersta Norra Hela riket
kr./skattekrona mellersta Norrland Norrland
Sverige

12,01—13,00 .. 9 —_ -— 9
13,01—14,00 .. 23 — — 23
14,01—15,00 .. 38 2 — 40
15,01—16,00 .. 45 1 —_— 46
16,01—17,00 .. 33 6 —_ 39
17,01—18,00 .. 17 9 1 27
18,01—19,00 .. 2 12 3 17
19,01—20,00 .. — 15 14 29
20,01— — 1 12 23

167 56 30 253

Jag vill understryka, att de nu angivna siffrorna fér utdebiteringen gil-
ler den faktiska utdebiteringen och séledes inte den utdebitering som skul-
le erhallas efter skattelindringsbidrag enligt de foreslagna reglerna. Det
ma dven framhallas, att antalet kommuner som kan komma i friga for
skattelindringsbidrag torde bli négot mindre 4n det antal som nyss an-
getts. DA bidragsgivningen bygger pa en beriknad utdebitering och inte
pa den faktiska utdebiteringen, torde nimligen nigra av kommunerna i de
ligsta bidragsskikten bortfalla vid den granskning som sker av bidragsan-
sokningarna.

Betriaffande villkoren for skattelindringsbidragen torde jag till sist fa
ingd pa det av skattelindringsndmnden framférda forslaget om en sirskild
spiarregel. Nimnden har ifrigasatt det principiellt riktiga i att endast pa
den grunden att skatteunderlaget dr ringa bevilja bidrag till en kommun,
som redan har en férhallandevis 14g utdebitering. Ndmnden har darfor
foreslagit, att det ordinarie skattelindringsbidraget inte skall fi utgd med
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hogre belopp 4n att den beridknade sammanlagda utdebiteringen nedbring-
as till exempelvis 14 kr. per skattekrona. Jag kan dela ndmndens uppfatt-
ning att nigon anledning att minska en redan férut lag utdebilering knap-
past foreligger. Jag vill dock erinra om att huvudprincipen for skattelind-
ringsbidragen ar att i viss mén ersatta en kommuns brist pa skatteunder-
lag. Redan den nu géllande forordningen limnar for 6vrigt maéjlighet till
bidrag &t kommuner med forhallandevis l4g utdebitering. Bidragen blir i
dessa fall dock av jamforelsevis ringa storlek. Som framgatt av de upp-
gifter jag férut limnat skulle efter de av mig forordade bidragsreglerna
32 kommuner med en faktisk utdebitering av higst 14 kr. per skattekrona
fa ett skatteunderlag som understiger grinsunderlaget. En del av dessa kom-
muner torde emellertid inte komma i fraga till bidrag efter den gransk-
ning som sker av bidragsansokningarna. Aven om en beriknad utdebite-
ring av 14 kr. per skattekrona — och siledes som regel en nigot hégre fak-
tisk utdebitering — skulle sittas som grians for bidragstilldelning, torde det
vara ett férhéllandevis begrinsat antal kommuner som av denna anledning
skulle bortfalla. Det sammanlagda bidragsbeloppet till dessa kommuner
skulle dven utgéra en ringa del av det totala bidragsbeloppet. Med hiinsyn
till dessa omstindigheter samt till den begrinsade tid som de nu avsedda
andringarna i skattelindringsférordningen beriknas bli tillimpliga, ir jag
inte beredd att férorda nagon sadan principiellt ny féreskrift som en spirr-
regel skulle innebéara.

De av mig nu féreslagna reglerna for skattelindringsbidragen torde, sa-
som framgitt av vad jag férut anfért, bora tillimpas redan vid den bi-
dragsgivning som kommer att ske innevarande ar och som avser kalender-
dret 1963. Berdkningen av bidragen bor dérvid goras pa grundval av de nya
ortsavdragen.

Utkast till erforderliga forfattningsindringar har utarbetats inom finans-

departementet och torde sisom bihang fa fogas vid statsradsprotokollet i
detta drende.

Jag overgar hirefter till frigan om anslagsbehovet fér niista budgetar.

Skattelindringsbidrag for ar 1961 beviljades 111 kommuner till ett sam-
manlagt belopp av 15 788 963 kr. For ar 1962 har bidrag beviljats likaledes
111 kommuner till ett sammanlagt belopp av 14 899 791 kr., varav ungefir
hilften eller 7 450 000 kr. hanfér sig till budgetaret 1962/63.

Minskningen av bidragsbehovet for ar 1962 i jamforelse med narmast £6-
regidende ar torde frimst vara alt soka i det starkt forbattrade skatteun-
derlaget enligt 1961 &rs taxering for skattelindringskommunerna. Detta
har medfért dels avsevirt lagre bidragsprocent fér ménga skattelindrings-
kommuner och dels fordringar pa i vissa fall mycket stora avrikningslikvi-
der fran statsverket under ar 1962, vilket i sin tur sankt det beriknade
utdebiteringsbehovet fér ar 1962. En dylik gynnsam utveckling av skat-
teunderlaget har férekommit i sédrskilt Jimtlands och Visterbottens lin
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och har dir lett till en minskning av skattelindringsbidragen med sam-
manlagt 1681 123 kr. Av samma skil har bidragen till Blekinge och Virm-
lands lin minskat med tillhopa 239 848 kr. & andra sidan har en i jamf6-
relse med riket i 6vrigt mindre god utveckling av skatteunderlaget i Got-
lands lan lett till en 6kning av skattelindringsbidraget med 246 519 kr.
Samma forhallande betriffande vissa kommuner i Norrbottens ldn har i
férening med en héjning av landstingsskatten med en krona lett till en 6k-
ning av det ordinarie skattelindringsbidraget i ldnet med 807 000 kr.

Ett genomférande av de av mig i det foregdende férordade dndringarna
rérande skattelindringsbidragen torde for helt budgetdr medféra en ut-
gift for statsverket av ca 50 milj. kr. sivitt avser ordinarie skattelind-
ringsbidrag. Det sammanlagda beloppet for extra bidrag har jag uppskattat
till omkring 10 milj. kr. Totalt torde darfor det arliga beloppet av skatte-
lindringsbidrag komma att uppga till omkring 60 milj. kr. Av bidragsbelop-
pet for ar 1963 faller hilften eller 30 milj. kr. pa budgetaret 1962/63.

Totalt beriknar jag saledes anslagsbehovet for nista budgetar till
(7 450 000 4 30 000 000 =) 37 450 000 kr. Med hinsyn till osdkerheten i
berikningarna torde detta belopp béra avrundas till 40 000 000 kr.

I detta sammanhang torde f4 anmailas, att jimlikt 71 § kommunalskat-
telagen inflytande skattemedel fér gemensamt kommunalt indamél upp-
skattats till omkring 425 000 kr. Dessa medel redovisas pa vederbdrande
inkomsttitel pa riksstatens inkomstsida och paverkar inte de hir limnade
uppgifterna om medelsbehov och nettoutgifter.

Jag forutsitter, att liksom under innevarande budgetdr av forevarande
anslag skall fa besiridas vissa kostnader for bitride vid den rdkenskaps-
granskning och undersékning av kommunernas ekonomiska forvaltning
m. m., som sker vid beredningen inom departementet av drenden rérande
skattelindringsbidrag. Frian anslaget bor dven liksom hittills f4 bestridas
kostnaderna for skattelindringsnimnden och for ersidttning till den av
Kungl. Maj:t férordnade ledamoten i kommunala finansradet samt supple-
anten for denne dvensom kostnader, som kan uppkomma i anledning av
medverkan i évrigt 1 radets arbete.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) med godkinnande av i det féregiende angivna dndrade
grunder for bidrag till skattelindring &t synnerligt skatte-
tyngda kommuner bemyndiga Kungl. Maj:t att utfdrda er-
forderliga foreskrifter i dmnet;

b) till Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m. fér bud-
getaret 1962/63 under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 40 000 000 kr.
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Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Norén
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Bihang

Utkast
till

forordning om #ndring i forordningen den 18 maj 1951 (nr 278) angdende
bidrag till skattelindring &t synnerligt skattetyngda kommuner

Hirigenom férordnas, att 2 §, 3 § 1 mom. och 4 § férordningen den 18
maj 1951 angiende bidrag till skattelindring at synnerligt skattetyngda
kommuner skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

2 §.

For erhallande -—— — — gillande gransunderlaget.

Grinsunderlaget for det lopande aret utgér det antal skattekronor och
skattedren som motsvarar

a) for kommuner beligna i Norrbottens lin eller i den del av landska-
pet Lappland som ingar i Vasterbottens lin: 80 procent, :

b) for kommuner beligna i Aterstidende del av Visterbottens lin eller i
Jamtlands eller Visternorrlands lidn: 70 procent, samt

c¢) for 6vriga komuner: 55 procent

av medelskatteunderlaget per invanare i rikets kommuner vid det l6pan-
de arets taxering.

Finnes kommun som i nistféregdende stycke under b) eller c) avses med
hénsyn till inom kommunen radande férhallanden skiligen béra jamstal-
las med kommuner inom omrade, for vilket hogre griansunderlag giller, ma
Kungl. Maj:t fér kommunen tillimpa sistnimnda griansunderlag.

Skatteunderlag per invanare beriknas efter antalet invAnare vid det 16-
pande arets ingang.

Det antal — — — pd skatteunderlag.
3 8.
1 mom. Till grund — — — ej erhélles.

Skattelindringsbidrag utgar & den del av den beriknade sammanlagda
utdebiteringen, som overstiger elva kronor for skattekrona. Fér den del av
utdebiteringen, som ligger mellan elva och tretton kronor for skattekrona,
beriknas bidraget efter en procentsats, som svarar mot férhdllandet mellan
bristen pa skatteunderlag och gransunderlaget. For den del av utdebitering-
en, som overstiger tretton kronor for skattekrona, berdknas bidraget efter
en dubbelt si stor procentsats som nyss sagts. I intetdera fallet ma dock
skattelindringsbidraget utga efter en hogre procentsats én nittio.

4 §.

Kungl. Maj:t — — —— (extra bidrag).

Det sammanlagda beloppet av de extra bidrag som av Kungl. Maj:t be-
viljas m4, dir ej synnerliga skil annat foranleda, for ett ar ej Gverstiga en
femtedel av det sammanlagda belopp, varmed skattelindring enligt 3 § utgar
for aret.
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Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diari meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling

och skall forsta gangen tillimpas i friga om skattelindringsbidrag for ar
1963.

I samband med ikrafttrddandet skall iakttagas féljande.

1. Bidrag for ar 1963 skall beriknas pa grundval av de omriknade skat-
teunderlag som framkommit vid tillampning av kungoérelsen den
1962 (nr ) angéende omrikning av 1962 ars skatteunderlag, m. m.

2. Ansékan om skattelindringsbidrag for ar 1963 m4é ingivas senast den

1962 till linsstyrelsen, som har att senast 1962
insinda ansdkningen till Kungl. Maj:t.

Stockholm 1962, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag ¢203:8



