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Nr 11

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av hembitrddeslagen den 30 juni 1944
(nr 461); given Stockholms slott den 29 december 1961.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresli riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrides-
lagen den 30 juni 1944 (nr 461).

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens innehall

Hembitrideslagen foreslas skola i sin nuvarande lydelse erhalla forltingd
giltighet till och med den 31 oktober 1965.

Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 11
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Firslag
till

Lag
om fortsatt giltighet av hembitriideslagen den 30 juni 1944 (nr 461)

Hirigenom foérordnas, att hembitradeslagen den 30 juni 1944!, vilken
enligt lag den 13 mars 1959 (nr 55) géller till och med den 31 oktober 1962,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 oktober 1965.

' Senaste lydelse av 10 § se SFS 1947: 264, av 15 och 16 §§ se SFS 1953: 151.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 8 decem-
ber 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes direndena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LaNGE, LinpnorLM, KLING, SKOGLUND,
EpenMaN, JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSsON, HoLMmgvIST.

Efter gemensam beredning med statsradets &vriga ledamdter anmiler
chefen for socialdepartementet, staisradet Nilsson, friga om forisatt hem-
bitrddeslagstiftning samt anfor.

Hembitrideslagen den 30 juni 1944 (nr 461) erhdll ursprungligen en
till tre ar begrinsad giltighetstid, vilken sedermera vid fem tillfillen for-
lingts med tre ar i sinder. Efter den senaste forlingningen, som skedde
genom lag den 13 mars 1959 (nr 55), giller hembitrideslagen t. 0. m. den
31 oktober 1962.

Med anledning av att statsmakterna saledes fore sistnimnda tidpunkt
bor taga stillning till fragan om fortsatt lagstifining pd omradet, har ar-
betsmarknadsstyrelsen verkstillt utredning rérande hittills vunna erfa-
renheter av hembitrideslagen &dvensom rorande erfarenheterna av mot-
svarande lagstiftning i de nordiska grannlidnderna. I skrivelse den 14 no-
vember 1961 har arbetsmarknadsstyrelsen foérordat, att hembitradeslagen
erhéaller fortsatt giltighet t. 0. m. den 31 oktober 1963 samt att en utredning
foretages av fragan huruvida hembitrideslagen for tiden darefter bor fa
karaktar av arbetstidslag i stallet for fritidslag som nu.

Jag anhéller att fa till behandling upptaga fridgan om férlingd giltighets-
tid for hembitrideslagen.

Hembitrideslagens huvudsakliga innehall

Hembitriadeslagen ager tillampning pa avtal, varigenom arbetstagare ita-
ger sig att utféra huvudsakligen husligt arbete i arbetsgivarens hushall
(1 § 1 st.). Fridn lagens tillimpningsomrade undantages dock dels avtal,
som ingds for viss sammanhingande tid understigande en maéinad, dels
avtal, som avser mindre antal dagar i veckan an sex, och dels avtal, som
icke innefattar heltidssysselsittning (1 § 2 st.). Vidare avser lagen ej
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arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens familj eller av husfére-
standarinna eller dirmed jamfoérlig arbetsledare i hushall, ddr hembitride
ar anstallt, eller av hushallerska eller annan, som sjilvstindigt skéter hem-
met i husmors stille (2 §).

I motsats till allminna arbetstidslagen och 6vriga lagar, som reglerar de
anstilldas arbetstid, innehéaller hembitrddeslagen inga bestimmelser om
arbetstidens lingd for dag, vecka eller annan tidrymd. Hembitradeslagen
ger i stallet foreskrifter angdende den minsta fritid, som ett hembitride skall
iga Atnjuta. Harom stadgas, att den ordinarie arbetstiden skall sluta senast
kl. 19 utom fér hembitride, som uteslutande har till uppgift att skéta barn
(9 §), dvensom att hembitridet skall 4ga atnjuta fridagar i minst féljande
omfattning, nidmligen dels varannan sondag eller annan allmin helgdag
av kyrklig karaktir, dels en bestdmd vardag varje vecka efter kl. 14 och
dels den 1 maj efter kl. 13 (10 §).

Lagens bestimmelser om fritid, vilka dr av tvingande karaktéir, komplet-
teras av foreskrifter om 6vertidsarbete (12 §). Endast vid vissa sjukdoms-
fall har hembitride alagts skyldighet att utféra arbete a évertid. I Gvriga
fall forutsitter overtidsarbete att 6verenskommelse darom triaffats mellan
parterna. Avtalsfriheten 4r dock begriansad satillvida, att hembitride under
18 ar ej far anvindas till vertidsarbete mer én sju timmar i veckan (18 §).

For allt 6vertidsarbete dr hembitridet berattigat till gottgorelse, som skall
utga kontant eller — om overtidsarbetet endast innefattar vakttjinst eller
ir foranlett av sjukdomsfall — i form av ledighet pa ordinarie arbetstid.
I samtliga de fall, dar gottgorelsen enligt lagen skall utgi kontant, kan den
dock efter Overenskommelse mellan parterna utbytas mot ledighet (13 §
1 st.). Lagen saknar bestimmelser om storleken av den kontanta overtids-
ersiattningen. Daremot foreskrives, att ledighet s&som gottgorelse for dver-
tidsarbete skall motsvara vad som kan anses skiligt med hinsyn till 6ver-
tidsarbetets art. Ledigheten far ej forlaggas till tid fére kl. 9 och ej utga
under kortare tid 4n tva timmar at gangen (13 § 2 st.). Avtal, varigenom
hembitride helt eller delvis undandragits lagstadgad férman for 6vertids-
arbete, d4r utan verkan (13 § 3 st.).

I lagen regleras dven vissa andra fragor 4n de hittills berdérda, sisom
angdende avtalets ingdende och upphérande, anstillnings- och uppségnings-
tid, hembitradets ritt till bostad och vard vid sjukdom, 16nens utbetalande,
betyg samt skadestdndsskyldighet. Lagen saknar bestimmelser om tillsyn
4 dess efterlevnad.

Tidigare Gverviganden

Vid de tidigare tillfallen, d4 spérsmalet om hembitrideslagstiftning disku-
terats, har framkommit olika uppfattningar om hur en lagstiftning av detta
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slag lampligen bor vara konstruerad. Frigan har sirskilt géllt huruvida
lagen bor ha karaktar av fritidslag eller av verklig arbetstidslag.

Redan vid hembitrideslagens tillkomst overvigdes dessa bada alterna-
tiv. P& sitt niarmare framgar av propositionen 1944: 217 och andra lagut-
skottets i anledning av propositionen avgivna utlatande nr 50 stod valet d&
mellan att direkt i lagen faststédlla arbetstidens ldngd och att i lagen angiva
den minimifritid som ett hembitriade alltid skall dga atnjuta. I férra hinse-
endet diskuterades tva olika sitt for arbetstidens bestimmande: antingen en
arbetstid av 8 timmar om dagen eller en till 192 timmar maximerad arbetstid
under en period av fyra veckor. I bada fallen forutsattes att i arbetstiden ej
skulle inrdknas maltids- och andra raster samt ej heller tid, som hianférde
sig till arbete som hembitridet utférde for egen rikning. Man stannade
for att ge hembitrideslagen karaktar av fritidslag.

Innan fragan om forlingning av hembitrideslagens giltighetstid behand-
lades vid 1947 ars riksdag verkstéllde statens arbetsmarknadskommission
utredning i drendet. Kommissionen forordade hérvid, att hembitrideslagen
skulle utformas sisom en arbetstidslag. Raster, maltider och arbete, som
hembitriadet utférde f6r egen rikning, ansags ej bora inraknas i arbetstiden.
I propositionen 1947: 206 med forslag om férlingning av lagens giltighets-
tid med tre &r uttalade foéredragande statsradet bl. a., att det var synner-
ligen tveksamt om en foérbéttrad arbetslagstiftning fér hembitrideskéaren
kunde tinkas ha nigon nidmnvird effekt pa tillstromningen av arbets-
kraft till yrket, och vidare att en nettoarbetstidsreglering skulle vara svar
att praktiskt tillimpa pa grund av det husliga arbetets natur. Andra lag-
utskottet hemstillde i sitt utldtande nr 38, att riksdagen maétte bifalla pro-
positionen men i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att méjligheterna att
komplettera hembitrideslagen med bestdmmelser om arbetstid matte efter
utredning &vervigas. Utskoltets utlitande godkéindes av riksdagen (skri-
velse nr 314).

Nar fragan om hembitrideslagens fortsatta giltighet dnyo blev aktuell
zjorde arbetsmarknadsstyrelsen pa uppdrag av Kungl. Maj:t en utredning
om de di vunna erfarenheterna av lagen. Utredningen resulterade i ett
forslag att lagen skulle i oférindrat skick forlangas for en tid av tva ar.
Sasom sin principiella uppfattning uttalade emellertid arbetsmarknads-
styrelsen att hembitridena, i likhet med de flesta Gvriga anstillda, borde
fa en i lag reglerad arbetstid. Anledningen till att styrelsen likvil férordade
fortsatt giltighet av den sasom fritidslag utformade hembitrideslagen
var framst féljande. Enligt en norsk lag av ar 1948 hade regleringen skett
s&, att hembitrides ordinarie arbetstid, vari inrdknades maltidsraster, ej
fick 6verstiga 10 timmar om dagen och skulle férliggas mellan kl. 7 och
19.30. Aven jamlikt den finska hembitradeslagen av ar 1949 var den ordi-
narie arbetstiden maximerad till 10 timmar om dagen, maltidsraster dari
inriknade. Arbetstiden fick enligt den finska lagen bhdrja tidigast kL. 6
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och sluta senast kl. 19 med mdjlighet for landsbygdens del att under den
varma arstiden utstricka arbetstiden till kl. 20. Enligt arbetsmarknads-
styrelsens mening innebar det norska och det dirmed nira besliktade finska
systemet elt nytt alternativ till frigans 16sning utdéver dem som tidigare
diskulerats i Sverige och for var del borde slutlig stdndpunkt icke tagas
till sporsmélet om hembitridenas arbetstid forrdn man vunnit vetskap
om hur lagstiftningen i de bada grannlinderna verkat i praktiken. I pro-
positionen 1950: 65 anslét sig Kungl. Maj:t till denna uppfaltning. Enligt
Kungl. Maj:ts férslag skulle lagen forldngas t. o. m. den 31 oktober 1953.
Andra lagutskottet tilistyrkte i sitt utlatande nr 22 forslaget. Utskottsut-
litandet godkindes av riksdagen (skrivelse nr 87).

Innan fridgan om fortsatt hembitriddeslagslifining nista gdng provades av
slatsmakterna verkstillde arbetsmarknadsstyrelsen dnyo en utredning i
irendet. Vid denna utredning framkom, alt erfarenheterna innu ej medgav
négra mera bestdimda omdémen om den norska och den finska hembitriades-
lagstifiningens verkningar i olika avseenden. Arbetsmarknadsstyrelsen fann
emellerlid utvecklingen inom den husliga arbetsmarknaden i vart land
samt erfarenheterna av var lagstiftning pa detta omrade ge vid handen, att
tiden var inne for att dven i Sverige inféra en arbetstidsreglering for det
husliga arbetet. Harvid foérordade styrelsen ett bruttoarbetstidssystem, som
dock i vissa avseenden avvek fran de norska och finska systemen. I pro-
positionen 1953: 81 foreslogs under hénvisning bl. a. till arbetstidsutred-
ningens di pigdende arbete, att hembilirddeslagen skulle erhilla forlingd
giltighet t. 0. m. den 31 oktober 1956. Andra lagutskottet hemstallde i sitt
utlatande nr 12 om bifall till propositionen. Utlitandet godkindes av riks-
dagen (skrivelse nr 100).

Arbetstidsutredningen avgav sedermera ett betinkande med forslag till
ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetsiidsforkortning (SOU 1954: 22).
Betinkandet utmynnade bl. a. i ett forslag till allmin arbetstidslag, som
i princip skulle omfatta alla arbetstagare och siledes iven hembitraden. I
friga om metoderna for den ordinarie arbetstidens begrinsning uppstilldes
i forslaget dels vissa huvudregler och dels en rad undantag for skilda verk-
samhetsomriden. Betriffande det husliga arbetet innebar férslaget, att
den ordinarie arbetstiden skulle regleras under en tid av 1va veckor i
f61jd och hirvid uppga till hogst 96 timmar samt att dygnsmaximum skulle
utgoéra 10 timmar utom ett dygn i veckan, da det skulle vara 11 timmar.
Betriffande fragan huruvida hembitrideslagen skulle bibehallas sedan den
féreslagna allminna arbetstidslagen tratt i kraft anférde utredningen, att
hembitrideslagen innehéll vissa bestAimmelser, som nidrmast motsvarades av
kollektivavtalsregler inom andra delar av niringslivet. Utredningen fére-
slog, att hembitrideslagen efter vissa dndringar gjordes permanent. Ar-
betstidsutredningens forslag ledde inte till lagstiftning.

Frigan om hembitrideslagens fortsatta giltighet provades ater av stats-
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makterna ar 1956. Departementschefen forordade dirvid i propositionen
1956: 10, att hembitrddeslagen tills vidare bibehélls vid sin karaktir av
fritidslag och att dess giltighetstid forlingdes t. o. m. den 31 oktober 1959.
Andra lagutskottet tillstyrkte i utlitande nr 4 Kungl. Maj:ts forslag. Ut-
skotisutlatandet godkindes av riksdagen (skrivelse nr 86).

Ar 1958 gjorde arbetsmarknadsstyrelsen pa Kungl. Maj:ts uppdrag en ny
utredning rorande erfarenheterna av hembitridesiagen och av motsvarande
lagstifining i de nordiska grannlidnderna. Av 38 tillfragade myndigheter och
organisationer, diribland samtliga lansarbetsndmnder, uttalade sig 20 for
att, atminstone tills vidare, ldta hembitriideslagen bibehéalla sin karaktér
av fritidslag, medan aierstoden foreslog genomférande av en arbetstidsregle-
ring fér hembitriden. Betriaffande forhallandena i de nordiska grannlinderna
inhimtade styrelsen i korthet féljande. Den norska lagens bestammelser
om arbetstidens lingd och férliggning hade i stort sett ej medfoért nigra
tolknings- eller tillimpningssvarigheter, vilket diremot bestimmelserna om
overtidsersittning gjort. Sedan 1954 var en kommitté sysselsatt med att
uireda den norska hembitrideslagstifiningen. I Finland hade vissa tolk-
ningssvarigheter férekommit angaende vilka arbetstagare som var att be-
{rakta som hembitriden och vilket arbete som var husligt. I Danmark hade
man ingen direkt motsvarighet till de 6vriga nordiska léndernas hembi-
{radeslagstiftning, men en lag om »retsforholdet mellem husbond og med-
hjzlpere» reglerade vissa anstillningsfragor som &éven berérde hembitriden.
Arbete pégick fér omarbetning av denna lag, som var synnerligen foraldrad.

I sitt pa utredningen grundade forslag utialade arbetsmarknadsstyrel-
sen som sin principiella uppfatining att hembitridesyrket borde erhilla en
sadan arbetstidsreglering, att yrket i detta avseende blev i méjligaste méan
likstillt med andra yrken. Styrelsen ansig en bruttoarbetstidsreglering vara
att féoredraga med hinsyn till de speciella férhallandena pa det husliga ar-
betsomradet. Emellertid fann sig styrelsen inte kunna férorda genomfiran-
det av en lagstadgad arbetstid for hembitriden vid den divarande tidpunk-
ten. Styrelsen erinrade om att intresset pa arbetstidsregleringens omrade
var inriktat pa den allminna arbetstidsforkortning, som successivt holl pa
att verkstillas och som i realiteten skulle komma att paverka dven hem-
bitriddenas arbetstid.

I propositionen 1959: 20 understrék departementschefen till en bérjan
att arbetsmarknadsliget fér hembitriden alltsedan lagens tillkomst varit
sadant, att de ofta kunnat tillforsakra sig béttre anstallningsférmaner 4n
lagen féreskrev. Under siddana omsténdigheter kunde det mihinda falla
sig naturligt att stilla fragan om nagon fortsatt lagreglering pa detta filt
vore behdévlig. Det kunde dock antagas att lagstiftningen var av stor bety-
delse for ett friktionsfritt forhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Vid arbetsmarknadsstyrelsens uiredning hade heller inte framkommit nig-
ra onskemal om att avskaffa hembitrideslagen. Betrdffande fragan huru-
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vida lagen borde omarbetas till en arbetstidslag uttalade departements-
chefen bl. a., att den 6verviagande uppfattningen, dven bland dem som prin-
cipiellt anslot sig till tanken pa en arbetstidslagstiftning pa det husliga om-
radet, syntes vara att tidpunkten inte var limplig for ett stillningstagande
i denna fraga. Departementschefen férordade darfor, att hembitrideslagen
i oférandrad lydelse férldngdes t. o. m. den 31 oktober 1962.

Propositionen tillstyrktes av andra lagutskottet i dess utlatande nr 1. Ut-
skottet erinrade om att utskottet redan ar 1947 uttalade sig fér en arbets-
tidsreglering fér hembitraden och anférde, att forslag i dmnet kunde an-
tagas komma att foreliggas riksdagen s& snart omstdndigheterna medgav.
Med hédnsyn hirtill avvisades ett motionsvis framstillt yrkande om att
riksdagen borde hos Kungl. Maj:t begira att forslag till arbetstidslag for
hembitriden snarast framlades. Utskottsutldtandet godkindes av riks-
dagen (skrivelse nr 73).

Arbetsmarknadsstyrelsens utredning

Yitranden till arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen har — i likhet med vad som skedde forra
gangen frigan om hembitriadeslagens férlingning var aktuell — inhdmtat
yttranden fran ett antal myndigheter och organisationer. Yttranden har
inkommit fran socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbetsndmnden i
Stockholm, lidnsarbetsnidmnderna i Stockholms, Ostergotlands, Jonkopings,
Malmoéhus samt Goéteborgs och Bohus ldn, Stadskollegiets i Stockholm
kommitté for kvinnofrigor, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lant-
arbetsgivareféreningen, Riksférbundet landsbygdens folk, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisalion, Sveriges husmodersféreningars riksférbund, Hembi-
triadesforeningen i Stockholm, Fredrika-Bremer-forbundet, Folkpartiets
kvinnoforbund, Hégerns kvinnoférbund, Svenska landsbygdens kvinnofér-
bund samt Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Betriffande fragan huruvida hembitriadeslagen boér ha karaktéiren av fri-
tidslag eller arbetstidslag forordar denna géng overvigande antalet av de
tillfragade myndigheterna och organisationerna en arbetstidsregle-
ring for husligt arbete. Till forman harfér uttalar sig socialstyrelsen, ar-
betsndimnden i Stockholm, linsarbetsndmnderna i Stockholms, Osiergit-
lands och Malmdéhus lin, Stadskollegiets i Stockholm kommitté fér kvinno-
frdgor, Riksfoérbundet landsbygdens folk, Landsorganisationen, Sveriges
husmodersféreningars riksforbund, Hembitridesféreningen i Stockholm,
Fredrika-Bremer-férbundet, Folkpartiets kvinnoférbund, Hégerns kvinno-
forbund, Svenska landsbygdens kvinnoférbund och Yrkeskvinnors sam-
arbetsférbund.
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Som skil for inforande av en arbetstidslagstiftning framhalles énskvérd-
heten av att bereda hembitradena sa langt mojligt samma villkor i arbets-
tidshinseende som andra arbetstagargrupper. Det framhaélles som rim-
ligt att aven hembitriddena kommer i atnjutande av den fortgdende arbets-
tidsférkortningen, vilken i sin tur anses underlitta genomférandet av en
arbetstidslag for denna kategori. Storre likstilldhet med andra yrken be-
riknas komma att leda till en O6kad rekrytering av hembitriden. Den
storsta gruppen av arbetsgivare fér hembitridden torde, anféres det, nu-
mera utgéras av familjer med minderariga barn, dir bada makarna har
forvarvsarbete. Det 4r ett allmént savil som enskilt intresse att kvinnor
med yrkesutbildning inte pa grund av brist p4 hemhjilp halles borta fran
arbetsmarknaden. En annan grupp, vars behov av hjilp i hemmet sirskilt
framhalles, utgéres av det vixande antalet aldringar. Bittre rekryterings-
mdojligheter i fraga om hembitriden skulle goéra det mojligt f6r aldringarna
att i stérre utstrickning an hittills stanna kvar i sina hem, nigot som
skulle bidra till att minska belastningen pa de samhilleliga vardinstitutio-
nerna. Ett annat skil som aberopas for en arbetstidslagstiftning &r att
yrket huvudsakligen blivit elt genomgangsyrke for unga flickor, som avser
att senare soka annan anstillning. Vidare framhalles, att hembitrideslagens
fritidsbestimmelser ej ger nagon tillfredsstallande 16sning av uppkommande
arbetstidsfragor och att lagen i sin nuvarande form saledes ej i erforderlig
utstriackning undanrdjer anledningar till misshilligheter mellan parterna.

For ett bibehillande av hembitrideslagens karaktiar av fritidslag
uttalar sig arbetarskyddsstyrelsen, som forordar att lagen med vissa mo-
difikationer gores permanent. Som stéd foér sin uppfattning anfor sty-
relsen, att liget pa arbetsmarknaden inom det husliga omridet medfort
att hembitradena uppnitt anstillningsvillkor, sérskilt betriffande arbets-
tidens lingd och antalet ledighetsdagar, som i manga fall visentligt over-
stiger hembitrideslagens minimibestimmelser. En &ndring av hembitra-
deslagen till arbetstidslag skulle dirfor i stort sett endast innebéra fast-
stidllande av redan tillimpad praxis. Vidare anfér styrelsen bl. a., att en ar-
betstidsreglering forutsitter kontroll och 6vervakning, som torde vara svira
att genomfora utan att gora intrdng pa hemlivets integritet. Liknande syn-
punkter anféres av Svenska lantarbetsgivareforeningen. Ldnsarbetsndmn-
den i Jonképings lin ar av den uppfattningen att lagen bér ha samma
principiella karaktar som hittills. Aven Svenska arbelsqivareforeningen
anser, att hembitriadeslagen bér vara en fritidslag av permanent natur.
Foreningen anfor bl. a., att hembitriddenas arbete utféres under sa skif-
tande betingelser att det inte lampligen bor goras till foremal fér arbets-
tidsreglering. Bade hembitradenas yrkesskicklighet och deras arbetsupp-
gifter ar, framhaller foreningen, hogst varierande och de arbetar dessutom
i stor utstrickning utan 6vervakning. Enligt Sveriges akademikers central-
organisation bér med det arbetsmarknadsldge som nu rader for hembitriden
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anstillningsférhallandena regleras genom o6verenskommelser mellan arbets-
tagare och arbetsgivare utan hinder av lagstadganden. I vart fall bér nigon
arbetstidslagstiftning inte ifragakomma. Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion yttrar, att ulvecklingen pa ifragavarande arbetsomrade dnnu ej stabili-
serats. Organisationen foreslar dirfér, att den nuvarande hembitrideslagen
forlinges pa viss tid.

Bland foéresprakarna f{oér arbetstidslagstiftning rader delade meningar
huruvida nettoarbetstid eller bruttoarbetstid bor tillam-
pas. Med bruttoarbetstid skulle da avses att i den faststdllda arbetstiden
inrdknas tid fér matraster och andra raster samt fér utrittande av egna
goromdl. Att fragan vallat svirigheter anges samstammigt bero pa hushalls-
arbetets speciella natur. Vidare pekas pa behovet av barntillsyn under tid,
som en forvirvsarbetande husmor tillbringar pa resa till och fran arbets-
platsen. Allmint framhdlles behovet av elasticitet i bestimmelserna. S&-
lunda vill de, som férordar nettoarbetstidsreglering, i manga fall se arbets-
liden fordelad ver en ldngre tidsperiod iAn en vecka.

Hembitrddeslagstiftningen i grannldnderna

Roérande férhallandena pa hembitradeslagstiftningens omrade i de nor-
diska grannlinderna har arbetsmarknadsstyrelsen inhiamtat upplysningar
frAin Kommunal- og Arbeidsdepartementet i Norge, finska socialministe-
riet samt Arbeidsdirektoratet i Danmark.

I Norge giller allitjimt 1948 ars hembitriadeslag, som stadgar 10 tim-
mars bruttoarbetstid per dag. Lagen har senast forlangts t. o. m. den 31
december 1962. Den kommitté, som sedan 1954 sysslat med en éversyn av
hembitrideslagstiftningen, har numera avlimnat sitt betinkande. Betin-
kandet, som bl. a. innehaller eit omfangsrikt statistiskt material, utmynnar
i ett forslag om bibehdllande av hembitrideslagen, dock med en nedskér-
ning av arbetstiden till 9 timmar per dag och med vissa andra dndringar.

Fran Finland upplyses, att hembitrideslagen av ar 1949 med be-
stimmelser om 10 timmars bruttoarbetstid per dag alltjimt giiller samt att
denna arbetstidsbegrinsning i allminhet ansetts skilig och litt genom-
forbar.

I Danmark har den ovan angivna lagen om sretsforholdet mellem
husbond og medhjzlpere> fran den 1 november 1961 ersatts med en ny
lag i samma &mne. Den avser dven hembitriden men ir icke helt jamfor-
bar med den 6vriga hembitrideslagstiftningen i Norden, da den i huvud-
sak ar utformad som en skyddslagstiftning for arbetstagare under 18 ar.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag

Som bakgrund till sina éverviganden limnar arbetsmarknadsstyrelsen
vissa uppgifter rorande arbetsmarknadsférhallandenas utveckling pa ifraga-
varande omride. Styrelsen anfér bl. a., att anialet anstillda i husligt arbete
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enligt folkrikningarna minskat under en {6ijd av ar. Ar 1930 uppgick an-
talet till 205 000, ar 1940 till 158 000 och ar 1950 till 95 000. Bearbetningen
av 1960 ars folkrikning har inte fortskridit si langt, att resuliatet rérande
anstiillda i husligt arbete foéreligger, men med hjilp av uppgifter fran 1958
ars levnadskostnadsundersékning kan man, enligt vad socialstyrelsen upp-
ger, berikna hela antalet hembitriden till i runt tal 50 000. Flera orsaker
ligger enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning bakom denna utveckling.
Visentligast torde vara att det husliga arbetsomradet under eflerkrigs-
tidens hégkonjunkiur ej kunnat konkurrera med industrin och dvriga
naringar om den kvinnliga arbetskraften. Arbetstiden 4r inte reglerad,
och den som soker sig till yrket vet inte vilket matt av frilid som kan pa-
riknas, varjimte lonevillkoren fér de arbetssokande kan forefalla mindre
férmanliga én inom andra yrken. Arbetstidens férlaggning har ocksé betrak-
iats sdsom obekviam. Sammankopplingen av arbetsplats och bostad har varit
en annan negativ faktor.

Utvecklingen torde enligt arbetsmarknadsstyrelsen ocksi ha paskyndats
genom hemarbetets rationalisering. Tillskottet av moderna, littskotta ligen-
heter har varit stoérre under den senaste tiodrsperioden &n under nigon
motsvarande period tidigare. Konsumtionsvanorna har férdndrats med en
markerad overgang till fabriksberedda livsmedel och halvfabrikat. Kon-
fektionsindustrin har overtagit hemsémnadens roll och utvecklingen pa
tvattomradet har begrinsat behovet av hemhjalp.

Alla rationaliseringar och forenklingar till trots erfordras emellertid,
framhéller arbetsmarknadsstyrelsen, alltjaimt i manga hem fast anstilld
arbetskraft £6r heltidstjinstgéring. Huvudsakligen giller det sddana hem,
dir husmodern har forvirvsarbete och mindeririga barn finns, samt vissa
jordbrukshushall. Aldringar, vilkas antal starkt okar, efterfrdgar vidare
huslig arbetskraft i en ej obetydlig omfattning. I konkurrensen om arbets-
kraften synes arbetsgivarna, dven om en viss ojimnhet harvidlag ar mark-
bar, i betydande utstrickning ha anpassat anstillningsvillkoren fér hem-
bitridena till vad som giller pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Bristen pa hus-
lig arbetskraft torde i hég grad ha bidragit till denna utveckling. Kinne-
domen om hembitrideslagen forefaller enligt styrelsens uppfattning i stort
sett vara allmint spridd. Erfarenheterna fran arbetsformedlingarna visar
dock att savil arbetsgivare som arbetslagare synes osikra rérande fram-
for allt fritidsbestéimmelsernas innebord.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller i fortsittningen, att den primira
fragan for nirvarande dr om arbetstiden fér hembitréden skall regleras i
lag eller som hittills genom avtal i varje sirskilt fall. Styrelsen anfér, att de
yttranden som inkommit fran berérda myndigheter och organisationer
denna gang ger ett klart utslag till féorman for en arbetstidslagstiftning.
Utredningsmaterialet utgér emellertid enligt styrelsen knappast tillrick-
ligt underlag for ett omedelbart stillningstagande till frdgan om lagstift-
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ningens karaktiar. Detsamma torde i 4n hégre grad gilla den narmare ut-
formningen av en arbetstidslagstiftning. Arbetsmarknadsstyrelsen anser
dirfér att en mer ingdende undersékning bor verkstillas 4n som kan astad-
kommas genom styrelsens forsorg. Om sa sker, fortsiatter styrelsen, torde
det bli nédvéndigt att 1ata den nuvarande hembitriadeslagen gilla ytterligare
ett ar. En dylik forlingning av lagens giltighetstid skulle ej heller, savitl
styrelsen kan finna, medféra nigra allvarligare oldgenheter for de arbets-
sokande inom det husliga omradet.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstaller arbetsmarknadssty-
relsen, att hembitrideslagen matte ges forlingd giltighet t. o. m. den 31
oktober 1963 samt att en sirskild kommitté matte tillsattas fér utredning
av fragan huruvida hembitradeslagen for tiden déarefter bor ges karaktir av
arbetstidslag i stillet for fritidslag.

Departementschefen

Arbetsférhillandena fér hembitraden i vart land har sedan mitten av
1940-talet varit reglerade genom en i viss omfattning tvingande lagstift-
ning, den alltjimt gillande hembitriddeslagen av ar 1944. Denna lag, som
i stort sett 4r oférdndrad, gillde fran boérjan for en tid av tre ar och har
darefter vid upprepade tillfillen erhallit férlingd giltighet for tre ar i sén-
der. Den ir inte nigon arbetstidslag i egentlig mening utan snarast en fri-
tidslag med bestimmelser bl. a. om att arbetsdagen regelmissigt skall
sluta kl. 19 samt att ett hembitridde skall ha ratt till ledighet varannan
sondag eller annan allmién kyrklig helgdag och en bestamd vardag varje
vecka efter kl. 14. Dessutom innehaller lagen vissa bestimmelser om 6ver-
tidsersittning, avtals ingdende och upphdrande, hembitriades ratt till vard
vid sjukdom m. m.

Enligt den senaste forlingningen giller hembitrideslagen t. 0. m. den 31
oktober 1962 och fragan om fortsatt lagstiftning p4 omradet pakallar sile-
des ater statsmakternas uppmirksamhet.

Sdsom framgitt av den tidigare redogdrelsen #r arbetsmarknadsliaget
sddant i friga om arbetskraften pa det husliga omrédet, att hembitradena
ofta ar tillférsidkrade bittre anstillningsvillkor &#n lagen féreskriver. Icke
desto mindre dr rekryteringen till hembitradesyrket alltjaimti i avtagande.
Det visar sig, att det inte #dr konkurrenskraftigt gentemot industrin och
andra néringar. Som anledningar hértill har arbetsmarknadsstyrelsen pekat
pa bl. a. att arbetstiden inte dr reglerad, att det ar osikert vilket matt av
fritid som kan pardknas och att arbetstidens férldggning betraktas som
obekviam.

Redan i samband med hembitrideslagens tillkomst och varje ging fragan
om dess forlingning dérefter varit aktuell har réster hojts for att lagen
bor f4 karaktir av egentlig arbetstidslag i stdllet foér fritidslag. Forra
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gangen lagen forliangdes uttalade sig nira hilften av de tillirigade myn-
digheterna och organisationerna till forman fér en sddan omldggning, och
denna instéillning omfattas nu av omkring tre fjirdedelar av de tillfragade.
Av svaren framgér emellertid att frigan om hur arbetstiden for hembitraden
bor regleras dr svarlst. Arbetsmarknadsstyrelsen har ocksa i sitt forslag
forklarat sig anse att det kriavs en mer ingdende undersokning dn som kan
astadkommas genom styrelsens forsorg, innan man tar stillning sivil till
frigan om lagstiftningens karaktir som dess nirmare utformning.
~ For egen del anser jag det onskvart att rekryteringen till hembitrides-
yrket stimuleras. Att fastare normer for arbetstidens reglering hirvidlag
skulle vara till god hjilp synes vara uppfattningen bland flertalet av de
myndigheter och organisationer som arbetsmarknadsstyrelsen tillfriagat.
Bade de norska och finska hembitriadeslagarna innehaller ocksa bestim-
melser om arbetstidsreglering. Det dr dirfor min avsikt att féranstalta om
en utredning av hela fragan om hembitriadeslagstifiningen.

1 avbidan pa resultatet av utredningens arbete bor giltighetstiden for
den nuvarande hembitrideslagen forlingas. Arbetsmarknadsstyrelsen fore-
slar en forlingning pa ett ar. Jag vill dock fororda, att giltighetstiden —
i likhet med vad som tidigare skett — forlinges med ytterligare tre ar
eller t. 0. m. den 31 oktober 1965. Hinder méter inte att lata en ny lagstift-
ning triada i kraft fore trearsperiodens utging om resultatet av utredningens
arbete skulle ge anledning dirtill. Nigon 4ndring av lagens innehall anser
jag inte bora goras under forhandenvarande omstandigheter.

Departementschefen hemstiller harefter, att lagradets utlatande over ett
inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om fortsait giltighet av
hembitriideslagen den 30 juni 1944 (nr 461), av den lydelse bilaga! till detta
protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dnda-
maAlet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
ridets dvriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:

Bengt Wilhelmsson

1 Bilagan, som #r likalydande med det vid propositionen fogade lagfgrslaget, har hir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 28 de-
cember 1961.

Narvarande:
justitieridet  REGNER,
regeringsridet JARNERUP,
justitieraden  AF TROLLE,

BoMGREN.

Enligt lagradet den 20 december 1961 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
8 december 1961, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
fér det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas 6ver upp-
rittat forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrddeslagen den 30 juni
1944.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
chefen for riattsavdelningen i socialdepartementet Bengt Hamdahl.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:1
Konungen i stalsradet a Stockholms slott den 29 de-
cember 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINpOLM, KLING, SkOG-
LUND, EpENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsrddels Ovriga ledamoter anmadler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, lagradets den 28 decem-
ber 1961 avgivna utlitande 6ver det den 8 december 1961 till lagradet re-
mitterade forslaget till lag om fortsatt giltighet av hembitrddeslagen den 30
juni 1944 (nr 461) och hemstiller, att forslaget, som av lagradet limnats
utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad féredraganden s&lunda med instim-
mande av statsradets évriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Wilhelmsson



