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Nr 108

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ny organisation
av totalférsvarets higsta ledning m. m.; given Stock-
holms slott den 2 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver férsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt,

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas vissa dndringar inom totalférsvarets hogsta och
centrala ledning i syfte framfor allt att fa till stind en béttre samordning.

En utgangspunkt fér forslagen har varit, att inom regeringen forsvars-
ministern i fredstid skall vara nirmast ansvarig for samordningen av total-
férsvarsfrigorna. Arenden inom andra departement én férsvarsdepartemen-
tet som berdr totalférsvaret avses sadlunda skola handliggas i gemensam
beredning med férsvarsministern, vilken hirvid och i dvrigt skall ha att
narmast svara for att de av regeringen faststillda allmanna riktlinjerna for
totalférsvaret foljes och att en fran dessa synpunkter savitt mojligt riktig
avvigning sker av insatser och resurser mellan totalforsvarets olika grenar.
Fragor réorande den administrativa beredskapen skall liksom hittills inom
regeringen handliggas av ett konsultativt statsrad. Ovriga statsrad bibe-
haller sjilvfallet det ansvar som de i egenskap av departementschefer eller
eljest sasom foretridare for vissa verksamhetsgrenar har for olika delar av
totalforsvaret och for dessa delars anpassning till totalférsvaret i ovrigt.

Fér beredning inom Kungl. Maj:ts kansli av irenden rorande samordning
av totalférsvarsverksamheten och andra hithérande fragor, som icke kan
hianféras till ett sarskilt departement, skall fran och med den 1 juli 1962
organiseras en sirskild samordningsavdelning, som i fred redovisas som en
avdelning i forsvarsdepartementet och lyder under forsvarsministern.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 108
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I krig och vid krigsfara forutsittes denna samordningsavdelning skola
stillas till statsministerns omedelbara forfogande.

Ett férsvarsrdd inrattas fr.o. m. den 1 juli 1962 med uppgift att utgora
ett forum fér 6msesidig orientering mellan regeringen och cheferna for
vissa av totalforsvarets centrala myndigheter.

En chefsnimnd inrattas fr. o. m. den 1 juli 1962 med huvuduppgift att i
central instans verka for samordning mellan totalférsvarets huvudgrenar.

I propositionen framliagges slutliga medelsiskanden avseende anslaget
Forsvarsdepartementet: Avloningar. Departementets lagbyrd ombildas till
rittsavdelning. Anslaget beriknas 6ka med sammanlagt 135 000 kr. till
1675 000 kr.
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Utdrag ur protokollet over férsvarsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den
2 mars 1962,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LiNDsTROM, LinDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON,

Efter gemensam beredning med statsriddets ovriga ledaméter anmiler
chefen for férsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, friga om ny orga-
nisation av totalférsvarets hogsta ledning m. m. och anfér dirvid féljande.

I. Inledning

Vid anmilan av proposition 1961: 109 angdende ny organisation av krigs-
maktens hégsta ledning erinrades om de onskemal om 6kad samordning och
mera enhetlig ledning bade inom det militira férsvaret och av totalforsvaret,
som under senare ar uttalats i olika sammanhang, bl. a. av 1955 ars for-
svarsberedning och av 1958 4rs riksdag (SU B 53, rskr B 83). Sasom framgér
av nyssnimnda proposition, tillkallades med stod av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 27 maj 1960 utredningsmint — 1960 drs forsvarsledningsutred-
ning — for att verkstilla utredning om totalférsvarets och krigsmaktens
hogsta ledning m. m. Sedan utredningen den 22 december 1960 redovisat
den sistnimnda delen av sitt uppdrag med ett betinkande »Enhetlig led-
ning av krigsmakten» (SOU 1961:7), fattades vid 1961 ars riksdag beslut
(prop. 109; SU 90; rskr 258) om en reform av krigsmaktens hogsta ledning,
vilken bdrjade genomforas den 1 oktober 1961. Forsvarsledningsutredningen
har sedermera den 30 december 1961 avldmnat ett betinkande (SOU
1961: 66) om »Totalférsvarets hogsta lednings.

Yttranden 6ver betinkandet har efter remiss avgivits av 6verbefalhavaren
(efter hérande av forsvarsgrenscheferna, forsvarets forvaltningsdirektion,
forsvarets sjukvardsstyrelse och arméintendenturférvaltningen), socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, centrala civila transportkommittén, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, statens biltrafiknimnd, generalpoststyrelsen,
telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen,

1 Statssekreteraren i férsvarsdepartementet K.A.F. Frithiofson, ordfsrande, ledamégterna av
riksdagens férsta kammare A.K. Gillstrom och N.G. Svird samt ledaméterna av riksdagens

andra kammare S.M. Wedén och P. G. A. Svensson i Stenkyrka. Som sérskild sakkunnig stall-
des numera generalléjtnanten K. R. Kolmodin till utredningsminnens férfogande.
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statskontoret, statens jordbruksnimnd, veterinirstyrelsen, sjofartsstyrel-
sen, Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, medicinalstyrelsen,
medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd, statspolisintendenten, ci-
vilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar, statens
signalskyddsnimnd, riksbrandinspektoren, 1954 Ars utredning rorande to-
talforsvarets personalbehov, kommandoexpeditionsutredningen, férfatt-
ningsutredningen, 1959 ars utredning rérande utbildning av vdrnpliktiga
lakare m. m., 1959 ars besparingsutredning for forsvaret, 1959 ars utredning
rérande den férsvarsmedicinska forskningen, 1960 Ars utredning roérande
organisation m. m. av ett for forsvaret gemensamt intendenturforvaltnings-
verk, samtliga civilbefilhavare — civilbefilhavaren i II civilomradet efter
samrdad med linsstyrelsen i Jimtlands lin — Gverstathallarimbetet, lins-
styrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Krono-
bergs, Gotlands, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vastmanlands, Kopparbergs,
Vasternorrlands, Visterbottens och Norrbottens Iin, Sveriges Radio AB,
Svenska landstingsforbundet, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige och Svenska ar-
betsgivareforeningen.

1962 ars foérsvarskommitté, lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Ble-
kinge och Givleborgs 1an, Svenska stadsférbundet, Sveriges industriférbund,
Tjansteménnens centralorganisation samt Sveriges civilférsvarsforbund,
som jamvil beretts tillfalle att yttra sig, har icke avgivit nigot utlatande.

Jag kommer nu att redogéra fér huvudinnehallet i forsvarsledningsutred-
ningens betinkande och i diréver avgivna yttranden. Dessa upptages i an-
slutning till utredningens forslag under de sirskilda avsnitten. Mina egna
synpunkter och férslag framliagger jag slutligen i ett sammanhang.

IL. Vissa utgangspunkter och riktlinjer
1960 drs forsvarsledningsutredning

Utredningen erinrar om vissa {6érhallanden, som &r av grundliggande
betydelse for organisation och verksamhet inom totalférsvarets hégsta och
centrala ledning. Utredningen avser hir nidrmast totalférsvarets allminna
uppgift och gemensamma malsittning, var utrikespolitiska stallning, det
nutida krigets karaktir, uppbyggnaden av och de grundliggande principer-
na for verksamheten inom vart totalférsvar samt vissa ekonomiska syn-
punkter,

Totalf6rsvarets allmiinna uppgift
Hirom anfér utredningen féljande:

»Det ligger utom ramen f6r utredningens uppdrag att formulera totalfor-
svarets allménna uppgift, men pa grund av dennas inflytande pa ordnandet
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av totalférsvarets hogsta ledning har utredningen ansett det nédvandigt att
for sitt arbete utga fran en egen bedomning av denna och har darvid sam-
manfattat den salunda:

Det iir en gemensam uppgift for totalférsvarets olika grenar att vara sa
forberedda for krig att totalférsvaret verkar fredsbevarande.

Om ett angrepp mot oss likvil kommer till stind, ar det frimst krigsmak-
tens uppgift att mota detta angrepp och i det lingsta hindra att svenskt
territorium besittes och utnyttjas. De Ovriga delarna av totalférsvaret —
vilket innebir huvuddelen av den civila samhillsverksamheten — skall
dirvid dels understédja det militira forsvaret, dels mojliggora att mot-
standsandan bevaras, att huvuddelen av landets befolkning 6verlever kriget
och att viisentliga ekonomiska och kulturella virden undgér forstorelse.

Totalférsvarets allminna uppgift ir en klar foljd av var fredsvilja samt
var foresats att bevara var frihet och sjilvstidndighet. Utredningen anser
den darfoér inom o6verskadlig framtid vara i huvudsak oberoende av inom
alla omraden stindigt pagdende utveckling och férindringar. Den allmént
formulerade uppgiften utgor emellertid icke — och kan aldrig utgora —
tillrickligt underlag foér utformning och vidareutveckling av vart totalfor-
svar och dess olika grenar. Hirpa inverkar nimligen en ldng rad faktorer
av foranderlig karaktir, bl. a. det utrikes- och militiarpolitiska ldget, tekni-
kens framatskridande och den allminna samhillsutvecklingen i vart land.
Riktlinjerna foér utformning och vidareutveckling av vart totalférsvar maste
dirfér anges i form av en fér totalforsvaret gemensam mdlsdtining, vilken
med utgangspunkt i totalférsvarets allméinna uppgift 4r baserad pa en enhet-
lig strategisk grundsyn.»

»Enhetlig strategisk grundsyn» och »fér totalforsvaret gemensam malsittning»

Utredningen lagger foljande innebérd i dessa bida begrepp.

Enhetlig strategisk grundsyn:

>En pé politiska bedémanden samt omfattande studier och éverviganden
grundad uppfattning om

a) krigsriskerna och sannolikheten av olika krigsalternativ (t. ex. stor-
krig eller begrinsat krig) ;

b) det nutida krigets karaktar (t. ex. krigsutbrott utan eller med kortare
eller lingre férvarning, kirnstridsmedel eller icke karnstridsmedel, kort
eller langt krig);

¢) sannolikheten — dven inbordes — av olika mot oss riktade betvingelse-
metoder (t. ex. strategisk kupp, storanfall utan terror, terror) ;

d) vara allminna férsvarsméjligheter med hinsyn till uppfattningen
om under a)—c) redovisade fragestillningar och med utgangspunkt frin
vart militargeografiska lage, vara nuvarande eller inom 6verskadlig fram-
tid disponibla personella, ekonomiska och materiella resurser samt sanno-
likheten for bistand utifran.»
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For totalforsvaret gemensam malsittning:

»Riktlinjerna for vart totalférsvars aktuella verksamhet i krig, grundade
pa totalférsvarets allménna uppgift och pa en enhetlig strategisk grundsyn,
samt med samma utgingspunkter angivna riktlinjer fér totalférsvarets
utveckling pa langre siki.»

Utredningen framhaller nédvindigheten av att alla forberedelser for vart
totalforsvar utféres mot bakgrunden av en enhetlig strategisk grundsyn
och efter riktlinjer som anges i en for totalférsvaret gemensam malsattning.
Betriffande utformning och vidareutveckling av grundsyn och malséttning
anfor utredningen, att de utrikespolitiska utgadngsvirdena givetvis maste
tillhandahéllas av utrikesdepartementet, medan 6vrigt underlag bor tas
fram av totalférsvarets centrala myndigheter, naturligen frimst av Gver-
befalhavaren. Slutlig utformning bér, vad galler de allménna riktlinjerna,
goras av riksdagen efter forslag av Kungl. Maj:t. Grundsyn och malsiittning
méste i erforderlig omfatining delges samtliga for totalférsvarsforberedel-
ser ansvariga centrala myndigheter,

Grundsynen och malsiittningen kan — framhaller utredningen vidare —
icke vara fixerade en gang for alla utan maste utvecklas eller indras med
hénsyn till intriffade #ndringar i forutsattningarna; har fordras att de
ledningsorgan, som har ansvar for detta arbete, standigt foljer utvecklingen
inom walla aktuella omraden.

Vir alliansfria utrikespolitik

Héarom anfor utredningen:

»Utrikes- och férsvarspolitik méste folja en enhetlig linje. Totalférsvaret
skall utgora ett stod for utrikespolitiken och skapa storsta moéjliga handlings-
frihet f6r denna.

Var alliansfria utrikespolitik stiller sirskilda krav pa vart totalférsvar.
Det maste vara starkt, eftersom vi icke 4r tillférsikrade bistand fran allie-
rade, och det maste av samma skil i sig sjilvt innefatta alla de forsvars-
funktioner, som erfordras i ett nutida forsvar. Totalférsvarets hogsta och
centrala ledning maste darfor i sin tur innefatta resurser att leda alla funk-
tioner, som erfordras for att genomfora forsvaret i krig och for att forbereda
detta forsvar i fred. Forberedelsearbetet stiller, allmént sett, stérre krav pa
ledningen i vart alliansfria lige 4n motsvarande arbete stiller P4 ledningen
i en nation som ingar i ett koordinerat forsvarssystem. Vi maste t. ex. driva
Var egen underrittelsetjinst och kan i detta hinseende endast lita till oss
sjilva. Det operativa krigsférberedelsearbetet maste avse alla komponen-
terna i forsvarssystemet. Vi maste ocksa ha mdojligheter att inom hela total-
forsvaret utveckla egna metoder, egen materiel och egna organisationer.
Stora krav stélles diarfér pa var forsvarsforskning och pa hela var materiel-
utveckling, vilka maste arbeta pa stor bredd och bearbeta ménga problem
frdn grunden fram till en praktiskt anvindbar 16sning. Det 4r n6dvandigt
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att beakta dessa forhallanden, nir man tar stillning till ledningsorganisa-
tionernas utformning.»

Det nutida krigets karaktiir samt diirav foljande riktlinjer for organisation av
totalforsvarets hogsta och centrala ledning

Utredningen anfor:

»Ett angrepp mot vart land kan komma till utférande for olika syften och i
olika virldspolitiska sammanhang. Angriparens huvudindamal kan salunda
vara en onskan antingen att sjilv utnyttja svenskt territorium eller att
hindra en motstandare att gora detta; angreppet kan komma antingen inom
ramen for ett »avsiktligts eller »oavsiktligt> storkrig eller i samband med
ett begrinsat krig, som kan vara riktat enbart mot Sverige eller féras inom
ett omrade som i sig innesluter svenskt territorium.

Ett angrepp mot oss kan komma efter en kortare eller lingre férvarning
eller i varsta fall utan nagon férvarning alls. Mojligheterna for en angri-
pare att dolja sina anfallsférberedelser ar i huvudsak omvént proportionella
mot forberedelsernas omfattning. Risken for att ett angrepp mot oss kom-
mer mycket verraskande har darfér bedomts vara storst i ett mot oss rik-
tat begransat krig, som enligt angriparens berikningar icke kommer att ut-
vecklas till storkrig och dirfér kan igangséttas utan nagra mera omfattande
férberedelser. Ett sadant angrepp mot oss betraktas dock f. n. som mindre
sannolikt.

Den moderna krigstekniken har skapat manga moéjligheter fér en angri-
pare. Han kan tillgripa hemortsbekdmpning genom flyg- och fjarrvapen-
anfall, olika former av invasion, avspérrning, biologisk och kemisk krig-
foring samt psykologisk krigforing. Det sannolikaste ar att en angripare
begagnar en kombination av olika angreppsmetoder och déirvid viljer den
kombination — »betvingelsemetod> — som han bedémer snabbast fora till
malet utan alltfor stora insatser. Kriget kommer att féras inte endast mot
krigsmakten utan mot hela vart samhillsliv. Kirnstridsmedel kan komma
att insittas i storre eller mindre omfattning. Ar angriparens avsikt att skaffa
sig kontroll éver hela vart land eller delar dirav, maste med stor sannolik-
het angreppsmetoden invasion tillgripas.

Vart totalférsvar och dirmed ledningsorganen inom totalférsvaret maste
utformas med hidnsyn till de stora variationsmdjligheterna i fraga om
igangsittande och genomférande av ett angrepp mot vart land. Som grund
for ntveckling och inriktning maste dock, enligt utredningens mening, ligga
det svdraste av de alternativ som kan anses sannolika. Enligt utredningens
uppfattning, grundad bl. a. pa4 bedémanden i en inom férsvarsstaben utar-
betad strategisk studie, innebar detta alternativ ett angrepp som, efter endast
kort forvarning, med utnyttjande av samtliga angreppsmetoder och insats
av kirnstridsmedel, syftar till att ockupera hela landet eller delar dérav.»
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Uppbyggnad av och grundliiggande principer for verksamheten inom
totalforsvaret

Utredningen ldmnar en komprimerad redogorelse enligt foljande:

»Det nutida krigets totala karaktir medfor att samhillslivets olika delar i
krig maste mer eller mindre inordnas i en totalférsvarsorganisation. Krigs-
makten kommer av litt insedda skil att inta en framtridande plats i en
sddan organisation. Den civila samhillsverksamheten eller det civila forsva-
ret kommer att néra anslutas till det militiira forsvaret och pa olika sétt upp-
bira och understédja detta. Det satt pa vilket dessa funktioner fullgéres
kan vara av stor for att inte siiga avgérande betydelse for krigsmaktens
mojligheter att 16sa sina uppgifter.

Totalforsvaret brukar — som chefen fér férsvarsdepartementet erinrat om
i sina direktiv fér utredningen — indelas i det militira férsvaret, civilfor-
svaret med nérliggande omraden sasom polisvisendet, hilso- och sjukvar-
den samt socialvarden, det ekonomiska férsvaret samt det psykologiska
forsvaret. Denna indelning, som i forsta hand avser krigsférhallanden men
i viss utstrickning kan tillaimpas #dven i fred, dr emellertid endast en sche-
matisk indelning i huvudgrenar. Verksamheten inom totalférsvaret bestar
icke blott av dessa huvudgrenar utan av ett stort antal funktioner, vilka
principiellt dr sidoordnade varandra men har ett nira inbérdes samman-
hang och 4r av varierande betydelse. Vissa funktioner, t. ex. krigsmaktens
operativa verksamhet, ir av ledande karaktir, medan huvuddelen av funk-
tionerna, t. ex. sambandstjinst, nirmast 4r att betrakta som stddfunktioner.
Som exempel pd ytterligare funktioner kan nimnas civilférsvarets utrym-
ningsverksamhet, underrittelsetjanst, sikerhetstjinst, hilso- och sjukvard,
totalférsvarets forsérjning med arbetskraft, livsmedel, kraft, bransle, for-
nédenheter i Svrigt och penningmedel, transport- och trafikverksamhet
samt funktioner av social- och personalvardande karaktir. Flertalet av de
civila funktionerna motsvaras av liknande fredsfunktioner; det ar freds-
funktionerna som i krig stiller om och évergar till férsvarsverksamhet.
Sammanfattningsvis kan séigas att totalférsvaret i sig innefattar mycket
omfattande delar av samhillsfunktionerna och att statliga och kommunala
myndigheter, som i fred handhar dessa funktioner, tas i ansprak som led-
ningsorgan.

For att vart totalférsvar skall fa stérsta effekt fordras att samhillets per-
sonella och materiella tillgdngar anviindes pa mest rationella satt. Vara re-
surser ricker emellertid icke till f6r att halla alla samhaillsverksamheter i
gang under krigsférhallanden. Bl. a. av detta skiill maste vi upphéra med
sddant som icke 4r oundgéngligen nddvindigt for krigets fullfoljande, och
vi miste utnyttja vira tillgangar s4, att de kommer till basta nytta i varje
sarskilt skede av kriget. Det 4r en gemensam och samordnad insats av
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militdra och civila resurser, som skall efterstrivas. Under vissa krigsligen
kan det silunda bli nédvéindigt, att huvuddelen av det civila forsvarets till-
gAngar av t. ex. arbetskraft och transportmedel sattes in for att under-
latta for krigsmakten att 16sa sina uppgifter. I andra lagen kan bade mili-
tiara och civila resurser behéva kraftsamlas for att bista civilférsvaret eller
for att 6ka produktionen av for vart land livsviktiga varor och férnéden-
heter. Vara knappa resurser i frdga om sjukvird kommer exempelvis alltid
att vara en gemensam militir-civil angeligenhet.

Vart totalférsvar i krigstid kommer sélunda att fi karaktiren av véxel-
spel i vad avser utnyttjande av vara tillgdngar. Detta kréver ett nira och
kontinuerligt bedrivet samarbete mellan de ansvariga myndigheterna i
olika instanser. Det krivs ocksa forberedelser i fred och lampliga, provade
organisationsformer for att i krig undvika onddiga friktioner och svarig-
heter. Ju mer forberedda de militdra och civila myndigheterna 4r och ju
mer som planlagts och &vats i fred, desto lidttare kan improvisationer astad-
kommas i krig.

Myndigheternas krigsplanlidggning omfattar i regel atgérder for att forbe-
reda funktionernas krigsorganisering och uppgifter i krig, myndigheternas
egen Gvergang till krigsorganisation samt deras forflyttning till och grup-
pering pa krigsuppehallsplats. Fér manga av samhillets verksamhetsgrenar
innebir omstillningen for krig 6kade uppgifter och en stark ansvillning av
personal (t. ex. civilforsvaret, hilso- och sjukvarden); for andra ater kom-
mer uppgifterna att begrinsas eller helt upphéra, varvid overtalig personal
kan placeras att fullgéra andra uppgifter.

Den fredstida statsverksamhetens ledning &r starkt centraliserad. Regio-
nala statlign myndigheter har i fredstid timligen begriinsade befogenheter.
Det nutida kriget med dess mojligheter att utveckla snabbhet och utnyttja
stridsmedel med stor verkan tvingar till en genomgripande dndring av led-
ningsforhallandena i krig. Det dr ddrfér numera nddvindigt att i god tid
decentralisera stora delar av den hdgsta och centrala ledningens befo-
genheter till regionala myndigheter och att, likaledes i god tid, flytta de
hogsta, centrala och regionala ledningsorganen frén fredsgruppering till en
spridd och dirmed mindre sarbar krigsgruppering. Utan att dessa atgar-
der genomfores blir statsledningens handlingsfrihet begrinsad gentemot
hot och patryckningar eller vid dverraskande bekdmpning med massfor-
storelsemedel.

En decentralisering av befogenheter i ett skarpt utrikespolitiskt lige fran
centrala till regionala myndigheler i forening med en flyttning av verk-
samheten fran freds- till krigsuppehallsplats kommer att stilla stora krav
pa berérda myndigheter och befattningshavare. Det &r déarfor av sirskild be-
tydelse att en sddan omstéllning fran freds- till krigsférvaltning ir vil plan-
lagd och kontinuerligt vad. Planliggningen for en decentraliserad ledning
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méste beakta nddvindigheten av att decentraliseringen blir »parallellstillds,
d. v. s. fores lika langt inom alla verksamheter, som #r beroende av var-
andra och mellan vilka samarbete maste ske pa det regionala planet.»

Statsfinansiella och sambhiillsekonomiska synpunkter

Utredningen stiller hir kravet att totalférsvarets ledning skall vara si
konstruerad, att den kan verka f4r en fortgidende rationalisering inom to-
talforsvaret och salunda ge oss den minst kostnadskriivande organisationen
for den forsvarseffekt vi efterstravar.

Utredningen anfér vidare att totalforsvarets hogsta ledning skall organi-
satoriskt vara utformad s4, att den fortlopande kan ge den anslagsbeviljan-
de instansen — riksdagen — klaraste méjliga Gverblick av totalférsvarets
behov inom olika omraden och dirmed ge allsidigt och sakligt underlag for
dess provning av dessa behov.

Grundliggande krav pa totalférsvarets hogsta och centrala ledning

Med hinsyn till ovan anférda forhallanden anser utredningen att foljan-
de grundliggande krav bdr beaktas vid utformningen av totalférsvarets
hogsta och centrala ledning samt vid férdelning mellan ledningsorganen av
ansvar och befogenheter.

Organisationen skall i savil fred som krig sikerstilla en nira och kon-
tinuerlig samordning av utrikes- och férsvarspolitiken.

Organisationen i krig skall mojliggora att férsvarsanstriangningarna inom
totalférsvarets olika delar samordnas si, att den samlade forsvarseffekten
blir den stérsta mojliga.

Den maéste ocksd mojliggora att beslut av avgérande art kan fattas och
expedieras snabbt, dven under fientligt tryck eller eljest synnerligen for-
svirande omstandigheter.

Organisationen i fred skall mojliggéra att forsvarsforberedelserna inom
totalforsvarets olika delar samordnas s, att totalférsvaret — inom en given
ekonomisk ram och tillgéngliga resurser i 6vrigt — blir det starkaste mdoj-
liga.

Den maste ocksa sa langt mojligt Sverensstimma med organisationen i
krig och snabbt kunna Gvergé till denna. Ledning for verksamhet i krig
skall i erforderlig omfattning kunna utévas aven fére och under 6vergang
fran freds- till krigsorganisation.

Yitranden

Remissmyndigheterna ansluter sig till eller har intet att erinra mot de
principer, som forsvarsledningsutredningen lagt till grund for sina forslag.
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Overbefilhavaren, som siger sig i allt visentligt dela de uppfattningar som
framforts i detta sammanhang, understryker sirskilt betydelsen av att grun-
den for totalférsvarets allminna uppgifter, utformning och utveckling vilar
pi en gemensam realistisk malsittning, baserad pa en enhetlig strategisk

grundsyn.

III. Totalférsvarets higsta ledning i krig
1960 drs forsvarsledningsutredning
Krav pa totalforsvarets hogsta ledning

Utredningen har enligt sina direktiv haft till uppgift att studera total-
forsvarsledningens organisation m. m. i krig endast i den utstrickning som
bedomts erforderlig for att erhalla en tillricklig bakgrund for forslag réran-
de ledningens organisation i fred. P4 grund hirav men ocksd under beaktan-
de av sekretesskravet har utredningen berért krigsorganisationsfrigorna
endast i allméinna ordalag.

Utredningen konstaterar att riksstyrelsens frimsta uppgift i krig ar att
leda och samordna forsvarsanstringningarna, medan uppgifter utan direkt
anknytning till forsvarsverksamheten maste nedliggas eller i vart fall skju-
tas i bakgrunden. Riksstyrelsen, som har begrinsade mdjligheter att ingri-
pa i detaljer, maste koncentrera sin ledningsverksamhet till sidana upp-
gifter, som av olika skil icke kan handhavas av underlydande lednings-
organ. De uppgifter som i enlighet hirmed ankommer pa riksstyrelsen ar
enligt utredningens mening i stora drag

a) att leda den utrikespolitiska verksamheten,

b) att allt efter lidgets vixlingar dndra och komplettera den malséittining
for totalforsvaret som varit gillande i fred,

c) att faststilla inriktningen i stort av underlydande myndigheters verk-
samhet — t. ex. militira operationer och utrymningar,

d) att siikerstiilla att tillgingliga resurser utnyttjas pa sddant sitt att va-
sentliga behov blir tillgodosedda i bestimd angeligenhetsordning — t. ex.
fordela eller omfordela personal, livsmedel, sambands- och transportmedel,

e) att lagstifta, i den man detta dven under krigsforhallanden kan befin-
nas mojligt och erforderligt,

f) att faststilla den efter liget avpassade finanspolitiken och ange rikt-
linjer for penningpolitiken,

g) att vid behov indra ansvarsfordelningen mellan myndigheter, bl. a.
genom en okad decentralisering av ansvar och befogenheter,

h) att tillse att sikerhetstjinsten har resurser att skydda landet mot
spioneri och femtekolonnverksamhet samt

i) att verka for uppritthillande av forsvarsvilja och motstdndsanda.
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For att ha méjlighet att fullgora dessa sina uppgifter maste riksstyrelsen,
enligt utredningens mening, vara verksam p& undandragna och i méjligaste
man skyddade platser samt uppdelad pa sadant siit, att den icke loper nagon
storre risk att i sin helhet bli utslagen. Den maste ocksa bl. a. ha tillgang till
vil utbyggda signalférbindelser med cheferna fér totalférsvarets centrala
myndigheter — frimst med dverbefilhavaren — men dven med civilbefil-
havarna och si langt mojligt med lansstyrelserna.

Betriffande verksamheten inom riksstyrelsen anfér utredningen:

»Beslut, dven avgérande sidana, maste kunna fattas snabbt och utan tids-
spillan delges berérda myndigheter. Detta innebir att fér beslut erforderligt
underlag, ofta omspinnande avsevirda delar av det aktuella totalfrsvars-
laget, maste kunna tas fram och sammanstillas med minsta mojliga tids-
utdrikt. Sedan principiella stiallningstaganden gjorts, kan det ofta erfordras
en rad foljdbeslut, vilka dven de snabbt maste delges berérda myndigheter.

Huvuddelen av riksstyrelsens ledningsverksamhet maste givetvis vara
samordnad icke bara inom utan dven mellan olika totalférsvarsfunktioner.
For att belysa behovet av samordning mellan verksamheter tillhérande olika
totalférsvarsfunktioner vill utredningen hir endast peka pA sammanhanget
mellan utrikespolitisk verksamhet och militira operationer, utrymningar av
civilbefolkning och militira operationer samt pa de ansprak som stora,
kanske icke tidigare planlagda utrymningar stiller pa folkférsorjningen.
De ndmnda behoven av snabbhet i beslut och nira samordning av lednings-
verksamheten inom olika delar av totalforsvaret stiller sirskilda krav pa
organisation och arbetsformer. Inom riksstyrelsen maste finnas nagon form
av centralavdelning med god 6verblick Gver totalférsvarets resurser och pro-
blem, och i friga om arbetsformerna siger det sig sjilvt, att remissforfa-
rande och andra tidskrivande atgirder som i stor utstrickning kanneteck-
nar och ir nédvindiga for arbetet i fred icke dr anviindbara under krigsfér-
hallanden.

Det dr nédvandigt att konstitutionen ger riksstyrelsen laglig ritt att be-
driva verksamheten enligt de krav som kriget stiller och som hér berérts.
Ingen tvekan far rdda om att landets styrelse utévas med fullt laglig sank-
tion fran folket genom dettas, utan frimmande inblandning och utan tvang,
vederborligen valda representanter. Detta dger avgorande betydelse icke
minst for att bevara och stirka forsvarsvilja och motstandsanda.»

Nuvarande organisation och verksamhet

Utredningen anfér att det foreligger en ingdende planliggning rérande
riksstyrelsens uppgifter och organisation i krig och att denna planliggning
ar foremal for fortlopande bearbetning. De krav, som redovisats i det fore-
géende, torde darfor enligt utredningens mening kunna tiligodoses i all den
utstrackning som konstitution och fredsorganisation medger.
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Utredningen behandlar ndrmare endast tvd problem, némligen om riks-
dagens verksambhet i krig och om de organisatoriska férutsittningarna inom
Kungl. Maj:ts kansli fér samordnad ledning av férsvarsanstringningarna.
Utredningen anfér hirom foéljande:

»D4 utredningen i det féregdende sokt exemplifiera riksstyrelsens uppgif-
ter i krig, har bl. a. framhallits att riksstyrelsen skall sikerstilla att de olika
totalférsvarsfunktionerna erhaller nodiga resurser for sin verksamhet. I den
man anslagsbeviljande eller lagstiftande verksamhet salunda aktualiseras,
maste riksdagen grundlagsenligt medverka. Det ligger emellertid i sakens
natur, att dven riksdagsarbetet miste férenklas och anpassas efter krigets
krav. I betydande utstrickning ir detta ocksia mojligt genom den elasticitet,
som utmérker vara grundlagar. Det torde dock kunna ifrigasittas, om icke
en betydande minskning av riksdagens fredstida organisation maste komma
till stand. Utredningen bar sig bekant, att man pa vissa hall i utlandet, sa
t. ex. i Norge, vidtagit sirskilda atgirder for att trygga ledningsverksam-
heten iiven i det fall att riksdagen ej kan fungera. Motsvarande &tgirder i
vart land kan endast iga rum efter dndring av grundlagarna.

I det foregaende har utredningen framhallit, att kraven pa snabbhet i be-
slut och nira samordning av riksstyrelsens ledningsverksamhet avseende
olika delar av totalférsvaret bl. a. innebér att underlag fér beslut, ofta om-
spannande avsevirda delar av det aktuella totalférsvarsliget, maste kunna
tas fram och sammanstillas med minsta méjliga tidsutdrikt. Utredningen
anser, att de organisatoriska férutsiattningarna harfér f. n. icke ar till-
fredsstallande. Bittre forutsittningar i detta hinseende skulle uppsta, direst
inom krigsorganisationen funnes nagon form av centralavdelning med god
Sverblick 6ver totalforsvarets resurser och problem.»

Utredningens forslag

Utredningen erinrar om att den i betinkandet >Enhetlig ledning av krigs-
maktens anférde som sin mening, att ansvars- och organisationsférhallan-
den, icke blott i krig utan aven i fred, méste bestimmas utifran de uppgifter
som ledningen kan komma att stillas infor i krig. Denna princip kan endast
delvis tillampas i friga om totalférsvarets hogsta ledning, eftersom denna
ledning i fred har att styra hela virt fredssamhille. Man maste darfor,
anfor utredningen, betriffande flertalet verksamhetsomraden g den mot-
satta vagen: de ansvars- och organisationsférhillanden, som man mdste ha
i fred, bor om mdojligt bibehallas dven i krig. P4 vissa punkter ér detta dock
icke lillriickligt for att mojliggora en effektiv ledningsorganisation; har
maste sirskilda organ inrittas, sa langt mojligt redan i fred. Kravet pa
Sverensstimmelse mellan krigs- och fredsorganisation ar lika starkt som
inom krigsmaktens hogsta ledning men maste i storre utstrickning én nar
det giller denna uppfyllas genom att organisationerna anpassas till var-
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andra. Utredningen foreslar ett centralt kansli till statsministerns omedel-
bara férfogande samt gér vissa uttalanden rérande riksdagens verksamhet
och Kungl. Maj:ts befogenheter i krig.

Betriaffande statsministerns sirskilda kansli uttalar utredningen:

>Ledningen av krigsanstrangningarna — som i krig ar den allt domineran-
de verksamheten for riksstyrelsen — utévas naturligen i férsta hand av stats-
ministern. Det ar utredningens uppfattning, att denne maste ha ett effektivt
fungerande, centralt kansli till sitt omedelbara forfogande harfér. Detta
kansli synes utredningen béra ha som frimsta uppgifter

att hélla statsministern underrittad om liaget inom totalférsvaret,

att sammanstilla underlag fér avgérande beslut, som mera patagligt be-
ror tva eller flera departement, samt

att samordna verksamheten mellan departementen, sedan avgoérande be-
slut fattats,

For att kansliet skall kunna lésa sina mycket kvalificerade uppgifter,
maste i detsamma ing4 personal som &r vil insatt i hela var totalférsvars-
organisation och vil kinner till dess resurser och méjligheter. Utredningen
anser att stommen till detta centrala kansli méaste utgéras av personal, som
ingar i en motsvarande organisation i fred. Forslag till en sidan fredstida
organisation framligges i det foljande.»

Betriffande riksdagens verksamhet och Kungl. Maj :ts befogenheter i krig
erinras om att utredningen framhallit sasom vésentligt, att vara lagar,
frimst grundlagarna, har en utformning som ger riksstyrelsen konstitu-
tionella befogenheter att leda verksamheten enligt de krav som kriget stil-
ler. Utredningen anfor ocksa att sa f. n. icke i alla hinseenden &r fallet. En-
ligt vad utredningen inhimtat, avser forfattningsutredningen, pa vilken
det nirmast ankommer att ta stillning i denna fraga, att foresla att i rege-
ringsformen skall inga ett kapitel med sirskilda bestimmelser for krig och
krigsfara. Dar skulle bl. a. meddelas féreskrifter om en riksdagens krigs-
delegation och om avsevirt vidgade befogenheter for Kungl. Maj:t, darest
forhallandena icke medger att vare sig riksdagen eller riksdagens krigs-
delegation sammantrider. Utredningen siger sig — utan att ta stillning till
enskildheter i forfattningsutredningens planer — vilja ansluta sig till dess
tankegingar i stort inom forevarande omrade och finner det angeliget att
grundlagsindringar sker i huvudsak i enlighet med dessa. Utredningen
framhaller dven sdsom sin mening att regeringsbeslut i krig maste kunna
fattas och vara bindande dven om blott ett fital av regeringens ledaméter
ar tillstides.

Yttranden

Samtliga remissmyndigheter som uttalat sig i friga om hogsta ledningens
organisation och verksamhet i krig — omkring trettiofem — bitrader ut-
redningens uppfattning att ledningen av krigsanstringningarna i férsta
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hand utévas av statsministern. Det stora flertalet av dessa myndigheter
tillstyrker eller har intet att erinra emot utredningens forslag, att stats-
ministern i krig skall ha ett centralt kansli till sitt omedelbara foérfogande.
Nagra avvikande uppfatiningar framféres icke.

I fragan om behovet av sirskilda bestimmelser i regeringsformen for rege-
ringens och riksdagens verksamhet under krig och krigsfara har endast ett
fatal myndigheter uttalat sig. Nagra erinringar mot utredningens synpunk-
ter framfores icke.

Overbefdlhavaren ansluter sig helt till utredningens uppfattning och
framhaller att det synes vara angeliget, att riksdagens arbetsformer i krig
forenklas sf, att bl. a. en snabbare arbetsmetodik erhéalles.

Férfattningsutredningen framhaller att den gillande regeringsformens
och riksdagsordningens bestammelser i flera avseenden ir mindre vil an-
passade efter de krav ett nutida krig stiller. Forfattningsutredningen har
darfor i sitt forslag till grundlagstexter, avsedda att ersitta regeringsformen
och riksdagsordningen, ansett sig bora foresla delvis helt nya stadganden
rorande regeringens och riksdagens verksamhet under krig och andra utom-
ordentliga férhallanden. Dessa stadganden har sammanforts i ett sirskilt
kapitel. Bland de spérsmal utredningen dérvid fatt anledning att ta stillning
till ndmnes foljande. Skall man under krig éver huvud taget rikna med
riksdagens aktiva medverkan eller skall riksdagen i ndgon form forpuppas
for att forst efter krigets slut ater trdda i verksamhet? Forfattningsutred-
ningen har ansett att riksdagen sa langt det 6ver huvud taget dr mojligt
skall fungera idven under krig. Den bor darfor, om den icke ir samlad, ome-
delbart inkallas, d4 krigsfara uppstar. For att mojliggora riksdagens aktiva
medverkan idven i ett Jige, da riket utsittes for krigshandlingar i stor skala,
foreslar utredningen att riksdagens kompetens av praktiska skil overfores
pa en mindre forsamling av riksdagsledamoter, benimnd riksdagens krigs-
delegation. Denna delegation, som éar begrinsad till talmén, vice talmin och
ledamoéterna av vissa utskott, skall sjilv 4ga bestimma om sina arbetls-
former. Sa fort forhallandena gor det mdjligt, skall krigsdelegationen er-
siattas av den vanliga riksdagen. Endast under férutsittning att icke ens
krigsdelegationen kan fungera — och detta maste anses representera ett
yttersta nédlage —- skall regeringen till rikets skydd och krigets slutféran-
de dga att utéva pa riksdagen ankommande uppgifter, dock icke befogen-
heten att dndra eller upphiiva grundlag.

Enligt nuvarande grundlagsregler kan allmdnna val under krig eller
krigsfara uppskjutas genom sirskilt beslut av regering och riksdag. For-
fattningsutredningen utgar fran att under krig allminna val éver huvud
taget icke skall hallas annat an efter sirskilt riksdagsbeslut. I regerings-
formen bchovs vidare en allmén bestammelse av innebdrd att under krig
riksdagen ager besluta, att uppgift som enligt grundlagen ankommer pd
viss myndighet skall fullgéras av annan myndighet.
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IV. Totalférsvarets hiogsta ledning i fred
1. Krav pa totalforsvarets hogsta ledning
1960 érs forsvarsledningsutredning

Utredningen anfor hiarom foljande:

»Fullgérandet av totalférsvarets uppgifter under krig skall i fred férbere-
das bl. a. genom studier, planering av verksamheten, utbildning, évningar,
anskaffning och lagring av materiel och férnédenheter samt utbyggnad av
kommunikationer, befiastningar och skyddsrum for civilbefolkningen. Efter
hand intridande fordndringar i férutsidttningarna maste dirvid beaktas och
medféra en fortgaende anpassning av organisation m. m. Den fredstida led-
ningsverksamheten behéver icke och kan med hinsyn till sin natur oftast
icke heller utévas med samma grad av decentralisering som erfordras i
krig; didremot &r det sjilvfallet en angeldgen fredsuppgift att féorbereda den
for krigsforhallanden nédvindiga decentraliseringen.

Riksstyrelsens viktigaste ledningsuppgifter, avseende totalférsvaret, synes
— kortfattat atergivna — vara féljande:

a) att analysera forutsittningarna for och fortlopande 6verse den enhet-
liga strategiska grundsyn, som maste ligga till grund for alla forsvarsfor-
beredelser,

b) att med utgidngspunkt i grundsynen samt ekonomiska, tekniska och
personella resurser bestimma den for totalforsvaret gemensamma mdlsdtt-
ningen,

c) att, med utgangspunkt i malsiattningen for totalforsvaret i dess helhet,
bestdmma malsiattningen for de olika huvudfunktionerna inom totalférsva-
ret samt férdela uppgifter och befogenheter mellan olika myndigheter; upp-
gifterna for totalférsvarets olika delar maste vara parallellstillda genom
hela kedjan av funktioner, si att man nir optimal effekt med tillgingliga
resurser,

d) att sdkerstilla att totalférsvarets olika delar far de resurser, som be-
démes svara mot malsittningen,

e) att tillse att verksamheten inom totalférsvaret anordnas efter och be-
drives i enlighet med riktlinjer som dverensstimmer med grundsyn och mal-
sittning; detta innebér bl. a. verksamhet for viss inriktning av de centrala
myndigheternas budgetarbete, férdelning av personal och materiella till-
gingar, beredskapslagstiftning samt uppfdljning av de centrala myndig-
heternas verksamhet,

f) att allt efter det utrikes- och militdarpolitiska liagets viixlingar bestamma
totalférsvarets beredskap, frimst dess mobiliserings- och insatsberedskap
men dven — ehuru beslut hirom icke kan vinna effekt lika snabbt — den
langsiktiga beredskapen samt

g) att verka for uppritthallande av forsvarsviljan.
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Huvuddelen av alla forsvarsforberedelser inom riksstyrelsen méste vara
sinsemellan samordnade for att forsvarseffekten — inom en given ekono-
misk ram och tillgingliga resurser i 6vrigt — skall bli den storsta mdojliga.
Omfattningen av férsvarsférberedelserna och det forhallandet att néstan alla
férvaltningsomraden berdres innebér, att samordningen erbjuder betydande
problem och kriver avsevirda arbetsinsatser. For att de grundliggande upp-
gifterna inom hégsta ledningen — att analysera forutsattningarna for och
fortlspande dverse grundsynen samt med utgingspunkt i denna efterhand
ange, dndra och komplettera malsittningen — skall kunna 16sas pa ett till-
fredsstiallande sitt, erfordras bl. a. gynnsamma organisatoriska forutsatt-
ningar.

Aven om en enhetlig strategisk grundsyn och en fér totalférsvaret gemen-
sam malsittning ir nédvindiga forutsittningar for att forsvarsforberedel-
serna inom hela totalférsvaret skall kunna samordnas i erforderlig omfatt-
ning, utgér de givetvis icke nagon tillricklig garanti for att sa sker. Den
gemensamma malsidtiningen ger nidmligen endast de stora riktlinjerna;
samordning erfordras inom alla verksamhetsomraden och betraffande dren-
den av bade storre och mindre omfattning. For detta indamadl krives sar-
skilda organisatoriska former och atgiirder. De verksamhetsomréden, inom
vilka en grundliggande samordning maste ske genom riksstyrelsens for-
sorg, kan schematiskt indelas i tre huvudgrupper: krigsplanliggning, bud-
getarbete och lagstiftning.

Samordning av krigsplanliggning

Huvuddelen av all krigsplanliggning avilar eller ledes av totalforsvarets
centrala myndigheter; riksstyrelsen har nirmast att ange riktlinjerna for
denna verksamhet och sikerstilla erforderlig samordning. Detta sker framst
genom att den for totalfdrsvaret gemensamma mélsittningen kompletteras
med malsattningar for totalférsvarets huvudgrenar, d.v.s. i forsta hand
for det militara férsvaret, civilférsvaret, det ekonomiska forsvaret och det
psykologiska férsvaret. Sirskilda malsattningar erfordras ocksa for t. ex.
sikerhetstjiansten, hilso- och sjukvarden samt sambandstjdnsten. Inom
vissa verksamhetsomraden erfordras att riksstyrelsen ger relativt noggranna
bestimmelser fér myndigheternas planliggning i friga om anléggningsverk-
samhet, materielanskaffning, organisation o. d. Som exempel kan niimnas att
Kungl. Maj:t bér ange inom vilka orter och i vilken omfattning skyddsrum
skall byggas, liksom #ven vilka orter och omraden som skall planliggas for
utrymning. Kungl. Maj:t maste ocksa sjalv besluta om byggande av storre
befiistningar, om anldggande av vigar i vissa grinstrakter och om utbygg-
nad av for totalférsvaret sarskilt avsedda signalférbindelser.

I riksstyrelsens uppgifter ingar att faststalla och allt efter ligets vax-
lingar dndra beredskapen inom totalférsvarets olika delar. Har fordras en
nira koordination inom hela totalférsvaret. En viss beredskap inom krigs-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 108
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makten bor salunda svara mot en viss beredskap inom t. ex. civilférsvaret,
polisvisendet och det allmint civila medicinalvisendet. Beslut om samord-
nade beredskapshéjningar maste kunna fattas utan tidsspillan och snabbt
delges berérda myndigheter. Planer for totalférsvarets beredskap i olika be-
redskapsgrader maste darfor foreligga i firdigt skick.

For vissa storre, for totalforsvaret gemensamma évningar, t. ex. stabs-
tjinstévningar for hogre regionala ledningsorgan, erfordras pa den civila
sidan en samordnad ledning, bade fére och under évningarna. Det tillkom-
mer Kungl. Maj:t att tillse, att erforderlig samordning &stadkommes och att
alla grenar inom totalférsvaret blir foremal fér 6vning samt att vunna er-
farenheter utnyttjas vid kommande Svningar, vid revidering av gillande
bestimmelser och organisation etc.

Arenden rérande uppgifter och organisation i krig fér civilbefialhavare
och linsstyrelser kan icke hinféras till nigon viss totalférsvarsgren; det
finnes icke nagon central myndighet som har eller bér ha ansvar harfér. Det
maste dirfér ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta, varvid givetvis alla de
civila totalférsvarsgrenarnas behov maéaste beaktas.

I samband med krigsplanliggning vill utredningen beréra den omfattande
forskning, som erfordras for totalférsvaret. Denna utgor ett stort verksam-
hetsfilt, inom vilket det ir betydelsefullt att onyttigt dubbelarbete undvikes
och att alla forskningsomriden blir tickta. I manga fall har tva eller flera av
totalférsvarets huvudgrenar behov av forskning inom samma omrade, och
en samordning frin Kungl. Maj:ts sida kan d4 bli behévlig. Exempel hiirpa
ar den forsvarsmedicinska forskningen, som skall tiligodose savil det mili-
tira forsvaret som civilforsvaret och den allmint civila hilso- och sjuk-
varden.

Riksstyrelsen har dven att planligga for sin egen verksamhet i krig. Syf-
tet bor vara att faststilla — utéver organisation och verksamhet — hur
regering och riksdag skall forflyttas till krigsuppehallsplats, hur underrit-
telsetjinsten skall ledas och bedrivas, hur samband skall uppritthallas med
myndigheter och verk i central och regional instans samt vilka behov av
skydd, transporter, férliggning och férsérjning som skall tillgodoses. Ifraga-
varande planliggning — dir samordningskravet nirmast avser samordning
inom riksstyrelsen och med motsvarande planliggning for myndigheter in-
gaende i totalférsvarets centrala ledning - maste ledas av personal med
denna verksamhet som huvuduppgift.

Senast berérda del av krigsplanliggningen maste kompletteras med ut-
bildning. Personalen maste kinna sina uppgifter i krig, ha klart for sig hur
flyttning till krigsuppehdllsplatserna skall tiliga samt veta vilka handlingar
och vilken 6vrig materiel, som skall medforas dit. Riksstyrelsen kommer,
som tidigare nimnts, att stillas infér arbetsuppgifter av vilka en del ir helt
nya. Aven i den utstrickning uppgifterna har sin motsvarighet i den freds-
missiga forvaltningen kommer kriget att stiilla krav pa handliggningsfor-
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mer m. m., som helt avviker fran den rutin befattningshavarna ar vana vid.
De enskilda befattningshavarna, tminstone i hogre stéllning, méste ocksd
bibringas sddan insikt i totalférsvaret, att de kan bedéma sammanhangen
och samordningsbehovet. Den utbildning, som for narvarande star till buds
i detta hinseende, erhalles framst inom forsvarshégskolan och genom total-
forsvarsovningar. Enligt utredningens mening ar det av stor vikt, att per-
sonal inom riksstyrelsens krigsorganisation i storsta mojliga utstrackning
genomgar forsvarshogskolans kurser. Med hiansyn bl. a. till skolans begréan-
sade resurser kan dock utbildningen denna vig ge resultat forst pa lang
sikt, och det bor for ovrigt beaktas, att endast befattningshavare i hogre
stillning kan ifrigakomma for skolans kurser. Enligt utredningens mening
maste darfor viss intern utbildning dga rum i riksstyrelsens egen regi.

I och for sig kan det ligga néra till hands att de olika departementens och
myndigheternas forsvarsférberedelser — icke enbart de som faller under
rubriken krigsplanliggning — fran tid till annan sittes asido till forman
for den fortlspande fredsmissiga verksamheten. Knapphet pa personal i
forening med ett starkt tryck fran den primirt fredsbetonade behovssidan
kan litt, medvetet eller omedvetet, foranleda en prioritering till forsvarsfor-
beredelsernas nackdel. Med hiinsyn hirtill méste speciella atgérder vidtagas
for att behovet av sadana forberedelser skall bli kontinuerligt tillgodosett.

Samordning av budgetarbete

De anslag, som anvisas for totalférsvarsandamal, maste avviagas mellan
de olika forsvarsfunktionerna s att hogsta mojliga effektivitet ges at total-
forsvaret. Denna princip medfor krav pa prioritering och avvigning mellan
anslag, som upptages under olika huvudtitlar. Det giller har framst en av-
viagning i stort, syftande till att férebygga att nagon forsvarsfunktion blir
eftersatt i sddan utstrickning, att dess svaghet verkar himmande pa total-
forsvarets mojligheter att verka effektivt och darigenom nedséatter var mot-
standskraft. Den enhetliga strategiska grundsynen och den for totalforsva-
ret gemensamma malsittningen skall utgora grund for denna storre avvag-
ning. Det maste emellertid — inom totalforsvarsfunktionernas anslagsramar
— ske en samordning dven mellan ett stort antal enskilda anslag eller del-
poster inom dem. For att anslagsmedel under en huvudtitel skall ge 6nskad
effekt, ir det manga ganger nodvéndigt att medel for narbesliktade dnda-
mal star till forfogande inom en annan del av budgeten. Som exempel kan
namnas att viss anskaffning eller byggnadsverksamhet inom krigsmakten
kan kriva att televerket far resurser for utbyggnad av vissa signalforbin-
delser. Vidare kan ett stillningstagande i krigsplanlaggningshiinseende ofta
gora det nédvandigt att medel stilles till férfogande inom olika huvudtitlar.
Exempelvis maste utrymningsplanliggningen f61jas upp med atgirder inom
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halso- och sjukvarden samt det ekonomiska férsvaret. Exemplen pa behovet
av samordning av budgetarbetet kan méngfaldigas.

Samordning i lagstiftningsfragor m. m.

For att reglera samhillslivet i ett krigs- eller krislage erfordras ett stort
antal férfattningar och andra bestimmelser. Det maste vara angeliget att
dessa gores si enhetliga och enkla som méjligt. Framfér allt maste det
vara en stravan att konstruktioner och definitioner géres entydiga och
dndamalsenliga. Aven behovet av en inbérdes samordning av decentralise-
ringsforeskrifter bor har omnamnas. D4 forberedelsearbetet dger rum inom
praktiskt taget alla departement, kan emellertid omotiverade skillnader mel-
lan olika férfattningar litt uppkomma, direst icke erforderliga resurser fin-
nes fér samordningen,

Bland beredskapslagarna intar de s. k. fullmaktslagarna en framskjuten
plats. Genom dessa har Kungl. Maj:t fatt befogenhet att under vissa i la-
garna angivna forutsittningar vidta olika &tgérder. Sddana fullmaktslagar
ar t. ex. forfogandelagen, ransoneringslagen och tjinstepliktslagen. Det ar
hir visentligt att likartade férutsittningar giller fér lagarnas tillampning.
Vidare bér understrykas att vissa férfattningsbestimmelser, t. ex. bered-
skapskungoérelsen, har »ren» totalférsvarskaraktir, d.v.s. griper in i alla
delar av totalférsvaret. Utarbetandet av sidana bestimmelser som nu nimnts
frimjas givetvis om den personal, som engageras i arbetet, har betydande
insikter i totalférsvarets problematik. Over huvud taget bér framhallas att
det ofta ar visentligt, att totalférsvarssynpunkter framféres och beaktas un-
der arbetet med beredskapslagstiftning i vidaste mening.

Det erfordras saledes, enligt utredningens mening, ett omfattande arbete
inom Kungl. Maj:ts kansli fér att astadkomma den nédviindiga samord-
ningen av beredskapslagstiftningen samt for att tillgodose totalférsvarssyn-
punkterna vid de enskilda lagarnas och férfattningarnas utarbetande inom
olika departement.

I detta sammanhang vill utredningen fiista uppmirksamheten pa behovet
av lattillgingliga och 6verskadliga samlingar av de férfattningsbestammel-
ser, som finnes for totalférsvaret. Det har fran skilda hall omvittnats, att
det fér myndigheterna ar nédvindigt att ha tillgang till sadana, fér att si-
kerhet och snabbhet i besluten, sirskilt i ett krigslige, skall tryggas. I detta
hénseende hittills vidtagna atgérder anses icke tillrickliga. Nu angivna ar-
betsuppgifter torde béra handhavas i Kungl. Maj:ts kansli.»

Yttranden

Remissmyndigheterna har anslutit sig till eller limnat utan erinran vad
utredningen anfort i friga om krav pa totalférsvarets hogsta ledning i fred.
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2. Nuvarande organisation och verksamhet

1960 érs forsvarsledningsutredning

Utredningen konstaterar, att det totala krigets karaktir medfor, att for-
svarsforberedelser maste vidtagas inom praktiskt taget hela riksstyrelsens
verksamhetsomrade och att alla totalférsvarsgrenar och funktioner ér in-
bérdes beroende av varandra. Avgoérande for styrkan i vart totalférsvar ar
darfor i stor utstrickning att planliggning m. m. &r parallellt framford och
samordnad 6ver hela totalférsvarsomradet.

Betriffande totalférsvarsfunktionernas fordelning pa olika departement
anfér utredningen féljande:

»Vissa arbetsuppgifter inom totalférsvarsomridet dr av den karaktaren,
att de ar representerade inom alla departement. Detta giller framfor allt det
planliggningsarbete som avser departementens och understillda myndig-
heters krigsorganisation. Viss samordning m. m. av denna planliaggning an-
kommer pa statsridsberedningen, men det direkta ansvaret for egen och
understillda myndigheters krigsorganisering &vilar respektive departement.
I detta sammanhang ma vidare nimnas ansvar for beredskapslagstiftning
och 6vrig administrativ beredskap. Aven i detta hiinseende har alla departe-
ment arbetsuppgifter. Det ligger dock i sakens natur, att omfattningen av
uppgifterna varierar de olika departementen emellan med hinsyn till de
viktigaste totalférsvarsfunktionernas departementstillhorighet. Liknande
synpunkter kan liggas pa budgetarbetet. Anslag, som direkt eller indirekt
avser totalférsvarsindamal, férekommer salunda under alla departements
huvudtitlar.

Mot bakgrunden av det nu anférda har utredningen i nedanstiende tablat
sammanstillt vissa totalférsvarsfunktioner efter deras fordelning pé de-
partement.

Till tablan vill utredningen knyta féljande kommentarer.

Samordnande verksamhet inom staisrddsberedningen féranledes av stats-
ministerns uppgift att som regeringschef ytterst ansvara for kontinuiteten
i regeringens arbete. Sedan en tid har det ddrutéver enligt Kungl. Maj:ts
sirskilda beslut alegat ett konsultativt statsrad att handligga vissa samord-
ningsfragor m. m. Detta statsrdd har silunda att féredraga dels drenden
avseende riksstyrelsens krigsorganisation, dels i vederbérande departements-
chefs stille arenden, som avser samordning av den civila forsvarsberedska-
pen. For detta arbete finnes sedan den 1 juli 1959 viss sirskild personal till
det konsultativa statsradets forfogande, namligen en byrichef och en ar-
vodesanstilld pensionerad regementsofficer. I begransad utstrickning star
medel ocksa till férfogande for tillfillig arbetshjalp och expertis.

Det ar enligt utredningens mening omfattande arbetsuppgifter i samord-
nande syfte, som s&lunda élagts statsrddsberedningen. Forutom de brister,

1 Se nista sida
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Departement m. m.
Statsradsberedningen

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet
Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Inrikesdepartementet

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Ecklesiastikdepartementet

Jordbruksdepartementet

Handelsdepartementet

Civildepartementet

Funktion
Viss samordning

Viss beredskapslagstiftning
Rittsvarden

Utrikespolitiken
Det militidra forsvaret

Arbetskraftsforsérjningen
Socialvirden

Halso- och sjukvarden

Humanbakteriologisk laboratorieverksamhet

Den polisidra verksamheten, inkl. sikerhets-
tjinsten och utlinningskontrollen

Civilférsvaret

Brandskyddet

Det psykologiska forsvaret

Signalskyddet

Sambandstjinsten (post och tele)

Transportverksamheten (utom sjétransporter-
na)

Viganliggningen och vighillningen

Elkraftsforsérjningen

Viderlekstjansten

Betalningsvisendet, bankverksamheten o. dyl.
Tullverkets verksamhet

Viss forskningsverksamhet
Kyrkans och undervisningsvisendets verksam-
het

Livsmedelsforsorjningen
Veterinarvarden
Veterindrmedicinsk laboratorieverksamhet

Sjdétransporterna
Det ekonomiska fdrsvaret, utom de funktioner
som sorterar under andra departement

Krigsavloningssystemet

som maste ligga dari — sdsom vid skilda tillfallen omvittnats — att den per-
sonella organisationen &r helt otillrdcklig, vill utredningen ytterligare peka
pa att samordningsuppgifterna avgrinsats till att avse endast de civila de-
larna av totalférsvaret. Med hinsyn till krigsmaktens i manga avseenden le-
dande stillning och de civila férsvarsfunktionernas i viss man understod-
jande karaktir kan en siddan begrinsning icke vara tillfredsstillande. Vi-
sentliga fragestillningar avseende enhetlig grundsyn och gemensam malsitt-
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ning torde med dessa utgangspunkter icke alls eller i vart fall endast ofull-
stindigt komma under bedémning.

Vad direfter justitiedepartementet angar, vill utredningen anyo under-
stryka, att beredskapslagstiftningsfragor aktualiseras inom alla departe-
ment. Justitiedepartementet intar dock en sirskild stallning i detta han-
seende. Salunda aligger det departementet att handliagga alla arenden an-
gaende lagar, som skall stiftas i den ordning som ar foreskriven i 87 § rege-
ringsformen, i den man icke lagarna enligt sarskilda bestimmelser i de-
partementsstadgan tillhor annat departement. I sistnimnda fall skall
lagstiftningsirende beredas i samrad med chefen for justitiedepartementet,
som hirigenom i viss man erhaller en samlad 6verblick over viktigare lag-
stiftningsédrenden.

Utrikes- och férsvarsdepartementens uppgifter inom totalférsvaret torde
knappast erfordra nagra siarskilda kommentarer.

Inom socialdepartementets omrade faller framfér allt tva uppgifter av
betydelse. Arbetsmarknadsregleringen i krig far anses vara av stor betydelse
och kriva ett omfattande forberedelsearbete i fred. Landets personella re-
surser maste fordelas pa ett med hansyn till totalférsvarets intressen dnda-
malsenligt sitt. Fragor rorande tjansteplikt och uppskov med tjanst i krigs-
makten intar hirvidlag en framskjuten plats. Genom civilférsvarets utrym-
ningsplanliggning har socialvarden i krig fatt okad betydelse. Detta giller
icke enbart socialvirden i mera begrinsad mening, d.v.s. tillgodoseendet
av olika vard- och understédsbehov inom inkvarteringskommunerna, sedan
civilforsvaret fullgjort sina aligganden i samband med utrymningarna, utan
ocksé vissa fragor rorande socialforsikringarna.

Vid sidan av férsvarsdepartementet torde inrikesdepartementet, pa satt
narmare framgar av tablan, vara det departement, som i dagens lige har
ansvaret for de mest omfattande delarna av totalférsvaret. Bland forsvars-
uppgifterna torde civilférsvaret foranleda den storsta arbetsinsatsen fran
departementets sida i vad avser sévil budgetarbete och krigsplanliggning
som lagstiftning. Civilférsvarets utrymningsplanliggning paverkar i hog
grad planliggningen inom andra totalférsvarsfunktioner. Forsoérjningen,
sjukvarden ctc. maste anpassas hirefter. Det ir silunda visentliga sam-
ordningsproblem, som har sin grund i civilférsvarets upplaggning. Inom
inrikesdepartementet ér beréringspunkterna mellan de olika totalférsvars-
funktionerna manga. Det kan fortjana erinras om det samband, som rader
mellan civilférsvar, 4 ena sidan, samt sjukvard och polisidr verksamhet, &
den andra. Dessa totalforsvarsfunktioner griper in i och kompletterar var-
andra. Det forhallandet att linsstyrelserna — civilférsvarets regionala led-
ningsorgan i fred — lyder under inrikesdepartementet kan ocksi ha bety-
delse i ssmmanhanget. Den under inrikesdepartementet lydande statens sig-
nalskyddsnimnd &r ett totalférsvarsorgan med utbildnings- och andra ser-
viceuppgifter i forhallande till samtliga totalforsvarsgrenar.
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Inom kommunikationsdepartementet faller vissa mycket viktiga total-
forsvarsfunktioner. I betydande utstrickning galler att dessa har en utprag-
lad karaktir av stédfunktioner gentemot alla totalférsvarsgrenar, siledes
dven krigsmakten. Detta dr sirskilt patagligt betraffande televerkets verk-
samhet. Parallellt med det fredstida arbetet avilar det televerket att sisom
leverantor tillhandahélla teleforbindelser av olika slag till krigsmakten,
civilférsvaret, det ekonomiska forsvaret och det psykologiska forsvaret.
Krigssamhillet &r beroende av indamalsenliga sidana férbindelser, och det
fredstida forberedelsearbetet maste bli omfattande. Sarskilt bor i detta sam-
manhang understrykas, att det hér ofta rér sig om langsiktiga projekterings-
och byggnadsarbeten, dir samordningsbehovet ar sirskilt framtridande. I
vissa delar kan det sagda giilla dven betraffande postverket.

Myndigheter lydande under kommunikationsdepartementet ansvarar for
huvudparten av den civila transportplanliggningen bade vad giller trans-
portreglering och transportledning. Aven denna stddfunktion ar av stor
betydelse i krig, och det ligger siledes vikt uppa att forberedelsearbetet be-
drives effektivt och vil samordnat. Icke bara de civila totalférsvarsgrenar-
na utan i betydande méan dven krigsmaktens verksamhet &r beroende av
transportméjligheterna. Hir behéver endast erinras om dessas betydelse vid
mobilisering, utrymning och undanférsel. Livsviktiga atgirder inom krigs-
makten, civilférsvaret och det ekonomiska forsvaret ar diarmed beroende
av transportapparaten och av att planerna fér dennas utnyttjande ar 4nda-
malsenligt genomarhetade.

Betriffande finans- och ecklesiastikdepartementen finner utredningen ej
skédl att gora nagra sirskilda kommentarer. Aven om arbetsuppgifterna
kan férefalla vara av mindre vikt fran totalférsvarets synpunkt, vill utred-
ningen dock betona, att varje del av totalférsvaret maste vara i erforderlig
utstrdckning foérberedd for att verksamheten i sin helhet skall fungera med
tillracklig effektivitet.

Jordbruksdepartementet ansvarar foér en betydelsefull del av det ekono-
miska forsvaret, namligen livsmedelsforsérjningen. Behovet av samordning
med ovriga delar av det ekonomiska forsvaret ir patagligt, men anpassning
miste ocksd ske till krigsmaktens behov och civilférsvarets utrymnings-
planliggning.

Ett sirskilt ansvarsomrade, som under senare tid okat i betydelse, icke
minst med hénsyn till riskerna fér radioaktiv belidggning och biologisk krig-
foring, r veterinirvisendet, frimst med avseende pa dess uppgifter i fraga
om livsmedelshygien och dirmed sammanhingande laboratorieverksamhet.
Utredningen vill hir erinra om att fullgérandet av nimnda uppgifter har
ett mycket niira samband med motsvarande verksamhet inom medicinal-
viasendets omrade.

Under handelsdepartementet lyder bl. a. verstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap. Genom att Gverstyrelsen ir centralorgan for den ekonomiska
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férsvarsheredskapen kommer dven handelsdepartementet att fi en central
position inom Kungl. Maj:ts kansli nir det galler férsvarsforberedelserna
inom denna totalférsvarsgren. Brinsleférsorjning, krigsproduktion, viss lag-
ringsverksamhet och undanférsel utgér centrala omraden f6r handelsdepar-
tementets verksamhet berérande ekonomiskt forsvar. Atgirder i dessa héin-
seenden har aterverkningar pa och betydelse for verksamheten inom total-
forsvaret i Gvrigt.

Genom att sjéfartsstyrelsen lyder under handelsdepartementet har aven
ansvaret fér viss transportplanlaggning forts hit. Det ligger i 6ppen dag, att
sjotransporterna maste planldggas med beaktande av 6vrig, under kommu-
nikationsdepartementet sorterande, transportplanliggning.

Vad slutligen civildepartementet angar har utredningen ej funnit skal att
sarskilt kommentera tablan.»

I nuvarande fredsorganisation — fortsitter utredningen — far man fér
att tillgodose samordningen férlita sig till organisationen inom statsrdds-
beredningen och s. k. gemensamma beredningar. I sistndmnda hénseende
giller enligt departementsstadgan, att drende som faller inom tva eller
flera departements verksamhetsomraden skall handliggas inom det depar-
tement, till vilket drendet huvudsakligen hor, och beredas i samrad med che-
ferna for det eller de ovriga departementen. Det foreligger emellertid sddant
samband mellan olika totalforsvarsfunktioner, att hart nar varje édrende
berérande totalférsvaret skulle behdva beredas gemensamt med de flesta
ovriga departementen. Ett sadant tillvigagangssitt anser utredningen icke
vara rationellt.

Utredningen erinrar om behovet av 6msesidig orientering mellan Kungl.
Maj:ts kansli och de centrala totalférsvarsmyndigheterna samt konsta-
terar att ndgra former for mera kontinuerliga samradsfoérfaranden icke har
utbildats. Utredningen bedémer detta vara en brist i vira nuvarande arbets-
former.

I fraga om riksdagens arbete framhéller utredningen att totalférsvars-
arendenas beredning dger rum i olika utskott eller avdelningar av utskott.
Maéjligheterna for riksdagen att fa en samlad 6verblick over totalférsvars-
fragorna och en tillfredsstillande insyn i det inbérdes sammanhanget mellan
dem torde redan pa grund hirav vara begridnsade. Betydelsen av att riks-
dagen vid handliaggningen av anslagsfragor eller lagstiftningsirenden berd-
rande totalférsvaret ges okade mdjligheter till sidan overblick och insyn
torde i och f6r sig icke behova betvivlias. Enligt uiredningens mening kan en
helt tillfredsstillande 16sning svarligen astadkommas. Utredningen under-
stryker, att forbittrade forutsittningar for samordningen av totalférsvars-
fragorna i Kungl. Maj:ts kansli bor vara till fordel dven for riksdagsarbetet.

Med hénvisning till de forslag som fran skilda hall framférts om en fast
organisation for émsesidig information mellan regering och riksdag i total-
forsvarsfrigor konstaterar utredningen att nagon siddan icke finnes f. n.
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Utredningen, som erinrar om betydelsen av att Kungl. Maj:t i vissa hén-
seenden oOvar tillsyn 6ver storre totalférsvarsévningar och om riksstyrelsens
behov av utbildning fér sina uppgifter i krig, anfér hirom foljande:

»Sdvitt utredningen kunnat finna, utévar riksstyrelsen endast i mycket be-
griansad utstrickning nigon tillsyn 6ver totalférsvarsévningarna; organisa-
toriska forutsiattningar harfor synes icke foreligga. Over huvud taget synes
riksstyrelsepersonalen endast i obetydlig omfattning berdras av dessa ov-
ningar. Enligt nuvarande system ar det — i vart fall pa den civila sidan —
framst regionala myndigheter som blir 6vade, medan de centrala myndig-
heterna for att vinna 6kad fortrogenhet med sina krigsuppgifter visentligen
ar hinvisade till de erfarenheter de kan goéra genom att deltaga sdsom o6v-
ningsledning.

Utredningen har kunnat konstatera, att man i Norge i fred avdelat befatt-
ningshavare med siarskild uppgift att forbereda och leda totalférsvarsévning-
ar. Otvivelaktigt foreligger ett behov hirav dven i virt land. For nirvarande
brukar det aliggas chefen for civilforsvarsstyrelsen att med hjalp av per-
sonal inom styrelsen forbereda och medverka i totalférsvarsévningar sdsom
ovningsledare for de civila delarna av totalférsvaret. Visentliga arbetsupp-
gifter ar forenade harmed. Forutsittningarna for 6vningarna maste utarbe-
tas pa ett sadant sitt, att alla delar av totalforsvaret erhéller insikt i sina
krigsuppgifter, och erfarenheterna av évningarna bor bearbetas och for-
anleda en vidare utveckling av arbetet. Enligt vad utredningen har sig be-
kant har chefen for civilforsvarsstyrelsen vid skilda tillfillen anmilt, att
civilférsvarsstyrelsens resurser icke ar avpassade for arbetet med totalfér-
svarsdvningarna.

I vad giller fragan om utbildning av riksstyrelsens personal fér krigsupp-
gifterna har utredningen funnit att ett icke sa ringa antal hogre befattnings-
havare inom Kungl. Maj:ts kansli genomgatt forsvarshogskolan men att det
hirvidlag rader ojamnhet mellan de olika departementen; vissa departement
har f. n. icke nagon befattningshavare med utbildning frdn denna skola.
Utbildning i 6vrigt for krigsuppgifterna dger rum endast i ringa utstrick-
ning, vilket torde vara beroende bl. a. dirav, att nidgon sirskild personal
icke finnes for ledning av sddan utbildning.»

3. Utlandska foérhallanden och tendenser

1960 érs forsvarsledningsutredning

Utredningen har studerat totalférsvarets organisation och ledning utom-
lands, varvid sirskilt uppméirksammats ledningsorganisationerna i hogsta
instans. Foljande linder har varit féremél for undersékning: Danmark,
Norge, Finland, Nederlinderna, Osterrike, Schweiz (endast betriffande ci-
vilférsvar), Visttyskland, Frankrike, Storbritannien, Canada, USA och Sov-
jetunionen. Utredningens studium bygger till 6vervigande del pa forhéallan-
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dena under 1959; betraffande USA har utredningen dock tagit del av under
1961 vidtagna organisationsférindringar.

Utredningen konstaterar att totalférsvarsledningarna i de undersokta
linderna trots olikheter i statsskick foreter vissa gemensamma drag. I
samtliga undersokta linder utom Danmark finnes silunda sérskilda orga-
nisationer fér ledning och samordning av iotalférsvarsfriagor. Dessa organi-
sationer, vilka i de flesta linder benimnes forsvarsrdd eller forsvarskom-
mitté, har gverallt statsoverhuvudet eller statsministern till ordférande, och
som medlemmar ingar i regel de av totalférsvaret ndrmast berérda minist-
rarna, de hogsta militira cheferna samt i vissa ldnder, bl. a. i Frankrike och
Norge, hoga civila chefer. I Osterrike ingar dven parlamentsledaméter. Or-
ganisationens status varierar med de olika statschefernas och regeringarnas
vixlande befogenheter i fridga om ledningen av vederbérande lands férsvar.
I USA och Frankrike édr forsvarsraden salunda presidentens organ, medan de
i Norge och Finland &r regeringens. Aven uppgiften varierar; i de flesta lan-
der dr den dock av radgivande karaktir. Sa ar t. ex. »sHogsta forsvarsradets
i Frankrike radgivande i samordningsfragor for totalférsvaret, frimst vad
giller anvindning och skydd av landets resurser. I Finland har férsvarsriadet
till uppgift att félja den militarpolitiska utvecklingen och granska grun-
derna for rikets forsvar samt att samordna budgetarbetet och anpassa for-
svarsforberedelserna inom olika omraden efter varandra.

Utredningen har sirskilt studerat férhéallandena i Norge och anfér hirom
foljande:

»I Norge, liksom i Sverige, ir givetvis statsministern ytterst ansvarig for
ledningen av och samordningen inom totalférsvaret. Nagon sarskild samord-
ningsminister finnes icke i Norge utan statsministern leder sjalv denna verk-
samhet. Till sitt férfogande fo6r denna uppgift har statsministern inom
sitt eget »kontor» — som 4r relativt stort — ett kansli for beredskapsfragor
under ledning av en expeditionschef, vilken bl. a. har till uppgift att verka
for samordning av de olika departementens beredskapsplanliggning.

For ledning av och samordning inom totalférsvaret pa regeringsplanet
har man dels ett sikkerhetsutvalg, dels ett férsvarsrdd, bada under led-
ning av statsministern. I sikkerhetsutvalget, som icke har nigon konstitu-
tionell forankring och som delvis kan betraktas som stommen till ett krigs-
kabinett, ingar férutom statsministern utrikes-, forsvars-, justitie-, handels-
och finansministrarna. Nagra dmbetsmin ingar icke, vare sig fran den mi-
litiira eller den civila sektorn. Sikkerhetsutvalget &r frimst ett forum for
diskussioner genom vilka drendenas kommande behandling inom hela rege-
ringen forberedes. — 1 férsvarsradet, som inrittades redan 1933, ingar for-
utom samma regeringsledamoter som i sikkerhetsutvalget jamval vissa
befattningshavare inom utrikes- och férsvarsdepartementen samt foérsvars-
stabschefen (motsvarande var Overbefidlhavare), férsvarsgrenscheferna och
civilférsvarschefen. Forsvarsradets uppgift ar att 6verligga om viktiga fra-
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gor av totalférsvarskaraktir, sidsom utrikes- och militarpolitiska problem,
principiella organisationsfragor m. m. Radet, som sammantrader vid behov
p& ordférandens kallelse och som under 1961 sammantriatt vid olika till-
fillen, torde dock numera ha minskat i betydelse — dess uppgifter har del-
vis overtagits av sikkerhetsutvalget och koordineringsradet — — —.
Som sekreterare i savil sikkerhetsutvalget som forsvarsradet tjinstgor den
forut ndimnde expeditionschefen fér beredskapsfragor inom statsministerns
kontor.»

Betraffande civilférsvarets departementstillhérighet utomlands anfor ut-
redningen att det i Schweiz sorterar under férsvarsdepartementet, medan det
i Ovriga undersékta linder i Visteuropa lyder under annat departement,
savitt man kunnat finna under nagon form av inrikesdepartement. I Norge
sorterar civilforsvaret salunda under »justis- og politidepartementets.

I Forenta Staterna ligger huvudansvaret for civilférsvaret pa delstaterna.
Den centrala ledningen har tidigare tillkommit »the Office of Civil and
Defense Mobilization>». I ett budskap till kongressen i maj 1961 — fortsitter
utredningen — aviserade presidenten en omorganisation och utbyggnad av
civilforsvaret, och ansvaret hirfér i hogsta instans har fr. 0. m. den 1 augusti
1961 lagts pa forsvarsministern och forsvarsdepartementet. Hirvid har dock
tydligt framhallits att civilférsvaret skall forbli en civil organisation.

Yttranden

Remissmyndigheterna har icke haft nagot att erinra eller tilligga i an-
slutning till utredningens redogérelse for utlindska erfarenheter.

4. Sammanfattning av forsvarsledningsutredningens forslag

Utredningen anfér, att uppgiften att i hégsta instans samordna vara for-
svarsforberedelser ar och otvivelaktigt dven framdeles kommer att vara s&
betydelsefull och omfattande, att den bér ha ett mycket starkt inflytande
pé riksstyrelsens organisation och verksamhetsformer.

Behov av en samordning av totalférsvarsverksamheten foreligger enligt
utredningen dels inom regeringen och dess kansli, dels inom riksdagen, dels
mellan regeringen och riksdagen, dels ock mellan regeringen och centrala
myndigheter.

Utredningen foresldr

att det skall ankomma pé foérsvarsministern att inom regeringen samord-
na totalférsvarsverksamheten, med undantag f6r den administrativa bered-
skapen, vilken bor samordnas genom ett konsultativt statsrad,

att till férsvarsministerns och ovannidmnda statsrads foérfogande fr. o. m.
den 1 juli 1962 stilles ett samordningskansli, vilket som en sirskild avdel-
ning ingar i forsvarsdepartementet,
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att civilférsvaret, beredskapsndmnden fér psykologiskt férsvar och sta-
tens signalskyddsndmnd fr.o.m. den 1 juli 1963 overféres till férsvars-
departementet samt

att ett férsvarsrad inrittas fr. o. m. den 1 juli 1962 med uppgift att utgora
ett forum for dmsesidig orientering mellan regeringen och cheferna for vissa
av totalférsvarets centrala myndigheter.

Utredningen framfor aven tanken att omorganisera utrikesutskottet till
ett kombinerat utrikes- och férsvarsutskott samt att p4 motsvarande sitt
bilda en utrikes- och forsvarsnidmnd av utrikesnimnden. Utredningen an-
ser det dock bora tillkomma férfattningsutredningen att niirmare dverviga
lampligheten av hir antydd omorganisation och att framliigga de forslag i
amnet, vartill den kan finna anledning.

Utredningens olika forslag samt over dessa avgivna yttranden redovisas i
det féljande var for sig.

5. Utredningens forslag rorande samordning inom regeringen och dess kansli
1960 érs férsvarsledningsutredning

Utredningen framfor sina éverviganden och foérslag enligt foljande:

»De storsta samordningsproblemen torde f. n. foreligga inom regeringen
och dess kansli. De praktiska svarigheterna fé6r samordning av verksamheten
sammanhidnger med att néstan hela statsforvaltningen har totalférsvars-
inslag, varfor totalférsvarsidrenden handligges inom alla departement.
Mingden av siddana drenden varierar dock avsevirt; forsvarsdepartementet
sysslar uteslutande med forsvarsirenden, vissa departement t. e. utrikes-,
inrikes-, handels- och kommunikationsdepartementen ansvarar fér visent-
liga totalférsvarsfunktioner men domineras av fredsirenden, och vissa
ovriga departement har endast smirre uppgifter av foérsvarskaraktar.

Rent teoretiskt kan det hidvdas att de bista garantierna fér samordning
skulle erhéllas om ledningen av alla totalférsvarsfunktioner sammanférdes
till ett departement — ett totalférsvarsdepartement. Det stora flertalet for-
svarsfunktioner, t. e. hilso- och sjukvérd, polisverksamhet och sdkerhets-
tjinst, sambandstjéinst och postverksamhet, totalférsvarets forsérjning med
arbetskraft och livsmedel m. m. samt totalférsvarets transport- och trafik-
verksamhet, har emellertid mycket nira anknytning till motsvarande
fredsverksamhet; det dr, som utredningen tidigare anfért, oftast fredsverk-
samheten som helt eller delvis skall stidllas om och éverga till krigsverk-
samhet. Totalférsvarsfunktioner av denna typ maste i krig ledas av sam-
ma personal som handhar motsvarande verksamhet i fred, varav foljer att
krigsférberedelsearbetet maste ga rum inom respektive fackdepartement.
Det ir saledes uteslutet att samla ledningen av alla totalférsvarsfunktioner
inom ett departement.
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D4 alla totalforsvarsfunktioner oméjligen kan liggas under ett statsrad,
méste samordning organisatoriskt adstadkommas pa ndgot annat sitt. Vid
val av alternativ hirfér har man att utga fran regeringens i grundlag och
enligt praxis utvecklade arbetsformer. Utredningen har i kap. V limnat en
oversiktlig redogorelse for hur regeringen arbetar och vill hir endast reka-
pitulera nagra visentliga punkter. Statsministern 4r statsradets framste
ledamot. Regeringen arbetar kollegialt, d. v. s. ledamédterna ar gemensamt
ansvariga for i statsriddet fattade beslut. Varje enskild ledamot av stats-
rddet har dessutom i egenskap av foéredragande ansvar for beredningen
av de drenden han foredrar och i egenskap av departementschef fér verk-
stilligheten av fattade beslut. Statsministern ar givetvis utat huvudansva-
rig for samordningen inom totalférsvaret, liksom for samordning av all
annan visentlig verksamhet. Det torde emellertid vara realistiskt att rikna
med att han icke fortlopande — men vél periodvis, nir omstdndigheterna
tvingar dirtill — kan personligen engagera sig i erforderlig omfattning
for just detta komplex av samordningsfragor. Foérfattningsutredningen,
som i betinkandet Regeringsarbetet (SOU 1958: 14) dvervigt limpligheten
av att statsministern 6ver huvud taget paldgges sirskilt utpekade samord-
ningsuppgifter, avstyrker ett sidant arrangemang och anser att det skulle
onddigt binda honom och skapa svarigheter for honom i samarbetet med
departementscheferna. Forsvarsledningsutredningen ansluter sig till denna
uppfattning och anser, att totalférsvarssamordningen pa regeringsniva icke
bor i forsta hand avila statsministern,

Samordningen ar emellertid av sddan betydelse och omfattning att den
enligt utredningens uppfattning icke kan med tillriacklig auktoritet ledas
frAn dmbetsmannaplanet utan méaste anfortros at en regeringsledamot. Ut-
redningen férordar dirfor, att ett statsrad skall ha regeringens uppdrag att
under statsministern ansvara for samordningen inom totalférsvaret. Utred-
ningen erinrar om att samordningen av den civila forsvarsberedskapen
f. n. avilar elt konsultativt statsrad. Krigsmakten, som i flera hinseenden
ir den dominerande faktorn inom totalférsvaret, samverkar som tidigare
nimnts inom nistan alla funktioner med de civila delarna av totalférsvaret,
t. ex. vad galler hilso- och sjukvard, sambandstjinst och transportverksam-
het. Det ir med anledning hiarav utredningens uppfattning att samordnings-
uppgiften skall avse hela totalférsvaret och icke enbart de civila delarna av
detta.

Utredningen anser sig béra understryka, att ett siddant arrangemang
som hir &syftas sjalvfallet icke frantar statsministern hans allminna ansvar
for totalférsvarets samordning, lika litet som det fritar ovriga statsrad fran
det ansvar som de i egenskap av departementschefer har fér olika delar av
totalférsvaret och for dessa delars anpassning till den gemensamma grund-
synen.
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a) Samordningsuppgifterna och behovet av personal till det samordnande
statsradets forfogande
Utredningen anser att de viktigaste uppgifterna, som bér ankomma pé det
for samordningen ansvariga statsradet, r féljande:

att verka for utvecklingen och hivdandet av en enhetlig strategisk grund-
syn och en pa denna byggd, for totalforsvaret gemensam malsittning,

att fran totalférsvarssynpunkt samordna budgetarbetet, sdvil i stort som
vad giller enskilda, av varandra beroende anslag inom olika huvudtitlar
m. m., samt verka for en med den strategiska grundsynen 6verensstimman-
de avvigning mellan totalférsvarets komponenter,

att samordna beredskapen inom totalférsvaret, frimst mobiliserings- och
insatsbheredskapen, samt

att samordna arbetet rérande den administrativa beredskapen.

Pa det statsrad som aldgges samordningsuppgiften bér dessutom an-
komma

att i statsministerns franvaro leda sammantriden med »férsvarsradet»
(jfr nedan),

att vara huvudman inom Kungl. Maj:ts kansli for civilbefilhavarna,

att folja och 6vervaka storre totalférsvarsévningar samt

att ova tillsyn over forberedelserna fér riksstyrelsens, de centrala total-
forsvarsmyndigheternas och ldnsstyrelsernas krigsorganisation.

De ndmnda uppgifterna kan alidggas antingen ett konsultativt statsrid
eller en fackminister; i det senare fallet kan, enligt utredningens uppfatt-
ning, endast forsvarsministern ifrdgakomma.

Utredningen, som lidngre fram redogér for sina dverviganden rérande
dessa bada alternativ, finner det vara angeliget att till ifrdgavarande stats-
rads forfogande stilles ett litet men hégt kvalificerat kansli. Detta samord-
ningsorgan, som i huvudsak blir detsamma oberoende av vilket statsrad som
aldgges att ansvara for samordningen, bor dven utgoéra stommen till det
statsministerns centrala kansli, som enligt utredningens tidigare framférda
uppfattning ar noédvindigt i krig. Samordningsorganet kan vid behov utan
nagon forsvagning av sina verkningsmoéjligheter eller nigon tidsutdrakt
stillas till statsministerns omedelbara férfogande. Behovet av personal inom
samordningsorganet varierar givetvis med hénsyn till uppgifternas omfatt-
ning och synes vara storst under de nidrmast kommande aren, da ett i manga
avseenden banbrytande arbete méste genomféras. Detta forhallande talar for
att fasta tjanster inrattas endast for den del av personalen som med sdkerhet
bedémes alltid bora inga, medan o6vriga f. n. erforderliga befattningshavare
t. v. anstilles mot sirskilda arvoden.»

I fraga om antalet befattningshavare inom samordningsorganet samt léne-
stallningar fér dessa framhiller utredningen att chefen bér ha en sadan
stallning att han far erforderlig auktoritet fér att utan svarighet och pa na-
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gorlunda jimstéilld basis kunna samverka med de hogsta befatiningshavar-
na inom Kungl. Maj:ts kansli och inom totalférsvarets centrala myndig-
heter. Han anses darfor icke bora ha lagre stillning 4n avdelningschef (Br
4). Personalbehovet i 6vrigt bedomes av utredningen vara féljande.

For drenden rorande | Antal | Lonestilining
Allménna frigor och budgetarbete ................. 1 Br 2
Administrativ beredskap.......................... 1 A 26!
Civilbefdlhavarna och stérre totalférsvarsgvningar . .. 1 A 26

Riksstyrelsens, de centrala myndigheternas och lins-
styrelsernas krigsorganisation och utbildning f6r upp-
gifternaikrig ..... ... .. 1 Arvodesbefattning

1 Dartill foreslds tillkomma kommittéarvode.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om att i nuliget finnes inom
statsradsberedningen viss personal for bl. a. samordningsuppgifter avseende
de civila delarna av totalférsvaret.

Betriffande fragan om val av statsrdd for samordning av totalférsvars-
forberedelserna anfor utredningen f6ljande:

»De grundlaggande samordningsuppgifterna — att utveckla och hivda
den gemensamma och for férsvarsanstrangningarna riktgivande strategiska
grundsynen samt en pa denna grundad, for totalférsvaret gemensam mal-
sittning och malsittningar for de olika huvudfunktionerna — ar av kvalifi-
cerad forsvarspolitisk natur. Det statsrdd som, under statsministern, skall
hz ansvar for samordningen inom totalférsvaret maste diarfor enligt utred-
ningens mening ha stor politisk auktoritet saval inom som utom regeringen.
Hans auktoritet inom regeringen skall méjliggéra att samordning rérande
totalférsvarsfragor regelméssigt dstadkommes utan att statsministern sjilv
skall behova ingripa; utat skall han, vid sidan av statsministern, vara to-
talférsvarets framste talesman.

For uppgiften att ansvara for samordning i lagstiftningsfragor boér juri-
disk utbildning och erfarenhet efterstriavas. Fér att denna uppgift skall
kunna alaggas ett politiskt statsrdd — i den bemirkelse som nyss angivits
— &r det darfor onskvirt, att denne besitter dylik formell kompetens. Det
torde icke kunna férutsittas, att sa regelmissigt dr fallet. Beredskapslag-
stiftning och 6vrig lagstiftning har dessutom si nira sammanhang med
varandra, att ansvaret for samordning fran totalférsvarssynpunkt och for
samordning i mera lagteknisk mening icke bor &vila skilda statsrdd. An-
svaret fér samordning av beredskapslagstiftning och spérsmal om admi-
nistrativ beredskap synes darfor, oberoende av om samordningsuppgifterna
i 6vrigt anfértros at ett konsultativt statsrad eller at forsvarsministern, med
fordel kunna aldggas en granskningskonsult, som i den politiske samord-
ningsministerns stille och i nira samrad med denne ar foredragande i hit-
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hérande fragor. Ifragavarande granskningskonsult bor vara foredragande i
statsradet endast i sidana lagstiftningsfragor o. d. som ar gemensamma
for hela totalforsvaret eller eljest icke kan ankomma pi nigon departe-
mentschef. Pa det av utredningen foreslagna sérskilda samordningskansliet
skulle i detta sammanhang ankomma att utféra ifrdgakommande gransk-
ning av inom fackdepartementen utarbetade forslag till lagstiftning, instruk-
tioner, kungorelser o. d. samt att gora forberedelsearbetet i de fragor for
vilka granskningskonsulten ar foredragande i statsradet.

Utredningen upptar i det foljande till provning de tvd huvudalternativ
fér val av samordningsminister, som utredningen funnit maéjliga.

Alternativ konsultativt statsrdad

Till forman for detta alternativ kan anféras att ett konsultativt statsrdd —
i motsats till forsvarsministern — har mojlighet att 4gna huvuddelen av
sin verksamhet &t samordningsuppgiften. Emellertid kan det ifragasattas
om det ar rimligt att ett statsrdd anfortros enbart denna uppgift. I detta
sammanhang kan erinras om den starkt begrinsade kansliorganisation som
utredningen foreslar for samordningsuppgiften. Till de tdnkbara férdelarna
med rubricerade alternativ kan vidare hiinforas att, eftersom ett konsultativt
statsrad icke har ansvar for nagon sirskild del av totalférsvaret utan kan
forutses dgna lika mycket intresse at alla dess delar, det torde foreligga
goda betingelser for att uppgiften 16ses med objektivitet.

Forsvarsministern kan helt igna sin verksamhet &t krigsmakten, vars
omfattning och betydelse inom totalférsvaret kriver stora insatser av den
som i hogsta instans skall tillvarata dess intressen och leda dess inriktning
och verksamhet.

Sasom nackdelar med forevarande alternativ ma féljande ndmnas. Krigs-
makten och didrmed forsvarsministern kommer inom &verskadlig framtid
att inta en i manga avseenden ledande plats inom totalférsvaret. Det torde
bli en mycket svar uppgift for ett konsultativt statsrdd med begransade
personella resurser till sitt forfogande att samordna forsvarsdepartementets
och krigsmaktens verksamhet med de civila totalférsvarsfunktionerna.
Denna uppgift torde forutsitta — i varje fall om den skall fullgoras i den
utstrickning som utredningen anser det vara nédvindigt — att det konsul-
tativa statsradet erhaller en i viss man 6verordnad stillning i forhallande
till forsvarsministern. Detta synes utredningen icke vara en lamplig orga-
nisatorisk 16sning.

Det torde icke heller vara rationellt, fortfarande med hinsyn till krigs-
maktens roll inom totalférsvaret, att vid sidan av statsministern nagon an-
nan in chefen for forsvarsdepartementet inom regeringen ar ansvarig for
utveckling och hidvdande av den strategiska grundsynen eller for den utat-
riktade verksamheten berérande totalférsvaret.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 108
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Alternativ forsvarsministern

Sésom foérdelar i detta alternativ kan anféras foljande.

Forsvarsministern dr i sin girning helt inriktad pa forsvarsverksamhet
och har inom regeringen det direkta ansvaret for det militira forsvaret,
efter vilket 6vriga totalférsvarsgrenar i avsevard utstrickning maste anpas-
sa sin verksamhet. Férsvarsministern har hirigenom goda férutsittningar
for samordningsministerns viktigaste uppgifter: att utveckla och havda en
enhetlig strategisk grundsyn och en for totalférsvaret gemensam maélsatt-
ning. I detta sammanhang vill utredningen framhalla att foérutsittningarna
harfor rimligen bér 6ka, om vissa civila totalférsvarsfunktioner, t. ex. civil-
forsvaret, overfores till férsvarsdepartementet. Till fragan om dylika over-
foringar aterkommer utredningen emellertid i det foéljande, varvid dven
ovriga aspekter pa densamma behandlas.

Det av utredningen féreslagna samordningsorganet kommer att inga i
forsvarsdepartementet, givetvis som en separat avdelning. Det kan vid be-
hov repliera pA och under Kortare perioder med toppbelastning i arbetet
f4 bitride av forsvarsdepartementets ovriga avdelningar och specia-
lister. Genom placeringen inom férsvarsdepartementet kommer samord-
ningsorganet ocksa i ndra kontakt med totalforsvarsproblemen och torde
vid gemensamma beredningar fi en naturlig plattform fér sin verksamhet.

I fraga om nackdelar med alternativet kan f6ljande framhallas.

Forsvarsministern far en dubbelstillning som frimste foretriddare fér en
gren av totalférsvaret och samtidigt ansvarig for denna grens samordning
med Ovriga grenar av totalférsvaret. Forsvarsministerns objektivitet kan
komma att ifrdgasittas; 4 andra sidan kan den utvecklingen tidnkas, att
forsvarsministern, i strivan efter objektivitet, for att i ett visst lige &stad-
komma samordning gor stérre eftergifier inom sitt ansvarsomride sisom
departementschef dn han i och for sig skulle anse sakligt motiverat. Det ar
en organisatorisk erfarenhet, att det ar en svarlést uppgift att vara an-
svarig f6r samordning i ett stérre sammanhang och samtidigt ha ett direkt
ansvar for en del av det som skall samordnas.

Slutligen kan mot detta alternativ anféras att férsvarsministern far en
stor arbetsborda. Visentligt 4r dock att i detta sammanhang beakta sam-
ordningskansliets kapacitet och karaktiren av de uppgifter som direkt kom-
mer att ta forsvarsministerns tid i ansprik.

Utredningens slutsatser

Utredningen anser att det bor ankomma pa forsvarsministern att inom
regeringen samordna totalfdrsvarsverksamheten, med undantag for den
administrativa beredskapen, vilken i férsvarsministerns stille bér samord-
nas genom ett konsultativt statsrad.

Avgorande for utredningens stidndpunktstagande dr hirvidlag, att orga-
nisationen maste mdojliggéra en samordning inom hela vart totalférsvar,
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saledes dven av krigsmaktens verksamhet med totalférsvarsverksamheten
i 6vrigt. Om ansvaret for en samordning av den kvalificerat forsvarspoli-
tiska karaktir, som enligt utredningens férslag blir den grundliggande
arbetsuppgiften, skall 4vila ett konsultativt statsrad, leder detta i realiteten
till en dubblering av férsvarsministerfunktionen. Det synes utredningen
i hog grad tveksamt om en dylik organisation framjar samordning; tvirtom
torde motsatsen fa riskeras. Under statsministern bér darfor, enligt utred-
ningens mening, uppgiften att svara fér samordningen inom totalférsvaret
avila chefen for forsvarsdepartementet.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att forfattningsutred-
ningen i det forut ndmnda betinkandet Regeringsarbetet Svervagt men
funnit det olimpligt att inféra en sarskild, fran departementen fristdende
samordningsminister fér nigon viss kategori av drenden. Férsvarslednings-
utredningen konstaterar, att de motiv, som forfattningsutredningen darvid
anfort, dger relevans dven i nu forevarande, mera konkreta sammanhang.»

Utredningen ir enig om angelagenheten av att organisatoriska foérutsatt-
ningar tillskapas for en bittre samordning av de fredsmissiga totalférsvars-
uppgifterna i Kungl. Maj:ts kansli och att detta bast torde ske genom att en
sirskild organisation — ett samordningskansli — far sig dessa uppgifter
dlagda. I fraga om vilket slalsrdd som inom regeringen skall ha det omedel-
bara ansvaret for samordningsverksamheten har utredningen emellertid icke
varit enig. Herrar Wedén och Kolmodin samt utredningens expert, oversten
Léwenhielm har i ett till betinkandet fogat sdrskilt yttrande framhallit,
att enligt deras mening denna uppgift bor tillkomma statsministern aven i
fred. Som en f6ljd hdrav kan de icke ansluta sig till utredningens forslag
om samordningskansliets placering utan forordar att detta stalles direkt
under statsministern. I nyssnimnda sirskilda yttrande framhalles foljande:

»I det tidigare forslag betraffande krigsmaktens hogsta ledning som utred-
ningen framlagt och som numera i sina huvuddrag godkints och faststillts
av statsmakterna, hivdade utredningen nédvindigheten av en strategisk
grundsyn foér det militira férsvaret och en pa denna byggd mélséttning for
detta férsvar. Genom statsmakternas beslut har verktygen for dstadkom-
mandet av en sidan grundsyn och mélséittning for det militdra forsvaret
skapats.

Det ar samtidigt klart att grundsyn och malsattning f6r det militdra fér-
svaret, efter statsmakternas godkannande, maste bli vigledande fér grund-
syn och 1nalsittning for hela totalférsvaret. Alla erfarenheter, som utred-
ningen varit i tillfalle att studera av for Sverige relevanta férhallanden fran
lander, som varit invecklade i det senaste viaridskriget, pekar entydigt i den
riktningen, att ett lands framste politiske féretradare, i Sveriges fall stats-
ministern, icke blott sjiilvklart maste taga ansvar for godkinnande av den
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militira malsittningen utan dven aktivt verka for samordningen av denna
med andra totalférsvarskomponenter.

Utredningen har vidare i olika sammanhang kraftigt understrukit bety-
delsen for det militira forsvarets och totalférsvarets effektivitet av att den
under krig nédvindiga organisationen av dessas olika delar ocksi far bli
bestimmande foér den férsvarsférberedande organisationen under fred av
samma delar, eller, dir detta icke dr mdjligt, att de organ, som svarar foér
den fdrsvarsférberedande organisationen under fred far fullgéra motsva-
rande forsvarsfunktioner under krig. Vi delar denna uppfattning. Det torde
ocksd vara ofrdnkomligt att ett lands frimste politiske foretridare — i
Sverige landets statsminister — med den hogsta ledningen av och ansvaret
for de politiska huvudlinjerna fér samhillsutvecklingen maste, som en
uppgift av sirskild dignitet, férena 6verinseendet 6ver och huvudansvaret
for forsvaret av landets fred, frihet och siikerhet.

Utredningen har ocksa dragit konsekvenserna av ett sidant synsitt ge-
nom att forklara, att statsministern under krig maste vara totalférsvarets
naturlige ledare och foljaktligen harfor till sitt forfogande ha ett samord-
ningskansli for totalférsvaret. Utredningen anser vidare att ett effektivt sa-
dant kansli maste skapas under fredstid, vilken uppfattning vi som tidigare
namnts delar. Utredningens majoritet har emellertid foreslagit att detta
kansli under fredstid skall inordnas i férsvarsdepartementet for att under
krig overflyttas till statsministern.

Foljes utredningsmajoritetens forslag maste en omorganisation i hogsta
instans ske i det ytterligt kinsliga lige, som rader i ett krigs begynnelse.
Detta maste innebéra en stor svaghet.

Det méaste ocksd medfora svarigheter, om samordningen i fred skall ske
genom en fackminister, som ju kommer att intaga en dubbelstiillning, dels
som fackminister och dels som samordnare. Detta kan leda till oklarhet
och framkalla onddiga friktioner eller olampliga Atgirder, vilka i storre ut-
strickning kan undvikas om samordningen skoétes av en statsministern
direkt understilld person, som kan handligga samordningsfrigorna stodd
av statsministerns auktoritet och objektivitet i forhallande till fackminist-
rarna.

Darfor anser vi att samordningsorganet redan i fred bér vara direkt knu-
tet till statsministern och ledas av en hégt kvalificerad ambetsman, forslags-
vis benamnd statssekreterare for totalférsvarsfragor, som d4 ersiatter utred-
ningens avdelningschef. Den av oss forordade l6sningen innebir bl. a. f6l-
jande visentliga fordelar i jamforelse med utredningens forslag.

For det forsta torde antalet totalférsvarsfrigor, som blir tvistiga olika
departement emellan, bli mindre med en under statsministern stiende stats-
sekreterare i en objektiv position som samordnare #in med forsvarsministern
i samordningsfunktioner. Statsministerns arbetshérda som medlare i sidana
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tvistefragor torde alltsa vil kunna antagas bli mindre med den av oss for-
ordade ordningen 4n med utredningens forslag.

For det andra fir statsministern en enligt var mening noédvindig mojlig-
het att redan under fredstid genom denne statssekreterare folja totalfor-
svarets huvudfragor och pé ett helt annat satt dn enligt utredningsmajori-
tetens forslag forbereda sig for de uppgifter, som fér honom blir ofrankom-
liga, om vart land trots forsvarets fredsframjande effekt blir angripet.

For det tredje torde den av oss foreslagna organisationen pa ett ur allmén
forsvarssynpunkt virdefullt sitt understryka infér utlandet den vikt de
svenska statsmakterna och vart folk faster vid totalférsvaret. Dirigenom
okas inte blott respekten for detta utan dven — och utan sirskild kostnad —
totalférsvarets fredsframjande verkan.»

Yttranden

Flertalet remissmyndigheter — och alla som yttrat sig i denna fridga —
bitrider utredningens uppfattning att det foreligger ett stort behov av sam-
ordning av totalférsvarsverksamheten inom regeringen och dess kansli.
Likasa tillstyrker flertalet, att ett sirskilt samordningskansli organiseras
redan i fred. I dessa tva fragor framféres icke nigra fran utredningens syn-
punkter avvikande meningar; vissa myndigheter, bl. a. statskontoret, civil-
forsvarsstyrelsen och civilbefdlhavaren i IV civilomradet, ifragasitter dock,
om icke samordningskansliet blir underdimensionerat fér sina uppgifter.

Statskontoret anfor att kansliet enligt utredningens forslag bl. a. skall
folja och O6vervaka storre totalforsvarsévningar. Man méste ocksd riakna
med ett 6kat behov av central samordning av dessa évningar som en foljd
av totalforsvarets utbyggnad, liksom att krav kommer att resas pa att sam-
ordningskansliet deltager i planlaggningsarbetet. Vidare bor évningar med
personal inom Kungl. Maj:ts kansli komma till stind. Dessa 6vningar mdste
ledas av personal inom kansliet d4ven om personal frin andra myndigheter
medverkar. Ledning innebér i detta sammanhang bl. a. planering, stillande
av uppgifter, delegering, samordning och kontroll. For att kunna 16sa dessa
uppgifter bor forsvarsministern disponera ett stabsorgan, som bland annat
bor inneh&lla personal med vana att planlagga, leda och genomfdra ov-
ningar. Personalen vid samordningsavdelningen bor darfér enligt statskon-
toret utékas med 3—4 personer i forhallande till utredningens forslag. Av
dessa bor Atminstone en vara hogt kvalificerad, stabsutbildad regements-
officer.

Civilférsvarsstyrelsen framhaller att den ej ar 6vertygad om att samord-
ningsavdelningen blivit tillrackligt tillgodosedd i personellt hinseende. Sty-
relsen understryker faran av att avdelningen redan frin starten under-
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bemannas. Starka skil anses tala for att ytterligare nagra kvalificerade be-
fattningshavare knyles till avdelningen.

Civilbefdlhavaren i IV civilomrddet anfér, att ett villkor for att sam-
ordningen skall bli effektiv ar att den i samordningskansliet ingiende per-
sonalen far mdojlighet att i tillricklig utstrickning félja utvecklingen inom
alla omraden, som kan vara av betydelse for verksamheten, samt taga hirav
foranledda initiativ. Om sa skall kunna ske, framhaller civilbefilhavaren,
erfordras att personalramen ej blir allt fér beskuren. Utredningen har for
allmanna frigor och budgetarbete foreslagit en befattningshavare; hir tor-
de enligt civilbefilhavarens mening erfordras tva — en for vardera av dessa
uppgifter. For handliggning av drenden rérande storre totalfdrsvarsdv-
ningar samt arenden rorande civilbefalhavarna bedomer civilbefilhavaren
att utredningen, som dven hir féreslagit endast en befattningshavare, under-
skattat personalbehovet, och att det erfordras minst tvd kvalificerade be-
fattningshavare.

I fraga om val av samordningsminister och samordningskansliets place-
ring ir meningarna delade. Féljande remissmyndigheter bitriader eller har
intet att erinra mot utredningens férslag, att det inom regeringen bor an-
komma pa forsvarsministern att samordna totalférsvarsverksamheten, med
undantag fér den administrativa beredskapen: socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, vdig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret (reservation
av en ledamot), civilférsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden fér psykologiskt
forsvar (reservation av en ledamot), 1959 drs besparingsutredning for fér-
svaret, civilbefilhavaren i 1V civilomrddet, éverstdthdllarimbetet, ldnssty-
relserna i Orebro och Vistmanlands ldn, Sveriges Radio AB, Sveriges lant-
bruksférbund samt Sveriges akademikers centralorganisation.

Statskontoret framhaller att det ir sjialvklart -— oavsett vem som alagges
att inom regeringen samordna totalférsvarsfragorna — att ansvaret for de
visentligare Atgiarderna hérutinnan ytterst avilar statsministern. Detta gal-
ler givetvis dven da Kontroversiella fragor uppkommer. Nagot behov att
uttryckligen aldgga statsministern att regelmissigt svara fér samordnings-
verksamheten i fred torde ej foreligga. Den viktigaste uppgiften i dagens
lage dr enligt statskontoret att snarast méojligt skapa ett funktionsdugligt
samordningsorgan. Statskontoret delar utredningens uppfattning att sam-
ordningsorganet i fredstid bér knytas till férsvarsdepartementet.

Civilforsvarsstyrelsen anfor att det i och for sig vore dnskvirt att samma
ordning kunde tillimpas under savil krig som fred. Emellertid, sidger sty-
relsen, gors det gallande att statsministern — som har en allmiint samord-
nande uppgift inom regeringen - - under fred har si manga andra géromal,
att den direkta ledningen av samordningsarbetet pa totalférsvarets omrade
icke borde aligga honom. Huvudsakligen med hinsyn hirtill féreslar ut-
redningen annat statsrdd till samordningsminister under fred. Hirvid vil-
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jes den kombinationen, att en konsult gores ansvarig féor samordning av den
administrativa beredskapen och forsvarsministern for 6vrig totalférsvars-
verksamhet. Det undandrar sig styrelsens bedémande i vad man statsmi-
nisterns évriga fredsgéromal ar av den beskaffenhet att de lagger hinder i
viagen for en koncentrering av totalforsvarets samordningsproblem till ho-
nom. Styrelsen understryker, att enligt dess mening forsvarsproblemen och
darmed sammanhiingande samordningsfragor pa totalférsvarets omrade
under &verblickbar tid framat kommer att vara av vital betydelse for vart
land och i angeligenhetsgrad icke std efter niagot annat fredsproblem.

Skulle av praktiska skil statsministern icke kunna fullgora uppgiften som
samordningsminister, kan styrelsen ansluta sig till den ordning utredningen
foreslagit. Chefen for forsvarsdepartementet, som helt sysslar med forsvars-
fragor, synes vara limpligare som samordningsminister in ett frisltaende
konsultativt statsrad utom i vad avser den administrativa beredskapen.
Styrelsen finner det likaledes riktigt att forsvarsdepartementet omorgani-
seras si att dar bildas en siirskild avdelning fér samordningsiragor. Det
forefaller ocksa styrelsen limpligt, att beredandet av det konsultativa stats-
ridets handliggning av administrativa samordningsfragor sker i denna av-
delning och att densamma under krig, nar samordningsfragorna overgdr
till statsministern, éverfiyttas till dennes stabsorgan.

Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar anser att forberedelserna
inom totalférsvaret har blivit sA omfattande att ett statsradd bor svara for
samordningen inom regeringen. Férsvarsledningsutredningen har fér sin
del funnit —— fortsitter nimnden - att det i fred bor vara férsvarsministern.
Det skall dock uppdras at en konsult att liksom hittills handha den admi-
nistrativa beredskapen. Samordningen underlittas av att civilférsvaret, be-
redskapsnimnden och signalskyddsnimnden overfores Lill forsvarsdeparte-
mentet. Beredskapsnimnden vill for sin del ansluta sig till utredningens
forslag i denna del. Nimnden anser denna ldsning under nuvarande depar-
tementsorganisation vara den mest praktiska.

Statsministern skall i krig 6verta uppgiften att leda och samordna total-
forsvaret. Denna dverflytining i en kritisk situation kan, forlsatter namn-
den, sasom reservanterna i utredningen framhaller medféra en tillfallig
forsvagning av forsvarsanstringningarna. En av de grundliiggande princi-
perna, efter vilka utredningen arbetat, har varit 6verensstimmelsen mellan
freds- och krigsorganisation. Denna bryts nir det giller totalférsvarets
hogsta ledning. Den samordningsavdelning, som skall upprittas inom for-
svarsdepartementet, skall dock bilda stommen i det kansli som stalles till
statsministerns foérfogande i krig, och diarmed bevaras en viss kontinuitet.

Civilbefilhavaren i IV civilomradet framhaller att statsministern enligt
vart statsskick bade i fred och i krig har stillningen som samordnare av
alla viktigare politiska funktioner inom regeringen, och det méste anses
vara alldeles sjilvklart att statsministerns stallningstagande inhamtas di-
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rekt eller vid allmin beredning, sa snart det giller fundamentala samord-
ningsfragor betriffande totalférsvaret. Del rader hirvidlag ingen princi-
piell skillnad mellan totalférsvaret och andra regeringsfragor som hindelse-
utvecklingen for i foérgrunden, sisom utrikespolitiken, handelspolitiken,
sysselsattningspolitiken, socialpolitiken, jordbrukspolitiken etc. Allt efter
ligets skiftningar och de darav foranledda behoven av samordning pa hogsta
niva kommer automatiskt statsministern att kopplas in pa avgoérandena och
darvid tvingas att under en viss period timligen ingiende och i detalj ta
befattning med en viss gren av landets styrelse och férvaltning. Men det &r,
enligt civilbefalhavarens mening, en skenférestillning att statsministern,
oberoende av hindelseutvecklingen pi dvriga omraden, skulle ha tid och
mojlighet att &ret runt kontinuerligt i detalj flja och samordna departe-
mentschefernas och myndigheternas verksamhet inom totalférsvaret.

Statsverksamhetens behoriga gang kriver, fortsitter civilbefilhavaren,
att det statsrdd som har samordningsuppgifter pa ett visst omrade skall vara
berett att sti till 16rfogande for avgéranden i till synes obetydliga fragor
nar som helst med kort varsel, fran dag till dag, fran vecka till vecka. Att
lagga dylika samordningsfragor sisom en permanent arbetsuppgift pa
statsministern skulle innebira en allvarlig snedbelastning av hans funktio-
ner. Enligt civilbefilhavarens uppfattning maste statsministern betraktas
sdsom totalforsvarets hogsta ledare bade i krig och fred. Fragan giller dir-
for icke s& mycket denna princip, utan vilken som i Kungl. Maj:ts kansli
skall ansvara fér de l6pande samordningsuppgifterna betriffande total-
forsvaret.

Civilbefilhavaren upptager direfter till granskning de tre alternativ, som
narmast behandlats i utredningens betinkande, namligen en sirskild stats-
sekreterare under statsministern, ett konsultativt statsrad eller forsvars-
ministern. Det forstnimnda alternativet avvisas med motivering att en
statssekreterare sdsom chef for ett samordningskansli standigt maste ta
statsministerns tid i ansprak — sivida han icke de facto skulle fa stiallning
sasom sjilvstindig och inflylelserik regeringsledamot. I fraga om alterna-
tivet med ett konsultativt statsrad sisom samordnare anfor civilbefilhava-
ren att denne skulle fA samma stillning som en statssekreterare hos stats-
ministern eller ocksa en stillning motsvarande en vice statsministers. Det
vore niamligen orealistiskt att tinka sig, alt en administraliv konsult med
ringa politisk anknytning i avgérande man skulle kunna paverka fack-
ministrarnas stillningstaganden i fragor dir deras politik bestidms av be-
démningen av riksdagens instillning eller av hinsynstagande till de 6vriga
forvaltningsomradena som de har ansvar for. Skulle ater igen totalférsvars-
konsulten rekryteras frian kretsen av de politiskt mest inflytelserika stats-
ridden och samordnaren dérmed bli en verklig 6verdomare éver fackminist-
rarna, vore detta enligt civilbefilhavarens mening liktydigt med en vice
statsminister — ett system som innebir en genomgripande nyordning i den
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svenska statsriitten och som i varje fall inte borde infioras forrin forfatt-
ningsutredningens arbete redovisats och 4vervigts. Vidare vore det en risk
att systemet med en vice statsminister sdsom totalférsvarskoordinator skulle
forsvara rekryteringen av toppkrafter till den viktiga férsvarsminister-
befattningen.

Med detta resonemang, fortsatter civilbefilhavaren, framstar foljaktligen
det tredje alternativet med forsvarsministern sisom samordnare av total-
forsvaret sasom del limpligaste i nuvarande lige. Denne bor, sésom utred-
ningen forutsatt, inom férsvarsdepartementet bitridas av ett konsultativt
statsrad i fragor rorande den administrativa delen av samordningen.

Linsstyrelsen i Vastmanlands lgn vill for sin del ge ett bestamt forord
for huvudforslaget. Med hansyn till statsministerns stiallning som regerings-
politikens frimsta foretridare maste det enligt lansstyrelsen anses uteslutet
att statsministern skulle i fredstid hinna personligen taga kontinuerlig del
av uppkommande samordningsfragor och lésa eventuellt uppkommande
meningsskiljaktigheter. Losningen av uppgifterna skulle darfér, om den i
det sarskilda yttrandet foreslagna losningen valdes, ndstan helt ankomma
pa statssekreteraren. For att med tillricklig auktoritet kunna hivda sam-
ordningsfragorna inom totalférsvaret maste emellertid arbetets ledare ha
site och stimma i regeringen. I likhet med utredningen anser linsstyrelsen
darfor att samordningsuppgifterna, med beaktande av regeringens samféll-
da ansvar for besluten, i fred bor ankomma pa chefen for forsvarsdeparte-
mentet.

Foljande remissmyndigheter ansluter sig i princip till den uppfattning
herrar Wedén, Kolmodin och Lowenhielm framfort i sitt sarskilda yttrande
och anser, att ansvaret for totalférsvarets samordning inom regeringen bor
avila statsministern och samordningskansliet dirfor dven i fred lyda direkt
under statsministern: luftfartsstyrelsen, statens jordbruksndmnd, veteri-
nirstyrelsen, medicinalstyrelsen, medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskaps-
nimnd, statspolisintendenten, civilbefilhavarna i I, 1II och V civilomrd-
dena, linsstyrelserna i Sédermanlands, Gotlands, Kronobergs, Kristianstads,
Hallands, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs, Visternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens ldin samt Landsorganisationen och Svenska arbetsgivarefor-
eningen.

Overbefilhavaren och dverstyrelsen fér ekonomisk fiérsvarsberedskap
anser, i likhet med nyssndmnda remissmyndigheter, att samordningsupp-
giften bor tillkomma statsministern och samordningskansliet darfér dven
i fred lyda under honom, men hivdar att statsministern bor bitridas av
ett konsultativt statsrdd, som niarmast ansvarar féor samordningsfrigorna.
Aven civilbefialhavaren i V civilomradet och lansstyrelsen i Kopparbergs
lin talar for detta alternativ »om det anses lampligt att ytterligare stirka
statsministerns mojligheter att begriansa sitt engagemang».



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 108 ar 1962

Sjofartsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Malméhus lin forordar att samord-
ningsuppgiften under statsministern skall ankomma pa ett konsultativt
statsrdd utan eller i huvudsak utan andra uppgifter, samt att denna kon-
sult till sitt forfogande skall ha det av utredningen foreslagna samordnings-
kansliet.

Civilbefdlhavaren i II civilomrddet sager sig dela de synpunkter som
herrar Wedén, Kolmodin och Léwenhielm framfért i sitt sirskilda yttran-
de, namligen att samordningen i fred skall ledas av statsministern och att
han for detta dindamal skall tillféras ett i forhallande till statsdepartemen-
ten fristiende kansli. Eftersom en hel del skil dock talar for att statsmi-
nistern i fred icke kontinuerligt kan leda kansliets verksamhet i detalj, sy-
nes — enligt civilbefialhavarens mening —- statsministern béra kunna upp-
draga at antingen en av fackministrarna eller ett av de konsultativa stats-
riden att niarmast under statsministern leda kansliets samordnande verk-
samhet dvensom att handliagga fragor, som ber6ér den administrativa bered-
skapen. Civilbefalhavaren ansluter sig till utredningens uppfattning att
ifrdgavarande statsrdd bor ha stor politisk auktoritet savil inom som utom
regeringen.

Férfattningsutredningen forutsatter att en administrativ konsult skall
vara foredragande i drenden rérande administrativ beredskap men tar i ov-
rigt icke stillning till vem som inom regeringen skall ha det nirmaste an-
svaret féor samordningen av totalférsvarsverksamheten. Betriffande sam-
ordningskansliets placering erinrar férfattningsutredningen om att den i
sitt betinkande »Regeringsarbetet» foreslagit, att vid sidan av departemen-
ten ett sirskilt regeringskansli skulle inrittas under ledning av ett konsul-
tativt statsrdd, en administrativ konsult. Ur férfattningsutredningens syn-
punkt, fortsitter utredningen, forefaller det darfor naturligt att det av for-
svarsledningsutredningen foreslagna, sirskilda samordningskansliet forlag-
ges till detta regeringskansli.

De myndigheter, som anser att uppgiften att inom regeringen samordna
totalférsvarsverksamheten bér ankomma péa statsministern, personligen
eller med bitrade av ett konsultativt statsradd, framhaller framfor allt fol-
jande tre skal for sin uppfattning:

1. Genomn att samordningskansliet redan i fred lyder direkt under stats-
ministern vinnes en bittre 6verensstaimmelse mellan freds- och krigsorgani-
sation 4n enligt utredningens férslag. Denna synpunkt framféres av om-
kring femton remissmyndigheter, bl. a. av éverbefilhavaren, luftfartsstyrel-
sen, statens jordbruksndimnd, statspolisiniendenten samt civilbefdlhavarna
i I och V civilomrddena.

2. Statsministern kommer redan i fred i nara kontakt med totalférsvars-
problemen och blir darmed, bittre 4n i utredningens alternativ, forberedd



Kungl. Maj:ts proposition nr 108 dr 1962 43

for sina uppgifter i krig. Denna synpunkt framféres av bl. a. statens jord-
bruksnimnd, statspolisintendenten, civilbefdlhavaren i I civilomrddet samt
linsstyrelsen i Sédermanlands ldn. Ytterligare nagra myndigheter anfér
detta motiv indirekt genom att forklara sig dela de synpunkter som fram-
forts av herrar Wedén, Kolmodin och Lowenhielm.

3. Utredningens férslag, att samordningsuppgiften skall tillkomma for-
svarsministern, ger At férsvarsministern en besvirlig dubbelstillning som
framste foretridare f6r en gren av totalférsvaret och samtidigt ansvarig for
denna grens samordning med 6vriga grenar av totalférsvaret. Denna syn-
punkt framféres av omkring tio remissmyndigheter, bl. a. av dverstyrelsen
for ekonomisk fiérsvarsberedskap, statspolisintendenten, civilbefilhavarna
il och V civilomrddena samt ldnsstyrelsen i Gotlands ldn.

Av i 6vrigt framforda synpunkter ma nimnas féljande.

Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap samt civilbefilhavarna i
HI och V civilomrddena anser att civilbefidlhavare och linsstyrelser bor ha
samma huvudman, d. v. s. civilbefilhavarna std kvar under inrikesdeparte-
mentet.

Telestyrelsen anser att fran styrelsens synpunkt den bista losningen
skulle ernas, om samordningsuppgiften kunde anfértros ett statsrdd utan
departement, men att frigan om vem som skall vara samordningsminister
torde kunna bedémas enbart av regeringen.

Ett relativt stort antal remissmyndigheter har icke behandlat fragorna
om val av samordningsminister och samordningskansliets placering i fred.

6. Utredningens forslag rorande overforande till forsvarsdepartementet av
civilforsvaret, beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar och statens
signalskyddsnimnd

Utredningen har évervigt, huruvida icke uppgiften att samordna totalfér-
svarsfragornas handliggning i de olika departementen kan géras enklare
och en hdgre grad av samordning mellan vissa totalférsvarsfunktioner er-
hallas om indringar vidtages i nu géllande departementsindelning. Det
skulle d& enligt utredningen nirmast kunna komma i fraga att till férsvars-
departementet samla férvaltningsomraden och (eller) myndigheter m. fl.
organ, som i fred har till huvudsaklig uppgift att forbereda delar av total-
forsvaret i krig och saledes i detta hinseende ar jiamstillda med krigsmak-
ten. Utredningen, som fran denna utgdngspunkt granskat civilférsvaret,
beredskapsnamnden {6r psykologiskt forsvar, éverstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap, centrala civila transportkommittén, statens signalskydds-
niamnd och medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd, foreslar att
civilférsvaret, beredskapsndmnden for psykologiskt férsvar och statens
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signalskyddsndmnd fr.o. m. den 1 juli 1963 6verfores till forsvarsdeparte-
mentet, medan 6vriga hir berdérda organisationer enligt utredningen bér bi-
behdlla nuvarande departementstillhérighet.

Som motiv for sitt forslag i fraga om civilforsvaret framhaller utredningen
att 6kade garantier dirigenom skulle ernds for tillampningen av en rikt-
givande strategisk grundsyn och dven i ovrigt fér l6sandet av de stérre sam-
ordningsproblemen. Utredningen anser det vara uppenbart att krigsmakten
och civilférsvaret har manga gemensamma anknytningspunkter, pa vilka
dven lamnas en rad exempel. Utredningen, som ocksa pekar pa vissa nack-
delar vilka synes vara forenade med civilférsvarets dverforande till fdrsvars-
departementet, framhaller avslutningsvis, att flertalet synpunkter som ta-
lar for eller mot ett overférande icke torde kunna mitas utan maéste var-
deras. Utredningen har vid sin véardering funnit att évervigande skal talar
for civilfoérsvarets overforande till férsvarsdepartementet, och darvid har
vasentlig betydelse tillméatts behovet av nira samordning mellan civilfér-
svarets och krigsmaklens verksamhet pa olika plan.

I fridga om beredskapsnamnden for psykologiskt férsvar framhiller ut-
redningen att nimndens beredskapsplanliggning behdver samordnas med
verksamheten inom hela totalférsvaret men, pi grund av krigsmaktens
och civilforsvarets storlek samt karaktiren av deras uppgifter, frimst med
verksamheten inom dessa organisationer. Utredningen férordar darfor att
namnden — som endast ar organiserad i fred — hor f6lja civilférsvaret nar
detta 6verféres till forsvarsdepartementet.

Betriffande statens signalskyddsnimnd motiverar utredningen sitt for-
slag med att krigsmakten ir namndens storsta intressent och att nimnden
for sin verksamhet ar beroende av nira samverkan med férsvarets radio-
anstalt. Den har dessutom administrativ anknytning till forsvarets radio-
anstalt, genom signalskyddsbyran, och till arméns signalskola, genom signal-
skyddsskolan. Utredningen framhéller dven att nimnden &r ett totalfér-
svarsorgan i detta ords verkliga bemarkelse och diarfor bor sortera under
det departement, som har ansvar for samordningen.

Utredningens forslag ar icke enhilligt i fraga om civilférsvaret och bered-
skapsndmnden fér psykologiskt férsvar. I sirskilda yttranden har herrar
Wedén, Kolmodin och Léwenhielm gemensamt samt utredningens cxpert,
byrachefen Swanstein anfort, att enligt deras mening civilférsvaret och be-
redskapsndmnden for psykologiskt férsvar bor kvarstanna under inrikesde-
partementet. Som motiv harfér framhalles civilférsvarets ndra sammanhang
med polis-, brand- och medicinalviasendet. Herrar Wedén, Kolmodin och
Lowenhielm pekar bl. a. 4ven pa civilforsvarets kommunala anknytning och
pa risken av att ett 6verférande av civilforsvaret till forsvarsdepartementet
skulle kunna jimna végen for en ockupationsmyndighets fér oss oférdelak-
tiga tolkning av civilférsvarets folkrittsliga status.
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I fraga om remissmyndigheternas yttranden over utredningens forslag i
forevarande delar torde jag fa hénvisa till vad jag i det foljande anfor i sam-
band med att jag anger min egen stindpunkt till férslagen.

7. Utredningens forslag rorande forsvarsrad

1960 drs forsvarsledningsutredning

Utredningen, som tagit del av lidigare i olika sammanhang framférda
forslag om inrittande av ett forsvarsrad, har undersdkt vilka behov av ett
sadant rdd som kan antagas féreligga och har harvid forutsatt, att utred-
ningens forslag om samordningsminister och samordningskansli genom-
fores. For egen del gor utredningen féljande uttalande:

»De centrala myndigheterna skall sjalvfallet i sitt forberedelsearbete pa
totalforsvarets omrade folja de allminna riktlinjer, som angives av riks-
styrelsen. For att trygga en sadan inriktning av den centrala ledningens
verksamhet kan emellertid stundom erfordras gemensamma dverliaggningar.
Detta dr sirskilt betydelsefullt i kritiska ligen och torde di sikrast
kunna astadkommas vid personliga sammantriffanden. Det kan vid siddana
tillfillen vara angeliget, att regeringen delger cheferna for de ledande myn-
digheterna inom totalférsvaret sin syn pa det utrikespolitiska liget.

Vissa totalfoérsvarsfragor, t. e. fragan om totalférsvarets gemensamma
malsittning, dr sa visentliga for hela vart totalférsvar, att de under be-
redningsstadiet kan behéva diskuteras mellan regeringen och cheferna for
de ledande myndigheterna inom totalférsvaret. En sadan diskussion kan
underliattas och torde med stérre sannolikhet komma till stdnd, om det
finnes ett hirfor lampat, permanent organ. Pa liknande sitt kan vissa va-
sentliga fragor av kontroversiell karaktir av myndigheterna behova foras
upp till diskussion i hogsta instans.

I vissa ligen kan regeringen ha behov av att fA en samlad bild av det
aktuella beredskapsliget och diskutera eventuella beredskapshdjningar
med foretridarna for de ansvariga myndigheterna. Ett forsvarsrdd synes
vara ett lampligt forum harfor.

Utredningen finner starka skil tala for att ett forsvarsrdd inrittas, i hu-
vudsak i Overensstimmelse med vad som i detta hinseende giller i Norge.
Forsvarsradet, som givetvis bér ha uteslutande informativa uppgifter, bor
utgora ett forum for 6msesidig orientering mellan regeringen och cheferna
for de inom totalférsvaret ledande centrala myndigheterna.

1 forsvarsradet bor inga stats-, utrikes- och foérsvarsministrarna (den
senare givetvis dven i egenskap av samordningsminister) samt det konsul-
tativa statsrad, som i férsvarsministerns stélle foredrager arenden rorande
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lagstiftning och administrativ beredskap. Dessutom bér enligt statsminis-
terns bestimmande for varje gang kallas de vriga statsrdd, som kan vara
berérda av de fragor som avses skola diskuteras.

Betriaffande de centrala myndigheterna talar manga skal for att ett stort
antal av dessa bor vara representerade i forsvarsradet; regeringen nar da
en vidare krets med sina orienteringar och problem som tages upp till be-
handling kan ges en allsidig belysning. A andra sidan férsamras majlig-
heterna till personliga kontakter, och rédet blir allmént sett mera tungrott
ju flera ledaméter som ingar. D& utrikespolitiska orienteringar av hég
sekretessgrad givetvis icke bor delges andra befattningshavare an dem
som for sin verksamhet har behov dirav, innebir vidare ett stort férsvars-
rad att regeringens mojligheter att ldamna sidana upplysningar inom radet
blir begriansade. Utredningen har darfér stannat for att endast foljande
chefer bor ingé i radet, nimligen 6verbefidlhavaren (som bér atféljas av che-
fen for forsvarsstaben), cheferna for civilférsvarsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, overstyrelsen for ekonomisk foérsvarsberedskap och telestyrelsen,
statspolisintendenten samt ordférandena i beredskapsnimnden for psyko-
logiskt forsvar och centrala civila transportkommittén. Nir sA befinnes
lampligt bor givetvis dven chef for annan, vid ifrdgavarande tillfalle sarskilt
berdrd central myndighet kunna kallas att nirvara. Slutligen kan det vara
lampligt att en representant fér civilbefilhavarna — i avsaknad av central
ledningsinstans — ingar i rddet.

Som sekretariat synes béra utnyttjas det sdrskilda samordningsorgan,
som utredningen foreslagit skola sta till férsvarsministerns forfogande for
dennes samordningsuppgifter.

Utredningen anser sig icke bora ta stillning till praktiska detaljer rérande
sammantrédesfrekvens och sammantridesformer m. m. Sammantraden sy-
nes dock bdra dga rum med viss regelbundenhet och i &vrigt nir stats-
ministern finner det erforderligt att sammankalla rddet. Chef for i radet
representerad myndighet torde ocksa bora ha ratt att ta initiativ till sam-
mantride, varvid forslag hirom boér inges genom det statsrad, under vilken
myndigheten lyder.»

Yttranden

Inriattandet av ett forsvarsrad tillstyrkes av dverbefdlhavaren, socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, centrala civila transportkommittén, vdig-
och vattenbyggnradsstyrelsen, statens biltrafikndmnd, generalpoststyrelsen,
telestyrelsen, jarnvdgsstyrelsen, vatlenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, sta-
tens jordbruksndmnd, sjéfartsstyrelsen, éverstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap, medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsnimnd, statspolis-
intendenten, civilférsvarssiyrelsen, 1954 drs utredning rorande totalfér-
svarets personalbehov, civilbefdlhavarna i I, 1l och IV civilomrddena, ldns-
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styrelsen i Vdsterbottens ldn samt Sveriges Radio AB. Vissa av remissmyn-
digheterna, bl. a. socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och generalpost-
styrelsen, ifragasitter dock om icke ett storre antal myndigheter &n vad
utredningen foreslagit borde vara representerade i radet.

Overbefilhavaren framhaller att antalet ledamdéter, sdsom utredningen
foreslagit, bor vara begriansat. Under forutsattning att civilférsvarsstyrel-
sen och beredskapsndmnden for psykologiskt férsvar kvarstdr under in-
rikesdepartementet anses dock dven chefen for detta departement béra inga
i forsvarsradet. Overbefilhavaren understryker vikten av att nidr si be-
finnes lampligt dven chef for annan central myndighet én de av utred-
ningen angivna skall kunna kallas att deltaga i forsvarsradets overlagg-
ningar.

Generalpoststyrelsen, som siger sig ha full férstielse fér utredningens
stravanden att soka begrinsa antalet ledamdoter i forsvarsradet, foreslar
dock, med understrykande av den betydelse fragan har foér postverkets in-
sats i totalforsvaret, att dven chefen for postverket utses till ledamot i detta
rad.

Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap anser liksom utredningen
att kretsen av ledamoter savil fran regeringens som fran myndigheternas
sida bor begriansas till de narmast berérda. Vissa skil kan emellertid enligt
styrelsen anféras for att, utéver de av utredningen foéreslagna verkschefer-
na, aven cheferna for statens jordbruksnamnd och arbetsmarknadsstyrelsen
regelmissigt skulle deltaga i radets 6verlaggningar.

Civilbefdlhavaren i I civilomradet framhaller att det icke ar sikert, att det
lampligaste sattet att halla de fem civilbefilhavarna informerade i de fra-
gor som skulle forekomma i forsvarsradet ar, att de utser en gemensam re-
presentant i forsvarsradet. Antingen bor samtliga civilbefdlhavare inga i
riadet eller bor de orienteras pa annat sétt, t. ex. vid civilbefdlhavarsamman-
traden. Mojligheter foreligger givetvis alltid att kalla nagon eller alla civil-
befialhavare till sdidant sammantrade, dar for civilbefialhavarna sirskilt vik-
tiga fragor avses behandlas (t. ex. decentralisering, beredskap osv.).

Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar, civilbefdlhavaren i III ci-
vilomrddet samt ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har intet att erinra mot in-
rittandet av ett forsvarsrad.

Civilbefdlhavaren i V civilomrddet samt ldnsstyrelserna i Vistmanlands
och Kopparbergs lin framhaller betydelsen av att medlemmar av regeringen
sammantriaffar med cheferna for de centrala myndigheterna men ifraga-
sitter, om detta icke kan komma till stind utan nagra sarskilda bestim-
melser om foérsvarsrad.
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8. Utredningens synpunkter pa samordning av verksamheten inom riksdagen
och av verksamheten inom regeringen med verksamheten inom riksdagen

1960 drs forsvarsledningsutredning

Utredningen erinrar om att de foérslag till férsvarsndmnd, som under
senare tid framforts, som regel har asyftat ett organ med representanter for
regeringen, riksdagen och de ledande myndigheterna inom totalférsvaret.
Utredningen erinrar dven om att den i betinkandet >Enhetlig ledning av
krigsmaktens uttalade, att en sddan nidmnd »kan tinkas bidraga till en
okad samordning».

Efter att nu ha nirmare studerat problemen bedémer utredningen att
overviagande skil talar mot en ndmnd med ovan angiven sammansittning.
Utredningen pekar emellertid pA mdjligheten att omorganisera utrikesut-
skottet till ett kombinerat utrikes- och foérsvarsutskott samt att pa mot-
svarande sitt bilda en utrikes- och férsvarsnimnd av utrikesndmnden. Riks-
dagen skulle ddrmed erhalla tva totalférsvarsorgan, av vilka utrikes- och
forsvarsndmnden — med i princip samma stéillning till Kungl. Maj:t som
den nuvarande utrikesndmnden — skulle kunna kallas till sammantride
dven mellan riksdagssessionerna. En siddan omorganisation av utrikesut-
skottet och utrikesnimnden skulle enligt utredningen kunna méjliggora
O6kad samordning inom riksdagen mellan de bidda omradena utrikespolitik
och totalférsvar, vilkas inbérdes sammanhang ligger i 6ppen dag, och skulle
utgora ett forum for en utforligare och tidigare orientering i totalforsvars-
frAgor. — Forsvarsledningsutredningen har utifrdn sina synpunkter velat
framféra tanken pa en sddan omorganisation, som nu antytts, men anser,
att det bor tillkomma férfattningsutredningen att narmare Svervidga lamp-

ligheten dirav och att framligga de férslag i 4mnet vartill den kan finna
anledning.

Yttranden

Endast ett fatal remissmyndigheter har uttalat sig i denna fraga.

Overbefdlhavaren, civilbefdlhavaren i I civilomradet och ldinsstyrelsen
i Visterbottens lin ansluter sig till tanken pa en omorganisation av utrikes-
utskottet och utrikesnimnden pa det sétt som utredningen har antytt. Civil-
befilhavaren i 1V civilomrddet finner utredningens tankegingar vara in-
tressanta och fortjina att uppmiarksammas av i férsta hand forfattnings-
utredningen.

Civilbefdilhavaren i V civilomrddet och linsstyrelsen i Kopparbergs lin
anser att utredningens tanke pa en foérdndring av utrikesutskottet och ut-

rikesnimnden verkar féga overtygande och bér bedémas i annat samman-
hang.
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Forfattningsutredningen erinrar om att det redan nu férekommer, att
orientering i allminna forsvarspolitiska fragor lamnas vid utrikesnimn-
dens sammantriden. Att s& sker dr naturligt med tanke pa det nira sam-
bandet mellan utrikes- och férsvarspolitik. Enligt forfattningsutredningens
mening bér man emellertid 6verviga nagon utvidgning av utrikesnimndens
i grundlagen angivna kompetensomriade genom att uttryckligen ange re-
geringens skyldighet att vid behov med nimnden dryfta det allménna for-
svarspolitiska laget. Att lata utrikesutskottet ocksa bli ett forsvarsutskott
i den meningen att bland annat férsvarets huvudtitel diar skulle behandlas,
forefaller enligt forfattningsutredningens mening icke vara en limplig ord-
ning. Den skulle innebéira ett avsteg fran de i huvudsak gillande principerna
for den svenska riksdagens utskottsorganisation. Vidare och framfor allt
har man hir att ta hinsyn till utskottens personsammansittning. I ut-
rikesutskottet sitter enligt praxis partiledare och andra riksdagsledamoéter
med partipolitiskt ledande uppgifter, en rekryteringsprincip som &ar lamp-
lig med hinsyn bade till de utrikespolitiska och allméinna foérsvarspolitiska
fragornas sarskilda vikt och till det under normala férhallanden féga tids-
krivande engagemang, som placeringen i utrikesutskottet innebér. Stats-
utskottets forsta avdelning, som har till frimsta uppgift att behandla for-
svarshuvudtiteln, idr diremot en arbetstyngd avdelning. Parti- och grupp-
ledare har i allménhet icke ansetts béra belastas med en tidskrdvande bud-
getgranskning.

V. Totalférsvarets centrala ledning
1. Krav pa totalforsvarets centrala ledning
1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen framhdller att flertalet av de utgangspunkter och riktlinjer,
som utredningen ansett vara av grundliggande betydelse vid utformning
av totalforsvarets hogsta ledning, har relevans dven i fraga om dess centrala
ledning.

Samordning av verksamheten inom totalférsvarets olika grenar ar enligt
utredningens mening lika angeligen i central instans som inom den hdgsta
ledningen, men svarare att organisatoriskt méjliggéra. Den centrala led-
ningen utévas nimligen — vilket av praktiska skél ar nddvindigt — av
ett stort antal sinsemellan sidoordnade centrala verk och myndigheter.
Ledningsverksamheten i denna instans ar dessutom till sin karaktir mera
konkret dn inom den hégsta ledningen, dir, vid sidan av budgetarbetet,
den huvudsakligen ar inriktad pa att ange riktlinjer. Grunderna fér samord-
ning finnes emellertid i nuldget, bl. a. genom sirskilda samverkansorgan

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 108
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och genom att vissa myndigheter i sina instruktioner alagts att i fraga om
férsvarsforberedelser samrada med andra centrala myndigheter.

I fraga om krav som maste stillas pa totalférsvarets centrala ledning i
krig erinrar utredningen om det nutida krigets krav pa langt giende de-
centralisering av ansvar och befogenheter. Detta krav medfér att lednings-
verksamheten i central instans maéaste begrinsas till sidana uppgifter, som
av olika skil icke kan fullgéras av regionala eller ligre ledningsorgan.
Utredningen anfér hiarom féljande:

»De centrala myndigheternas allménna uppgift ir att under Kungl. Maj:t
leda och samordna krigsanstringningarna, varvid ledningsverksamheten
skall f6lja de riktlinjer som angivits i den for totalférsvaret gemensamma
malsittningen eller som efter hand anges av Kungl. Maj:t.

Varje enskild myndighet har att leda verksamheten inom sitt ansvarsom-
rade och dirvid tillse att denna samordnas med verksamheten inom de 6vri-
ga totalférsvarsgrenarna. De uppgifter som ankommer pa de olika centrala
ledningsorganen synes nirmast vara féljande:

a) att inférskaffa och sammanstilla underrittelser om liget inom veder-
boérligt verksamhetsomrade samt delge dessa till Kungl. Maj:t och berérda
sido- och underordnade myndigheter,

b) att dndra och komplettera i fredstid till underlydande myndigheter
givna krigsuppgifter och mojliggéra dessa uppgifters lésande genom att for-
dela och omférdela inom vederborligt ansvarsomréade disponibla personella
och materiella resurser,

c) att inom ramen fér givna befogenheter indra ansvarsférdelningen mel-
lan myndigheten och underlydande organ, d. v.s. besluta om ytterligare de-
centralisering.»

Utredningen konstaterar att myndigheterna fér att kunna fullfélja sina
uppgifter maéste bedriva sin verksamhet fran sirskilda krigsuppehalls-
platser, ha tillgdng till goda signalférbindelser och 6vriga sambandsme-
del samt i minga hinseenden utnyttja en annan arbetsrutin dn den som
tillampas i fred. Utredningen framhaller @ven behovet av en for alla centra-
la myndigheter gemensam krigsinstruktion samt konstaterar avslutnings-
vis, att huvuddelen av de centrala myndigheternas ledningsverksamhet méste
nira samordnas icke bara inom utan dven mellan olika totalférsvarsfunk-
tioner.

Betriaffande krav som maste stiillas pa totalférsvarets centrala ledning i
fred framhdller utredningen att decentralisering av ansvar och befogen-
heter till regionala och lokala myndigheter méaste efterstrivas idven i fred
men att den icke kan drivas lika langt som i krig. De férsvarsforberedelser
som ankommer pi totalforsvarets centrala ledning blir dédrfér enligt utred-
ningens mening omfattande och anges av denna salunda:

»Den allmédnna uppgiften dr att under Kungl. Maj:t férbereda totalférsva-
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ret for dess uppgifter i krig. Ledningsverksamheten skall dirvid folja de
riktlinjer, som anges i den enhetliga strategiska grundsynen och i den for
totalférsvaret gemensamma malsittningen. Varje enskild myndighet har
att leda verksamheten inom sitt ansvarsomrade och dirvid tillse att denna
samordnas med verksamheten inom 6vriga totalférsvarsgrenar. De uppgifter
som, under Kungl. Maj:t, ankommer pa de olika ledningsorganen synes nir-
mast vara foéljande:

a) att med av Kungl. Maj:t tilldelade personella, ekonomiska och mate-
riella resurser bygga upp, utveckla och vidmakthalla totalférsvarsgrenens
organisation i fred och forbereda dess organisation i krig,

b) att planligga och férbereda verksamheten under krigsfara och i krig,

c) att tilldela underlydande myndigheter krigsuppgifter och verka fér
att de far resurser, som bedémes svara mot uppgifterna,

d) att planldagga och leda 6vningar och 6évrig utbildning,

e) att félja och stodja krigsplanliggningsarbetet inom tolalférsvarsgre-
nens regionala och lokala ledningsorgan samt tillse att planliggningen f6l-
jer utfardade direktiv.

Huvuddelen av alla férsvarsforberedelser inom totalférsvarets centrala
ledning maste vara sinsemellan samordnade. Det stora antalet centrala myn-
digheter med uppgifter inom totalférsvaret och det férhallandet att nistan
alla férvaltningsomraden beréres innebar emellertid, att betydande samord-
ningsproblem foéreligger.

Utredningen har tidigare understrukit nodvindigheten av att lednings-
verksamheten samordnas redan inom riksstyrelsen. Aven om s& sker, bl. a.
med stdd av en enhetlig strategisk grundsyn och en for totalférsvaret gemen-
sam malsattning, ar detta icke tillfyllest for verksamheten i central instans.
Aven har krives aktiva atgarder for att dstadkomma den nédvindiga sam-
ordningen. Samordningskravet synes vara sirskilt patagligt i fraga om
krigsplanliggning, budgetarbete samt utbildning och évningar.»

Utredningen, som nirmare behandlar samordningskraven inom ovan-
nimnda tre verksamhetsomraden, framhaller i frdga om samordning av
budgetarbetet, att prioritering av askanden och avvigning mellan anslags-
medel under olika huvudtitlar dr en uppgift av komplicerad natur. En for-
utsittning for att den skall kunna 16sas i higsta instans 4r att en omfattan-
de samordning 4ger rum redan i central instans och att myndigheterna i
sina dskanden antyder, vilka medel som i forekommande fall méaste stillas
till forfogande inom annan del av budgeten, fér att dskade anslagsmedel
skall ge effekt. I manga fall behéver med varandra sammanhingande an-
slagsmedel icke anvisas under samma budgetar; det 4r dock dven i dessa fall
noédvindigt med samrad myndigheterna emellan. Myndighet, som nédgas
vidtaga kostsamma atgirder som féljd av beslut inom en annan myndighets
verksamhetsomrade, bor enligt utredningens mening f4 kannedom hirom
och klarlagga méjligheterna hirfor, innan dessa beslut fattas. Har erfordras
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framsynthet och att myndigheterna i god tid orienterar varandra om pla-
ner pi organisationsforindringar, materielanskaffningar, byggnadsverk-
samhet, behov av telekommunikationer m. m.

Yttranden

Vad utredningen anfért i fraga om krav i krig och fred pa totalférsvarets
centrala ledning har icke foéranlett nagon erinran fran remissmyndigheterna.

2. Nuvarande organisation av och verksamhet samt utredningens forslag utom i
fraga om ledningen av sjuk- och veteriniirvarden

1960 érs forsvarsledningsutredning

Organisation och verksamhet i krig

Utredningen framfér hir endast vissa synpunkter pa de civila centrala
myndigheternas befogenheter gentemot de regionala ledningsorganen, mi-
litir direktivrdtt och vissa sdrskilda samverkansorgan.

De civila centrala myndigheternas befogenheter gentemot de regionala
ledningsorganen synes enligt utredningen f. n. icke pa alla hall vara till-
rickliga for ledningsverksamhet i enlighet med det nutida krigets krav. Ut-
redningen avser hir nirmast de myndigheter inom vilkas ansvarsomraden
linsstyrelserna ir regionala ledningsorgan. Bland dessa myndigheter bedo-
mes t. ex. civilforsvarsstyrelsen och medicinalstyrelsen ha erforderliga be-
fogenheter, var och en inom sitt ansvarsomrade, medan vissa andra berorda
myndigheter rent formellt dr hénvisade till att utfirda anvisningar. Det
ar enligt utredningens mening icke méjligt att leda verksamhet i krig ge-
nom att limna anvisningar; i ménga ligen ar det nddvindigt med odisku-
tabla och bindande féreskrifter fran hir avsedda centrala myndigheter till
linsstyrelserna. Som exempel pa myndigheter, vilka vid sidan av civil-
forsvars- och medicinalstyrelserna torde ha behov av sidana befogenheter,
framhalles vissa centrala organ pa det ekonomiska forsvarets omrade, som
delvis nyskapas under krig. Utredningen finner det vara angeliget att fra-
gan om de centrala myndigheternas befogenheter i krig gentemot linssty-
relserna l6ses efter hir angivna riktlinjer och instruktionsmassigt stad-
fastes.

I vad giller de centrala myndigheternas befogenheter gentemot civilbefdl-
havarna ir dessa reglerade betriaffande det allmant civila medicinalvisen-
det, men i ovrigt saknas bestimmelser hirom, vilket utredningen betraktar
som en allvarlig brist. Civilbefalhavarnas uppgifter ar visserligen framst av
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samordnande karaktdr, men det anses vara obestridligt, att de centrala myn-
digheterna i méanga ligen kommer att ha ett behov av att limna civilbe-
fdlhavarna foreskrifter av olika slag. Detta kan gilla i frdga om t. ex. ut-
rymning, undanférsel, forstéring eller transportverksamhet. Utredningen
erinrar i detta sammanhang om att de centrala myndigheterna méinga
ganger kan noédgas vanda sig till civilbefalhavarna, darfér att foérbindelser
med lampligt sambandsmedel icke kan erhallas med berdérda liansstyrelser.
De ytterligare omraden, dir det i forsta hand bér komma i fraga att — inom
ramen for Kungl. Maj:ts allminna bestimmelser — befogenheter gentemot
civilbefalhavarna ges &t vissa centrala myndigheter, siges vara civilfor-
svaret, polisverksamheten och det ekonomiska férsvaret.

Direst hir avsedda civila centrala myndigheter icke ges erforderliga be-
fogenheter mot lidnsstyrelser och civilbefilhavare, torde enligt utredningen
Kungl. Maj:t komma att belastas med ledningsuppgifter, som ur Kungl.
Maj:ts synvinkel ar att betrakta som detaljirenden. Detta synes utredningen
icke vara lampligt. Ett villkor for att i férhallande till nuliget 6kade befo-
genheter for de centrala myndigheterna skall frimja foérsvarsanstringning-
arna anges dock vara, att ledningsverksamheten i central instans ar nira
samordnad.

I fraga om overbefilhavarens och vissa andra militidra chefers ritt att
under sirskilda givna forutsittningar meddela civilforsvarsinyndigheter
och vissa andra civila myndigheter féreskrifter om fullgorande av dem
dliggande uppgifter, uttalar utredningen, att den anser det vara angeliget —
pa grund av det militira forsvarets sarstiallning — att 6verbefilhavaren
m. fl. militdra chefer har sidana befogenheter.

Betraffande sdrskilda samverkansorgan, vilka i krig anses skola méjliggora
samordning inom vissa totalférsvarsfunktioner, framhéller utredningen, att
de som erfordras i krig bor vara organiserade redan i fred och s& langt
mojligt med samma personal, som avses inga i krig. Detta innebir enligt
utredningen, att chefer, vilka i krig maste vara relativt obundna, som re-
gel icke sjilva bor inga i dylika samverkansorgan.

Organisation och verksamhet i fred

Utredningen framhéller att totalforsvarets ledning i central instans ar
delad pa ett stort antal myndigheter, verk och icke-statliga organisationer.
Samtliga statliga ledningsorgan lyder direkt under Kungl. Maj:t och &r
i princip sinsemellan sidoordnade. Omfattningen av totalférsvarets centrala
ledning askadliggéres med nedanstiaende tabla, i vilken myndigheter m. fl,
schematiskt uppdelats pa totalférsvarets fyra huvudgrenar. Med kursiv
stil angivna myndigheter etc. har till enda eller huvudsaklig uppgift att for-
bereda del av totalforsvaret f6r verksamhet i krig.
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Funktion: Myndighel, verk, elc:
Det militira forsvaret Overbefalhavaren med hégkvarteret
Civilforsvaret med nirliggande Civilforsvarsstyrelsen
funktioner Statspolisintendenten

Statens utlinningskommission
Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsnamnd
Veterinirstyrelsen

Socialstyrelsen

Det ekonomiska forsvaret Overstyrelsen fir ekonomisk férsvarsberedskap
Arbetsmarknadsstyrelsen
Forsorjning Statens jordbruksnamnd
Vattenfallsstyrelsen

Centrala civila fransportkommittén
Statens biltrafikndmnd
Jarnvigsstyrelsen

Transporter Sjofartsstyrelsen
Luftfartsstyrelsen

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
Drivmedelscentralen

Telestyrelsen
Samband { Generalpoststyrelsen

Det psykologiska forsvaret Beredskapsnamnden for psykologisk! forsvar
Sveriges radio AB
Tidningarnas telegrambyra

Utredningen framhadller att tablan icke ar fullstindig, det finnes ytter-
ligare ett antal myndigheter etc.,, som har ansvar for totalférsvarsférbere-
delser.

Utredningen konstaterar att en rad &atgidrder vidtagits for att siikerstilla
en nira samverkan mellan de olika myndigheterna och verken. Silunda
har bestimmelser om samrdd och om skyldighet att halla vissa andra
myndigheter orienterade om planlidggningsatgarder intagits i instruktio-
nerna for ett flertal myndigheter. Sdrskilda samverkansorgan har inrit-
tats, och fér samverkan mellan krigsmakten och vissa civila myndigheter
finnes sedan gammalt den s. k. militdirassistentorganisationen.

Som exempel pé& instruktioner, vari intagits bestimmelser om samrdd,
anger utredningen bl. a. instruktionerna fér overbefdlhavaren, civilfor-
svarsstyrelsen och &verstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap. Ut-
redningen forordar att vissa andra myndigheter, som f. n. icke alagts sam-
rdd i annan man dn vad som helt allmant angives i allmidnna verksstad-
gan, instruktionsmaissigt ges ett sadant aldggande.

Betriaffande sdrskilda samverkansorgan lamnar utredningen exempel pa
sddana som &r verksamma i fred och aterger vad overbefilhavaren — i
samrdd med vissa civila myndigheter — i skrivelse den 30 mars 1961 till
forsvarsledningsutredningen anfort i denna fraga. For egen del framhaller
utredningen att den i princip ansluter sig till 6verbefdlhavarens och de
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berérda myndigheternas uppfattning, att sirskilda funktionella samver-
kansorgan inom manga omraden kan vara av betydelse for samordningen.
Utredningen foreslar att ett samverkansorgan inrittas for samordning inom
hiilso- och sjukvarden (se nedan) men tar i princip icke stillning till vilka
ytterligare sadana organ som bér inrittas eller om nagot eller nagra befint-
liga bor avvecklas. Utredningen anser det bora tillkomma i férsta hand myn-
digheterna sjalva att till Kungl. Maj:t limna forslag hirom och fortsatter
enligt foljande:

»Ovanniamnda samverkansorgan har till uppgift att mojliggéra samord-
ning inom vissa funktioner. Samordning maste emellertid dven dstadkommas
mellan olika funktioner. Det maste sikerstilllas att verksambhet i central in-
stans féljer gemensamma riktlinjer, icke minst i nyssnidmnda funktionella
samverkansorgan. Grunden hiirfér torde laggas genom de atgirder, som ut-
redningen i foéregiende kapitel foreslagit rorande totalférsvarets hogsta led-
ning. Dessa Atgirder torde emellertid icke vara tillfyllest fér samordning i
central instans, utan dven hir erfordras béttre organisatoriska forutsiattning-
ar 4n vad som f. n. finnes. Utredningen vill erinra om att i olika sammanhang
under senare tid framférts forslag till fasta former for overliggningar pa
verkschefsplanet, senast i 6verbefilhavarens ovannimnda skrivelse till for-
svarsledningsutredningen. Utredningen, som overvigt vilka férdelar som
kan vinnas med silunda foreslagna chefsdverliggningar, finner det vara
angeliget att sddana kommer till stind och férordar, att en chefsnimnd
inrittas fr.o.m. den 1 juli 1962 enligt niarmare bestimmelser av Kungl.
Maj:t. Uppgiften bor, som tidigare niamnts, vara att sikerstilla samordning
i stort av verksamheten i central instans. Arenden som kan komma i friga
for behandling synes bl. a. vara féljande:

fragor av principiell natur rérande krigsplanlaggningen samt myndighe-
ternas eller underlydande myndigheters freds- och krigsorganisation,

omfattningen av och formerna fér samverkan i tidigare namnda funktio-
nella samverkansorgan,

decentralisering av befogenheter till regionala ledningsorgan,

anskaffningsinriktning, d.v. s. orientering och samrad om sadan anskaff-
ning av materiel o. d. som forutsétter medverkan av i nimnden represente-
rade myndigheter,

forskning,

territoriella och administrativa grianser samt

utbildning och 6vningar.

I ett krislige tillkommer fragor om hdjning av olika former av beredskap.

Utredningen, som anser att chefsnimnden bér vara sa liten som majligt,
forordar att ledamoterna blir desamma, som ur centrala myndigheter ingar
i det tidigare foreslagna forsvarsradet. I chefsnimnden bér séledes ingd
overbefilhavaren — som bor atféljas av chefen fér forsvarsstaben — che-
ferna for civilférsvarsstyrelsen, medicinalstyrelsen, éverstyrelsen fér ekono-
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misk férsvarsberedskap och telestyrelsen, statspolisintendenten samt ord-
férandena i beredskapsnamnden fér psykologiskt férsvar och centrala civila
transportkommittén. Hartill bér komma en representant for civilbefilha-
varna. Nir s& befinnes lampligt bor givetvis dven chef for annan, vid ifraga-
varande tillfille sarskilt berérd central myndighet kunna anmodas att
narvara.

Det bor tillkomma Kungl. Maj:t att forordna om ordférande, medan verk-
samhetens utformning synes ankomma pa nimnden sjalv. Som sekreterare
bér férordnas chefen foér den sirskilda samordningsavdelning, som utred-
ningen foreslagit skola st till férsvarsministerns forfogande for dennes
samordningsuppgifter. Darmed erhalles ytterligare férutsattningar fér sam-
arbete mellan totalférsvarets hégsta och centrala ledning samt méjliggéres
fér samordningskansliet att félja verksamheten i central instans och i god
tid fa kdinnedom om samordningsproblem.

Direst en chefsnimnd inrittas, bor det dvervagas, huruvida dvriga sam-
verkansorgan med chefsrepresentation skall bibehallas i nuvarande former.
Utredningen erinrar om den tidigare framférda synpunkten att cheferna
regelmissigt icke sjilva bor inga i samverkansorganen. Nagra forslag i detta
hinseende framligges icke av utredningen, som dock vill uttala att det
synes vara mest rationellt med endast en chefsnimnd och under denna er-
forderligt antal funktionella samverkansorgan med representanter fér che-
ferna.»

I fraga om vad utredningen anfért rérande militdrassistentorganisationen
torde f4 hiinvisas till referat i arets statsverksproposition, bil. 6, s. 99.

Yttranden

Utredningens forslag att vissa centrala myndigheter i krig
skall ges befogenheter att meddela féreskrifter till
civilbefdlhavare och lidnsstyrelser bitrides av vdg- och
vattenbyggnadsstyrelsen, statens jordbruksndmnd, statspolisintendenten,
civilbefdlhavarna i 1 och Il civilomrddena samt linsstyrelsen i Visterbot-
tens lan. Overstyrelsen for ekonomisk firsvarsberedskap, som framhéller
att fragan nirmast giller myndigheternas ritt att i konkreta fall ge direktiv,
siger sig f. n. icke kunna Gverblicka behovet av sddana befogenheter for
de centrala myndigheterna, men finner det angeliget att frigan nirmare
utredes. Civilbefdlhavaren i 1V civilomréddet och éverstdathdllardmbetet av-
styrker utredningens foérslag. Ovriga remissmyndigheter har icke uttalat sig
i denna fraga.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller angeligenheten av att de
centrala myndigheterna i krig har befogenheter att limna bindande fére-
skrifter &t civilbefidlhavare och linsstyrelser. Styrelsen anser detta i sir-
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skilt hog grad gilla i fraga om funktioner, som i fredstid icke avilar lans-
styrelserna, t. ex. vaghallning och vattenférsérjning.

Statens jordbruksnimnd anser behovet av berdrda befogenheter vara
odiskutabelt inom férsérjningsomradet och ifragasitter om det r tillfyl-
lest att dessa giller endast i krig. Enligt nimnden torde behov av sadana
befogenheter foreligga dven i ett lige, di landet icke befinner sig i krig
men krisregleringar inforts pa férsérjningsomrédet.

Statspolisintendenten anser, att den centrala polismyndigheten — pa
grund av polisverksamhetens speciella natur — i sdvil fred som krig i
vissa avseenden, dock i mycket begrinsad omfattning, maste vara forsedd
med direktivratt och kunna utfirda bindande foreskrifter. Det framhalles
dock, att fragan icke kan 18sas tillfredsstillande med utgdngspunkt i nuva-
rande polisorganisation.

Civilbefilhavaren i IV civilomrddet avstyrker bestamt utredningens for-
slag och framhaller bl. a., att under krig, d4 en foérenklad handliggning av
drenden genomgiende maste efterstrivas, skulle det vid det praktiska hand-
havandet av tinkta befogenheter kunna bli pa det sittet, att en tjénsteman
hos nagon central myndighet med begrinsade mojligheter till en vidare syn
over liaget i den regionala instansen anbefallde atgirder, som hindrade den
samfillda krigsanstringningen pa det regionala planet.

Vid en bedomning av denna fraga, fortsitter civilbefidlhavaren, kan man
icke draga nagon parallell mellan den militira och den civila sidan. Den
direktivritt 6verbefialhavaren har gentemot regionala militira organ avser
ett klart avgrinsat ansvarsomride, medan den civila sidan ticker ett om-
rade dar nagra avgrinsningar knappast kan komma i fraga. De av utred-
ningen uttalade farhagorna fér att Kungl. Maj:t skulle komma att belastas
med ledningsuppgifter som skulle kunna betraktas som detaljirenden,
diarest de centrala myndigheterna ej tilldelades hir nidmnda direktivritt,
anser civilbefilhavaren vara fullstindigt obefogade med tanke pa den de-
centralisering, som ovillkorligen maste ske i krig.

Utredningens férslag om inrittandet av. chefsnimnd tillstyrkes av
overbefilhavaren, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, centrala civila
transportkommittén, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens biltrafik-
nimnd, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jdarnvdgsstyrelsen, vattenfalls-
styrelsen, luftfartsstyrelsen, statens jordbruksnimnd, sjofartsstyrelsen,
overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap, statspolisintendenten, ci-
vilforvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar, 1954 drs
utredning rérande totalférsvarets personalbehov, civilbefdlhavarna i 11, 111
och IV civilomradena, éverstdthallarambetet, Sveriges Radio AB och Svenska
arbetsgivareféreningen. Ett stort antal av dessa remissmyndighter, bl. a.
overbefilhavaren, arbetsmarknadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, jarnvigs-
styrelsen och dverstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap, anser dock,

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 108
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att flera myndigheter 4n de av utredningen foreslagna bér inga i namnden.

Medicinalstyrelsen, medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsnimnd, civil-
befalhavaren i I civilomrddet och linsstyrelsen i Vistmanlands lin ifraga-
sdtter behovet av en chefsndmnd.

Civilbefilhavaren i V civilomrddet och linsstyrelsen i Kopparbergs lin
anser en sirskild chefsndmnd knappast beh6vlig, direst det samrad mellan
regeringen och cheferna for totalférsvarets huvudgrenar, som utredningen
foreslagit skola dga rum inom ett férsvarsrdd, kommer till stand.

3. Utredningens forslag i friga om sjuk- och veteriniirvarden

Utredningen, som endast kortfattat behandlar frdgan om sjuk- och vete-
rindrvérdens ledning, framhaller att sjuk- och veterinidrvarden ir en bety-
delsefull stédfunktion inom totalférsvaret. En kvantitativt tillricklig och
savitt mojligt kvalitativt hogstdende krigssjukvardsorganisation anges vara
en av foérutsittningarna fér att mostindsandan skall kunna uppritthallas
i krig.

Utredningen foéreslar bl. a., att skilda militdra och civila ledningsorgan
bibehalles p& sjuk- och veterinirvardens omréde, men att en central krigs-
sjukvardsberedning inréttas, med huvuduppgift att verka fér samordning
mellan den militira och den civila sjuk- och veterindrvardsledningen. Inom
den militdra och civila sektorn var for sig anses i princip enhetlig ledning
béra efterstravas sa langt mojligt. Utredningen framhaller avslutningsvis
att en dversyn snarast bér komma {ill stind av organisationen m. m. av
sjuk- och veteriniirvirdens centrala ledningsorgan dvensom av vissa fragor
rorande militidrlidkarpersonalen.

Yttranden &ver utredningens forslag rérande den centrala ledningen av
sjuk- och veterindrvirden har avgivits av samtliga direkt berérda myndig-
heter. Med hiinsyn till vad jag i det f6ljande kommer att anféra rorande
denna frdga anser jag mig emellertid icke i detta sammanhang bora redo-
gora for yttrandena.

VI. Departementschefen

I direktiven till férsvarsledningsutredningen erinrade jag om de krav
pA 0kad samordning och fastare ledning av totalférsvaret, som under se-
nare ar i olika sammanhang framférts av riksdagen och av myndigheter
m. fl. Férsvarsledningsutredningen, som ingaende granskat nuvarande an-
svarsfordelning, organisation och verksamhet inom totalforsvarets hogsta
och centrala ledning, konstaterar dels att en 6kad samordning ar nédvin-
dig, dels att de organisatoriska forutsittningarna hiarfor f. n. icke ar till-
fredsstdllande. Denna utredningens uppfattning har vunnit allméin anslut-
ning frdn de myndigheter m, fl. som yttrat sig i drendet.
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For egen del anser jag ingen tvekan rada om behovet av dkad samord-
ning och fastare ledning av totalférsvaret. Jag ansluter mig ocksa till ut-
redningens och remissmyndigheternas uppfattning, att de organisatoriska
betingelserna for att fylla detta behov f. n. icke ar tillrickligt goda.

Jag 6vergar nu till att redovisa mina synpunkter och stillningstaganden
betriaffande foreliggande utredningsforslag. Dérvid ansluter jag i huvudsak
till den ordningsféljd, som tillimpats vid den foéregdende redogorelsen for
forslag och remissyttranden.

1. Vissa utgangspunkter och riktlinjer

Under denna rubrik har i det foéregdende atergivits vissa av 1960 ars for-
svarsledningsutrednings uttalanden av principiell natur. Uttalandena avser
sadana fragor som totalférsvarets allmanna uppgift och gemensamma mal-
sittning, var utrikespolitiska stéllning, det nutida krigets karaktir, upp-
byggnaden av och de grundliggande principerna for verksamheten inom
vart totalférsvar samt vissa ekonomiska synpunkter. Enligt min mening
har dessa grundliggande spdérsmil och sammanhang blivit vil klarlagda
av utredningen, och jag kan i allt visentligt ansluta mig till de framférda
uppfattningarna. Hirutover anser jag mig i detta sammanhang endast béra
gora nagra kommentarer. Silunda vill jag sérskilt understryka betydelsen
av att riktlinjerna foér utformning och vidareutveckling av vart totalfor-
svar anges i form av en for totalférsvaret gemensam mdlsdttning, vilken
med utgangspunkt i totalférsvarets allmanna uppgift ir baserad pa en en-
hetlig strategisk grundsyn. Hinsyn maste hirvid tagas till alla faktorer
inom totalférsvaret. Jag vill vidare framhalla angeligenheten av att var
ledningsorganisation sa utformas, att den siikerstiller, att véra personella
och materiella tillgdngar utnyttjas pa mest rationella sitt. Som utredningen
anfort, ar det en gemensam och samordnad insats av militdra och civila re-
surser, som skall efterstrivas. Slutligen vill jag erinra om den vasentliga
betydelsen av att langt gdende forberedelser for en decentraliserad ledning
utféres och att decentraliseringen blir parallellstilld, d. v. s. fores lika
langt inom alla verksamheter, som &r beroende av varandra och mellan
vilka samarbete maste ske p& det regionala planet.

2. Totalforsvarets hogsta ledning i krig

Ledningen av krigsanstringningarna tillkommer givetvis regeringen och
inom denna statsministern. Jag delar utredningens uppfattning att stats-
ministern fér denna uppgift maste ha ett effektivt fungerande, centralt
kansli till sitt omedelbara férfogande.

Jag delar dven utredningens och férfattningsutredningens uppfattning att
i grundlagarna erfordras sirskilda bestimmelser for regeringens och riks-
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dagens verksamhet i krig och vid krigsfara. I avvaktan pé forfattningsutred-
ningens betinkande anser jag mig emellertid icke béra gora négra ytterligare
uttalanden hiarom.

Vad i dvrigt ror hogsta ledningens organisation och verksamhet i krig
eller vid krigsfara, synes mig erforderliga forslag béra utarbetas av den sér-
skilda samordningsavdelning, som jag i det féljande foreslar skola inga i
fredsorganisationen. Jag vill i anslutning hirtill endast erinra om att av
skil, som utredningen anfért, kravet pa dverensstimmelse mellan den hogsta
ledningens krigs- och fredsorganisationer maste uppfyllas genom att orga-
nisationerna 6msesidigt anpassas till varandra.

3. Totalforsvarets hogsta ledning i fred

Forsvarsledningsutredningen har grundligt penetrerat friagan om vilka
krav, som i fred mdste stillas pa totalférsvarets hogsta ledning. Foér egen
del ansluter jag mig i allt vésentligt till vad utredningen anfért hirom och
vill endast uttala foljande. Efter att ha studerat utredningens redovisning
vill jag framhélla, att den samordning av totalférsvarsverksamheten som
krives inom hdgsta ledningen icke far inskrinka sig till ett sammanjim-
kande av skilda stindpunkter och intressen i redan akuta beslutssituatio-
ner. Verksamheten maste darjamte ha en mera aktiv prigel. Salunda #r det
nédvindigt att fortlopande undersdka, vilka samordningsbehov som kan
vara foér handen eller pa léngre sikt férutses uppkomma men som icke dnnu
tagit sig uttryck i aktuella drenden, samt att taga initiativ for tillgodoseende
av dylika behov. Det sagda giller inom alla de tre verksamhetsomraden som
sarskilt angivits av férsvarsledningsutredningen, nimligen krigsplanldigg-
ning, budgetarbete och lagslifinirg. Forsvarsledningsutredningens fram-
stillning av nuvarande organisation och verksamhetsformer, hl. a. redo-
gorelsen for forsvarsfunktionernas fordelning pa olika departement, finner
jag tydligt visa behovet av organisatoriska anordningar som underlittar den
nodvindiga samordningen departementen emellan. I detta sammanhang vill
jag understryka, att dven om samordningen till nagon del skulle kunna un-
derlattas genom overforing av enstaka myndigheter fran ett departement
till ett annat, myndigheter av betydelse for totalférsvaret likvil under alla
forhallanden kommer att vara fordelade pa praktiskt taget alla departement.

Samordning inom Kungl. Maj:ts kansli

Férsvarsledningsutredningen har framhallit att — pa grund av de for-
hallanden som nyss angivits — de stérsta samordningsproblemen fér nir-
varande torde foreligga inom regeringen och dess kansli. Jag ansluter mig
till denna uppfattning, eftersom jag anser att totalférsvarsfragornas upp-
delning mellan samtliga departement och dessa drendens vikt otvivelaktigt
skapar behov av en ordning, som sa langt det ir méjligt sikerstiller att re-
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geringens verksamhet pa detta omrade samordnas och inordnas under en
enhetlig grundsyn, att en fran denna utgdngspunkt riktig avvigning av
resurser och insatser sker mellan totalférsvarets olika grenar samt alt to-
talforsvarsaspekten &ver huvud beaktas inom Kungl. Maj:ts kansli. Detta
behov har visserligen redan férut uppmirksammats och bl. a. lett till att
inom statsradsberedningen inréttats en mindre organisation med ett par
befattningshavare for att bitrida ett konsultativt statsrad med handlaggning
av vissa hithérande Iragor. Som utredningen framhallit 4r denna anord-
ning emellertid helt otillricklig for att ge de erforderliga garantierna, sar-
skilt som organisationen i fraga i huvudsak icke har att ta befattning med
drenden som ror det militira forsvaret.

De nyss mer allmint angivna uppgifterna betriaffande totalférsvaret, som
salunda kréaver sarskilda atgarder inom Kungl. Maj:ts kansli, hinfor sig som
forut anmaérkts till tre konkreta omraden, ndmligen budgetarbele, krigs-
planlaggning och lagstiftning. P4 det forslndmnda omradet giller det
bl. a. att samordna budgetarbetet i fraga om totalférsvaret, savil i stort som
vad giller enskilda, av varandra beroende anslag inom olika huvudtiflar
m. ni., samt dstadkomma en med den strategiska grundsynen 6verensstim-
mande avviagning mellan totalférsvarets komponenter. Det sagda fger till-
lampning dven for atskilliga lopande drenden inom skilda depariement, som
har betydelse for totalforsvaret i dess helhet och som darfor kriaver insatser
av samordningskaraktar. Sadana drenden kan avse exempelvis materiel-
anskaffning eller skyddsrumsbyggande. Exempel pa uppgifter, som kan
hanforas till krigsplanldggning, avser beredskapen inom totalforsvaret och
darvid framst mobiliserings- och insatsberedskapen, forskning av betydelse
for flera grenar av totalférsvaret och planliggning foér riksstyrelsens verk-
samhet i krig.

Jag anser det dven bora vara en uppgift av samordningskaraktar att in-
rikta och f6lja storre totaltorsvarsovningar. Icke minst betydelsefullt torde
det darvid vara att erfarenheterna frin sddana 6vningar bearbelas och om-
sittes i forutsiattningar fér nya ovningar. Utbildning av riksstyrelsens per-
sonal hor aven till dessa typiska samordningsuppgifter som avser krigs-
planliggning. Vad slutligen angar lagstiftning, sd kan hit hanfoéras de upp-
gifter alt samordna den administrativa beredskapen som hittills — jamte
fragor om planlidggning for riksstyrelsen i krig — sarskilt dvilat den till ett
konsultativt statsrdd knutna nuvarande samordningsorganisationen.

For att bereda drenden av speciell totalférsvarskaraktar och for att verka
for samordning av totalférsvarsverksamheten inom Kungl. Maj:ts kansli
har forsvarsledningsutredningen foreslagit en sarskild samordningsavdel-
ning, fér vars sammansittning redogjorts i det foregaende. Detta forslag
har vunnit allmin anslutning fran remissmyndigheterna och bestamt till-
styrkts av samtliga som yttrat sig i frigan. For egen del bitrider jag utred-
ningens forslag. Enligt min mening &r inrittandet av en sarskild samord-
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ningsavdelning en grundliggande forutsittning fér att den efterstrivade
samordningen skall kunna astadkommas.

Avdelningens omfattning enligt foérslaget har av vissa remissmyndig-
heter ansetts vara for liten, for att de avsedda uppgifterna skall kunna full-
goras pa tillfredsstillande sétt. Detta giiller bl. a. arbetsomradet utbildning
och évningar. Emellertid finner jag det klokast att vid uppsittandet av den
ifrdgavarande arbetsenheten icke g& utover vad utredningen féreslagit. Jag
aterkommer i det foljande med forslag betraffande tjinster m. m.

Vad giller frigorna om vem som inom regeringen niarmast skall vara
ansvarig fér samordningen av totalférsvaret och om placeringen inom Kungl.
Maj:ts kansli av den sirskilda samordningsavdelningen 4r meningarna de-
lade inom utredningen. Utredningens majoritet har pa skil som atergivits i
det foregdende stannat for att férsvarsministern skall vara ansvarig for sam-
ordningen av totalférsvaret och att samordningskansliet skall ligga i for-
svarsdepartementet. Atskilliga remissinstanser har anslutit sig till denna
uppfattning. I flertalet yttranden férordas emellertid i huvudsak den linje,
om vilken en av utredningens ledaméter samt dess militire sakkunnige och
expert forenat sig, nimligen att ifrdgavarande ansvar skall avila statsminis-
tern samt att kansliet skall placeras i statsriddsberedningen.

For egen del vill jag framhélla, att dessa fragor i huvudsak torde vara
att hénfora till intern arbetsférdelning inom regeringen. Denna arbetsfor-
delning kan givetvis Kungl. Maj:t indra nirhelst skil dartill anses fore-
ligga. Med hiansyn till det stora intresse, som remissmyndigheterna m. fl.
visat for dessa fragor, vill jag emellertid hir framféra nagra synpunkter
pa dem.

Statsministern ar enligt regeringsformen statsradets framste ledamot.
Han ar i denna egenskap huvudansvarig for inriktningen inom alla sir-
skilt betydelsefulla omraden av regeringens verksamhet. Detta giller i fraga
om ulrikespolitiken, forsvarspolitiken, socialpolitiken, den ekonomiska poli-
tiken, handelspolitiken, kulturpolitiken etc. Statsministern ir likasa huvud-
ansvarig fér samordningen i stort av all vasentlig verksamhet; det rader hir
icke nagon skillnad mellan totalférsvaret och andra samordningsomraden.
I »stora» fragor tar regeringen regelmaissigt stillning vid allméin beredning
under statsministerns ordférandeskap. For att kunna fgna sig at samtliga
de allmiinna och stora fragorna — vilket ar statsministerns huvuduppgift
—- maste han sévitt mojligt vara befriad fran 16pande arbetsuppgifter. Detta
hindrar givetvis icke, att han, nir sa erfordras, periodvis kan dgna huvud-
delen av sin uppmirksamhet 4t nagon sirskild drendegrupp. En skarpning
av det utrikespolitiska laget kan och bor medféra, att sa sker betriffande
totalforsvarsfragorna. Statsministern torde dirvid komma att sirskilt folja
de stora dragen av utvecklingen pa omradet och erhalla fortlépande orien-
teringar om laget.
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De uppgifter i friga om totalférsvaret som enligt min uppfattning bor
handliggas i Kungl. Maj:ts kansli kan schematiskt indelas i tvé huvud-
grupper, namligen ett fatal storre fragor av visentlig och principiell bety-
delse, vilka maste behandlas vid allmin beredning under statsministerns
ordférandeskap, och évriga fragor, i vilka endast gemensam beredning mel-
lan berérda departement, eventuellt mellan cheferna for dessa, erfordras,
varvid sjélvfallet dven den forut berérda samordningsavdelningen maste
kopplas in. Hit hor ocksa édrenden, som ndmnda avdelning skall svara
for i forsta hand. Handliggningen av sistnimnda grupp fragor torde icke
sillan foranleda att chefen for samordningsavdelningen méste foredra ett
drende eller anmila problem infér ett inom regeringen niarmast ansvarigt
stalsrad. Aven om en hel del frigor bor kunna losas pa tjanstemannaplanet
efter samrad mellan ledande befattningshavare i de berdérda departemen-
ten och i samordningsavdelningen — vilket bor efterstrdvas — torde det
namligen fran tid till annan vara nédvéndigt att en regeringsledamot med
sarskild uppgift att foretriada samordningsintresset engageras. Av vad nu
anforts om dessa uppgifters karaktir och med beaktande av de ytterligare
skal som civilbefilhavaren i IV civilomradet framlagt i sitt remissyttrande,
synes det icke méjligt att statsministern inom regeringen regelmassigt full-
gor namnda funktion och handhar de férut angivna »l6pande» samordnings-
uppgifterna inom totalférsvaret.

Den allmiinna arten av dessa uppgifter i forening med det militira for-
svarets sirskilda inriktning pa krigsforberedelsearbete och direfter avpas-
sade organisation samt den dominerande roll som denna totalférsvarsgren
har bl. a. som den utan jamforelse storsta och mest kostnadskravande
komponenten inom totalférsvaret gor, att det i stillet maste anses limp-
ligast att uppgifterna inom regeringen nirmast handhaves av forsvars-
ministern. Samordningen av den administrativa beredskapen bor dock lik-
som hittills ankomma pa ett av de konsultativa statsrad, som har juridiska
och administrativa uppgifter.

I detta sammanhang vill jag understryka att den nu férordade ordningen
sjilvfallet inte innebir, att ovriga statsrad befrias fran det ansvar, som de i
egenskap av departementschefer eller eljest sasom foretrddare for vissa
verksamhetsgrenar har for olika delar av totalforsvaret och for dessa delars
anpassning till totalférsvaret i ovrigt. Hithorande fragor kommer att hand-
laggas som forut, dock med den dndringen att de iven i fall, dir s& ej nu
sker, skall beredas gemensamt med férsvarsministern och hiarvid prévas pa
samordningsavdelningen.

Vad galler fragan om denna avdelnings placering torde en departemental
anknytning vara avgjort att foredraga framfor ett inordnande i statsrads-
beredningen, alldeles oavsett vilket statsrad som inom regeringen anfér-
tros samordningsuppgiften. Av det anforda framgar emellertid att avdel-
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ningen bor lyda under férsvarsministern och inga i férsvarsdepartementet,
dir de flesta och storsta samordningsfrigorna blir aktuella och dir god
kontakt siledes erhilles med den levande forsvarsverksamheten.

Jag vill icke underlata att — vilket d4ven férsvarsledningsutredningen har
gjort — framhalla en nackdel som kan vara férenad med den hir skisserade
arbetsordningen. Férsvarsministern kan synas fa en kénslig dubbelstillning
som frimste féretrddare for en huvudgren inom totalférsvaret och samtidigt
ansvarig for samordningen inom hela totalférsvaret. Denna nackdel maéste
emellertid tagas, da det icke finnes ndgra andra alternativ som ar limpligare
eller 6ver huvud taget méjliga.

Ett relativt stort antal remissmyndigheter har framfort uppfatiningen, att
forslaget medfor en sa bristande 6verensstimmelse mellan freds- och krigs-
organisation, att detta skulle innebira en svaghet. Med anledning hirav vill
jag framhdlla féljande. Samordningsavdelningen skall i savil fred som krig
syssla uteslutande med fragor rérande samordning av totalférsvaret; att
avdelningen -— som givetvis dven i fred kommer att ha goda kontakter med
statsministern — vid 6vergang till krigsorganisation stélles till statsminis-
terns omedelbara férfogande, innebdr fran organisatorisk synpunkt en si
liten forindring, att den icke har négon praktisk betydelse. I fraga om stats-
ministerns befattning med totalférsvarsfragorna i fred ir det uppenbart,
att statsministern alltid maste f6lja utvecklingen i stort inom ett fér na-
tionen sa vitalt omrade som totalférsvaret. Jag har tidigare anfort, att iven
om foérsvarsministern inom regeringen och under statsministern i fred har
ansvaret for samordningen, man maste férutsitta att fragor av visentlig och
principiell betydelse behandlas i allmén beredning under statsministerns ord-
forandeskap. Kontakt med totalférsvarsfrigorna kommer statsministern
ocksa att ha genom att han — som jag amnar féresla i det féljande — funge-
rar som ordférande i férsvarsradet.

I anslutning till det sagda vill jag framlidgga nagra synpunkter pi sam-
ordningsavdelningens uppgifter och verksamhetsformer. Det finns enligt
min mening anledning att rdkna med att den allminna uppgiften — att
verka for samordning mellan totalférsvarets komponenter — vid och efter
overgang till krigsorganisation kommer att fi fullgéras i former, som
ganska mycket avviker fran de under fredsforhallanden tillimpade. Under
fredsforhallanden skall avdelningen striva efter att Gverblicka krigsforbe-
redelsearbetet over hela filtet, i den omfattning samordningsuppgiften kra-
ver, och ingripa dir det befinnes pakallat. Den skall bl. a. verka for att
lampliga decentraliseringsatgirder forberedes och att myndigheterna ager
erforderlig kinnedom om varandras avsedda organisation och verksamhet
under krigsférhallanden. Ju ldngre avdelningen under fredstid har kunnat
komma i dessa hinseenden, desto mera kan samordningen av de olika total-
forsvarskompenenternas handlande vid och nirmast efter krigsorganisering
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vintas vara praglad av en automatik, som minskar behovet av sirskilda at-
girder fran avdelningens sida. Under krigsforhallanden torde — atminstone
i vissa lagen — beredningsformerna i Kungl. Maj:ts kansli bli vasentligt
annorlunda én i fred, och direkta féredragningar infor regeringen eller stats-
ministern torde i stor utstrickning komma att géras av totalférsvarsgrenar-
nas chefer. Den visentliga betydelsen av samordningsavdelningen under dy-
lika forhallanden torde vara, att regeringen i den har tillging till en kirna
av personer, vilka genom inriktning, kunskaper och erfarcnheter ar sarskilt
limpade att sittas in pa speciella samordningsuppgifter som anmiler sig,
eventuellt sadsom ledare av arbetsgrupper ur Kungl. Maj:ts kansli och total-
férsvarsmyndigheter. Vilken stéllning avdelningen som sddan har i depar-
tementsorganisationen har dirvid, som jag redan framhaéllit, ingen namn-
vird betydelse.

Uppmirksamhet bor dgnas dven den mojligheten, att ett skarpt lage, som
kriver omfattande beredskapsatgirder inom totalfdrsvarets olika delar men
icke fullstindig krigsorganisation, blir bestdende under relativt ldng tid.
Aven i ett sadant lige torde statsministern fa dgna en betydande del av sina
krafter at totalférsvaret och dirvid direkt bitridas av samordningsavdel-
ningen. Ehuru behovet av kanslimissiga samordningsatgirder dirvid torde
vara storre idn vid totalmobilisering, dr & andra sidan tidsfaktorn icke lika
avgorande. Icke heller vid en dylik hindelseutveckling synes darfor samord-
ningsavdelningens fredstida placering i forsvarsdepartementet innebira
nagon svaghet.

En sérskild fraga ir civilbefdlhavarnas stillning i forhallande till sam-
ordningsministern och samordningsavdelningen. Forsvarsledningsutredning-
en har féreslagit att samordningsministern skall vara huvudman for civil-
befilhavarna och att drenden rérande civilbefalhavarna skall beredas inom
samordningsavdelningen. Civilbefidlhavarna &r jamte linsstyrelserna vira
mest totalférsvarsbetonade ledningsorgan; deras samordnande uppgifter
innefattar hela den civila sektorn av totalférsvaret. De har sdledes utan tve-
kan en funktionell anknytning till samordningsavdelningen och samord-
ningsministern och maéste i friga om t.ex. stérre totalférsvarsovningar,
arenden rérande civilbefilhavarnas befogenheter m. m. sortera under den
sistnamnde. Civilbefilhavarnas starka fredsméssiga, administrativa anknyt-
ning till linsstyrelserna medfér emellertid att de enligt min mening édven i
fortsittningen i administrativt hinseende bor lyda under inrikesdeparte-
mentet. Efter en eventuell departementsreform eller eljest sedan erfaren-
heter vunnits av nu foreslagen ordning kan denna friga dock komma i ett

annat lige.

Civilforsvarets och vissa andra organisationers departementstillhorighet

Flertalet remissmyndigheter, som yttrat sig i denna friaga, har avstyrkt
att civilférsvaret och beredskapsnamnden for psykologiskt férsvar 6verfo-
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res till forsvarsdepartementet. Betraffande statens signalskyddsniamnd har
flertalet tillstyrkt ett 6verforande. For egen del anser jag mig icke nu béra
framldgga nagra forslag i d&mnet. De nu vickta overforingsfragorna torde fa
upptagas till behandling senare.

Utredningens forslag rérande forsvarsrad

Utredningens forslag om inrittandet av ett férsvarsrdd fér samordning
av verksamheten inom regeringen med verksamheten inom de centrala myn-
digheterna, fraimst genom 6msesidiga orienteringar, bitrider jag. Jag finner
det naturligt, att statsministern — sésom ytterst ansvarig fér samordningen
inom totalférsvaret — skall fungera som ordférande i forsvarsradet, liksom
dven att forsvarsministern skall intrida som ordférande vid forfall for
statsministern. Vad géller fragan om vilka myndigheter som skall vara fast
representerade i rddet, synes en mindre 6kning béra ske i férhallande till
utredningens foérslag. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att nér-
mare besluta hidrom.

Jag vill tilldgga, att tjinstgéringen som sekreterare i forsvarsradet, vil-
ken enligt forslaget skall fullgéras av chefen for den sirskilda samordnings-
avdelningen, vidgar avdelningens mdjligheter till kontakt med de cen-
trala myndigheterna och ger den god kinnedom om aktuella problem. Jag
anser detta vara en rationell anordning.

Samordning av verksamheten inom riksdagen och av verksamheten inom
regeringen med verksamheten inom riksdagen

Jag vill i denna fraga erinra om att forslag om en permanent, radgivande
kommitté med parlamentarisk anknytning -— i fortsittningen kallad for-
svarsndmnd — under méanga ar varit foremal for diskussion i riksdagen
och i den allminna debatten. Uppgifterna for en sddan ndmnd har som re-
gel ansetts vara att folja forsvarsfragornas utveckling och 6verligga om for-
svarsproblem. Vissa férslagsstillare har ansett en permanent forsvarsnamnd
i viss man kunna ersitta de med relativt jimna mellanrum inkallade, till-
falliga forsvarsutredningarna. Senast vid 1961 ars riksdag vicktes fyra mo-
tioner i berorda fraga, tva i vardera kammaren. Salunda hemstillde herrar
Ewerlof m. fl. och Hjalmarson m. fl. i tva likalydande motioner (I: 188 och
IT: 289) att direktiven fér 1960 ars forsvarsledningsutredning matte kom-
pletteras si att utredningen finge i uppdrag att 6verviga och framligga for-
slag till ett totalférsvarsrad eller en totalférsvarsndmnd med stark parla-
mentarisk anknytning. Vidare hemstillde herrar Torsten Andersson m. fl.
och Lars Eliasson m. fl. i tva likalydande motioner (I: 385 och II: 448) om
utredning av mdjligheterna att genom tillskapande av en permanent for-
svarsndmnd eller forsvarsberedning bittre tillgodose riksdagens behov av
fortlopande information om och bevakning av totalférsvarets utveckling och
behov.
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Statsutskottet erinrade i sitt utlatande (1961: 146) om att departements-
chefen i Kungl. Maj:ts av 1961 ars riksdag godkinda proposition nr 109 an-
gaende ny organisation av krigsmaktens hogsta ledning hade forutsatt, att
frigan om ett forsvarsrad eller en férsvarsnamnd komme att behandlas i
den pabérjade andra etapp av forsvarsledningsutredningens arbete, som av-
sage totalférsvarsledningen, och féreslog dérfor att motionerna icke skulle
foranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen beslot i Sverensstidmmelse
med utskottets forslag.

Férsvarsledningsutredningen har efter ett ndrmare studium av proble-
men anfért som sin mening, att 6verviigande skal talar mot en nimnd med
hiir avsedd sammansittning. For egen del ansluter jag mig till utredningens
uppfattning i denna friga. Riksdagens stallningstagande till totalférsvars-
fragorna bor enligt min mening férberedas genom de ordinarie utskotten,
och den utférligare och tidigare information for ledaméter av riksdagen,
som man har velat vinna med en férsvarsndmnd, kan lamnas pa annat sitt
an genom tillskapandet av ett nytt organ med stiallning mellan Kungl. Maj:t
och riksdagen.

Vad giller den av forsvarsledningsutredningen vickta tanken att omorga-
nisera utrikesutskottet till ett kombinerat utrikes- och forsvarsutskott samt
att pi motsvarande satt bilda en utrikes- och forsvarsnimnd av utrikes-
namnden, vill jag anféra foéljande. De inbordes sammanhanget mellan ut-
rikespolitik och totalférsvar ligger i oppen dag — totalfdorsvaret skall ut-
gora ett stod for utrikespolitiken och skapa storsta mojliga handlingsfrihet
f6r denna. Det forekommer ocksa redan nu att orientering i allminna for-
svarspolitiska fragor limnas vid utrikesnimndens sammantridden i anslut-
ning till nagon utrikespolitisk fraga, vilken da ar den initierande, och jag ar
£6r min del beredd att medverka till att sa sker i 6kad omfattning. Jag anser
mig f.n. dock icke kunna ta stéillning till huruvida det ir erforderligt eller
lampligt med en utvidgning i detta hinseende av utrikesutskottets och ut-
rikesnamndens i grundlagen angivna kompetensomraden. En omvandling av
utrikesutskottet till ett forsvarsutskott i den meningen att bland annat
IV huvudtiteln skulle behandlas inom detta, synes mig knappast vara énda-

malsenlig.

4. Totalfrsvarets centrala ledning

Organisation och verksamhet i krig

Vad forsvarsledningsutredningen anfort i friga om krav pa totalforsva-
rets centrala ledning i krig kan jag i allt vasentligt ansluta mig till. I fraga
om arbetsformer m. m. fér den centrala ledningen anser jag det vara ange-
liget med en fér myndigheterna gemensam krigsinstruktion eller liknande
forfattning, som reglerar bl. a. myndigheternas samarbetsformer och ut-
nyttjandet av gemensamma sambandsmedel. Det bor ankomma pa den av
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mig foreslagna sarskilda samordningsavdelningen att nirmare Gverviga de
problem som sammanhinger med de centrala myndigheternas organisation
och arbetsordning m. m. i krig, varfér jag f.n. icke framligger nagra kon-
kreta forslag hiarom.

Vad giller utredningens forslag att vissa centrala myndigheter i krig bor
ges Okade befogenheter gentemot civilbefdlhavare och lansstyrelser, vill jag
framhalla att detta d4r en komplicerad fraga, som bl. a. beror av i vilken om-
fattning Kungl. Maj:ts och de centrala myndigheternas befogenheter kan
decentraliseras till de regionala myndigheterna. Jag delar helt forsvarsled-
ningsutredningens uppfattning, att ett villkor fér att i férhallande till nu-
laget 6kade befogenheter skall ges at vissa centrala myndigheter ir, att led-
ningsverksamheten i central instans samordnas de olika myndigheterna
emellan, och anser att fragan bor avgoras forst sedan majligheterna hirtill
har klarlagts.

Organisation och verksamhet i fred

Jag har ingenting att erinra mot de synpunkter som férsvarsledningsut-
redningen framfort i fraga om krav, som i fred bor stillas pa totalforsvarets
centrala ledning. Jag vill for egen del framhalla att en tillfredsstillande sam-
ordning av totalférsvaret d4r en si komplicerad ledningsfraga, att ett slut-
ligt avgorande i hogsta instans inom flera omraden férutsdtter en nira sam-
ordning redan i central instans.

Jag ar vil medveten om att ett nira samarbete redan nu férekommer mel-
lan totalférsvarets centrala myndigheter och att dessa sjilva vidtagit olika
atgarder for att frimja samverkan. Jag anser det emellertid vara angeliget,
att Kungl. Maj:t tillskapar fasta former fér denna samverkan, och anslu-
ter mig till utredningens foérslag om inrittandet av en chefsnimnd med i
huvudsak de uppgifter som foreslagits av utredningen. I motsats till utred-
ningen anser jag dock icke att endast i férsvarsradet ingdende myndigheter
bor vara representerade, utan dr av den uppfatiningen att i chefsnamnden
kan och bor inga cheferna for ytterligare ett antal myndigheter. Det bér som
utredningen foreslagit tillkomma Kungl. Maj:t att forordna om ordférande,
medan verksamhetens utformning bér ankomma p4a nidmnden sjalv. Som
sekreterare bor forordnas chefen for den tidigare nimnda samordningsav-
delningen, vilket enligt min mening ger denna avdelning goda mdjligheter
att f6lja verksamheten i central instans. I vilken utstrdckning nimnden skall
ersitta vissa nu befintliga samverkansorgan med chefsrepresentation sy-
nes boéra avgoras av Kungl. Maj:t, som ocksa i 6vrigt bor utfirda nirmare
bestimmelser for chefsndmndens organisation och uppgifter.

Sjuk- och veteriniirvirdens centrala ledning

Med hansyn till att remissbehandling f. n. pigar av betinkandet »Léika-
ren i totalférsvaret> — avgivet av 1959 ars utredning rérande utbildning av
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virnpliktiga likare m. m. — och att 1959 ars utredning rérande den for-
svarsmedicinska forskningen forvidntas framligga sitt betinkande inom
lort, dr jag f. n. icke beredd forelidgga riksdagen nagra forslag i denna friga.
Jag avser att, s snart erforderligt underlag foreligger, lamna en redogorel-
se for hela denna fraga och i detta sammanhang dven nirmare redovisa
forsvarsledningsutredningens férslag och remissmyndigheternas yttranden
héraver.

5. Medelsbehovet for budgetaret 1962/63 under anslaget Forsvarsdepartementet:
Avliningar

Ifrdgavarande anslag 4r fér innevarande budgetar uppfort med ett belopp
av 1540 000 kr. I arets statsverksproposition (bil. 6, punkt 1) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet,
till Forsvarsdepartementet: Avléningar for budgetaret 1962/63 berikna ett
forslagsanslag av 1 550 000 kr.

Jag far nu framligga slutligt forslag rorande medelsbehovet under fére-
varande anslag for nésta budgetar.

I det féregdende har jag anslutit mig till forsvarsledningsutredningens
forslag, att en sarskild avdelning fér samordning i totalférsvarsfriagor skall
ingd i forsvarsdepartementet. Jag foreslar att for avdelningen inrattas tjins-
ter for en avdelningschef i Br 4, en byradirektor i Ae 26 (for drenden rorande
totalforsvarsévningar m. m.) och ett kanslibitride i Ae 7.

For samordningsavdelningen erfordras vidare en byrachef i Br2 (for
allmidnna fragor och samordning av budgetidrenden), en sakkunnig for
idrenden rorande administrativ beredskap samt en befattningshavare for
arenden rorande riksstyrelsens krigsorganisation m. m. De bada sistndmnda
synes bora vara avlonade med arvode. Medel fér att bestrida kostnaderna
f6r den sakkunnige bor berdknas under den i staten for forevarande anslag
uppférda anslagsposten till expertis och tillfillig arbetskraft. Betriffande
6évriga nu nimnda personalbehov vill jag erinra om att i statsrddsbered-
ningen f. n. finnes en byrachefstjinst i Br 2, avsedd fér handliggning av
drenden rorande samordning av beredskapsplaneringen m. m., samt att
under statsradsberedningens avloningsanslag beriknats medel — 38 000 kr.
— for bestridande av kostnaderna for expertis m. m. f6r samma dndamal.
Ifrdgavarande tjinst och medelsanvisning har tagits i berikning vid dskan-
det i arets statsverksproposition (bil. 4, punkt 1) av medel f6r nista bud-
getar under anslaget Statsrddsberedningen: Avloningar. Under forutsatt-
ning att riksdagen icke har ndgot att erinra diremot torde byrachefstjinsten
och det for expertis avsedda beloppet under nédsta budgetir fa tagas i
ansprak for forsvarsdepartementets samordningsavdelning. Forslag om de-
ras Overforande till forsvarsdepartementets avloningsanslag bor foreldg-
gas 1963 ars riksdag.
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I fraga om forsvarsdepartementets personalorganisation i 6vrigt far jag
anfora foljande.

Forfattningsarbetet vid departementets lagbyra tilltar i omfattning. Har-
till bidrar bl. a. de pigaende stora omorganisationerna inom krigsmakten,
som beror praktiskt taget alla omraden och icke minst ledningsforhallan-
dena. Den granskning av i kommandovig utfirdade reglementen m. m,
som bedrives vid lagbyran, tenderar ocksa att 6ka. Jag foreslar dirfor att
byran ombildas till rdttsavdelning, varvid den nuvarande tjinsten som
byrachef for lagiarenden i Br 2 utbytes mot en tjdnst som chef for rattsav-
delning i Br 4.

En for fjarde byrdn avsedd tjanst for forste kanslisekreterare i Ao 23 bor
utbytas mot tjdnst for byradirektér i Ao 26. Vidare bor en tjinst for ama-
nuens i reglerad befordringsgang utbytas mot forste kanslisekreterartjanst
i Ae 23, varjimte en tjanst for kontorist i Ae 9 bor ordinariesittas.

Jag beriknar medel under anslaget for de tjinsteutbyten vid departe-
mentet, som beslutats pa forslag i arets statsverksproposition (bil. 2).

Anslagsposterna till avloningar till ordinarie tjanstemin och till arvoden
till pensionerad personal i arvodesbefattningar torde med hinsyn till be-
lastningen kunna nedriknas med vardera 5 000 kr.

Med beaktande av det nu anférda samt av resultaten av 1961 ars Ione-
rorelse m. m. berdknar jag férevarande anslag till 1675 000 kr.

Aberopande det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla
riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i per-
sonalférteckningen for forsvarsdepartementet, som féranle-
des av vad jag foreslagit i det féregdende;

b) faststdlla foljande avloningsstat for forsvarsdeparte-
mentet att tillampas tills vidare fran och med budgetaret

1962/63:
Avloningsstat

1. Avloningar till departementschefen 51 000
2. Avloningar till ordinarie tjanstemén, forslags-

Dis 745 000
3. Arvoden till pensionerad personal i arvodesbe-

fattningar, forslagsvis 65 000
4. Arvoden och sarskilda ersattmngar, bestamda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis 2280
5. Ersittningar till expertis och tillfallig arbets-

kraft, forslagsvis 168 000
6. Avldningar till ovrig 1cke-ord1nar1e personal 285 000
7. Rorligt tillagg, forslagsvis 338 720
8. Kompensation foér héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ... ... : : 20 000

Summa kr. 1675 000
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c¢) till Férsvarsdepartementet: Avléningar for budgetaret
1962/63 anvisa ett {orslagsanslag av 1675 000 kr.

Med bifall till vad féredragande departementsche-
fen silunda med instimmande av statsradets ovri-
ga ledamdter hemstillt férordnar Hans Maj:t Ko-
nungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Lindwall
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