Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dar 1962 1

Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag angdende
grunder fér avléning och andra ersdttningar dt civil-
forsvarspliktiga m. m.; given Stockholms slott den 19
januari 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesirenden for denna dag, féresld riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med av
chefen for inrikesdepartementet forordade grunder utfirda bestimmelser
angiende avléning och andra ersittningar at civilforsvarspliktiga m. m.;
och

2. antaga hirvid fogade forslag till férordning om andring i forordningen
den 29 mars 1946 (nr 99) om familjebidrag at virnpliktiga m. m. (familje-
bidragsforordningen).

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrunden av den omorganisation av civilférsvaret, som beslutats
under senare &r, foreslas i propositionen nya grunder for avloning at civil-
forsvarspliktiga. Bestimmelserna ar i forsta hand avsedda att tillimpas
under fredsférhallanden. Vidare foreslas att familjebidrag skall kunna ut-
ga till vissa civilforsvarspliktiga. Férméanerna forordas i princip skola utgi
enligt samma regler som for varnpliktiga vid tjdnstgoring inom krigsmak-
ten. I viss man gynnsammare féreskrifter foreslas galla for civilforsvarsplik-
tiga over varnpliktsaldern, vilka anses bora erhélla en civilférsvarspenning
som i stort sett anpassas till vederborandes inkomstlige. Man och kvinnor
jamstilles med avseende & ekonomiska férméner. I overensstimmelse med
reglerna inom forsvaret foreslds skyldigheten att utgiva familjebidrag at
civilférsvarspliktiga med undantag av verkskyddspersonal skola avila kom-
munerna. Statsbidrag forutsittes skola utga till kommunernas kostnader
hirfér enligt samma grunder som betriffande virnpliktigas familjebidrag.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 101
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Forslag

till

Forordning

om éindring i forordningen den 29 mars 1946 (nr 99) om familjebidrag at
viirnpliktiga m. m. (familjebidragsférordningen)

Hérigenom forordnas, dels att rubriken till féorordningen den 29 mars
1946 om familjebidrag at virnpliktiga m. m. (familjebidragsférordningen)?
skall lyda pa sitt nedan angives, dels att i samma férordning skall efter 1 §
inforas en ny paragraf, benimnd 1 a §, av nedan angiven lydelse, dels ock
att 1, 27, 29, 35 och 40 §§ nimnda forordning skola erhilla indrad lydelse

pa sitt nedan angives.

Familjebidragsforordning

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

1 mom. Bestimmelserna i den-
na forordning skola, i den omfatt-
ning och under de villkor, som i f6r-
ordningen sags, dga tillimpning be-
traffande varnpliktiga, som enligt
varnpliktslagen inkallas till tjainstgo-
ring.

1 m om. Bestimmelserna i denna
forordning skola, i den omfattning
och under de villkor, som i forord-
ningen sags, dga tillampning betrif-
fande varnpliktiga, som enligt varn-
pliktslagen inkallas till tjanstgoring,
davensom betrdiffande civilférsvars-
pliktiga, som inkallas till tjinstgé-
ring enligt 12 § civilforsvarslagen, i
den mdn de fullgéra tjinstgéring
fére det kalenderdr, under vilket de
fylla fyrtiodtta ar, och tjinstgéringen
jamlikt 20 § civilférsvarslagen ej
skall anses fullgjord i kommunal an-
stdllning.

Med varnpliktig —— — — — — — gillande grunder.

Med civilférsvarspliktig avses den
som avlonas enligt fér civilférsvars-
pliktiga gdllande grunder.

2mom.Vadi————— — 28 § 1 mom. viarnpliktslagen.

1 Senaste lydelse av férordningen i dess helhet, se SFS 1960: 152.
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(Nuvarande lydelse)

3 m om. Konungen dger féreskri-
va, att bestimmelserna i denna for-
ordning skola, med de inskrankning-
ar som finnas pakallade, aga till-
lampning 4 varnpliktiga jamval i
andra fall &an i 1 mom. avses dvensom
4 krigsfrivilliga och annan personal,
som tjanstgor vid krigsmakten.

Konungen mé jamvil forordna, att
medlemmar av frivillig férsvarsorga-
nisation, dari inbegripet hemvirnet,
under tid, da de enligt i kommando-
vig meddelade bestimmelser deltaga
i utbildningskurs eller 6vning, skola,
i den omfattning och under de vill-
kor Konungen foreskriver, aga &t-
njuta familjebidrag.

(Féreslagen lydelse)

3 m o m. Konungen #ger foreskri-
va, att bestimmelserna i denna for-
ordning skola, med de inskréink-
ningar som finnas pakallade, #aga
tillampning & virnpliktiga och civil-
forsvarspliktiga jamval i andra fall
an i 1 mom. avses dvensom & krigs-
frivilliga och annan personal, som
tjanstgor vid krigsmakten eller i
civilférsvaret.

Konungen ma jamval forordna, att
medlemmar av frivillig forsvarsorga-
nisation, diri inbegripet hemvirnet,
eller med civilférsvaret samverkande
frivillig organisation under tid, da de
enligt i kommandovig eller, sdvitt
ror civilforsvaret, av Konungen eljest
meddelade bestaimmelser deltaga i
utbildningskurs eller 6vning, skola,
i den omfattning och under de villkor
Konungen foreskriver, dga atnjuta
familjebidrag.

4 mom. Vid krig —— ———— aga tillampning.

1as§.

Vad i féljande paragrafer med un-
dantag av 20 § stadgas om vdrnplik-
tig skall gdlla jamvdl civilférsvars-
pliktig, d vilken forordningen dr
tillimplig enligt 1 §.

Vid tillimpning av forordningen
inom civilforsvaret skall iakttagas

att familjebidrag mad utgd allenast
under forutsdttning att tjinstgoring
fullgjorts minst sex dagar i foljd,

att vad i forordningen sdgs om
varnpliktigs hustru, hustrus barn och
adoptivbarn samt franskilda hustru
skall gilla civilforsvarspliktigs make,
makes barn och adoptivbarn samt
franskilda make,
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{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

att vad som stadgas om vdrnplik-
tigs forsta tjinstgéring (tjinstgoring
i en foljd) skall, betriffande civil-
forsvarspliktig som icke dr i civil-
forsvaret inskriven virnpliktig, avse
civilférsvarstjinstgéring som fullgo-
res tidigare dn under det kalenderdr,
under vilket han uppndr tjugutre
drs dlder,

samt att tjdinstgéring jamlikt 27 §
1 mom. vdrnpliktslagen skall mot-
svaras av tjanstgéring jamlikt 12 §
2 mom. och 3 mom. férsta stycket
civilférsvarslagen.

27 §.

Skyldigheten att utgiva familjebi-
drag och hemortslén aligger kom-
mun, varest den varnpliktige a in-
ryckningsdagen var bosatt under s&-
dana forhallanden, att han, om man-
talsskrivning d& skolat férrittas,
agt dar mantalsskrivas. Var den
viarnpliktige ndmnda dag bosatt utom
riket, ankommer betalningsskyldig-
heten p& Stockholms stad.

Skyldighet att préva ansékan om
familjebidrag samt att, utom sdvitt
réor familjebidrag till verkskyddsper-
sonal, utgiva familjebidrag och hem-
ortslon aligger den kommun, varest
den virnpliktige a4 inryckningsdagen
var bosatt under sidana férhallan-
den, att han, om mantalsskrivning
da skolat forrattas, agt dar man-
talsskrivas. Var den varnpliktige
niamnda dag bosatt utom riket, an-
kommer betalningsskyldigheten pa
Stockholms stad.

Omden — — — —-— — atnjuter familjebidrag.

Familjebidrag till verkskyddsper-
sonal skall utgivas av den civilfér-
svarspliktiges arbetsgivare.

29 §.
Kommun, som — — — — — av staten.
D4 sarskilda — — — — — — stycket sdgs.

Har familjebidrag pa grund av
felaktigt forfarande fran militar
myndighet rorande atgard, som jam-
likt meddelade foreskrifter alegat

Har familjebidrag pa grund av
felaktigt forfarande fran militar
myndighet eller civilférsvarsmyndig-
het rérande atgird, som jamlikt med-
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(Nuvarande lydelse)

militirmyndigheten, utgatt med for
hogt belopp eller for lingre tid én
som ritteligen skolat ske och hade
familjebidragsndmnden icke skiligen
bort inse att sidan felaktighet fore-
kommit, dger kommun, som utgivit
ersittningen, pa villkor som Ko-
nungen iger faststilla efter ansokan
hos tillsynsmyndigheten av stats-
medel erhalla ater det for mycket
utgivna beloppet.

35
Talan mot beslut i drende, som
avses i denna foérordning, ma full-
foljas av varnpliktig, vars ritt be-
slutet rérer, samt ifraga om familje-
bidrag jamvial av den, for vilken
familjebidrag kan utgd. For barn ma
barnavardsman fullfélja talan.

(1]

(Féreslagen lydelse)

delade foreskrifter alegat militdr-
eller civilférsvarsmyndigheten, ut-
gitt med for hogt belopp eller for
langre tid an som ritteligen skolat
ske och hade familjebidragsnimnden
icke skiligen bort inse att sadan
felaktighet forekommit, dger kom-
mun, som utgivit ersittningen, pa
villkor som Konungen #ger faststilla
efter ansokan hos tillsynsmyndig-
heten av statsmedel erhalla ater det
for mycket utgivna beloppet.

§.

Talan mot beslut i drende, som
avses i denna foérordning, ma full-
foljas av varnpliktig, vars ratt beslu-
tet rorer, samt i fridga om familje-
bidrag jamvil av den, for vilken
familjebidrag kan utgé, dvensom av
urbetsgivare, som enligt 27 § tredje
stycket dr skyldig utgiva bidraget.
For barn ma barnavardsman full-
folja talan.

Talan mot linsstyrelses — — — ——— beslutet rorer.

40

1 m o m. Direst mera omfattande
inkallelser till krigstjanstgoring kun-
na forvintas, ager Konungen forord-
na om vidtagande av erforderliga
atgirder till undvikande av tidsut-
drikt med familjebidragens utbe-
talande.

2 m o m. Om vid mera omfattande
inkallelser till krigstjinstgoring fara
uppstar for drojsmal med utbetalan-
de av familjebidrag, ma tillsynsmyn-
digheten meddela familjebidrags-
namnd tillstind att i enlighet med
de narmare foreskrifter, tillsynsmyn-

Vsl
3

1 m o m. Direst mera omfattande
inkallelser till krigstjanstgoring eller
civilférsvarstjinstgéring kunna for-
vintas, dger Konungen forordna om
vidtagande av erforderliga atgirder
till undvikande av tidsutdrakt med
familjebidragens utbetalande.

2 mom. Om vid mera omfattan-
de inkallelser till krigstjanstgoring
eller civilférsvarstjinstgéring fara
uppstar for drojsmal med utbetalan-
de av familjebidrag, ma tillsynsmyn-
digheten meddela familjebidrags-
namnd tillstand att i enlighet med de
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(Nuvarande lydelse)
digheten ma ldmna, fér familjemed-
lem, som i 3 § a) sigs, utbetala pro-
visoriskt bestiamd familjepenning.
Tillstindet ma avse en tid av hogst
en manad. Silunda utbetalat belopp
skall avriknas & slutligt faststallt
familjebidrag, i den man detta se-
nare beléper 4 tid, for vilken provi-
soriskt bestimd familjepenning ut-
gatt.

(Foreslagen lydelse)
narmare féreskrifter, tillsynsmyn-
digheten m4 limna, fér familjemed-
lem, som i 3 § a) siigs, utbetala pro-
visoriskt bestimd familjepenning.
Tillstindet ma avse en tid av hogst
en ménad. Salunda utbetalat belopp
skall avriknas & slutligt faststillt
familjebidrag, i den man detta sena-
re beloper 4 tid, for vilken proviso-
riskt bestdmd familjepenning utgatt.

Denna férordning trader i kraft
den 1 januari 1963.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:1
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19 ja-
nuari 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LinDpsTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND,
EpENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, social-, kommu-
nikations-, finans- och civildepartementen anméler chefen for inrikesdepar-
tementet, statsrddet Johansson, frdga om avloningsférmaner for civilfor-
svarspliktiga m. m. och anfor darvid foljande.

Inledning

I skrivelse den 14 november 1959 upptog civilférsvarsstyrelsen fragan om
oversyn av gillande bestdimmelser angdende erséttning till civilfdrsvars-
pliktiga vid tjénstgoring i civilférsvaret m. m. Styrelsen erinrade, att enligt
beslut av statsmakterna under senare ar civilférsvarets organisation i vik-
tiga hiinseenden skall dndras. Bl a. blir civilférsvarsomradena farre till
antalet och saledes vart for sig storre. Huvuddelen av det lokala allminna
civilforsvaret grupperas i orternas ytteromraden eller dnnu langre bort
och personalen kaserneras for att snabbt kunna rycka ut. Som forstérk-
ning eller strategisk reserv till det lokala civilférsvaret upprittas regionala
enheter. De viktigaste regionala enheterna, undsittningskirerna, kommer
att rekryteras med huvudsakligen varnpliktig personal och under beredskap
hallas mobiliserade allt efter de krav, som beredskapen stiller, Saval det
lokala som det regionala civilforsvaret tillfores fran krigsmakten reservof-
ficerare och varnpliktiga underofficerare. Slutligen har den maximala ut-
bildningstiden under fred okats.

Styrelsen framhdll, att de angivna forutsittningarna for den nya civil-
forsvarsorganisationens verksamhet vore helt andra én de som gallde vid
tiden for antagandet av huvuddelen av nuvarande ersittningsbestimmelser,
och anférde hdrom bl. a.

Avldningsreglementet for personal i det allminna civilforsvaret innehéller
gemensamma bestimmelser for savil fred som beredskap. Redan hiri ligger
en svaghet, enir freds- och krigsverksamheten uppvisar avsevirda olikhe-

ter. Men reglementet &r dirjamte starkt foraldrat. Avloning skall bl. a. utgé
dels for vissa administrativa uppgifter och dels i samband med utbildnings-
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verksamhet. De administrativa sysslorna skall emellertid ej langre full-
goras av inskriven personal. Utbildningsverksamheten, som tidigare i hu-
vudsak avsag lokal timundervisning, blir i 6kad grad central eller regional
dagundervisning. Avloningsbestimmelserna for tjdnstgoring i 6vrigt bygger
i princip pa den férutsittningen, att civilférsvarets personal icke skall vara
kasernerad. S& maste emellertid i stor utstriackning bli fallet. Genom ka-
sernering uppkommer helt andra krav pa bidrag av skilda slag sésom familje-
bidrag, hyresbidrag och ersittning fér forslitning av egna persedlar. Regle-
mentet saknar helt regler fér avloning, pension m. m. at det befil, som skall
overféras fran krigsmakten till civilférsvaret.

Gillande bestimmelser om resekostnads- och traktamentsersittning samt
ersattning i vissa fall f6r mistad arbetsinkomst kan i huvudsak godtagas for
darmed avsedd utbildning utom i vad avser ersittning for mistad arbets-
inkomst. I sistnimnda hanseende har styrelsen gjort sirskild framstall-
ning. Bestdmmelserna ir emellertid ej avpassade for den centrala utbild-
ningen av virnpliktig personal i undsittningskarerna. Nya regler erfordras
harfor.,

Slutligen har penningvirdesférsimringen skapat en fordndrad situation.

Av det anférda ansag styrelsen framga, att en oversyn av gillande eko-
nomiska bestimmelser vore nodvandig.

I'anledning av civilférsvarsstyrelsens framstillning uppdrog Kungl. Maj:t
genom beslut den 30 december 1959 at 7954 drs varnpliktsavloningsutred-
ning att verkstilla dels éversyn av gillande bestimmelser om avléning och
andra ersattningar till civilférsvarspliktiga vid tjanstgoring i civilférsvaret,
dels ock utredning betriaffande de ekonomiska formaner, som skall utga till
reservofficerare och virnpliktiga vid tjdnstgoéring i civilférsvaret.

1954 ars varnpliktsavloningsutredning! har med skrivelse den 29 decem-
ber 1960 overlimnat ett betinkande med férslag rérande avloningsforma-
ner m. m. for civilforsvarspliktiga (stencilerat).

Férslagen bygger pa principerna, att reservofficerare, som tillféres civil-
forsvaret, skall beredas enahanda formaner som skulle ha tillkommit dem
vid fortsatt anstallning inom krigsmakten, att varnpliktiga, som tillféres
civilférsvaret, vid civilférsvarstjanstgoring, som fullgores i stillet for virn-
pliktstjinstgoring och i motsvarande omfattning, skall ha samma férmaner
som vid virnpliktstjanstgéring, samt att for ovriga civilforsvarspliktiga for-
manerna skall anslutas till de varnpliktigas. Vidare anses kvinnor och mén
bora vara likstillda i friga om ersittning. De forordade bestammelserna
avser nirmast fredsférhallanden.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av civilférsvars-
styrelsen, chefen fér forsvarsstaben, forsvarets civilférvaltning, socialsty-
relsen, statskontoret, statens I6nendmnd, 6verstathallarimbetet och lans-
styrelsen i Stockholms lin — de tva sistnimnda gemensamt —, linsstyrel-
serna i Uppsala, Ostergétlands, Gotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus,

! Tillférordnade expeditionschefen { civildepartementet G. Séderberg, byrachefen vid férsvars-
staben U. S. Rosenblad, talmannen G. V. Sundelin och riksdagsmannen M, G. Gustafsson.
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Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens ldn, svenska arbetsgivarefor-
eningen och Sveriges industriférbund — de tva sistnimnda gemensamt —,
landsorganisationen i Sverige, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas forbund, tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akademi-
kers centralorganisation, statstjinsteminnens riksférbund, svenska arméns
och flygvapnets reservofficersférbund, Sveriges socialdemokratiska ung-
domsférbund, hdgerns ungdomsférbund och svenska landsbygdens ung-
domsfoérbund.

Remissinstanserna tillstyrker i det vasentliga utredningens forslag. 1 ett
stort antal yttranden forordas dock jamkningar i vad avser forméner for
sadana civilférsvarspliktiga, som icke ar till civilférsvaret dverforda reserv-
officerare eller varnpliktiga.

Efter det att betinkandet avgavs har Kungl. Maj:t — med stéd av riks-
dagens beslut i anledning av Kungl. Maj:ts proposition den 13 mars 1959
(nr 114) angiende ny organisation for civilférsvaret m. m, — utfirdat
kungorelse om befilsanstéallning i civilforsvarets krigsorganisation (SFS
1961: 491). Enligt kungorelsen ma den som antagits till reservofficer vid
armén efter ansékan anstillas i civilforsvaret for tjanstgoring i befalsbe-
fattning inom det allménna civilforsvarets krigsorganisation. Den som an-
tagits sasom befilsanstilld ar under anstillningstiden befriad fran fullgo-
rande av civilforsvarsplikt. I kungdrelsen meddelas bestimmelser om av-
I6ningsférmaner till ifragavarande befédlsanstillda, vilka bestimmelser skall
tillimpas i den man icke sirskilda for beredskapstillstind eller krig av-
sedda foreskrifter dger tillimpning.

Samtidigt med avgivande av foérevarande betinkande 6verlimnade 1954
ars varnpliktsavloningsutredning till chefen for forsvarsdepartementet ett
betinkande med férslag rorande féormaner for varnpliktiga m. fl. under fri-
villig tjanstgéring, m. m.

Forslagen, som ar av intresse dven for civilforsvaret, innebar bl. a., att
manlig och kvinnlig personal, som tjénstgor frivilligt, skall jamstallas
ifriga om ritt till avléning och andra férmaner. Ersattningsreglerna skall
hiirvid i stérre utstrickning an nu anknytas till de for varnpliktiga géllan-
de grunderna. Vidare férordas utvidgad skattefrihet for féormanerna till
varnpliktiga och annan personal. Slutligen foreslas omliggning av familje-
bidraget till rorelseidkare.

Jag anhdller nu att f& upptaga fragan om férmanerna till den inom civil-
forsvaret tjanstgorande personalen till nirmare behandling. D4 de befals-
anstillldas forhallanden redan reglerats, forbigar jag vad utredningen fore-
slagit hirom.

Gillande bestimmelser

Ifragavarande bestimmelser aterfinnes huvudsakligen i avléningsregle-
mentet fér personal i det allminna civilférsvaret den 15 juli 1944 (nr 546;
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andr. 1948: 44) och kungorelsen den 14 september 1944 (nr 658) om grun-
der for ersiattning for civilférsvarstjinstgoring i verkskydd. Vidare har
Kungl. Maj:t vid skilda tillfiallen meddelat kompletterande foreskrifter.
Efter det att 1954 ars varnpliktsavléningsutredning avgav nu férevarande
betinkande har Kungl. Maj:t utfirdat provisoriska bestimmelser angiende
avloning m. m. at varnpliktiga i civilférsvarets undsittningskarer. Rérande
ersittning i anledning av kroppsskada adragen under tjinstgoring i civil-
forsvaret giller en férordning den 14 maj 1954 (nr 249).
Avldoningsreglementet f6r personal i det allméanna
civilforsvaret innehdller i stort sett féljande.

Civilférsvarspliktig, som under minst tre dagar i f6ljd fullgdr tjdnstgd-
ring i det allménna civilférsvaret, omfattande i genomsnitt minst atta tim-
mar varje sockendag, dger uppbéra daglén. Om tjanstgoringen ar sirskilt
anstringande eller forlagd mer in tio kilometer fran bostaden, kan daglén
utgid dven om det genomsnittliga antalet arbetstimmar for dag icke upp-
gar till atta. Daglénen utgar med hinsyn till den indelning i ortsgrupper,
som enligt lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering var gil-
lande vid utgangen av ar 1947, och utgor i ortsgrupp I sex kronor, i orts-
grupp II sju kronor och i ortsgrupp III atta kronor med tilligg av en krona
65 ore for familjemedlem, som fyllt 16 ar, och en krona 20 6re foér annan
familjemedlem. Tillhor den kommun, inom vilken tjanstgéringen sker, an-
nan ortsgrupp in den kommun, diar den tjinstgérande har sitt hemvist,
skall den hogre ortsgruppen tillimpas. For person, som innehar befélsstall-
ning eller sirskild kompetens for viss civilférsvarstjinst, kan daglénen
héjas med hogst fyrtio procent. Har tjanstgoringen viss avléningsperiod
varit foérlagd &4 sddan tid och varit av den beskaffenhet, att den tjanstgo-
rande under minst halva antalet tjinstgoringsdagar skiligen bor ha kun-
nat fullgéra sitt ordinarie arbete, skall daglénen fér nimnda dagar redu-
ceras till halva beloppet. Full daglén uppbares fér begynnelse- och slut-
dagar, darest tjdnstgoringen dessa dagar uppgatt till minst hilften av den
eljest brukliga tjanstgoringstiden for dag; eljest utgar halv daglén.

Som familjemedlemmar till den, som fullgér civilférsvarstjinstgoring,
riknas — under vissa i reglementet sarskilt angivna férutsattningar — dels
make, barn, adoptivbarn samt franskild make, dels féraldrar, adoptant,
makes barn och makes adoptivbarn, dels ock husférestandarinna.

Direst person till foljd av civilférsvarstjanstgéring, som berattigar till
daglén, under en avléningsperiod gatt miste om inkomst till belopp dver-
stigande daglonen, utgar ersdttning for inkomstminskning med belopp, var-
till civilforsvarschefen finner minskningen ha uppgatt, dock med hogst
hilften av daglénen.

I vissa fall kan dven bostadsbidrag utga. Skaligt bostadsbidrag kan sa-
lunda av lédnsstyrelsen efter ansdkan tillerkdnnas den som pa grund av
langre tids civilférsvarstjanstgéring lider sddan minskning i sina inkomster,
att han icke féormar bestrida utgifterna fér sin bostad. Bidraget ma icke
overstiga bostadens hyresvirde, déiri inbegripet kostnad for bostadens upp-
vdrmning,

Vid tjanstgéring, som omfattar kortare tid 4n tre dagar i foljd eller eljest
icke berittigar till daglén, utgar timlén. Denna utgoér en tiondel av dag-
I6nen i motsvarande befattning for icke familjeforsoérjare. Timlon utgar
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dock for hogst tolv timmars tjanstgoringstid under samma dygn och blott
for tjanstgoring, som omfattar minst tva timmar av ett dygn. For tjanst-
goring, som avser egen utbildning eller 6vning, utgar timlén allenast i den
méan sidan tjinstgoring under ett kalenderar uppgar till mer an sextio
timmar eller vederbérande pa grund av sddan tjinstgéring gar miste om
arbetsinkomst till motsvarande belopp.

I tjdanstgéringstid inrdknas tid f6r fird till eller fran tjanstgoringsplatsen.

Hir avsedd civilférsvarspliktig dr berittigad till fria resor och, da pa
grund av tjinstgoringens beskaffenhet cgen bostad icke kan begagnas, fri
inkvartering. For dagavlénad, som in natura erhaller full férpldgnad, mins-
kas daglonen med tva kronor.

For person under aderton dr ager civilforsvarschefen bestdimma ligre dag-
eller timlon samt ligre avdrag for forplignad in natura.

For sddan personal i befélsstillning, vars tjinstgéring icke kan hinféras
till vissa dagar eller timmar, iger Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t forordnar faststilla arvoden, berdknade fér dr eller mdnad.

Lon, ersiattning fér mistad inkomst och bostadsbidrag utbetalas i efter-
skott for avléningsperioder, vilka, dar ej civilférsvarsstyrelsen annorlunda
forordnar, skall omfatta den 1-—15 och den 16—den sista i varje ménad.

Den, som tagits i ansprak for civilforsvarstjanstgoring tills vidare, dger
vid tjdnstledighet pa grund av olycksfall i tjinsten s& ock for i tjansten
adragen yrkessjukdom eller svirare smittsam sjukdom under tvd méanader
dtnjuta full 16n samt i forekommande fall ersattning for mistad inkomst
och bostadsbidrag. Under tjanstledighet f6r annan sjukdom ma under sam-
ma tid utga belopp motsvarande tre fjardedelar av nyssnamnda forméner. Nu
ifragavarande personal ma av civilférsvarschefen beviljas permission med
bibehdllna avléningsférmaner hogst en dag for varje méanads fullgjord
tjAnstgoring,

Over civilférsvarschefens beslut i drende, som avses i reglementet, kan
besvdir anforas hos lansstyrelsen. Beslut, som meddelats av linsstyrelse, ma
overklagas hos kammarritten. Kammarrittens beslut fir icke overklagas.

Reglementet giller oberoende av om civilforsvarsberedskap anbefallts
eller ej. Det ir icke tillaimpligt bl. a. i det fall att civilférsvarspliktig skall
anses fullgéra civilférsvarstjanstgoringen i kommunal anstillning. For av-
16ning och annan ersitining vid dylik tjdnstgoring aligger det kommunen
att svara.

Enligt 1944 ars civilforsvarslag var arbetsgivare skyldig att till de i hans
tjanst anstillda utgiva erséttning vid tjidnstgdéring i verk-
skydd enligt grunder, som faststilldes av Konungen. Foreskrift av mot-
svarande innehdll har upptagits dven i 1960 ars civilférsvarslag. Den forut
nimnda kungdrelsen den 14 september 1944 anger i huvudsak féljande
grunder for ersittningen.

For 1jinstgoring under tid, da vederborande eljest skulle varit sysselsatt
med annat arbete at arbetsgivaren, utgar ersittning med belopp motsva-
rande den inkomst den tjinstgérande skulle atnjutit i ndmnda arbete. Sam-
ma regel skall gilla, om den tjanstgérande méste inskrinka sin arbetstid pé
grund av behov av vila eller av annan anledning, som sammanhinger med
{janstgoringen.
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For annan tjinstgéring é4n nu sagts utgives — pa grundval av den tidi-
gare namnda indelningen i ortsgrupper — timlén med 60 ore i ortsgrupp I,
70 ore i ortsgrupp II och 80 6re i ortsgrupp III. Ersittning utgar ej, om
tjinstgoringen icke omfattar minst tvd timmar per dygn. Direst tjinstgé-
ringen avser egen utbildning eller 6vning, utbetalas ersittning blott i den
man sadan tjinstgéring under ett kalenderar uppgar till mer dn 60 timmar.

Genom beslut den 26 maj 1950 (med déri senare vidtagna #ndringar)
har Kungl. Maj:t meddelat foreskrifter om bl. a. ersidttning fér
mistad arbetsinkomst vid deltagande i centralt an-
ordnad kurs inom civilférsvaret. Med centralt anordnad
kurs férstas harvid kurs, som anordnas av civilforsvarsstyrelsen eller lans-
styrelse eller pad dessa myndigheters foranstaltande. Deltagare i sidan kurs
ar berittigad till ersittning for mistad arbetsinkomst. I de fall, di kurs-
deltagare dger uppbira 16n enligt det for personal i det allménna civilfor-
svaret gillande avloningsreglementet, m4 ersittning utga allenast om och
i den man inkomstminskningen Gverstiger den 16n, som tillkommer honom
for ifrdgavarande tid. Ersittning ma i intet fall utgd med hogre belopp dn
efter 40 000 kronor for ar. Fran ersiittning enligt dessa regler uteslutes civil-
forsvarschef och stillféretridare for dylik samt statsavlonad befattnings-
havare vid polisvisendet, som ar befattningshavare inom allminna civil-
forsvarets ordningstjinst eller distriktschef, civilférsvarsfogde (numera
civilforsvarsombud) eller ersiattare for dem. Ej heller utgives ersiittning i
fall dar deltagande jamlikt civilférsvarslagen skall anses ske i kommunal
anstillning.

I vad avser resekostnads- och traktamentsersittning
giller enligt samma beslut bl. a. féljande.

Civilférsvarschef och stillforetridare for civilférsvarschef, som icke ar
landsfiskal eller landsfiskalsassistent, skall vid resa for pa honom sasom
civilforsvarschef eller stillforetridare for civilférsvarschef ankommande
atgird eller for deltagande i central kurs atnjuta resekostnads- och trakta-
mentsersittning enligt allminna resereglementet, varvid han — dir ej an-
norlunda stadgas — skall hiinforas till rese- och traktamentsklassen B.

Annan befattningshavare vid allménna civilférsvaret in civilférsvarschef
eller stillféretriadare for civilforsvarschef skall, saframt han icke ar lands-
fiskal eller landsfiskalsassistent, vid resa for deltagande i utbildningskurs
vid statens civilférsvarsskola atnjuta resekostnads- och traktamentsersitt-
ning enligt allminna resereglementet, varvid han skall hinféras till rese-
och traktamentsklassen B. Direst kost tillhandahalles genom kursledning-
ens forsorg, skall i stillet for sistberorda dagtraktamente, utéver vad veder-
bérande har att erligga for kosten, utga ett sirskilt traktamente med fem
kronor for dag.

Jamvil vid resa for deltagande i annan central kurs skall siadan inne-
havare av eller ersittare a befattning i det allminna civilférsvaret, som i
foregdende stycke avses, atnjuta resekostnads- och traktamentsersittning
enligt allménna resereglementet, varvid han skall hinféras till rese- och
traktamentsklassen C. Direst kost tillhandahdlles genom kursledningens
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forsorg, skall i stallet for sedvanligt dagtraktamente, utover vad vederbé-
rande har att erligga for kosten, utga ett sirskilt traktamente med fyra
kronor 50 ore for dag.

Slutligen &ager civilférsvarspliktig kvinna, som avses i 3 § 1948 ars ut-
bildningskungérelse (numera 5 § 1960 ars utbildningskungorelse), vid del-
tagande i lokal kurs, dérest vederborande har att fran bostaden till utbild-
ningsplatsen firdas mer 4n en kilometer, atnjuta ersittning for av resan
foranledd kostnad, berdknad efter billigaste lampliga fardsatt.

For landsfiskaler och landsfiskalsassistenter tillimpas bestimmelser i
ett Kungl. Maj:ts brev den 17 juni 1943, enligt vilket deltagande i kurser
och dvningar, krigsspel och studiebesok skall betraktas sdsom tjanstgoring
samt resor for sidant dndamal sisom resor for tjinsteférrittning.

Foreskrifter om traktamente i fall da kost tillhandahalles vid utbildnings-
kurs har meddelats dven for vissa andra fall dn de forut namnda.

Enligt beslut den 21 maj 1954 (med dari senare vidtagen andring) géller,
att hushallsarbetande kvinna vid deltagande i cen-
tral utbildningskurs ma, direst hon icke erhiller ersiattning for
mistad arbetsinkomst, Atnjuta ersattning for kostnader i
anledning av deltagandet med tjugo kronor for dag. Om kurs-
deltagaren uppbar 16n enligt det for personal i det allmianna civilforsvaret
gillande avldningsreglementet, skall ersattningen minskas med lonebe-
loppet.

I brev den 3 juni 1960 har Kungl. Maj:t meddelat foljande bestammelser
betraffande arvode m. m. till civilféorsvarschefer.

Arvode till civilforsvarschef ma fr. o. m. den 1 juli 1960 tills vidare utga
med beloppet for den arvodesgrupp civilforsvarsomradet tillhor enligt fol-
jande indelning, ndmligen for arvodesgrupp 1 1320 kronor, arvodesgrupp 2
1 875 kronor och arvodesgrupp 3 2 700 kronor for ar.

Till civilférsvarschefen i Malmé civilforsvarsomrade skall tills vidare utga
ett arligt arvode av 3 450 kronor.

Det ankommer pa civilfdrsvarsstyrelsen att bestimma till vilken arvodes-
grupp civilférsvarsomrade skall hinforas. Darest civilférsvarsstyrelsen med
hiansyn till dndrade férhallanden beslutar Sverflyttning av visst civilfor-
svarsomrade fran en arvodesgrupp till annan saddan grupp, ir civilforsvars-
chefen skyldig vidkinnas den minskning av arvodet, som kan foranledas
hérav.

Vid tjanstledighet for civilforsvarschef ager lansstyrelse bestamma, att
till honom utgiende arvode skall avstds och att det i stillet skall tillfalla
den, som uppehiller befattningen. Vid semester for civilforsvarschef skall
vikarie icke forordnas.

Till civilforsvarsdirektér, som forordnas att vara civilforsvarschef, skall
arvode icke utgl.

Genom beslut den 16 juni 1961 har Kungl. Maj:t foreskrivit, att varnplik-
tiga, vilka pa grund av civilférsvarsplikt tjinstgor i civilforsvarets
undsiattningskarer, skall tills vidare under tjinstgoring for utbild-
ning och évning i civilforsvaret erhalla avléning och oévriga formaner enligt
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for virnpliktiga gillande grunder. Under sadan tjanstgoring skall dven gil-
la vad i familjebidragsférordningen och familjebidragskungérelsen stadgas
om familjebidrag at virnpliktiga m. m. Vidare har foreskrivits, att vid
tillimpning av bestimmelserna i 28 § I, punkt 3 a) statens allmiinna av-
loningsreglemente och motsvarande stadganden i andra statliga avlgnings-
foéreskrifter angdende l6neférmaner vid tjanstledighet skall med varnplikts-
tjdnstgéring jamstillas tjainstgoring som varnpliktig, vilken beviljats krigs-
uppskov fér tjanstgéring i civilférsvarets undsittningskarer, fullgor i
civilférsvaret. _

Slutligen ma némnas, att enligt den férut angivna férordningen om er-
sdattning i anledning av kroppsskada, 4dragen under
tjdnstgoring i civilforsvaret, ersiattning av statsmedel utgar till
den, som vid tjanstgoring i civilforsvaret a tid da riket icke befinner sig i krig
drabbas av skada till f6ljd av olycksfall eller inverkan, som avses i 6 § yr-
kesskadeférsikringslagen. 1 regel ar ersitiningsheloppet detsamma som
skulle ha utgivits jamlikt yrkesskadeférsakringslagen, saframt skadan om-
fattats av den obligatoriska yrkesskadeférsikringen. Ersittning utgar dock
ej i anledning av skada, fér vilken den skadade ir obligatoriskt férsiikrad
enligt nimnda lag. Under begreppet tjdnstgoring inbegripes enligt forord-
ningen utbildning och évning samt instillelse for inskrivning i civilférsva-
ret. Till olycksfall hinféres jamvil olycksfall vid fiard till eller fran plat-
sen for tjanstgoringen, saframt firden foranledes av och stir i nira sam-
band med tjinstgéringen.

1954 ars virnpliktsavléningsutrednings forslag
Principuttalanden

Utredningen framhaller, att de nu framlagda férslagen narmast avser
fredsférhallanden. For bedémning av frigan om de civilférsvars-
pliktigas och deras anhérigas forsorjning under vissa krigs- och beredskaps-
férhallanden erfordras kannedom om de hjilpatgarder, som kommer att
vidtagas genom den allminna socialtjinstens forsorg. Sporsmalet hirom
utredes for ndrvarande av sirskilda sakkunniga. Enligt utredningens upp-
fattning bér dock de for fred avsedda bestdmmelserna kunna tillimpas dven
under vissa krigs- och beredskapsférhallanden. Utredningen har for avsikt
att dterkomma med forslag till sirskilda féreskrifter for forhallanden un-
der krig och beredskap som kriver dylika, s& snart nédvindiga uppgifter
erhéllits rérande den allminna socialtjinsten.

Betraffande viarnpliktiga, som skall tjdnstgora inom
civilférsvaret, erinrar utredningen om att 1959 ars riksdag fattat
beslut angaende ny organisation for civilférsvaret. Utredningen anfér hirom
i huvudsak.
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Enligt beslutet skall varnpliktiga i viss omfattning inskrivas i civilfor-
svaret och med uppskov fran vérnpliktstjanstgéringen tjanstgora i civil-
forsvaret i samma utstrickning som enligt varnpliktslagen skolat dligga
dem vid krigsmakten. Bestimmelser om tjanstgoringsskyldighet i angiven
omfattning har intagits i civilférsvarslagen. For inskrivning i det lokala
allménna civilforsvaret skall omkring 20 000 virnpliktiga i olika aldrar
erhalla uppskov. Undsittningskarerna skall tillforas 9 500 varnpliktiga.
Overforingen har ansetts om mojligt bora ske vid sadan tidpunkt, att tva
repetitionsévningar kvarstar, och senast vid 35 ars alder. For tillgodo-
seende av befilsbehovet skall till civilforsvaret éverforas 700 a 800 varnplik-
tiga i 35-arsaldern, vilka genomgatt underofficersutbildning. De skall tjanst-
gora till ungefar lika antal inom undsittningskarerna och det lokala civil-
forsvaret. Overforingen av underofficersutbildade varnpliktiga avses skola
ske successivt for att efter en 10-drsperiod ha uppnitt nyssnimnda om-
fattning.

Utredningen uttalar, att det forefaller stillt utom all diskussion att sé-
lunda dverforda varnpliktiga vid civilforsvarstjinstgéring — som de enligt
det sagda fullgor i stillet for virnpliktstjanstgoring och i motsvarande
omfattning — i princip skall ha samma forméaner som vid sistndmnda slag
av tjanstgdring. Vissa avvikelser fran krigsmaktens bestimmelser blir dock
erforderliga med hinsyn till civilférsvarstjanstgéringens sirskilda forhal-
landen.

Vad betriffar évrig civilférsvarspliktig personal fram-
haller utredningen, att huvuddelen av de omkring 210 000 personer, som
ar avsedda att inskrivas i det lokala allmdnna civilférsvaret, utgores av
kvinnor och av min, som uttriatt ur varnpliktsaldern. Aven min, som annu
icke uppnatt virnpliktsildern, kan ifrdgakomma for inskrivning. De in-
skrivna civilforsvarspliktiga ar enligt civilforsvarslagen skyldiga att under
tid, da civilforsvarsberedskap icke rader, tjanstgora for utbildning hogst
30 dagar; for den som krigsplacerats i hogre befilsbefattning eller i annan
befattning, vilken kriver sirskilda insikter eller fardigheter, kan tiden ut-
strickas till hogst 60 dagar. Vidare féreligger skyldighet att deltaga i 6vning
hogst 60 timmar under varje f6ljd av tre kalenderar. Civilférsvarspliktig,
vilken icke dr inskriven, ar skyldig att deltaga i dvning i samma omfattning
som inskriven.

Utredningen instimmer i civilférsvarsstyrelsens uttalanden om att av-
16ningsbestimmelserna for hir berdrd personal icke ar dndamdlsenliga.
Den yttrar hirom bl. a.

Den nya organisationen av civilférsvaret med dess i 6kad grad pa civil-
forsvarsplikt grundade utbildning kraver otvetydiga och rittvist avvigda
avloningsbestimmelser. Det nuvarande systemct med olika bestammelser
for olika sorters tjinstgéring samt med skonsmassigt bestammande av dag-
lénens och andra ersittningars storlek fyller pa intet sitt dessa krav.

Den méjlighet, som nu forefinnes, att under vissa former av tjinstgoring

erhalla ersittning fér mistad arbetsinkomst, synes utredningen icke vara
forenlig med civilforsvarspliktens idé. Sasom motiv for denna forméan har
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anforts, att den ir nddvindig for att tillforsakra civilférsvaret limplig per-
sonal for betydelsefulla befattningar. Sjilvfallet bér inom totalférsvaret i
dess helhet efterstrivas lampligast mdjliga besittning av alla befattningar.
Nagon sirskild anledning att just for civilforsvarets del avloningsvagen soka
astadkomma den o6nskvirda rekryteringen foreligger enligt utredningens
uppfattning icke. Enligt uttalanden i samband med civilférsvarspliktens
inforande ar 1944 ar denna plikt att uppfatta som ett komplement till den
allminna virnplikten. En limpligt avviagd civilforsvarsplikt borde — jim-
sides med en under hinsynstagande till psykologiska faktorer arbetande
upplysningsverksamhet — kunna fa tjanstgoringen i civilforsvaret att i det
allménna forestillningssattet framsta sisom en med virnplikten jamfor-
bar allmén medborgarplikt. De positiva virden, som darigenom skulle
kunna vinnas &t civilférsvaret, ansags ligga i 6ppen dag.

Utredningen siger sig — med beaktande av bl. a. det anférda — ha kom-
mit till den bestimda uppfattningen, att formanerna till de civilférsvars-
pliktiga, om vilka nu ir fraga, s nira som méjligt bor anslutas till de varn-
pliktigas férmaner. I denna uppfattning styrkes utredningen aven av det
forhallandet, att sival inom det lokala allminna civilforsvaret som inom
undsattningskarerna dessa civilforsvarspliktiga och virnpliktiga kommer
att tjanstgora sida vid sida i likvirdiga befattningar, dir ersittning efter
olika grunder icke ar férsvarbar och dir ersittningen &t de varnpliktiga
enligt vad férut anforts icke kan tinkas utga enligt andra bestimmelser an
vid vanlig viarnpliktstjénstgéring. Savitt utredningen kunnat finna, fore-
ligger allmint sett icke nagon sadan skillnad mellan viarnpliktstjanstgoring
och tjanstgoring i civilforsvaret, varken i frAga om ansvar, kunnighet eller
risker, som kan motivera en olika avvigning av utgiende formaner. Icke
heller utgér enligt utredningens mening de omsténdigheterna, att civilfor-
svarstjanstgoringen utkrives endast av en mindre del av de civilférsvars-
pliktiga medan huvuddelen av de virnpliktiga uttages till tjanstgoring eller
att de ianspriktagna civilforsvarspliktiga ofta tillhér dldre Argangar dn de
véarnpliktiga, tillrickliga skil for att tillimpa olika ersittningsgrunder. Ut-
redningen erinrar, aft ett icke obetydligt antal min i viarnpliktsaldern be-
frias fran virnpliktstjanstgoringens fullgérande, att varnpliktiga vid full-
gorande av repetitionsévning ofta befinner sig i omstindigheter, som &r
fullt jimfoérbara med civilférsvarspliktigas i ofta obetydligt hogre alder,
samt att de civilforsvarspliktiga kvinnorna till évervigande del befinner
sig i de aldrar, diar minnen ar virnpliktiga.

Vad de civilférsvarspliktiga kvinnorna betriffar har ut-
redningen icke funnit anledning att for dem fdresla andra grunder fér eko-
nomisk ersiittning dn fér mannen. D4 bida kénen tas i ansprak pa grund
av samma lagbestammelser och for samma slag av tjinstgoring, bor de en-
ligt utredningens mening ocksa vara likstillda i avléningshinseende.

Fran principen, att nu berérda civilforsvarspliktiga bor erhalla avléning
och 6vriga forméner i likhet med virnpliktiga, bér dock enligt utredningens
mening vissa avsteg goras. Ett siddant avsteg féljer redan av bestimmelsen
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i 20 § civilforsvarslagen, att civilférsvarstjanstgoring, som kommunalt
anstdlld i civilférsvaret inskriven personal fullgér under
civilférsvarsberedskap, skall anses fullgjord i den kommunala anstéll-
ningen, om arbetsuppgifterna ar av samma eller liknande slag. Denna be-
stimmelse skall, diirest Konungen sa forordnar, gilla dven vid tjinstgoring
for utbildning eller dvning under tid, da civilférsvarsberedskap ej rader.
Enligt 40 § 1 mom. g) civilforsvarslagen aligger det kommun att svara for
avléning och annan ersittning till personal, vars tjinstgoring i civilforsva-
ret enligt 20 § skall anses fullgjord i kommunal anstéllning. Personal, som
hir avses, skall foljaktligen vara undantagen fran de for civilforsvarsplik-
tiga i allmanhet gillande avloningsbestimmelserna. For kommunalanstéll-
da i 6vrigt torde enligt utredningens mening sistnimnda bestimmelser utan
inskrankning béra tillimpas.

Utredningen upptager i detta sammanhang fragan om statstjanste-
mans formaner under tjinstgdring i civilférsvaret. Ut-
redningen uttalar, att, savitt den kan finna, torde det sarskilt under tid da
civilforsvarsberedskap rader i viss utstrackning kunna férekomma, att stat-
liga anstillningshavare, som inskrivits i civilférsvaret, aldgges civilfor-
svarstjinstgoring, dir arbetsuppgifterna dr av samma eller liknande slag
som de, vilka avilar vederbérande i den statliga anstillningen. Detta torde
i forsta hand kunna bli fallet fér personal inom civilférsvarsorganisationen
samt polisvisendet. I den man dirvid fraga 4r om att inom civilférsvarets
ram fullgéra uppgifter, som aligger vederbérande i den statliga anstall-
ningen, torde — idven om vederborande ar inskriven i civilférsvaret — nagot
ianspraktagande med a&beropande av civilférsvarsplikt icke béra dga rum
utan tjanstgéringen béra betecknas som ett utévande av innehavd tjanst.
Nagra sirskilda bestimmelser hiarom synes icke erforderliga. Vad angar
statsanstilldas tjinstgoring i 6vrigt inom civilforsvaret anser utredningen,
att gillande avloningsbestimmelser bor édndras. I 28 § statens allmanna
avloningsreglemente (Saar) och motsvarande stadganden i andra statliga
avloningsforfatiningar foreskrives bl. a,, att tjinsteman tillhérande avdrags-
grupp 3 vid virnpliktstjanstgoring, som fullgores det ar den varnpliktige
fyller 23 ar eller direfter och da krigsavloningsbestammelser icke ar till-
lampliga pa tjinstemannen, skall erhalla 16n med B-avdrag. Med hinsyn
till vad tidigare sagts om civilférsvarstjiinstgéringens jamstilldhet med
varnpliktstjinstgdring samt likstillighet mellan manlig och kvinnlig civil-
forsvarspliktig anser utredningen att i berérda avléningsforfattningar bor
inforas en foreskrift, att tjansteman tillhérande avdragsgrupp 3 éven vid
civilférsvarstjanstgoéring, som fullgéres det ar den civilforsvarspliktige
fyller 23 ar eller direfter och da sirskilda for krig ecller beredskap utfar-
dade bestimmelser icke géller, skall erhalla 16n med B-avdrag.

Utredningen behandlar vidare forméanerna for verkskyddsperso-

1 Stadgandet sedermera éndrat (SFS 1961: 218).
2 —— Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 1 saml. Nr 101
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nal. Utredningen erinrar om att enligt 47 § civilférsvarslagen fgare av
anlaggning eller byggnad, fér vilken verkskydd skall vara organiserat, ir
pliktig att enligt bestimmelser, som Konungen utfirdar, bestrida kostnader
for utbildning av verkskyddspersonal. Ytterligare stadgas, att den som
driver verksamhet inom anliggning eller byggnad, for vilken verkskydd
finnes, ar pliktig att utgiva ersattning for tjinstgéring i verkskyddet till de i
hans tjénst anstillda enligt de grunder Konungen bestimmer. Utredningen
bringar vidare i erinran vissa uttalanden av féredragande departements-
chefen i propositionen 1959: 114. Salunda anférde denne, att verkskyddet
alltjaimt hade en betydelsefull uppgift att fylla. I férhallande till vad tidi-
gare gillt skulle emellertid organisationen skiras ned. Departementsche-
fen framholl hirjamte, att flertalet verkskyddsuppgifter — atminstone vid
de storre industrierna och anliggningarna — hade sin motsvarighet under
fullt fredsmissiga forhallanden. Viss utbildning av verkskyddets personal
ansigs dock behdvlig. Denna skulle i stort sett félja samma principer som
utbildningen inom det allminna civilférsvaret, d.v.s. all befilspersonal
dvensom sddant manskap, som maste besitta speciella kunskaper och fir-
digheter, skulle erhalla utbildning. Civilférsvarets utbildningsorganisation
borde med hinsyn till likformigheten i verkskyddets och det allminna ci-
vilférsvarets utbildning pataga sig utbildningen av verkskyddens personal.
Da kostnaderna skulle biras av de enskilda foretagen, borde likvil hinder
ej foreligga for foretagen att sjilva ordna utbildningen med anlitande av
de enskilda organisationer, som kunde vara beredda ataga sig uppgiften.
Det forutsattes hirvid, att kontroll i forening med radgivning i verkskydds-
fragor skulle verkstillas fran civilférsvarsmyndigheternas sida. Slutligen
erinras, att for verkskyddsutbildning genom igarens férsorg erfordras till-
stAnd av lansstyrelse.

Utredningen framhaller, att verkskyddets organisation innu icke slut-
giltigt utformats. Enligt vad utredningen inhéimtat arbetar man emellertid
inom civilférsvarsstyrelsen pa ett forslag, enligt vilket organisationen skall
goras s lika det allméinna civilférsvaret med dess skilda enheter som méj-
ligt. Bl. a. pa grund av att de industrier, dir verkskydd upprittas, ir av s
olika storlek och inriktning, har man dock ej for avsikt att fastlasa nagon
bestdmd organisation utan tianker ndja sig med att framligga vissa normer
hirfor. Betrdffande utbildningen av personalen viintas verkskyddscheferna
— industriledare, storre foretagare etc. — endast behéva en kortare utbild-
ning under en tva dagars konferens vart tredje ar pa befilsskolan i Rosers-
berg. De s. k. verkskyddsledarna skulle diremot fa utbildning under lingre
tid, tjugu a trettio dagar, vid de regionala skolorna (filtskolorna). For radd-
ningsledare, brandledare m. fl. riknar man med utbildning ett tiotal dagar
vid sistnimnda skolor. Gruppchefer viintas bli utbildade vid kurser under
omkring tretton dagar pa filtskola. Manskapet skulle troligen komma att
folja bl. a. det allménna civilférsvarets lokala utbildning.
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Av det anférda anser utredningen framgé, att utbildningen av verk-
skyddspersonal efter omorganisationen av civilforsvaret mer é4n tidigare
kommer att anpassas efter den utbildning, som avses for de i det allmanna
civilférsvaret tjanstgoringsskyldiga. Vidare framhalles, att tjanstgéringen
i savil det allminna civilférsvaret som verkskyddet fullgéres pa grund av
civilférsvarsplikt. Att meddela olika ersittningsbestimmelser i dessa fall
kan utredningen ej finna motiverat. Utredningen foreslar dirfor, att under
angivna forhallanden for verkskyddspersonalen skall gilla samma avlo-
ningsbestimmelser som for civilforsvarspliktiga i det allméinna civilfor-
svaret.

I de fall ater, dar foéretagen sjilva eller av foretag anlitat enskilt service-
organ anordnar civilférsvarsutbildning, kommer tjinstgoéringen enligt ut-
redningens uppfattning icke att ske under liknande férhallanden som i det
allminna civilférsvaret. Det enda praktiskt genomférbara férfarandet torde
da vara, att de civilférsvarspliktiga, i viss anslutning till vad fér nirvaran-
de giller, av arbetsgivaren hilles skadeslésa och alltsi fir behalla sin av-
loning samt ersittes for extra kostnader for resor och dylikt. Detsamma
bér gilla vid tjanstgoring fér évning, di civilférsvarsberedskap icke rader,
avensom vid sddan tjanstgoring under civilforsvarsberedskap da icke sar-
skilda for krig eller beredskap avsedda bestimmelser skall tillimpas. An-
givna slag av tjinstgoring torde namligen, framhaller utredningen, regel-
missigt komma att fullgoras i direkt anslutning till vederbérandes arbete
och pa eller i omedelbar nirhet av arbetsplatsen.

Utredningen beror ytterligare spdrsmélet huruvida erséatt-
ningsbestimmelserna bér utformas annorlunda vid
kortare tjidnstgdéringsperioder in vadi det foregdende férordats.
Hiarvid erinras, alt vid krigsmakten inkallelse av virnpliktiga till kortare
tid 4n en dag icke forekommer och inkallelse for en enstaka dag endast sker
undantagsvis. P4 grund av i forvig icke beriknad hemférlovning uppkom-
mer dock di och d4 mycket korta tjanstgéringsperioder. De civilférsvars-
pliktiga, som icke dr varnpliktiga, torde ddremot under tid d4 civilférsvars-
beredskap icke rader i stor utstrdckning komma att inkallas for endast ett
fatal dagar och éven for enstaka dag cller del av dag. I frdga om 6vning torde
tjanstgoring under del av dag bli det vanligaste. For deldagstjéinstgoring
gar de for virnpliktiga gdllande bestimmelserna icke att utan vidare till-
laimpa. D4 salunda sirskilda foreskrifter fé6r denna form av civilférsvars-
tjanstgoring dr nodvindiga, har utredningen Overvigt huruvida icke scha-
blonmiéssiga ersiattningsbestiammelser borde lillimpas dven vid civilfor-
svarstjinsigoring av en eller ett falal dagars varaktighet. Med beaktande
bl. a. av de goda erfarenheler som vunnits vid tillampningen av virnplikts-
avlonings- och familjebidragsbestimmelserna pi korta perioder av virn-
plikistjanstgbring har dock utredningen kommit till den slutsatsen, alt for
virnpliktiga gillande erséittningsbestimmelser bor i sin helhel tillimpas



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1962

for varje dag, varav minst 7 timmar i foljd tagits i ansprak for civilférsvars-
tjdnstgoring. Fér dag, varunder tjanstgoringen icke pagatt 7 timmar i foljd,
torde penningbidrag, premie eller familjebidrag icke bora utgi men for
varnpliktiga i ovrigt faststillda ersittningsbestimmelser i tillimpliga delar
béra gilla.

Slutligen framhaller utredningen, att en 6vergang for civilférsvarsplik-
tiga i allménhet fran nuvarande avléningssystem till formaner i likhet med
de virnpliktigas medfér icke obetydliga kostnadsbesparingar. Med
utgangspunkt i uppgifter, som limnats av civilférsvarsstyrelsen i dess an-
slagsiskanden for budgetaret 1961/62, har utredningen verkstallt vissa kal-
kyler, som utvisar, att kostnaderna under nimnda budgetar enbart for er-
sattningar till civilférsvarspersonal vid utbildning vid civilférsvarets centra-
la och regionala skolor skulle nedgd med omkring 1,5 milj. kronor.

Avvikelser frin bestimmelserna om ersittning till virnpliktiga m. m.

Utredningen limnar i detta avsnitt en &versikt av foreskrifterna be-
triffande de virnpliktigas forméaner och framligger i anslutning dirtill
vissa forslag i friga om de civilférsvarspliktigas ersittningar.

De grundliggande bestimmelserna rorande de virnpliktigas ekonomiska
formaner Aaterfinnes i virnpliktsavloningskungérelsen den 12 september
1958 (nr 485; andr. 1959: 145 och 1960: 356), i det foljande betecknad VAK,
samt i familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99; omtryckt
1960: 152), i det foljande betecknad FF. Foreskrifter om tillimpningen av
FF har meddelats i familjebidragskungorelsen den 29 mars 1946 (nr 101;
omtryckt 1960: 153).

I3—11 §§ V AK har bestammelser meddelats om fria resor m. m.
Viarnpliktig erhaller fria resor vid inskrivning, in- och utryckning och
tjanstledighet, om kortaste firdviagen overstiger 20 kilometer. Antalet fria
resor vid tjinstledighet dr begrinsat, varvid olika regler giller for forsta
tjanstgoring, fortsatt tjdnstgoéring och annan tjénstgoring. Utredningen
anser, att i allt vasentligt samma regler bor gilla for civilférsvarspliktiga.

Forméaner vid tjdnstledighet bér dock knappast tillkomma civilférsvars-
pliktiga under tid da ecivilforsvarsberedskap ej rader (med hinsyn till
tjanstgoringsomgingarnas kortvarighet) och bér under civilférsvarsbered-
skap — under sddana foérhdllanden att sirskilda krigsavléningsforeskrifter
icke skall trdda i tillimpning -— avse endast en resa for varje hel tjinst-
goringsperiod om tre ménader.

For viarnpliktiga ar stadgat, att den, som innehar officers eller under-
officers tjinstegrad, fir begagna 1 klass 4 tag och fartyg. Detsamma bér
enligt utredningen gilla motsvarande kategorier civilférsvarspliktiga.

Enligt VAK ma flygplan anlitas nér sirskilda foérhallanden féranleder
dartill. Bestimmelser hirom utfirdas av forsvarets civilfoérvaltning efter
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samrad med overbefilhavaren. Utredningen foreslar for civilférsvarets del,
att utfardande av bestammelser om ritt att, da sarskilda forhallanden
foranleder dartill, anlita flygplan skall ankomma pé civilforsvarsstyrelsen.

Utredningen anfér slutligen, att fragan, huruvida nagon motsvarighet till
de varnpliktigas militarbiljetter eller order géllande ssom fardhandlingar
skall finnas fér civilforsvarspliktiga, icke synes ha varit féremal for over-
vagande.

Enligt 12 § 1 mom. VAK erhaller virnpliktig under tjanstgoring pen-
ningbidrag med foljande belopp for dag

Kronor

Menig, som icke tillgodordknats tjinstgéringstid om
sammanlagt 304 dagar ... .............. T . 2:75
Annan menig, vicekorpral, 2. klass sjoman ............ R 3:75
ROTPral . ..ottt 4:75
Furir s - SR 5:50
Overfurir, rustmistare ... ... .. ... ... oo . 6:—
Sergeant . b oGk baanaE et aaano0anpatssanannoa G 6:75
Fanrik, fanjunkar . e 8:25
Lojtnant, foérvaltare .. ................ L 3PS . e - e - 10: —
Kapten och hogre . ........... ....... e 12: —

Utredningen anfér om penningbidragen bl. a. foljande.

Penningbidrag utgar till varnpliktiga med 9 olika belopp, beroende pa
vederborandes tjanstegrad. Enligt utredningens mening bor de civilforsvars-
pliktiga erhalla penningbidrag med motsvarande belopp, varvid de befatt-
ningar inom civilforsvaret, som kan innehas av civilforsvarspliktiga, bor
indelas i 8 grupper efter arbetsuppgifternas betydenhet samt sa att varje
grupp far sin motsvarighet i en av de 8 hogsta grupper, i vilka de virn-
pliktigas tjinstegrader indelats. Primarmaterial, som stéllts till utred-
ningens foérfogande, ger vid handen, att en dylik gruppering bér kunna ske.
Enligt utredningens uppfattning bor de civilforsvarspliktiga, vilka uppnétt
den fér min gillande aldern for varnpliktens intrade (det kalenderar under
vilket vederborande fyller 18 ar) och som icke ar varnpliktiga, i féormans-
hinseende skiligen jamstillas med sidana véirnpliktiga, som fullgor tjanst-
goring under lingre tid &n virnpliktiga i allminhet. Huvuddelen av de virn-
pliktiga fullgér en forsta tjanstgoring om 304 dagar, varefter de kommer
upp i den nast ligsta bidragsgruppen. Med hiansyn hirtill bor de béir av-
sedda civilférsvarspliktiga hiinforas lagst till civilfdrsvarets nist lagsta
penningbidragsgrupp. Till den lagsta gruppen bor héra endast med meniga
jamstillda civilférsvarspliktiga, som erhallit uppskov med virnpliktstjinst-
goring for tjanstgoring i civilférsvaret och som icke fullgjort viarnplikts-
och civilforsvarstjanstgéring under sammanlagt 304 dagar, samt civilfor-
svarspliktiga, som icke uppnatt eller under kalenderaret uppnar 18 Aars
alder.

Enligt 12 § 2 mom. VAK ma férhdjning av penningbidraget utéver 2 kro-
nor 75 ore for dag betraffande vapenfri virnpliklig icke ske forrin han
tillgodoriiknats tjinstgoringstid om sammanlagt 404 dagar. Nidgon motsva-
rande bestaimmelse bor enligt utredningens mening icke galla civilforsvars-
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pliktig, som pa grund av samvetsbetinkligheter befriats fran skyldighet
att tjénstgéra inom ordnings- och bevakningstjinsten, enir sidan civilfor-
svarspliktig ju likval fullgér sin civilférsvarsplikt P4 samma sétt som andra
civilférsvarspliktiga, vilka tilldelats annan tjdnst 4n ordnings- eller bevak-
ningstjanst.

I 12 § 3 mom. VAK meddelade bestammelser om penningbidrag under
in- och utryckningsdagar m. m. anser utredningen béra tillimpas dven
betriaffande civilférsvaret.

Enligt 13 § VAK ma virnpliktig, som undergar arreststraff eller frihets-
straff, dr anhéllen eller hiaktad eller hallit sig undan, icke uppbira pen-
ningbidrag fér sadan tid. Utredningen anser bestimmelserna i tillampliga
delar bora gilla dven penningbidrag at civilforsvarspliktig.

Utredningen féreslar, att civilférsvarspliktigs penningbidrag skall fa tas
i ansprak for kvittning mot fordran, som kronan ma dga pa grund av for-
hallande i samband med tjanstgéringen, i samma utstriackning som varn-
pliktigs penningbidrag enligt 15 § VAK.

Jamlikt 16 § VAK A&tnjuter varnpliktig for vissa slag av tjinstgoring
sdrskilda tilligg och ersidttningar. Av dessa synes, enligt
vad utredningen anfér, for de civilférsvarspliktigas del endast kunna ifriga-
komma ersiittning vid flygtjinstgoring. Sadan ersittning bor utgd enligt
samma grunder som for viarnpliktiga.

Enligt avloningsreglementet fér personal i det allminna civilforsvaret
ager Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t forordnar att for sa-
dan personal i befilsstillning, vars tjanstgoring icke kan hinféras till
vissa dagar eller timmar, faststilla arvoden, beriknade £& r ar
eller manad. Utredningen uttalar, att det torde vara med stéd av niamn-
da stadgande, som bestimmelserna den 3 juni 1960 betriffande arvode
m. m. till civilforsvarschefer utfirdats. Ett motsvarande stadgande synes
erforderligt dven framgent. Den som i sidan ordning tillerkénts arvode bér
icke foér tjanstgoring, for vilken arvodet ir avsett att utgora gottgorelse,
hirutéver erhalla ersiittning enligt for civilforsvarspliktiga eljest gillande
bestimmelser.

I 17 § VAK meddelas bestimmelser rérande f 6rpldgnad, inkvar-
tering och sjukvard i vissa fall (i samband med inskrivning,
instillelse till tjanstgéring for tidigt eller pa fel plats och kvarstannande
efter tjanstgdringens slut). Utredningen yttrar, att motsvarande bestim-
melser bor utfirdas for civilférsvarspliktiga om och i den man sa ir er-
forderligt, nigot som utredningen funnit sig svarligen kunna bedéma.

Varnpliktiga dger enligt 18 och 19 §§ VAK under tjinstgoring
dtnjuta fri foérplidgnad och inkvartering eller i vissa
fall kontant ersdttning harfér. Om reglerna for de civilférsvars-
pliktiga i dessa hinseenden anfér utredningen i huvudsak.

Civilforsvarspliktiga dger enligt gillande bestimmelser erhalla fri inkvar-
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tering, d4 vederborande pa grund av tjanstgoringens beskaffenhet icke kan
begagna egen bostad. Fri férplignad tillhandahalles de civilférsvarspliktiga
under vissa forhallanden men foranleder d4 minskning av daglénen eller
av eljest utgdende traktamenten. Sisom civilférsvarsstyrelsen framhallit,
kommer med den nya civilférsvarsorganisationens genomférande kaserne-
ring av civilforsvarspliktiga att ske i stor utstrickning. Detta forhillande
och den omstindigheten att penningbidraget icke ar avsett att ticka négra
kostnader for mat eller husrum bor enligt utredningens uppfattning med-
fora, att de civilférsvarspliktiga i likhet med de viarnpliktiga under tjanst-
goring i princip skall erhalla fri inkvartering och férplignad. For att und-
vika svartillimpade regler om kontant ersittning i stallet for namnda for-
maner bor, i de fall inkvartering eller forplagnad icke kan ordnas av
civilfsrsvarets myndigheter, dessa sjilva ombesorja att mat och husrum
tillhandahalles vederbérande pi annat sitt samt betala hérfor direkt till
leverantéren. Den, som kan begagna sin egen bostad som nattkvarter, boér
icke erhilla ersiittning hirfér och den, som medges sjilv ombesorja sin
forplignad, bor endast ersattas om och i den man en besparing darvid upp-
kommit for civilforsvaret eller medgivandet erhallits pa grund av sjuk-
dom.

Jamlikt 20 § VAK dger virnpliktig under tjanstgoring erhilla samtliga
i den varnpliktiges personliga utrustning ingaende
persedlar sdsom lan samt ma enligt bestimmelser, som faststélles
av forsvarets civilférvaltning, erhlla ersdttning f6r begagnan-
de av egna bekliddnadspersedlar. Utredningen erinrar, att de
civilforsvarspliktiga endast i begrinsad omfattning avses skola erhélla per-
sonlig utrustning genom civilférsvarets forsorg. I den man sa sker, bor ut-
rustningen tillhandahéllas sisom lan. Harutover bér de civilférsvarsplik-
tiga erhdlla ersittning for begagnande av egna persedlar. Ersittningsbelop-
pen bor faststillas av civilforsvarsstyrelsen i verensstimmelse med inom
forsvaret tillimpade ersattningsgrunder.

Om virnpliktigs ritt till sjukvard under tjdnstgoring stad-
gas i 21—24 §§ VAK. I princip innebar bestimmelserna, att den varnplik-
tige har ritt till fri sjukvird, som i forsta hand beredes honom inom det
militira sjukvardsvisendet. Utredningen framhaller, att civilférsvaret sak-
nar en organisation, motsvarande detta sjukvardsvisende, men att vissa
sjukvirdande organ och viss sjukvéardskunnig personal dock ingar i den
nya civilférsvarsorganisationen. Enligt utredningens mening bér de civil-
forsvarspliktiga fritt tillhandahéllas den sjukvard som kan ges dem inom
civilforsvaret men i ovrigt vara hinvisade till de forméner som tillkommer
medborgarna i gemen.

Utredningen forutsilter, att nuvarande regler om ersdttning i an-
ledning av kroppsskada, adragen under tjinstgoring i civil-
forsvaret, fortfarande skall gilla.

Betraffande begravningshjialp m. m. finner utredningen, att for
civilforsvarspliktiga bor gilla motsvarande bestimmelser som fér virn-
pliktiga enligt 25 § VAK.
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Till virnpliktig kan enligt 27—30 a §§ VAK utgd utbildningpre-
mie och tjanstgéringspremie. Utbildningspremie tillkommer en-
dast virnpliktig, som med godkinnande vitsord genomgéatt vissa slag av
utbildning. Tjénstgoringspremie utgives i princip till alla virnpliktiga med
langre tjanstgoringstid an viarnpliktiga i allménhet. Tjanstgéringspremie
utgér icke nir den virnpliktige berittigats till utbildningspremie for ut-
bildning under samma tjinstgéring.

Utredningen anser det befogat, att de civilférsvarspliktiga, som under
kalenderaret uppnar minst 18 ars alder och icke ir virnpliktiga, for tjanst-
goring under tid, da civilférsvarsberedskap icke rader, erhaller tjinstgo-
ringspremier dven om sidan tjanstgoring icke dr direkt jaimférbar med en
varnpliktigs férlingda forsta tjanstgéring. Tjanstgdringspremie till virn-
pliktig utgar i allminhet med 100 kronor fér varje hel premieberittigande
tjanstgoringsperiod om 20 dagar. Med hénsyn till den varierande lingden
av de civilférsvarspliktigas tjanstgoringsperioder boér premien for de civil-
forsvarspliktigas del faststillas till 5 kronor fér tjanstgoringsdag. Nigon
anledning att hirutéver tillerkiinna de civilforsvarspliktiga ersittning mot-
svarande de virnpliktigas utbildningspremier anser utredningen icke fore-
ligga. I enlighet med vad utredningen i det foregéende foreslagit bor premie
icke utga for dag, varav icke minst 7 timmar i foljd tagits i ansprak for
tjdnstgoéring.

Enligt 1 § 1 mom. FF skall familjebidragsfﬁrordningen
tillampas betraffande varnpliktiga, som inkallas till tjanstgoring enligt
varnplikislagen. Med virnpliktig avses hirvid den som avlonas jamlikt for
varnpliktiga stadgade grunder. Utredningen férordar, att motsvarande
bestammelser for civilforsvarspliktiga skall galla sddana civilforsvarsplik-
tiga, som inkallas till tjdnstgdring enligt civilférsvarslagen och som av-
16nas enligt for virnpliktiga gillande grunder.

I' 1 § 2 mom. FF regleras under vilka férhallanden férordningens be-
stimmelser om hemortsln skall tillampas. I kungérelse den 29 mars 1946
(nr 100) om ikrafttridande av FF stadgas, att dess bestimmelser om hem-
ortslon triader i kraft & tidpunkt, varom framdeles forordnas. Nagot sadant
férordnande har inte meddelats. Utredningen anser, att bestimmelser om
hemortslén for civilférsvarspliktiga icke bor utfirdas i anslutning till nu
foreslagna féreskrifter om avléning och familjebidrag. Utredningen avser
att framdeles, vid avgivande av forslag rérande formaner till civilforsvars-
pliktiga under vissa av beredskap eller krig féranledda forhallanden, ater-
komma till frigan om hemortslon &t civilférsvarspliktiga.

Kungl. Maj:t dger enligt 1 § 3 mom. FF foreskriva, att bestimmelserna i
férordningen helt eller delvis skall dga tillimpning pa varnpliktiga dven i
andra fall 4n férut nimnts dvensom pa krigsfrivilliga och annan personal,
som tjanstgor vid krigsmakten. Kungl. Maj:t dger jamvil férordna, att med-
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lemmar av frivillig férsvarsorganisation skall dga atnjuta familjebidrag vid
deltagande, enligt i kommandovig meddelade féreskrifter, i utbildnings-
kurs eller 6vning. DA den nya civilférsvarsorganisationen inrymmer méjlig-
heter sivil till frivillig tjanstgoring vid civilférsvaret av civilférsvarsplik-
tiga och andra som till deltagande i utbildningskurser och &évningar pa
civilforsvarets omrade anordnade av frivilliga férsvarsorganisationer, anser
utredningen, att bestimmelser motsvarande de nyssniémnda bor intagas i
civilforsvarets foreskrifter rérande familjebidrag. Utredningen har, med
hansyn till att bestimmelser om frivillig tjinstgéring som hir avses dnnu
icke utfirdats, icke ansett sig bora ga nirmare in pa frigan om férménerna
vid siddan tjinstgoring. Bestimmelserna synes emellertid utredningen bora
utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med motsvarande foreskrifter for
forsvaret. Utredningen har i ett den 29 december 1960 till chefen for for-
svarsdepartementet avgivet betinkande framlagt foérslag till vissa dndringar
av forsvarets foreskrifter i Amnet.

Vid krig eller eljest under sarskilda forhallanden ager Kungl. Maj:t en-
ligt 1 § 4 mom. FF féreskriva, att visst stadgande i féorordningen tills vidare
icke skall dga tillimpning. Betriffande civilférsvarets familjebidragsfore-
skrifter finner utredningen — i enlighet med tidigare uttalad uppfattning
— bora stadgas, att de skall tillampas i den man icke sirskilda fér bered-
skapstillstand eller krig avsedda féreskrifter i stéllet skall figa tillimpning.

I overensstimmelse med vad som foéreskrives i 2 § FF férordar utred-
ningen, att familjebidrag till civilférsvarspliktiga skall utga i
den man behov didrav provas foreligga, kontant eller in
natura, i form av familjepenning, bostadsbidrag, néiringsbidrag, sjukbidrag
och begravningsbidrag, dock fér person som atnjuter utrymningshjalp en-
dast sdsom bostadsbidrag. Enligt vad tidigare anférts bor familjebidrag icke
utga foér dag, varav icke minst 7 timmar i f61jd tagits i ansprak foér tjanst-
goring.

I 3 § FF anges vilka personer, som skall anses som familjemedlem-
mar. Darvid ndmnes bl. a. den virnpliktiges hustru, hans hustrus barn
och adoptivbarn samt hans franskilda hustru. Siasom frammgar av férut
limnad redogorelse anser uiredningen, att kvinnlig civilférsvarspliktig i
allt bor likstillas med manlig civilférsvarspliktig. Vid angivande av civil-
forsvarspliktigs familjemedlemmar bor dirfér de nyss uppriknade ersittas
med make, makes barn och adoptivbarn samt franskild make. I &vrigt
b6r samma bestimmelser gilla som i FF.

De i FF avsedda drendena skall enligt 4 § 4 kommunernas vignar hand-
liggas av familjebidragsnimnder. Kungl. Maj:t utser viss myn-
dighet att vara tillsynsmyndighet. Som sidan myndighet har for
tiden fr. 0. m. den 1 april 1961 férsvarets civilforvaltning férordnats. Enligt
utredningens uppfattning boér familjebidragsnimnderna édven handligga
motsvarande drenden rérande civilforsvarspliktiga., Nagon storre 6kning
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av ndmndernas arbetsborda anses icke foranledas harav. Det sammanlagda
antalet familjebidragsirenden fér ar beridknas for de civilférsvarspliktigas
del till omkring 5 000 mot ungefar 75 000 foér de varnpliktiga. Tillsynsmyn-
dighet dven oOver tilldimpningen av civilforsvarets familjebidragsbestam-
melser bor i enhetlighetens intresse vara férsvarets civilforvaltning.

Utredningen foreslar, att vad i 5—19 §§ FF stadgas rorande de olika
formerna av familjebidrag skall 4ga motsvarande tillampning
di det giller civilférsvarspliktiga. Héirvid bor dock beaktas, att manliga
och kvinnliga civilférsvarspliktiga skall vara jamstaillda.

Enligt FF fordras i vissa fall tillsynsmyndighetens medgivande for att
bidrag eller bidrag av viss storlek skall f4 utga i friga om virnpliktig, som
fullgér forsta tjanstgoring. Utredningen férordar, att vad som silunda stad-
gas om virnpliktig, som fullgér forsta tjanstgdring, inom civilférsvaret
skall gilla dels viarnpliktig, som inskrivits i civilférsvaret men icke full-
gjort tjinstgoring motsvarande nidmnda forsta tjanstgoring, och dels civil-
forsvarspliktig, som icke uppnéatt eller under kalenderaret uppnar 18 ars
alder.

FF medger, att familjepenning i vissa fall kan utbetalas for liangre tid
an tjinstgoringen. Detta skall dock i regel icke gélla nér tjanstgoring full-
gores jamlikt 27 § 1 mom. varnpliktslagen. Utredningen anfoér, att med
tjanstgoring jamlikt 27 § 1 mom. virnpliktslagen bor likstillas tjanstgo-
ring jamlikt 12 § 2 mom. och 3 mom. forsta stycket civilférsvarslagen.

I friga om 14 och 15 §§ FF — angéende niringsbidrag — har utredningen
i forut nidmnda, till chefen for forsvarsdepartementet aviimnade betinkande
foreslagit genomgripande foriandringar. De sédlunda foreslagna nya reglerna
bor galla dven de civilférsvarspliktiga.

De i 21 och 22 §§ FF intagna bestimmelserna om skyldighet att
taga arbete m. m. bor enligt utredningens uppfattning gilla ocksa
civilforsvarspliktigs familjemedlemmar.

I 27—31 §§ FF meddelas foreskrifter om familjebidragens be-
stridande m. m. Skyldighet att utgiva familjebidrag avilar vederbéran-
de kommun. Till kostnaderna utgar statsbidrag och férskott hira kan utbe-
talas av statsverket. Utredningen féreslar, att ifrigavarande bestimmelser
erhaller motsvarande tillimpning pa civilférsvarets omrade.

Kostnaderna foér familjebidrag till verkskyddspersonal skall enligt 47 §
civilférsvarslagen slutligt stanna pa arbetsgivaren. Utredningen anser bi-
dragen dven i detta fall béra utgivas av vederbérande kommun och fér-
skotteras av statsverket.

De i FF intagna bestimmelserna om besviar m. m. (32—35 §§) och
de sdrskilda bestammelserna (36-—41 §§) foreslas likaledes bli
tillaimpade inom civilférsvaret.

I familjebidragskungoérelsen har sisom nimnts intagits be-
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stimmelser angdende tillimpningen av FF. Utredningen framhdéller, att
motsvarande bestimmelser erfordras inom civilférsvaret. Salunda behdvs
bl. a. féreskrifter om rapportering fran civilforsvarsmyndigheterna till fa-
miljebidragsnimnderna av uppgifter av betydelse féor nidmndernas verk-
samhet. Vid utformandet av regler om ansékning rérande familjebidrag
och angdende s. k. normerad behovsprévning av familjebidragen bor den
av utredningen férordade jamstilldheten mellan manliga och kvinnliga
civilforsvarspliktiga genomfoéras. Vidare bor beaktas de forslag till and-
ringar i familjebidragskungérelsens bestdmmelser, som utredningen fram-
lagt i sitt till chefen foér férsvarsdepartementet avgivna betinkande.

Utredningen erinrar, att den i nyssndmnda betinkande dven foreslagit,
att familjebidrag (med undantag av niringsbidrag) for viarnplik-
tiga -— i likhet med bl. a. penningbidrag och premier — skall vara
skattefria. Samma regler bér pa detta omrade gélla fér viarnpliktiga
och civilférsvarspliktiga.

Remissyttrandena
Principuttalanden

Utredningens begriansning av de nu framlagda foérslagen till att nirmast
gilla endast fredsférhallanden har icke foranlett erinran.

Forslagens utgangspunkt, att de ekonomiska férméinerna
for de civilforsvarspliktiga i storsta méjliga utstrickning
bér 6verensstimma med de varnpliktigas férméner
vid tjinstgoring i krigsmakten, har godtagits eller limnats utan erinran
av samtliga remissinstanser savitt avser varnpliktiga, vilka
6verfors till civilférsvaret.

Ifraga om o6vriga civilforsvarspliktiga har utredningens
stAndpunkt accepterats av en del av remissinstanserna. Ett betydande antal
forordar emellertid, att forménerna gors gynnsammare dn foér virnpliktiga.
Uppfattningen, att inom denna kategori kvinnor och médn bor
vara likstdllda i ekonomiskt avseende, har icke framkallat nigon gensaga.

Yttranden, som tillstyrker jimstidlldhet mellan virnpliktiga och &vriga
civilférsvarspliktiga, har avgivits av chefen for forsvarsstaben, férsvarets
civilférvaltning, éverstdthdllarimbetet, linsstyrelsen i Stockholms ldn och
svenska landsbygdens ungdomsférbund.

Hirvid ifragasitter férsvarets civilférvaltning, huruvida icke Overens-
stimmelsen i vissa avseenden bor kunna goras é&nnu mer langtgdende in
vad utredningen foreslagit. Civilférvaltningen har hérutinnan i Aatanke
penningbidragets storlek, ritten till fria resor vid tjanstledighet, fri sjuk-
vard, premier samt ersittningar fér inkvartering och férplignad. A andra
sidan hyser dmbetsverket viss tvekan att tillerkiinna de civilférsvarspliktiga
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fullt ut samma ratt till familjebidrag som vérnpliktiga, tjinstgérande en-
ligt viarnpliktslagen.

Overstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms lin pekar pa vissa
svérigheter vid forslagets genomférande. Dessa myndigheter anfér silunda,
att civilférsvarsplikten icke tillndrmelsevis kunnat si férankras i folk-
medvetandet som varnpliktstanken. Vad som Aaterstadr av tidnkesittet, att
civilférsvaret ir en kvarleva fran skristidens, maste bringas att férsvinna;
eljest torde psykologiska skadeverkningar av besvirande slag uppsta sir-
skilt ifrdga om de viktiga grupper civilforsvarspliktiga, som pa grund av
lingre utbildningstid skulle fa vidkdnnas de stérsta ekonomiska uppoff-
ringarna, d. v. s. hégre befil och specialister av olika slag. Direst ersitt-
ning for férlorad arbetsinkomst icke lingre skall férekomma, fordras en
omfattande och ingdende upplysningsverksamhet fér att hos allminheten
befidsta tanken, att civilférsvarstjinst i alla hiinseenden maste sisom en
allmén medborgarplikt jamstillas med varnplikten.

Aven yttrandet av svenska landsbygdens ungdomsférbund réjer en viss
tvekan. Forbundet framhaller, att ett genomférande av utredningens for-
slag i manga fall skulle kunna medféra ett avsevirt simre ekonomiskt
utbyte for den berérda personalen. Man torde dérfér kunna ifragasitta,
om det blir mojligt att till civilférsvaret knyta personer med for arbetsupp-
gifterna erforderliga kvalifikationer. Varnpliktstjinstgoéring och civilfor-
svarstjinstgéring kan enligt férbundets mening icke helt jimféras. For-
bundet anser skiligt, att de frivilligt tjdnstgérande ersittes efter samma
normer som ovrig personal.

Socialstyrelsen, statskontoret och statens lonendmnd har icke framfoért
nagon erinran mot de av utredningen angivna principerna.

Jamkningar forordas diremot av civilférsvarsstyrelsen, linsstyrelserna
t Uppsala, Ostergétlands, Gotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Vister-
norrlands, Jimtlands och Norrbottens lin, landsorganisationen, tjinstemdn-
nens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, stats-
tjinstemdnnens riksférbund och hégerns ungdomsférbund. En del av dessa
remissinstanser accepterar, att ersittningssystemet formellt uppbygges en-
ligt reglerna for de viarnpliktigas avléning, ehuru de anser féormanernas
storlek béra avvidgas pa annat sitt. Lénsstyrelserna i Uppsala, Gotlands,
Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin finner sig kunna bitrida utred-
ningens uppfattning savitt avser beredskaps- och krigsférhallanden.

Vad angdr de synpunkter, som anféres av de kritiskt instillda remiss-
instanserna, har bl. a. civilférsvarsstyrelsen utférligt motiverat sin stand-
punkt. Styrelsen erinrar, att de utbildningsskyldiga inom det lokala all-
ménna civilférsvaret och verkskyddet uppdelats i sex utbildningskatego-
rier, betecknade A—F. Grupp A omfattar hogre befil med sirskilda led-
ningsuppgifter vid civilférsvarets krigsorganisering (underofficersutbildade
varnpliktiga som &verforts till civilférsvaret). Utbildningstiden fér denna
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kategori 4r hogst 80 dagar. Utbildningstiderna for kategorierna B—F ar
hogst 60 dagar, 30 dagar, 15 dagar, 60 timmar respektive 35 timmar. Inom
kategorierna B—F kommer arligen att utbildas 110, 650, 4290, 8900
respektive 4 600 civilférsvarspliktiga. Personal tillhérande kategorierna E
och F skall foretridesvis utbildas vid deltidskurs. Av olika skél, sisom néar
de som skall utbildas bor langt ifran utbildningsplatsen, kan det dock bli
nodvandigt att ordna sddan utbildning i form av heltidskurs (internatkurs).
Styrelsen framfér vidare bl. a. f6ljande synpunkter.

Overgangen till det av utredningen féreslagna avléningssystemet kommer
for civilforsvarspersonal, som icke utgores av reservofficerare och varn-
pliktiga, att medfora avsevirt forsiamrade avloningsformaner. Det ir emel-
lertid angeldget, att de civilférsvarspliktiga i avloningshinseende kénner
sig rittvist behandiade. Hirigenom skapas — och detta ar av utomordent-
lig betydelse for civilforsvaret — en positiv attityd hos de civilférsvars-
pliktiga till den utbildning, de inkallas att genomga. En minskning av per-
sonalens avloningsférméaner pa satt utredningen foreslagit maste hirvidlag
medfora vissa vador. Skall styrelsen kunna godta utredningens férslag,
maste darfér inom ramen for varnpliktsaviéningssystemet skapas mojlig-

het att at ifragavarande civilforsvarspliktiga utge sadana — i forhallande
till de varnpliktiga — rattvist avvigda ersatiningar att den positiva atti-

tyden kan bibehéllas.

De av utredningen foreslagna ersittningsbestimmelserna synes otillrick-
liga framst i fraga om befilet. Virnpliktiga, som fullgjort 304 dagars forsta
tjanstgoring, erhaller inom krigsmakten vid utbildning till befal premier,
som utgoér vid underbefilsutbildning (20 dagar) 200 kronor (=10 kronor
per dag), vid underofficersutbildning (146 dagar) 1 200 kronor (= 8 kronor
21 6re per dag) och vid frivillig officersutbildning (180 dagar) 2400 kro-
nor (= 13 kronor 33 ére per dag). Om man jamstaller de civilférsvarspliktiga
med viarnpliktiga, som fullgjort 304 dagars forsta tjanstgoring, bor den
utbildning, som de civilférsvarspliktiga undergar, icke avlénas simre an
utbildning under sadan férlangd varnplikistjénstgoring. Skaligheten héarav
understryks av att huvuddelen av de civilforsvarspliktiga, som alaggs tjanst-
goring £or utbildning inom civilforsvaret, dr man i 47-arsaldern. Dessa har
i allminhet redan fullgjort sin tjdnstgoringsskyldighet enligt varnplikts-
lagen.

Styrelsen anser det salunda rimligt, att de, som underkastar sig utbild-
ning inom civilférsvaret, kommer i atnjutande av utbildningspremier. Med
héansyn till att civilférsvarspliktiga, som utbildas till underbefil (kategori
D), ir avsevirt dldre dn motsvarande personal vid krigsmakten bor utbild-
ningspremien for dem vara storre én vid krigsmakten. Vad angir det
civilforsvarspliktiga befiilet inom kategorierna B och C ror det sig om
kvalificerade befattningshavare i sambhillets tjanst, vilka under den re-
lativt langa utbildningstiden rycks ur sin civila garning for att utbildas
ill innehavare av chefsbefattningarna inom civilforsvarsorganisationen.
Civilférsvaret stiller stora krav pa denna personal och anser dirfor ska-
ligt, att den erhiller en mot kraven svarande avloning. Skall en positiv atli-
tyd kunna skapas hos detta fatal befattningshavare, dr det nodvindigt att
deras sammanriknade avloningsformaner under utbildningsliden blir sa
stora, alt dc i nagon man kompenserar under denna tid uppkommande
inkomstbortfall. De bor dirfor cerhalla en ytterligare forhéjd utbildnings-
premie.
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En utférlig motivering har limnats dven av bl. a. ldnsstyrelsen i Jamtlands
lan. Denna myndighet riktar uppmirksamheten P4 den grupp i det lokala
allminna civilforsvaret inskrivna, som utgdéres av kvinnor samt min,
vilka icke ér i virnpliktsildern. Linsstyrelsen anfér bl. a.

Skyldighet att fullgora varnpliktstjanstgoéring &vilar alla méan i virn-
pliktsildern och befriade dirifrdn kan i princip endast bli de, som pa
grund av sjukdom eller lyte ej kan fullgéra dylik tjanstgéring. Civilfor-
svarsplikten daremot beror savidl méan som kvinnor under en lingre tids-
period, 16—65 ar. Av den nu ifrigavarande delen av de civilférsvarsplik-
tiga blir under fredstid allenast en mindre del tagen i ansprak for civil-
forsvarstjanst. Detta innebir en olikformighet, som &r av viss betydelse
for stillningstagandet i nu férevarande fraga. I synnerhet om man dérvid
tar hiansyn till att varnpliktstjanstgéringen fullgéres av de virnpliktiga hu-
vudsakligen vid unga ar under det att huvuddelen av de i civilférsvaret in-
skrivna mera regelméssigt kommer att kallas till tjanstgoring efter upp-
nidda 47 ar eller i den &alder, da féljderna av en bortovaro fran deras egent-
liga néiringsfing kan medféra pA manga sitt kinnbara ekonomiska och
dven andra konsekvenser.

Att civilférsvarspliktiga och virnpliktiga skulle komma att tjinstgora
sida vid sida i likvirdiga befattningar men med olika ersattning finner
lansstyrelsen icke utgéra nagot barande skil for overgang till helt och
hallet virnpliktsavléning. Varnpliktstjdnstgoringen synes darvid kunna
betraktas sasom fullgjord i civilférsvarstjanst.

Den mera kvalificerade personalen inom civilférsvaret maste meren-
dels uttagas genom handplockning fér att erhalla de fér vederbsrande be-
fattningar mest lampade personerna. Darvid far man ej bortse fran den
i civilférsvarslagen stadfiista bestimmelsen, att personalbehovet skall sa-
vitt méjligt fyllas med dem, som frivilligt anmailer sig till uttagning. Har-
vidlag ar det naturligtvis dnskvirt, att det i gorligaste man undvikes att
genom for sndvt utformade ersittningsbestammelser avskricka veder-
bérande att ta tjanst inom civilférsvaret. Direst ej nojaktig ersittning vid
tjanstgéring kan erbjudas dem, maste fara foreligga for att de, som
star i tur att uttrdda ur virnplikten, viljer annan form av beredskaps-
tjanstgdring, som under fred ar forenad med mindre tidskriavande eller
kanske mera lockande arbete och dar vederbérande under fred undgar
inkomstbortfall.

Vidare kan pavisas vissa direkta oformligheter, som skulle uppsté, darest
nu férevarande kategori civilférsvarspliktiga ej beredes nagon ersittning
fér inkomstbortfall. Enligt utredningens férslag ar det meningen att i 28 §
statens allminna avléningsreglemente inféra en bestimmelse om att vissa
tjinstemin #Aven vid civilférsvarstjinstgéring under vissa villkor skall
kunna erhalla 16n med B-avdrag. Vidare skall en kommunalt anstalld, i
civilférsvaret inskriven befattningshavares tjinstgéring i civilforsvaret en-
ligt civilférsvarslagen anses vara fullgjord i den kommunala anstillningen.
Hirvidlag synes enligt utredningen kommun fiven under tid, da civilfdrsvars-
beredskap ej rader, skola svara fér avléning och annan ersitining under
civilférsvarstjinstgéringen. Slutligen skall enligt utredningen verkskydds-
personal i vissa fall av vederborande arbetsgivare hallas skadeslés och
alltsd f4 behalla sin avléning under tid, di den tages i ansprak foér utbild-
ning eller dvning. I samtliga nu relaterade fall kommer alltsa den civilfér-
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svarspliktige att helt eller delvis undga den forlust av arbetsinkomst, som
eljest skulle bliva en foljd av inkallelsen till tjanstgoring.

Landsorganisationen papekar bl. a., att inkallelser enligt viarnpliktslagen
i fredstid icke forekommer for min over 35 ars alder, da den tredje repe-
titionstjanstgoringen fullgjorts. Landsorganisationen kan icke ansluta sig
till uppfattningen, att kvinnors tjanstgoring i civilforsvaret ar att anse
som en form av kvinnlig varnpliktstjanstgoring.

Synpunkter liknande de nu anférda framféres aven i andra yttranden.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn erinrar darjamte, att 1953 Ars civilfoérsvars-
utredning i sitt huvudbetinkande vid berikningar rorande civilférsva-
rets kostnader utgatt fran att ersattning for inkomstbortfall under utbild-
ning alltjimt skulle utgd, och att utbildningsutredningen betriffande ut-
bildningskostnaderna hénvisat till ndmnda betankande.

De ifrigavarande remissinstansernas overviaganden utmynnar i stort
sett i foljande forslag. Civilforsvarsstyrelsen forordar, att till civilforsvars-
pliktiga inom utbildningskategorierna B—D skall — férutom formaner enligt
varnpliktsavloningskungorelsen — utgé tjanstgéringspremie med 5 kronor
fér dag samt utbildningspremier med 30 kronor per dag for kategorierna B
och C och 15 kronor per dag for kategori D. Ldnssiyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin anser, att fér varnpliktsavgangna mén med fullgjord varnplikt
penningbidraget bor okas eller ersittning i viss utstrickning medges for
forlorad arbetsinkomst. Detsamma bor enligt linsstyrelsen galla varnplik-
tiga med uppskov under beredskap och krig for tjinstgoring i bevaknings-
tjansten si linge utbildningen icke sker inom tidsramen for varnplikts-
tjanstgoringen. Enligt linsstyrelsen i Malmohus ldn bor civilforsvarspliktiga,
som icke ir reservofficerare eller varnpliktiga, uppbara penningbidrag och
premier av siddan storlek, att avsevarda ekonomiska forluster icke Asamkas
dem genom civilférsvarstjanstgoringen och s att viss kompensation erhélles
for de uppoffringar i ovrigt som tjinstgoringen innebar. Landsorganisatio-
nen har uppfattningen, att for min i aldern 45 ar och hogre bor utgd ut-
bildningspremier sa avpassade, att den sammanlagda ersittningen i stort
sett kompenserar inkomstbortfallet. Detta bor gilla ocksa kvinnor. For hus-
hallsarbetande kvinnor bor dven de nu gillande bestimmelserna om er-
sittning for kostnader i anledning av deltagande i utbildningskurs tillaim-
pas. For befil bér likaledes utbildningspremier utga.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin har funnit det vara av storsta vikt,
att personer, som i fred utbildas vid statens civilforsvarsskolas A-avdelning
eller dess filtskolor och som icke ir reservofficerare, alltjamt kan beredas
ersiittning for mistad arbetsinkomst. Enligt linsstyrelsen i Gotlands ldn
bér ersittning for inkomstbortfall utga till personal, som icke ar stats- eller
kommunalanstilld.

T jinstemdnnens centralorganisation och statstjinslemdnnens riksférbund
forordar bibchallande av nuvarande bestimmelser om ersittning for mistad
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arbetsinkomst for civilférsvarspliktiga min och kvinnor &ver virnplikts-
aldern (resp. 6ver 46 ar).

Fortsatt tillimpning & den civila delen av civilférsvarets personal (méin
6ver virnpliktsaldern och kvinnor) av visentligen samma foreskrifter
som nu giller (daglén, ersittning fér mistad arbetsinkomst) tillstyrkes av
lansstyrelserna i Uppsala, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin
samt Sveriges akademikers centralorganisation. Den sistnimnda organisa-
tionen uttalar darjamte, att maximeringsbestimmelserna fér inkomstbort-
fall bér dndras for att skalig ersittning skall kunna utgd. Aven hégerns
ungdomsférbund foreslar ett liknande system. Foretagare bor i likhet med
anstallda erhalla ersattning fér forlorad inkomst. Ifriga om kvinnor for-
ordas fredslon enligt samma grunder som for krigsmaktens A-personal;
yrkesverksam kvinna skulle dock fa ersittning for forlorad arbetsinkomst
och husmoder med hemmavarande barn under 16 &r kunna erhalla ett be-
lopp per dag fér hemhjilpskostnad. Bestimmelserna for undeririga anses
bora anknytas till dem som tillimpas fér underariga krigsfrivilliga.

Utredningens férslag i vad avser principerna fér avléning av kom-
munalanstidlld personal vid civilférsvarstjanstgéring har god-
tagits av svenska stadsforbundet. Férbundet konstaterar emellertid, att
kommunerna far ékade kostnader genom att kommunalanstilld personal i
sarskilt stor utstrickning skall tagas i ansprak for civilférsvarsindamal.
Vidare stiger den kommunala andelen av familjebidragskostnaderna, enir
kretsen av familjebidragsberittigade foreslas utvidgad. Férbundet férut-
sitter, att kommunerna beredes ersidttning i varje fall for
Okade l6nekostnader nir kommunalanstillda inkallas till tjdnstgoring utan-
fér hemorten. Svenska landskommunernas forbund framstiller ingen er-
inran mot utredningens férslag.

I anledning av vad utredningen anfért angaende l1éneférhallanden
m. m. f6r statstjinstemian vid civilférsvarstjanstgo-
ring framhaller éverstdthdllarimbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms ldn,
att for personal vid dmbetets och linsstyrelsernas civilférsvarssektioner
arbetsuppgifterna under beredskap och krig alltid innebir utévande av
innehavd statlig tjinst.

Utredningens férslag rérande verkskydds personalen har lim-
nats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Fran atskilliga hall goéres
dock invindningar.

Salunda framhaller statskontoret, att det varit svart att inom de stat-
liga dmbetsverken finna limplig personal, som varit villig att stilla sig till
férfogande for tjinstgéring inom verkskyddet. Rekryteringssvarigheterna
torde komma att gora sig &n starkare gillande, direst den uttagna per-
sonalen skulle ha att rikna med minskad avléning fran sin arbetsgivare
under utbildningen. I varje fall synes det sitt, varpa utbildningen ordnas,
ej béra medféra olika ersittningsgrunder.
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Linsstyrelserna i Uppsala, Malméhus och Jdamtlands ldn har ocksa ésik-
ten, att olika normer ej bor gilla med hinsyn till sittet for utbildningens
ordnande. Yttrandena ger vidare vid handen, att man anser det olampligt,
att civilforsvarspliktiga tillhérande verkskyddet ges en sirstillning i for-
hallande till dem i det allmanna civilférsvaret.

Att ersittningsreglerna bor vara lika for verkskyddspersonal och &vriga
civilforsvarspliktiga hiivdas jamvil av éverstdthdllarimbetet, linsstyrelser-
na i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Vdsternorrlands och Norrbottens
Idn samt landsorganisationen. Hirvid framhéller éverstdthdllarimbetet och
Linsstyrelsen i Stockholms lin bl. a., att med den foreslagna ordningen
den ekonomiska faktorn skulle fa stor betydelse i fraga om valet av plats
och tid for utbildningen. Denna bér dock planeras framst med hinsyn till
vad som ur effektivitetssynpunkt dr lampligast. Ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin anfor, att betriffande det civilférsvarspliktiga manskapet
nagon visentlig kvalitativ skillnad icke foreligger mellan utbildning anord-
nad av civilforsvarsmyndighet och utbildning genom enskilt foretag, vars
utbildningsverksamhet granskas av ldnsstyrelse. Ldnssiyrelsen i Vasternorr-
lands lin uttalar, att det bor vara vederbdrande foretags ensak om det vill
utgiva gottgorelse utover lagstadgad minimiersattning.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund har ingen
erinran mot forslaget, att arbetsgivare skall svara fér avléning och extra
kostnader for resor och dylikt nir anstilld deltager i utbildning, som an-
ordnas av foretaget, eller i dvning eller ock fullgér tjanstgoring under
civilforsvarsberedskap. I fraga om utbildning av verkskyddspersonal inom
civilférsvarets utbildningsorganisation siger sig féreningen och férbun-
det vara tveksamma om limpligheten av att offentlig myndighet (familje-
bidragsnamnd) faststiller kostnader, som slutligt skall stanna pa annan
in statsverket. I varje fall maste arbetsgivare ha ritt att 6verklaga sadant
beslut. Vidare framhalles, att utredningens forslag synes innebira, att
verkskyddspliktig arbetsgivare sjilv skall tillampa viarnpliktsavlénings-
kungérelsen och eventuellt andra for varnpliktiga gillande bestammelser.
Detta skulle medfora svarigheter och administrativa oligenheter. Foreningen
och forbundet anser uteslutet, att arbetsgivarna skulle alaggas utféra sddana
uppgifter. Svarigheter skulle for 6vrigt ocksi uppstd, om civilforsvarsmyn-
digheterna av arbetsgivarna skall utkriva ersittning for t. ex. forplagnad,
logi och sjukvard for verkskyddspersonal. En omprévning av hithérande
fragor kan dirfér vara motiverad. Sasom alternativa l6ésningar nimnes,
att arbetsgivares skyldighet att sti for verkskyddets kostnader i nu aktuellt
avseende avskaffas, eller att all ersiittning vid utbildning av verkskydds-
personal inom det allmiinna civilférsvaret berdknas och utbetalas av civil-
féorsvarsmyndigheterna, vilka dérefter skulle avkriiva arbetsgivarna en
schematiskt beriknad avgift for kostnaderna, eller ock att man tillskapar
enklare ersittningsprinciper.

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 101
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Vad angdr de ekonomiska forminernas samband med
tjdnstgoéringstidens lidngd ar hégerns ungdomsforbund ense
med utredningen om att ersittning bor utga endast vid utbildning, som,
jamte eventuella resor, omfattar minst 7 timmar per dag.

Krav p4 uppmjukning av den angivna regeln har framférts av civilfor-
svarsstyrelsen, statens Iénendmnd och ldinsstyrelsen i Malméhus lin. En
skiarpning av regeln for vissa fall forordas av férsvarets civilférvaltning.

Civilférsvarsstyrelsen framhaller, att det emellanat ir behéovligt, att ut-
bildningskurser borjas och avslutas med halva tjinstgéringsdagar. Sty-
relsen foreslar darfor, att vid sammanhingande kurser full ersittning skall
utga for forsta och sista dagen dven om tjinstgéringen icke uppgar till 7
timmar.

Statens lonendmnd synes anse, att penningbidrag, premie och familje-
bidrag bor utga dven for dag, da tjanstgoring icke pagatt 7 timmar i féljd.

Lansstyrelsen i Malméhus lin anfér féljande.

Enligt 6 § i gillande utbildningskungérelse kan det ifrdigakomma, att viss
utbildning genomféres bide som heldags- och deltidsutbildning. Ersitt-
ningsfrigan blir salunda beroende av hur de sirskilda kurserna utformas.
Aven deltagande i en deltidskurs kan exempelvis for en skiftarbetande
innebéra, att vederbérande lider ekonomisk forlust. Det icke oviisentliga
antal skiftarbetande, som i utpriglade industriorter ir inskrivna i civil-
férsvaret, kommer att till forfang for bl. a. utbildningsmottagligheten anse
sig utsatta for orittvisa i forhallande till dem, som har normal arbetstid
eller genom sirskilda bestimmelser halles skadeslésa enligt utredningens
forslag, exempelvis kommunala befattningshavare samt deltagare i av verk-
skydden sjilva anordnad utbildning. Det synes dirfér rimligt, att penning-
bidrag och tjinstgoringspremie far utgad for all civilférsvarstjinstgoring,
alltsd dven sddan som innefattar mindre 4n 7 timmar i f6ljd.

Férsvarets civilférvaltning ifragasitter, huruvida vid kortare tjinst-
goring 4n 7 timmar i f6ljd bér — sisom utredningen foreslagit — utga er-
sattning for begagnande av egna klddespersedlar, for sjukvard eller for
forplignad i det fall vederbérande medges att sjilv sérja for densamma.
Ambetsverket vill dven till ndrmare overvigande framstéilla fragan, huru-
vida civilforsvarspliktig, som icke dr inskriven i civilférsvaret, bér under
ovning (utbildning) jamlikt 12 § 2 mom. sista stycket civilférsvarslagen
komma i 4tnjutande av andra formaner in fri férplignad samt, i forekom-
mande fall, fri férliggning och fria resor, dven diirest dvningen (motsva-
rande) i friga tager i ansprik hel dag eller flera dagar i foljd. Slutligen
finner dmbetsverket, att for ratt till familjebidrag — som anses béra till-
komma endast inskrivna — bér krivas en minimitjinstgéring 4 8 dagar. Am-
betsverkets motivering for sistnimnda férslag skall redovisas i samband
med redogorelsen 6ver myndigheternas yttranden om detaljbestimmelserna.
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Uttalanden om detaljbestimmelser

Av hégerns ungdomsférbund har gjorts ett allmant uttalande, att bestam-

melserna om avloning till varnpliktiga inom civilforsvaret — saval
vapenfora som vapenfria — helt bor ansluta sig till de for krigsmakten
gallande.

I 6vrigt har skiftande asikter framkommit rérande de olika ersattnings-
forméanerna.

Med avseende & ritten tillfria resor erinrar ldnsstyrelsen i Malmohus
ldn, att enligt varnpliktsavloningskungdrelsen sddan ratt forekommer en-
dast da kortaste firdvigen overstiger 20 kilometer. Lansstyrelsen vill ut-
vidga motsvarande ritt for de civilférsvarspliktiga och anfér bl. a.

Den angivna normen torde ha avvagts med tanke pa kasernerad personal,
d. v. s. heldagsutbildning. Resefrekvensen for civilférsvarspliktiga ar betyd-

ligt hogre vid deltidsutbildning an vid heldagsutbildning. Huvuddelen av
dem, som skall undergd utbildning, kommer aven i fortsattningen att
underga deltidsutbildning. Resor vid deltidsutbildning kan med den an-

givna avstandsbegrinsningen vantas asamka den civilférsvarspliktige re-
lativt stora kostnader. (Exempel: resvig 2 mil; jvg 2 kl. T. o. R. kr. 3:80;
civilforsvarspolis 60 timmars utbildning vid deltidskurs med i genomsnitt
3 timmar per utbildningspass; resekostnader totalt 76: — kronor). Det synes
icke bora ifragakomma, att den civilférsvarspliktige sjalv skall bestrida
sddana resekostnader. Ersittning for resor bor utga inom avsevart mindre
riajong till elever vid deltidsutbildning. For att underlitta gransknings-
arbetet inom den till linsstyrelserna centraliserade administrationen for ut-
bildningen maiste bestimmelserna goras schablonartade.

Férsvarets civilférvaltning kan icke dela utredningens uppfattning, att
ritten till fria Tesor ej skall gilla vid tjanstledighet under tid, da civilfor-
svarsberedskap icke rader. Civilforvaltningen anser det skiligt, att civil-
forsvarspliktiga, som fullgdr langre sammanhingande tjinstgoring, erhéller
fria resor och traktamenten i lika min som de varnpliktiga, vilka tjanstgor
enligt varnpliktslagen. Det forhallandet, att de civilférsvarspliktiga genom
en mer genomférd lokal rekrytering endast i mindre omfattning kan berak-
nas komma i dtnjutande av sagda formaner, bor icke foranleda, att de be-
tages den principiella ritten hértill.

Linsstyrelsen i Gotlands lin 6nskar, att civilforsvarspliktiga pa Gotland,
vilka deltager i utbildning pa fastlandet, alltid skall vara berattigade att an-
lita flygplan. Om sadan generell ritt ej medgives, bor lansstyrelsen fa prova
fragan fran fall till fall.

Enligt statskontoret bor bestimmelser om forutsattningarna for flyg-
plansresor meddelas av Kungl. Maj:t.

Linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Jamtlands ldin ifragasitter,
om icke civilforsvarspliktiga bor kunna erhalla fardbiljett pd samma satt
som virnpliktiga och utnyttja order som firdhandling.
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Vad betriffar penningbidragen forklarar éverstathdllarimbetet
och linsstyrelsen i Stockholms ldin, att de intet har att erinra mot utred-
ningens foérslag till gruppindelning av civilférsvarspersonalen och avléning
efter arbetsuppgifternas betydenhet.

Statens I6nendmnd anser, att till civilférsvarets lagsta 16negrupp bor hiin-
foras alla meniga civilforsvarspliktiga, som icke tillgodoriknats virnplikts-
och civilférsvarstjinstgéring for sammanlagt 304 dagar. Statskontoret
yttrar betriffande de kategorier civilforsvarspliktiga, som utgéres av kvin-
nor 6ver 18 ar, fran virnplikt frikallade min och min éver virnpliktsaldern,
att ambetsverket icke kan finna tillrackliga skiil foreligga for att dessa civil-
férsvarspliktiga — i vart fall de bada forstnimnda kategorierna — skulle
erhalla bittre avloningsférmaner in varnpliktiga som fullgjort mindre &n
304 dagars tjinstgoring.

Chefen for férsvarsstaben finner icke klart framga i vilken grupp kvin-
nor over 18 ar, vilka icke fullgjort 304 dagars tjanstgoring, skall placeras.
De bor enligt huvudprincipen vara likstillda med miin.

Enligt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin bor for meniga endast fin-
nas en bidragsgrupp. Linsstyrelsen motiverar detta med att under beredskap
och krig civilférsvarsmyndigheternas resurser mahinda icke blir tillrick-
liga for att gora de berikningar av antalet tjanstgoringsdagar, som forut-
sattes for fordelning av denna personal pa tva grupper.

Civilférsvarsstyrelsen foreslar, att en hogsta 16negrupp — med bidrags-
beloppet 14 kronor 50 ére per dag — inrittas for befattningshavare som kan
jamstillas med major eller héogre. Inom krigsmakten férekommer, savitt
styrelsen har sig bekant, ytterst sillan att varnpliktigt befil uppnar majors
eller hogre befattning. Diremot kommer regelmissigt att finnas befal med
sddan stillning inom civilférsvaret.

Forsvarets civilférvaltning anser, att bland bidragsgrupperna for civil-
férsvarets personal bér inga ocksa den lagsta gruppen for vérnpliktiga i
krigsmakten.

Angéaende tiden for uppflyttning i penningbidragsklass av civilfdrsvars-
pliktiga, som pa grund av samvetsbetankligheter befriats fran ordnings-
och bevakningstjinst, yttrar chefen for forsvarsstaben att han icke kan bi-
trida utredningens férslag utan en nirmare utredning om de vapenfria
viarnpliktigas tjanstgoring 6ver huvud inom totalfdrsvaret.

Om penningbidragens storlek anfor Sveriges socialdemokratiska ung-
domsférbund, att det finnes starka skal fér en allmin héjning av dagersitt-
ningen till virnpliktiga och civilférsvarspliktiga.

Ett uppskov med prévningen rérande penningbidragens storlek och de-
ras fordelning i grupper férordas av statskontoret, som hirvid hanvisar
till att beslut dnnu icke foreligger betriffande vilka befattningar, som skall
finnas inom civilférsvaret, och vilka arbetsuppgifter som skall vara for-
enade med dessa.
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Angdende inkvartering och fiérplagnad yttrar férsvarets ci-
vilforvaltning bl. a.

Civilforvaltningen delar utredningens uppfattning angaende lampligheten
av att de civilférsvarspliktiga om mdjligt skall dtnjuta inkvartering och
forplignad in natura. Daremot ifragaséitter Ambetsverket skiligheten av att
civilférsvarspliktiga, som begagnar sin egen bostad sasom nattkvarter, icke
skall erhilla nigon ersittning harfér. Ambetsverket foreslar, att hiarvidlag
bestimmelser, motsvarande dem i Kungl. Maj:ts brev 30 september 1960
angdende inkvarterings- och reseersittning m. m. at virnpliktiga, utfirdas
for ifrdgavarande personal.

Utredningen har i forenklingssyfte foreslagit, att civilférsvarspliktig, som
medgivits sjidlv ombesoérja sin forplignad, skall ha ritt att erhdlla ersatt-
ning endast direst och i den méan en besparing diarvid uppkommit for civil-
forsvaret eller medgivandet erhallits pa grund av sjukdom. Ambetsverket
ifragasitter, huruvida en sadan anordning kan anses bidraga till en férenk-
ling av handlaggningen av hithérande drenden. Enligt civilférvaltningens me-
ning bor dvervigas, huruvida icke dven i detta hinseende en tillimpning av
de for varnpliktiga gillande bestimmelserna skulle vara att foredraga i
forenklande syfte och med hinsyn till 6nskviardheten av sdvitt mdojligt en-
hetliga bestimmelser.

Enligt statskontoret bér foreskrifter utfardas, som anger under vilka forut-
sittningar utspisning och logi ma ordnas pa annat sitt 4n genom civilfor-
svarsmyndighets forsorg.

Friagan om ersittning till de civilférsvarspliktiga for begagnande av
egna kliddespersedlar berbres av statskontoret, som finner tvek-
samt om sadan ersiattning éver huvud bor utga vid civilférsvarstjinstgoring
med dess relativt korta tjanstgéringsperioder. I vart fall bor sdsom foérut-
sittning gilla, att tjanstgoringen icke omfattar blott ett fatal dagar.

Rorande sjukvardsférmanerna yttrar linsstyrelsen i Malméhus
ldn, att bestimmelserna bor utformas s, att ratt till fri sjukvard forefinns
vid all heldagsutbildning, oavsett om civilférsvaret har egna sjukvérds-
organ eller ej. Enligt éverstdthdllarimbetet och linsstyrelsen i Stockholms
lin boér civilférsvarspliktiga i detta hinseende vara likstidllda med vérn-
pliktiga.

Samma principiella uppfattning foretrades av férsvarets civilférvaltning.
Denna myndighet framhaller, att med utredningens system rittvisligen
borde f6lja, att den civilforsvarspliktige bleve berittigad till dels kompen-
sation foér den pa tiden for tjanstgéringen belopande delen av den obligato-
riska sjukforsikringsavgiften, dels ersittning for mellanskillnaden mellan
havda kostnader fér sjukvard och den av sjukkassan betalade andelen av
dylika kostnader. Sasom en enklare metod féreslir emellertid civilforvalt-
ningen, att de civilférsvarspliktiga — i den man fri sjukvérd icke kan be-
redas dem inom civilforsvaret — medgives att pa civilforsvarets bekost-
nad atnjuta vard inom den allmanna sjukvarden. Ambetsverket uttalar vi-
dare, att de civilférsvarspliktiga mahianda éven i viss utstriackning skulle
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péa civilforsvarets bekostnad kunna komma i &tnjutande av sjukvard vid
forbandens sjukvardsinrdttningar. Fragan hirom madste emellertid goras
till féremal for ndrmare vervidganden.

Sporsmilet om ersdttning fér kroppsskada, adragen under
civilférsvarstjanst, beréres av Swveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund, som ifrigasitter, om det inte vore i hog grad motiverat att ocksa hir-
vid jamstilla dem som tjinstgér inom det militira och inom det civila fér-
svaret.

Vad betriffar fé6rmanen av premier har utredningens forslag, att
utbildningspremier icke skulle utga till civilférsvarspliktiga, kritiserats av
vissa remissinstanser. Salunda anfor chefen for férsvarsstaben, att han icke
kan finna principiella skil att i detta hinseende skillnad i bestimmelserna
skall foreligga, om tjanstgoringsforhallanden och utbildning ir jimforbara
for civilforsvarspliktiga och véarnpliktiga. Overstdthdllardmbetet och Ilins-
styrelsen i Stockholms ldn ifragasitter ocksd riktigheten av att principiell
likstillighet med (befdlsutbildade) varnpliktiga icke skulle genomfdras i
detta fall. Vidare anféres, att viss utbildningspremie till civilférsvarsplik-
tig, som med godkinda vitsord genomgatt befils- eller specialistutbildning
for utbildningskategorierna A-—D, sikerligen skulle fi en stimulerande
effekt samt bidraga till battre utbildningsresultat och stérre villighet att
fullgéra de mera krivande civilférsvarsuppgifter, fér vilka dessa katego-
Tier avses.

Ldinsstyrelsen i Malméhus ldn har, enligt vad tidigare anférts, den asikten
att storleken av penningbidrag och premier bor bestimmas s, att avsevirda
forluster icke uppkommer for de civilférsvarspliktiga genom civilférsvars-
tjdnstgéringen. Linsstyrelsen framhaller, att betydande ekonomiska for-
luster torde dsamkas huvuddelen av de till befil uttagna civilférsvarsplik-
tiga, direst endast av uiredningen féreslagna férméner blir gillande. Med
hinsyn hirtill men 4ven rent principiellt anser ldnsstyrelsen, att systemet
med utbildningspremier bér tillimpas likavil for befalsutbildning i civil-
férsvaret som for dylik i varnpliktstjinstgéring. Pa grund hirav foreslas,
att vid genomgingen befilskurs med godkinda vitsord skall utgi utbild-
ningspremie i stéllet for tjanstgéringspremie.

Sasom #dven omférmilts tidigare forordar civilférsvarsstyrelsen, att ut-
bildningspremier skall tillkomma civilférsvarspliktiga inom utbildnings-
kategori D med 15 kronor samt inom utbildningskategorierna B och C med
30 kronor per dag. Inférandet av utbildningspremier tillstyrkes jamvil av
landsorganisationen.

Med avseende & tjanstgéringspremierna foreligger vidare uttalanden av
civilférsvarsstyrelsen, foérsvarets civilférvaltning, statens lénenimnd och
statskontoret.

Civilférsvarsstyrelsen ar ense med utredningen om att det ar skaligt, att
tjdnstgoringspremie utgar. Premie bor tillkomma personal tillhérande ut-
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bildningskategorierna B—F och bestimmas till ett belopp av 5 kronor per
dag.

Férsvarets civilférvaltning anfor, att det synes skaligt, att alla kvinnliga
och vissa manliga civilférsvarspliktiga skall komma i Atnjutande av tjanst-
goringspremier. Darvid bor betraffande sistnAmnda kategori i likhet med
vad som géller enligt varnpliktsavléningskungérelsen foreskrivas, att for-
utsittning for ratt till premie skall vara, att vederborande sasom virnplik-
tig och civilférsvarspliktig fullgjort tjanstgoring om sammanlagt 394 dagar.
For varje dags tjanstgoring darutéver bor den manlige civilforsvarspliktige
gottskrivas premie med samma belopp som kvinnlig personal, d.v.s. fem
kronor.

Statens lénendmnd avstyrker, att civilforsvarspliktig, som under kalen-
deraret uppnir minst 18 ars alder och icke ar viarnpliktig, erhaller tjanst-
gbéringspremie.

Statskontoret finner tveksamt, om systemet med tjanstgoringspremier
bér inforas inom civilforsvaret. Ambetsverket aberopar som skil att — si-
som utredningen framhallit — tjdnstgéringen inom civilforsvaret i nu
aktuella hinseenden icke torde vara direkt jamférbar med tjanstgoring
inom det militira forsvaret. Direst sidana premier likvil skulle anses bora
utga, synes kunna Gverviigas att bestaimma ersittningen till lagre belopp an
det foreslagna. Tjinstgoringspremier till varnpliktiga utgar nimligen un-
der den férutsittningen, att vederborande fullgjort tjanstgoring minst 20
dagar i foljd. Vid avbrott i militartjanstgéringen kommer saledes premierna
att helt bortfalla.

De av utredningen foreslagna materiella bestimmelserna rorande famil-
jebidrag till civilforsvarspliktiga har vasentligen godtagits av forsva-
rets civilférvaltning. Ambetsverket anser sig dock bora uppstilla tva forut-
sattningar for godtagandet.

Den forsta forutsittningen ar, att det skapas ett smidigt och sakert rap-
porteringssystem mellan civilférsvarsmyndigheterna och familjebidrags-
nimnderna. Ambetsverket erinrar, att enligt 42 § civilforsvarskungdrelsen
linsstyrelserna skall fora register over inskriven personal, och att foér var
och en av de inskrivna skall priglas registreringsplatar upptagande erfor-
derliga uppgifter. Det synes darfor indamalsenligt, att lansstyrelserna fun-
gerar sdsom rapporteringsmyndigheter och aldgges att fullgéora motsvaran-
de uppgifter som de militdra truppregistreringsmyndigheterna.

Av det anférda foljer, att enligt civilforvaliningens mening ratt till familje-
bidrag endast skall gélla personal, som ar inskriven i civilforsvaret. I fraga
om all ovrig civilférsvarspliktig personal avstyrker civilférvaltningen be-
stimt utredningens forslag.

Den andra férutsittningen for ett godtagande avser den tjanstgoringstid,
som bor berattiga till familjebidrag. Enligt civilférvaltningens uppfattning
bor den av utredningen foreslagna minimitiden om cn dags tjanstgoring
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avsevirt hdjas. Civilférvaltningen férordar, att tiden faststilles till 8 dagar
inklusive nédvindiga in- och utryckningsdagar.
Om motiven for detta stallningstagande anféres bl. a.

Med den speciella behovsprévning, som karakteriserar familjebidrags-
systemet, kan man icke belasta detta system med korttidstjanstgorande
civilférsvarspliktiga. Man torde kunna pastd, att denna behovsprévning, i
vart fall nar densamma icke ar s. k. normerad, generellt sett leder till att
det icke uppkommer nigot utrymme fér familjebidrag vid tjanstgéringar
om en langd av endast en eller ett par dagar. Om mojlighet skapas till
familjebidrag vid korttidstjanstgéringar inom civilférsvaret, uppkommer
svérigheter att administrativt bemistra med bidragens faststillande och ut-
givande sammanhérande problem. De familjebidrag, som till dventyrs skulle
kunna utgivas, kommer icke att sta i rimlig proportion till totalkostnaderna
for det administrativa arbetet. I detta arbete ingir den tidigare omnimnda
rapporteringen mellan linsstyrelserna och familjebidragsnamnderna, kon-
trollen av de uppgifter av skilda slag, som den civilférsvarspliktige familje-
bidragssékanden limnar i sin ansékan, m. m. Vidare torde man pa goda
grunder fa antaga, att manga ansékningar med hénsyn till behovsprévnings-
reglerna kommer att av familjebidragsnimnderna limnas utan bifall, Detta
medfor, att besvir Gver beslut angiende vigrat familjebidrag i atskilliga fall
kommer att anféras, vilket i sin tur féranleder ytterligare kontroller, ytt-
randen o. d. Civilférvaltningen delar darfor icke utredningens uppfattning,
att ett genomfdrande av dess forslag icke kommer att medféra nagon storre
Okning av familjebidragsnimndernas arbetsbérda. Savil familjebidrags-
namnderna som ldnsstyrelserna torde f4 icke ovasentligt 6kat arbete med ty
atfoljande kostnader.

Inom civilférsvaret synes huvudsakligen korta tjanstgoringsperioder med
en varaktighet av nagon eller nagra dagar skola ifrigkomma. Inom det mi-
litira forsvaret férekommer egentligen icke inkallelser fér endast nigon
dags tjinstgoring. Endast pa grund av i forvag icke berdknad hemférlov-
ning uppkommer — som utredningen ocksa framhaller — ibland korta
tjdnstgoringstider fér en och annan varnpliktig. Harvid blir dock som regel
frdga om familjebidrag enligt s. k. normerad behovsprévning. De inom det
militdra forsvaret forekommande korta tjdnstgoringsperioderna ar vidare
rena undantagsfall och av mycket ringa omfattning i férhallande till det
totala antalet tjinstgérande virnpliktiga. Inom civilforsvaret torde forhal-
landet bliva omvéant.

Nar det giller de till civilforsvaret 6verférda varnpliktiga kan emellertid
enligt civilférvaltningen en annan uppfattning goras gillande. Dessa civil-
forsvarspliktiga bér, sasom utredningen framhallit, ha samma férmaéner,
som om tjanstgdringen vore vanlig varnpliktstjanstgoring. DA det icke kan
anses uteslutet, att de viarnpliktiga kan komma att tjanstgora kortare perio-
der 4n 8 dagar, kan for dem undantag fran kravet PA minimitid mahinda
boéra goras.

Civilforvaltningen ansluter sig helt till utredningens principiella upp-
fattning, att kvinnlig civilforsvarspliktig i allt bér likstillas med manlig
saddan. En tillampning av familjebidragsbestimmelserna jamvil pa kvinn-
lig personal kan, enligt vad dmbetsverket anfér, komma att medféra viss
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okning av arbetsbelastningen fér bl. a. familjebidragsnimnderna. Emeller-
tid torde denna 6kning bli relativt begrinsad. Tjanstgoringen for ifraga-
varande personal torde nimligen till visentlig del komma att utgoras av
korttidstjanstgoring. Vidare torde inkomstférhallandena inom de civilfor-
svarspliktiga kvinnornas familjer vara sadana, att forutsittningar for fa-
miljebidrag i icke ringa utstrickning kommer att saknas. Civilforvaltningen
uttalar vidare, att, &ven om civilférvaltningen med hénsyn till det sagda
icke vill motsatta sig en utvidgning av familjemedlemsbegreppet pa foresla-
get siitt, ambetsverket likvil anser sig icke kunna underlata att uttrycka
vissa farhagor for att icke onskvédrda konsekvenser i administrativt han-
seende kan uppkomma. Civilférvaltningen forutsitter, att i det foregéende
rekommenderad begriansning i ritten till familjebidrag (minst &tta dagars
tjanstgoring i f6ljd) infores dven betriaffande den kvinnliga personalen.

Civilférvaltningen framhaller slutligen, att foérvaltningen sisom tillsyns-
myndighet enligt familjebidragsforordningen till sitt forfogande har ett an-
slag for sarskild hjalpverksamhet till forman for de virnpliktiga och deras
familjer. Ett liknande anslag till forman for de civilforsvarspliktiga skulle
kunna bli ett smidigt hjilpmedel och ett enkelt och gott komplement till be-
stimmelserna om personalens ekonomiska férmaner.

Aven statskontoret har upptagit frigan om eventuell begriansning av rat-
ten till familjebidrag. Ambetsverket anfor, att behovet av bidrag i foreva-
rande fall med hinsyn till de korta perioder — eventuellt ndgra fa dagar —
som tjinstgoringen kan omfatta icke synes gora sig gillande med samma
styrka som vid virnpliktstjinstgoring. Det kan darfér overvigas att fore-
skriva krav pa tjanstgoring ett visst minsta dagantal.

" Swveriges socialdemokratiska ungdomsférbund anser starka skil tala for
en allmin hojning av familjepenningen for varnpliktiga och civilférsvars-
pliktiga.

Utredningens forslag om skyldighet for kommunerna att
utgiva familjebidrag har icke foéranlett invindning.

Vad angar de formella bestimmelserna i samband med familjebidrags-
givningen delar férsvarets civilférvaltning och svenska stadsférbundet ut-
redningens &sikt, att familjebidragsnidmnderna bdr handlagga
hithérande drenden bade betraffande virnpliktiga och civilférsvarspliktiga.
Diaremot finner linsstyrelserna i Vdsternorrlands och Norrbottens ldn, att
— darest ifrdgavarande goromal 6ver huvud bér ankomma pa kommuner-
na — desamma bor anfértros at civilférsvarsnamnderna. Linsstyrelsen i
Visternorrlands lian hinvisar till att enligt 41 § civilférsvarslagen civilfor-
svarsndmnderna har att handhava kommunernas uppgifter med avseende
4 civilférsvaret.

Statskontoret finner den forutsatta ordningen foér utgivande
av familjebidrag, som slutligt skall belasta arbets-
givare inom verkskyddet — utbetalning genom kommun, for-
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skottering av statsverket, slutlig utbetalning av arbetsgivaren — alltfér om-
standlig. Ett enklare system bor efterstrivas, varvid sirskilt bér undersé-
kas om statlig forskottering dr behévlig.

S&som framgar av redogérelsen under féregdende avsnitt har svenska
arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund ifragasatt lamplig-
heten av att familjebidragsndmnd faststiller ersittningar, som arbetsgivare
skall betala, samt foreslagit besvarsritt fér arbetsgivare.

Chefen for férsvarsstaben tillstyrker, att forsvarets civilférvaltning blir
tillsynsmyndighet ifriga om civilférsvarets familjebidragsbestim-
melser. Han anser dven dndamalsenligt, att avléningsfragor inom
civilforsvaret handligges av nimnda ambetsverk.
Jamvil forsvarets civilférvaltning férordar — i enhetlighetens intresse —
att uppdraget sdsom tillsynsmyndighet lamnas &t civilférvaltningen. Det
framhélles dock, att hirav kan komma att pakallas viss personalforstiark-
ning. Ambetsverket foreslar, att civilforsvarsstyrelsen vid ut-
fardande av tillimpningsféreskrifter rérande avloningsférmaner till civil-
forsvarspliktiga skall samridda med civilférvaltningen.

Chefen for forsvarsstaben anser, att administrationskostna-
derna for avloning och familjebidrag till civilférsvarspersonalen bér be-
stridas av medel fran elfte huvudtiteln. Enligt férsvarets civilférvaltning
bor medel under nimnda huvudtitel anlitas fér bestridande av kostn a-
derna for familjebidrag at civilférsvarspliktiga. For att familje-
bidragskostnader for varnpliktiga och civilférsvarspliktiga skall kunna for-
delas mellan fjirde och elfte huvudtitlarna méste familjebidragsnimnderna
alaggas att fora vissa anteckningar.

Departementschefen

Gillande bestimmelser om avloning och andra ersittningar till civilfér-
svarspersonal aterfinns visentligen i 1944 ars avléningsreglemente foér per-
sonal i det allminna civilférsvaret och 1944 ars kungérelse om grunder
for ersattning for civilforsvarstjinstgéring i verkskydd. Kungl. Maj:t
har sedermera i annan ordning vid skilda tillfillen meddelat ytterligare
foreskrifter. Enligt avloningsreglementet utgar bl.a. dagléon och timlén.
Beloppen av dessa formaner har icke dndrats efter reglementets tillkomst.
Bostadsbidrag kan enligt reglementet beviljas efter skilighetsprévning.
Gottgodrelse utgar vidare for inkomstminskning, som &verstiger daglonen,
dock med hégst hilften av daglénens belopp. I senare utfirdade foreskrif-
ter har betrdffande deltagare i central utbildningskurs inférts en annan
regel om gottgorelse for mistad inkomst. Enligt denna ir gottgdrelsen en-
dast satillvida maximerad, att den icke ma utgi med hégre belopp 4n efter
40 000 kronor om aret. I sin helhet kinnetecknas ersittningssystemet, med
efter hand tillkommet innehall, av en viss oenhetlighet. Bestimmelserna
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lamnar dven ett betydande utrymme &t skénsmissiga bedomanden, vilket
Astadkommer osikerhet vid tillimpningen. Till vissa delar passar syste-
met icke vil tillsammans med den organisation av civilférsvaret och de
tjanstgoringsférhallanden for civilférsvarspersonalen, som statsmakterna
beslutat under senare &r.

I den nya organisationen for det lokala allminna civilférsvaret skall i
huvudsak icke inskrivas annan personal dn sadan, vars utbildning méste
ske i fredstid. Organisationen skall bl. a. tillféras ett okat antal varnpliktiga
med uppskov. Totalt berdknas den i det lokala allmidnna civilférsvaret
inskrivna personalen skola uppga till cirka 210 000 personer, varav unge-
far 20 000 varnpliktiga med uppskov, 150 000 andra méan och 40000 kvin-
nor. Till férstirkning av det lokala allménna civilférsvaret skall regionala
undsittningskarer inridttas. Dessa avses skola omfatta omkring 10000
man, si gott som uteslutande virnpliktiga med uppskov. Som befil skall
placeras bl. a. underofficersutbildade varnpliktiga.

Civilférsvarspliktigs tjinstgoring under tid da civilforsvarsberedskap
ej rader skall liksom tidigare endast avse utbildning och 6vning. Tiden
hirfér bestimmes emellertid pa annat sdtt dn foérut. Enligt 1944 ars civil-
forsvarslag var inskriven civilforsvarspliktig skyldig att tjanstgoéra hogst
60 och annan civilférsvarspliktig hogst 30 timmar per kalenderar. Nu gél-
ler, att inskriven civilforsvarspliktig ma tagas i ansprak for utbildning
under hogst 30 eller, om han krigsplacerats i hogre befilsbefattning eller i
annan befattning, vilken kriver sirskilda insikter eller fiardigheter, hogst
60 dagar, riknat for hela den tid civilforsvarsplikten varar. Envar civil-
forsvarspliktig ar skyldig att under varje f6ljd av 3 kalenderar deltaga
hégst 60 timmar i ovning; en del av denna tid ma enligt Kungl. Maj:ts be-
stimmande anvindas fér utbildning. I civilférsvaret inskriven varnplik-
tig ma Alaggas att deltaga i utbildning och 6vning under den langre tid,
som han efter inskrivningen kunnat &lidggas att for motsvarande dndamal
tjinstgora vid krigsmakten. 1960 ars utbildningskungérelse upptager sex
utbildningskategorier med en utbildningstid inom den hogsta kategorien
4 hogst 80 dagar och inom den légsta kategorien hogst 35 timmar.

De nu antydda #dndringarna i civilférsvarets organisation och verksam-
het innebir bl. a., att utbildningen i 6kad utstrickning kommer att forsig-
ga vid kurser med heldagsundervisning under cn lidngre sammanhingande
f6ljd av dagar. Sadan utbildning — vid vilken forliggning & civilforsvars-
skolorna i stor omfattning maste ske — kommer foretrddesvis att avse
befialspersonalen. Kraven pa ett tillfredsstallande ekonomiskt stéd &t de
tjanstgorande och deras familjer komier harvid att gora sig giillande med
stérre styrka dn tidigare. Vidare framstar som onskvirt, att ersittnings-
systemet, for att kunna tillgodose mera skiftande bchov, ytterligare diffe-
renticras. De nuvarande reglerna om ersiittning at civilférsvarspersonal
lampar sig icke for virnpliktiga, som overféres till civilforsvaret. Forma-
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nerna for dem maste rimligen avviigas med hinsyn till vad som skolat utga
vid fortsatt tjinstgéring inom krigsmakten. En omarbetning av ersitt-
ningsbestdimmelserna for civilférsvaret ar £6lj aktligen nédvandig.

Utredningens nu framlagda forslag 4r pa det sitt begrinsat, att det ndr-
mast asyftar fredsférhallanden. I verensstimmelse hirmed utgar
de forslag, som i det foljande dverviges, fran att de nya reglerna icke skall
gilla i den man sirskilda for beredskapstillstand eller krig avsedda be-
stammelser skall tillimpas.

Betriffande de nya reglernas utformning ér jag helt ense
med utredningen — vars férslag hirutinnan godtagits av alla remissin-
stanser — att till virnpliktiga med uppskov, vilka tillforts
civilférsvaret och dir tjianstgor i stillet fér och regelmdssigt i samma om-
fattning som skulle ha skett vid krigsmakten, i princip bér utgd samma
ekonomiska férmaner, som skulle ha tillkommit dem vid viarnpliktstjanst-
goring. Sirskilda forhillanden inom civilférsvaret kan dock béra foranleda
jamkningar i férhéllande till de militira ersiattningsreglerna.

Jag delar vidare utredningens och remissinstansernas uppfattning, ati
man och kvinnor vid tjinstgéring inom civilférsvaret bor likstillas
i ekonomiskt hinseende.

Vad angér de ekonomiska formaner, vilka skall gilla fér civilfér-
svarspliktiga som icke dr virnpliktiga med uppskov,
synes det naturligt att ocksa for deras del anknyta till de militira bestim-
melserna. Man far dirigenom ett enhetligt och redan utprovat ersattnings-
system for samtliga kategorier civilférsvarspliktiga. Den praktiska nyttan
hidrav vid ersittningsbestimmelsernas tillimpning ar pétaglig. Aven ur
allmén rittvisesynpunkt ar det starkt motiverat, att, i den man férhallan-
dena i 6vrigt ir jimforbara, likvirdig tjinstgoring berittigar till lika 16n.,
Jag vill darfor sisom huvudprincip ocksa betriffande ifragavaran-
de civilforsvarspliktiga foresla, att fé6rmanerna bestiammes pa
samma sdtt som fér de civilférsvaret tillforda varnpliktiga.

Emellertid foreligger skil for vissa jamkningar i férmanerna for den
civilfdrsvarspersonal, som icke 4r &verforda viarnpliktiga, I det militira
ersattningssystemet ingar icke formanen av gottgérelse for mistad inkomst.
Vad som nu ar stadgat om sadan gottgorelse till deltagare i central utbild-
ningskurs vid civilférsvaret skulle alltsa upphora att gilla, om de militdra
bestimmelserna tillimpades i ofdrindrat skick. Di de inskrivna civilfgr-
svarspliktiga, sérskilt sadana i befilsbefattningar, i stor utstrackning full-
gor sin tjénstgoring vid en alder di de natt ett relativt hogt inkomstlége,
skulle i atskilliga fall uppkomma en avsevird forsimring av férméanerna
i jamforelse med nu radande forhallanden, samtidigt som tjanstgorings-
tiden blivit lingre. Det kan befaras, att man under sadana omstéindigheter
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jeke skulle kunna hos de civilforsvarspliktiga uppratthalla den positiva
attityd till civilforsvaret, vilken fordras for ett gott utbildningsresultat. Det
ar aven tankbart, att personer, som narmar sig uttridet ur varnplikts-
Aldern, soker sig till beredskapsuppgifter av annat slag, vilka icke rubbar
deras ekonomiska villkor.

Framhallas ma vidare, att det redan pa grund av civilférsvarslagens be-
stimmelser finns en grupp civilférsvarspersonal, som under vissa betingel-
ser fir behilla sin vanliga civila 16n, nidmligen kommunalanstillda vid
tjanstgéring som avses i 20 § civilférsvarslagen, Civilférsvarstjinstgoring
ar ej heller i ovrigt enligt gillande lagstiftning helt jimstidlld med virn-
pliktstjinstgéring. Bl. a. skall vid inskrivning savitt mojligt tillses, att
personalbehovet fylles med dem som frivilligt anméler sig till uttagning,
saframt ej fraga idr om personer, vilka p4 grund av kommunal anstall-
ning eller annan sirskild orsak bor uttagas i forsta hand. Vidare ar det
endast en mindre del av samtliga civilférsvarspliktiga som tages i ansprak
genom inskrivning, medan virnplikt fullgéres av flertalet mén i varn-
pliktsaldern. Slutligen ir tjinstgéringen i fred starkt differentierad till
sin lingd och icke sasom vid virnplikt i princip densamma for alla tjanst-
goringsskyldiga.

I de flesta remissyttrandena foérordas ocksd jamkningar i utredningens
forslag i fraga om de hir berdrda civilforsvarspliktiga. En del remissin-
stanser tillstyrker, att I6nesystemet formellt uppbygges pd samma séatt som
det militira, men foreslar att beloppen av vissa formaner héjes. Hit hor
bl. a. civilforsvarsstyrelsen, som anser, att utbildningspremier bor tiltkom-
ma de civilférsvarspliktiga och utga med belopp, som &r avsevirt hogre an
de virnpliktigas utbildningspremier. Landsorganisationen forordar, att den
foreslagna ersittningen kompletteras med utbildningspremier av sédan
storlek, att den sammanlagda ersédtiningen i stort sett kompenserar in-
komstbortfallet. Andra remissinstanser har den asikten, att nuvarande
bestimmelser om ersittning for mistad inkomst i princip bor behdllas.
Denna 4asikt foretrides bl. a. av tjdnsteminnens centralorganisation och
statstjinsteminnens riksférbund i friga om civilférsvarspliktiga 6ver varn-
pliktsaldern.

Jag har for min del kommit till uppfattningen, att en erséittningsregel bor
inforas, vilken pa néagot satt anknyter till de civilférsvarspliktigas inkomst.
Mojlighet att erhalla pA sadant sitt bestamd ersédttning bor emellertid enligt
min mening icke generellt titlkomma ifrdgavarande civilférsvarspliktiga, utan
ersittning bor utgd forst fran och med det kalenderar da vederborande fyller
48 ar, d. v. s. fran och med det ar di virnplikten fér mén upphoér. Man far
hirigenom en naturlig uppdelning av de civilférsvarspliktiga i tvd grup-
per, nimligen personal i eller under véarnpliktsildern och personal over
denna alder. For den férstniimnda gruppen skulle — med de mindre mo-
difikationer, som ma pakallas av civilférsvarstjanstgoringens art — varn-
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pliktsavloningsbestdmmelserna tilldmpas i sin helhet; for den senare grup-
pen skulle en delvis férmanligare regel gilla. Den bittre stillningen fér
den senare gruppen framstar ur tjanstgéringssynpunkt som motiverad med
hinsyn till att méinnen i densamma regelmissigt fullgjort hel varnplikts-
tjdnstgoring, i vissa fall dven underbefils- eller underofficersutbildning.
I betraktande av syftet med den forutsatta regeln bor den dock tillimpas
betridffande alla mén i angiven &alder oberoende av deras viarnpliktsfor-
héllanden. Samma regel for rétt till ersdttning bér géilla for kvinnor i al-
dern 48 ar och dardver.

Vid bedémandet av verkningarna av foreslagen ordning bér beaktas, att
de allra flesta civilférsvarspliktiga méin, som icke ar varnpliktiga med upp-
skov, inskrives i civilférsvaret forst i samband med uttridet ur viarnplikts-
dldern. Vad kvinnorna betriaffar tages dessa visserligen i allminhet i an-
sprak inom civilférsvaret vid lagre alder. Kvinnorna tillhér emellertid en-
dast undantagsvis utbildningskategorierna med de lingsta utbildningsti-
derna. Vidare blir kvinnorna enligt den nya ordningen berittigade till fa-
miljebidrag vid tjinstgéring fore det kalenderar, under vilket de uppnar
48 ars alder. Jag vill dessutom framhélla, att enligt giillande foéreskrifter
av civilférsvarsstyrelsen kvinna, som har virdnaden om barn under 16 ar,
icke skall inskrivas i civilférsvaret om hon inte limnar medgivande dartill.

For att vinna en enkel 16sning, vilken anknyter till de civilférsvarsplik-
tigas inkomstférhéllanden, synes mig lampligt att bestimma en ersittning
per dag, som utgdr viss procentsats av den civilférsvarspliktiges arsinkomst,
samt utnyttja tillgingliga uppgifter hos myndigheterna rérande de enskildas
inkomster. Det ir avsett att for innevarande ars riksdag skall framlaggas
proposition med forslag till lag om allméin férsikring. Den allminna férsik-
ringen skall omfatta svenska medborgare och utlinningar, som dr mantals-
skrivna i riket. Den allmidnna forsidkringen ar avsedd att innefatta bl. a.
sjukforsidkring. Det synes mig naturligt, att man vid utformningen av en
regel for ersdttning vid civilférsvarstjanstgéring pa grundval av civilfér-
svarspliktigs inkomst anvinder den nya lagens indelning i sjukpenning-
klasser for att faststilla vederborandes inkomst. Den hégsta av dessa klas-
ser avser en inkomst av forvirvsarbete & 21 000 kronor eller mera. Jag
forutsitter att ifragavarande ersittning skall vara skattefri och vill erinra
om att forslag angdende skattefrihet for vissa formaner till varnpliktiga
och civilférsvarspliktiga i annat sammanhang framliggs for arets riksdag.

I enlighet med det anférda foreslar jag, att civilférsvarspliktiga dver virn-
pliktsidldern skall dga uppbdra civilférsvarspenning med ett
belopp per dag, som utgér 0,2 % av den hogsta inkomsten i den sjukpen-
ningklass, vari vederbdérande 4r placerad, dock hogst 4 en Arsinkomst av
21000 kronor. For sjukférsikrad, som inte ar placerad i sjukpenning-
klass, torde civilférsvarspenningen bora berdknas efter hogsta arsinkomsten
i sjukpenningklassen 2. Beloppen torde béra avrundas uppat till nidrmast
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hela krontal. Forviarvsarbetande, som inte ar ansluten till den allminna
sjukforsikringen, bor pa annat godtagbart sitt styrka sin arsinkomst av
forviirvsarbete. I ovrigt bor ersittningen i sadant fall berdknas efter
samma grunder som for sjukforsidkrade.

I det foljande kommer jag att fororda, att de civilforsvarspliktiga skall
dga uppbira bl. a. penningbidrag, utbildningspremie, tjanstgéringspremie
och familjebidrag. Den som atnjuter formanen av civilférsvarspenning bor
enligt min mening vara berittigad till utbildningspremie men ej till pen-
ningbidrag, tjanstgoringspremie och familjebidrag.

Det nu framlagda forslaget innebir, att civilférsvarspliktig, som forlorar
hela sin normala inkomst av férvirvsarbete — inkomst av tjinst eller annat
forvirvsarbete — genom civilforsvarspenningen i allméinhet erhéller full
kompensation om inkomstbortfallet icke Gverstiger ett belopp motsvarande
ca 23 000 kronor om aret. Fér den som utéver civilférsvarspenning atnjuter
utbildningspremie blir motsvarande inkomstlége ca 35 000 kronor.

Civilférsvarspenning bér icke understiga vad som sammanlagt utgdr i
penningbidrag och tjinstgéringspremie till personal under 48 ar med mot-
svarande tjanstestillning och tjanstgoringstid.

Med hiinsyn till bestimmelserna i 20 § civilférsvarslagen bér k o m m u-
nalanstialld, vilkens civilférsvarstjinstgoring skall anses fullgjord i
den kommunala anstillningen, icke uppbéra civilférsvarspenning, pen-
ningbidrag eller tjinstgéringspremie och ej heller kunna erhalla familje-
bidrag.

I 47 § civilforsvarslagen stadgas, att den som driver verksamhet, for
vilken verkskydd finnes, ar pliktig att utgiva ersittning for tjanst-
goring i verkskyddet till de i hans tjanst anstillda enligt grunder, som
Kungl. Maj:t bestimmer. Utredningen har féreslagit, att de anstillda vid
utbildning, som anordnas av foretaget eller av detta anlitat serviceorgan,
skall fa behalla sin 16n samt erhalla ersdttning for resor och andra kost-
nader. Personalen skulle alltsa i detta fall undantagas frdn de allménna
ersittningsreglerna for civilforsvarspliktiga. Motsvarande anses bora gilla
nar personalen deltager i 6vning under tid, da civilférsvarsberedskap ej
rader, och i tjinstgoring under beredskap da icke sirskilda for krig eller
beredskap avsedda bestimmelser skall tillampas. Vid utbildning anordnad
av civilférsvarsmyndighet bér diaremot enligt utredningens mening de all-
minna ersittningsreglerna foljas. I atskilliga remissyttranden har gjorts
gillande, att ersittningsgrunderna bor vara desamma for all verkskydds-
personal samt for verkskyddspersonal och personal inom det allmianna
civilforsvaret. For egen del foérordar jag, att vid utbildning, som anordnas
av arbetsgivare, denne skall vara skyldig att utgiva ersiiltning, som i prin-
cip icke ma understiga vad som inom det allminna civilférsvaret utgar till
motsvarande personal vid motsvarande tjinstgoring.

I anledning av vad svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industri-
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f6rbund anfért tillstyrker jag, att arbetsgivare far besvirsritt i friga om
myndighets beslut angiende familjebidrag till verkskyddspersonal.

Vad angar kostnaderna fér utbildningen av verkskyddspersonal genom
civilférsvarsmyndighets forsorg far jag hinvisa till vad jag harutinnan an-
fort i propositionen 1959: 114. Nagot avsteg i férhallande till vad jag darvid
forordade anser jag icke nu bora dverviigas.

Enligt 28 § Saar och motsvarande stadganden i andra av Kungl. Maj:t
utfirdade avléningsbestimmelser idger tjinsteman, tillhérande avdrags-
grupp 3, atnjuta 16n med B-avdrag vid tjénstledighet fér repetitionsévning
enligt 27 § virnpliktslagen dvensom vid tjdnstledighet fér annan virn-
pliktstjinstgoring, som fullgéres det ar den virnpliktige fyller 23 ar eller
darefter. Enligt sagda avléningsbestaimmelser géller vidare att tjansteman,
tillhérande avdragsgrupp 3, vid tjénstledighet for fullgérande av tjénst-
goring, vilken Aligger anstallningshavare i reserven, dger atnjuta 16n med
B-avdrag. Har angivna foreskrifter giller icke d4 tjinsteman atnjuter av-
I6ningsférmaner enligt krigsavloningsbestimmelser.

Sasom forutsatts av utredningen bér motsvarande foreskrifter med an-
givna begrinsning inforas i friga om civilférsvarstjanstgoring, som pa
grund av civilférsvarsplikt fullgéres det ar tjinstemannen fyller 23 ar el-
ler direfter, 4vensom i fraga om tjinstgéring sasom befilsanstilld i civil-
forsvaret. Dérest vederborande under tjinstgoring i civilférsvaret erhaller
civilférsvarspenning, bor emellertid helt avdrag géras 4 I6nen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t, pA grund av det
oundgingliga behovet av avloningsforeskrifter fér personal i civilférsva-
rets undsattningskarer och foér befilsanstillda i civilférsvaret, féreskrivit
dels genom férendmnda beslut den 16 juni 1961 att tjinstgoring, som virn-
pliktig, vilken beviljats krigsuppskov for tjanstgéring i civilférsvarets und-
sattningskarer, fullgér i civilférsvaret, skall vid tillimpning av nyssnimnda
stadganden i statliga avloningsfoérfattningar vara jamstilld med virn-
pliktstjanstgoring, dels ock genom beslut den 29 september 1961, att tjins-
teman med avléning enligt av Kungl. Maj:t utfirdade avléningsbestam-
melser vid tjinstledighet for fullgérande av tjinstgdring i egenskap av be-
falsanstélld i civilférsvaret skall atnjuta samma avléningsférmaner som
enligt angivna bestimmelser tillkommer tjansteman vid tjanstledighet for
fullgérande av tjinstgoring, vilken Aligger anstillningshavare i reserven.
Dessa avloningsforeskrifter har meddelats i avvaktan pa stidllningstagande
till 4ndringar i avléningsférfattningarna och erfordras ej langre efter ge-
nomférande av sadana andringar.

Fragan om vidtagande av avsedda éndringar i de statliga avléningsfor-
fattningarna kommer att anmilas av chefen for civildepartementet i an-
nat sammanhang.

Vad hiérefter angar de olika slagen av férmaner torde vid fiard till och
fran tjanstgéring m. m. friaresor och traktamenten bora till-
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komma de civilférsvarspliktiga enligt de for varnpliktiga utfirdade bestdm-
melserna i tillimpliga delar. I den méan under de forhallanden, for vilka de
nya bestimmelserna ir avsedda, tjinstledighet fran civilforsvarstjinstgo-
ring férekommer, torde de tjanstlediga bora ha ritt till fria resor i anledning
av ledighet under samma férutsittningar som varnpliktiga vid tjanstgoring
inom krigsmakten. Bestimmelserna torde hirvid béra anknytas till vad i
varnpliktsavléningskungérelsen foreskrives rorande tjinstledighet under an-
nan tid an forsta tjinstgoring och fortsatt tjanstgéring. Enligt civilfor-
svarets nuvarande bestimmelser utgar ersittning for resekostnad obe-
roende av om firdviigen ir kortare eller langre. Niagon forsdmring av denna
forman genom inférande av fordran pa viss minsta fardlingd synes icke
bora ske vid évergang till nytt avloningssystem. Det m& framhéllas, att
resefrekvensen vid civilférsvarsutbildningen dr ganska stor. Detta géller
sarskilt den lokala utbildningen, vilken ofta fullgéres i ett flertal pass och
dirigenom kan dsamka deltagare en ej obetydlig total resekostnad, vilken
icke rimligen bor biras av den civilférsvarspliktige. Den nuvarande regeln
torde dven i fortsittningen bora ha generell giltighet och allts4 tillimpas
jamvil vid resor till kurser om en eller flera heldagar. Den militdra ersatt-
ningsregeln skulle alltsd i detta hinseende frangas. Varnpliktsavlénings-
kungérelsen innehéller, att flygplan ma anvindas d& sarskilda forhallanden
foranleder detta och enligt bestimmelser, som forsvarets civilférvaltning
efter samradd med overbefilhavaren dger utfirda. For civilforsvarets vid-
kommande torde motsvarande bestimmelser bora utfirdas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Slutligen m4 i fraga om rese-
formanerna overvigas att ge virnpliktsavléningskungorelsens féreskrifter
om instillelse- och tjénstgéringsorders anvéindning sidsom firdhand-
lingar motsvarande tillimpning inom civilférsvaret. Det bor dven provas,
huruvida en mot systemet med militar tjinstebiljett svarande ordning
limpligen kan inféras inom civilforsvaret.

Enligt varnpliktsavloningskungérelsen édger de véarnpliktiga under tjanst-
goring erhilla penningbidrag. De indelas dédrvid allt efter tjinste-
stillning och tjinstgéringstid i nio grupper, den ligsta avsedd for meniga
som icke tillgodoriknats tjinstgoringstid om 304 dagar samt den hogsta
for kaptener och hogre. Detta penningbidragssystem bor goras tillamp-
ligt dven inom civilférsvaret. Anledning att, sdsom av en remissmyn-
dighet foreslagits, bygga ut systemet med en tionde hogsta bidragsgrupp
foreligger icke enligt min mening. Jag anser vidare att, i enlighet med grun-
derna for det militira systemet, den ligsta bidragsgruppen vid civilforsva-
ret i princip bor omfatta alla meniga civilférsvarspliktiga — man och kvin-
nor — vilka icke kan tillgodorikna sig virnplikts- och civilférsvarstjanst-
goring overstigande 304 dagar. Vapenfri virnpliktig, som placerats for
tjanstgoring inom civilforsvaret, bor vid sadan tjanstgoring icke bli battre
stilld i tillgodorikningshinsecnde &n om han fortsatt sin utbildning inom
4 - - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 101
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krigsmakten. Han bér alltsa uppflyttas till den nist lidgsta bidragsklassen
i civilférsvaret forst efter 404 dagars tjanstgéring. Med avseende & ovriga
civilférsvarspliktiga finns icke anledning att genomféra en skillnad mot-
svarande den mellan vapenfria och icke vapenfria virnpliktiga. Civilfor-
svarslagen innehdller visserligen ett stadgande, att civilférsvarspliktig, som
hyser allvarliga samvetsbetiankligheter mot att bira vapen, icke ma aliggas
tjdnstgéring inom ordnings- och bevakningstjinsten. Enir civilférsvars-
myndigheterna genomgéaende soker att tillmotesga de civilférsvarspliktigas
onskemal om placering i tjinstegren, har emellertid detta stadgande i prak-
tiken icke négon storre aktualitet, och det skulle innebéra en pataglig oritt-
visa att bland dem, som icke har ordnings- och bevakningsuppgifter, ge en
samre stillning i ekonomiskt hinseende &t sddana som eventuellt befriats
fran dylika uppgifter med stéd av nimnda stadgande.

I 6vrigt torde personalens fordelning pa bidragsgrupper bora ske i anslut-
ning till virnpliktsavloningskungérelsens gruppering med beaktande av de
civilférsvarspliktigas tjanstestillning och utbildning. Huruvida alla nio
bidragsgrupperna kan beh6va utnyttjas ar inte méjligt att nu avgéra lik-
som inte heller hur befattningarna i detalj skall inplaceras. Férdelningen
torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t.

Sasom jag forut anfort anser jag, att penningbidrag icke bor utga till
civilférsvarspliktig, som uppbér civilférsvarspenning.

I 16 § varnpliktsaviningskungérelsen foreskrives, att virnpliktig bl. a.
vid flygtjdnstgoring ma utéver penningbidrag Atnjuta ersittning
enligt vad dirom sirskilt stadgas. Sirskilda bestimmelser i dmnet har ut-
firdats av Kungl. Maj:t. Vid framlidggande av propositionen 1959: 114 ut-
talade jag, att det icke rader nagon tvekan om virdet av att kunna utnyttja
helikoptrar och flygplan i civilférsvarets tjanst; hur organisationen hirfor
borde utformas ansag jag dock béra ytterligare dvervigas. Det kan salunda
bli aktuellt, att civilférsvarspliktiga tages i ansprak for flygtjanstgoring,
varvid i princip ersittningsbestimmelserna inom krigsmakten torde boéra
tillimpas.

Avléningsreglementet for personal i det allménna civilférsvaret innehal-
ler, att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar dger fast-
stilla arvoden berdknade f6r 4r eller manad fér sddan per-
sonal i befélsstillning, vars tjinstgoring icke kan hédnforas till vissa dagar
eller timmar. I 6verensstimmelse hirmed har Kungl. Maj:t utfirdat be-
stimmelser om arvoden till civilférsvarschefer. Sdsom utredningen utta-
lat férefinnes dven i framtiden behov av ett dylikt bemyndigande. Det torde
fa framhallas, att civilférsvarschefs — och distriktschefs — skyldighet att
tjdnstgoéra for utbildning och 6vning samt félja civilférsvarsférberedelser
grundar sig pa uppdraget att inneha befattningen och icke pa civilférsvars-
plikt.

Enligt virnpliktsavléningskungérelsen mé varnpliktig erhalla fri for-
plignad och inkvartering i samband med inskrivning och vid
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vissa andra tillfallen. Civilférsvarsmyndighet torde bora dga befogenhet att
i den man si erfordras bereda civilforsvarspliktiga dylika férméaner i mot-
svarande situationer.

Under tjanstgoring dger virnpliktig erhalla fri férplignad och inkvarte-
ring. Utredningen har foreslagit samma regel for de civilférsvarspliktiga
med vissa modifikationer. Jag anser, att i enhetlighetens intresse de militara
bestimmelserna bor efterféljas i sin helhet i den man icke sirskilda férhal-
landen inom civilforsvaret motiverar avvikelse.

Varnpliktig erhaller under tjinstgéring sasom lin samtliga i den virn-
pliktiges personliga utrustning ingidende persedlar. Om varnpliktig
medgives begagna egna persedlar, erhaller han ersittning hérfér. Inom
civilférsvaret tillhandahalles de tjanstgorande overdragsklider och andra
persedlar i den man sa bedomes erforderligt. Detsamma torde bora ske
dven i fortsittningen. Forfattningsbestimmelser, som tillférsikrar de civil-
forsvarspliktiga preciserade rittigheter hiarutinnan, synes kunna undvaras.
Civilforsvarspliktig, som icke vill anvinda tillhandahallna persedlar, torde
icke bora fa ersittning for begagnandet av egna.

Ej heller i andra fall torde — med hinsyn till utbildningsperiodernas rela-
tiva kortvarighet och évriga forhallanden — ndgon ersittning béra tillerkan-
nas civilférsvarspliktiga for bruk av egna klader m. m.

Vad angar de tjinstgorandes sjukvardsféorméner ar, sdsom ut-
redningen framhallit, férutsittningarna harutinnan olika vid krigsmakten
och vid civilférsvaret, i det att civilforsvaret i stor sett saknar en egen sjuk-
vardsorganisation. Aven tjinstgoringsforhallandena skiljer sig frin var-
andra. Genom den allminna sjukférsikringen ir alla medborgare garanterade
fri sjukhusvard jamte ersattning for storre delen av forekommande ldkar-
vardskostnader m. m. Jag har icke kunnat finna tillrickliga skl for att
sjukdom, som yppar sig under civilférsvarstjanstgoring, generellt bor be-
rattiga till battre ersittning &n da virdbehov eljest uppkommer. A andra
sidan torde betriffande de viarnpliktiga, som o6verfores till civilforsvaret,
féormanerna vid sjukdom béra visentligen behallas vid den militara nivan.
Med de virnpliktiga torde bora jamstillas ovriga civilforsvarspliktiga —
min och kvinnor — som befinner sig under den alder da varnplikt upphor. I
den méan vard 4 sjukvardsinrittningar inom civilforsvaret eller krigsmakten
icke kan beredas, torde den enklaste 16sningen av erséttningsfragan for dessa
fall vara, att civilférsvaret lamnar de civilférsvarspliktiga gottgorelse for
skiliga sjukvardskostnader i den man dessa icke ticks av den allménna
sjukférsikringen. Med hénsyn till de féorméner, som jag foreslagit for de
aldre civilforsvarspliktiga, torde dessa icke bora erhalla sirskild gottgo-
relse for sjukvardskostnader.

Vad foér viarnpliktiga dr stadgat om begravningshjialp m. m.
torde bora fa motsvarande tillimpning inom civilforsvaret.

Utredningen har icke ingatt pd nagon nirmare prévning av bestammel-

4* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 101
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serna i forordningen om ersittning i anledning av kropps-
skada, &dragen under tjinstgoring i civilforsvaret, utan har férutsatt,
att férordningen fortfarande skall gilla i oférandrat skick. Det har i ett re-
missyttrande ifragasatts, huruvida icke dven bestimmelserna om ersittning
i anledning av kroppsskada borde géras lika for krigsmakten och civilfor-
svaret. I avsaknad av utredning i &mnet ir jag icke beredd att nu prova inne-
hallet i nimnda férfattningsbestammelser.

Olika meningar rider om i vad man civilférsvarspliktiga bor f4 uppbira
premier. Till virnpliktiga utgar vid tjinstgoring inom krigsmakten dels
utbildningspremier, avsedda fér dem som med godkinnande vitsord ge-
nomgatt viss utbildning (till underbefil, underofficer, officer m. m.), och
dels tjanstgbringspremier for tjinstgéring som &r lingre dan den vanliga
varnpliktstjdnstgoringen (394 dagar). Utredningen féreslar, att civilfor-
svarspliktig skall berittigas till tjanstgérings- men ej till utbildningspremie.
Tjanstgoringspremie skulle utgad med ett belopp av 5 kronor for dag. Av re-
missinstanserna avstyrker 16nenimnden forslaget om tjdnstgoringspremie.
Statskontoret finner tveksamt, om sidan premie bor inféras inom civilfér-
svaret. Daremot tillstyrker civilférsvarsstyrelsen och férsvarets civilfor-
valtning, att tjéanstgéringspremie utgar, men férordar andra grunder hér-
fér 4n utredningen. Flera remissmyndigheter uttalar sig for att utbildnings-
premier skall inga i férménssystemet.

Med hinsyn till att civilférsvarspliktiga och virnpliktiga i princip bér
vara likstéllda i avseende 4 ersattningsférmaner finner jag, att tjinstgorings-
premie bor kunna tilldelas civilférsvarspliktig. Som jag tidigare framhallit
bor tjanstgoringspremie dock icke utga till civilférsvarspliktiga 6ver virn-
pliktsaldern. For beviljande av tjinstgoringspremie torde béra uppritt-
héllas krav pa att den civilforsvarspliktige tjinstgjort vid krigsmakten och
civilférsvaret sammanlagt mer dn 394 dagar. Tid, for vilken tjanstgorings-
premie m& ha uppburits vid krigsmakten, bér hirvid avriknas. De varn-
pliktigas tjanstgoringspremie uppgar till 100 kronor fér varje hel premie-
berittigande tjanstgéringsperiod om 20 dagar. Beloppet synes for de civil-
forsvarspliktigas vidkommande béra faststallas till 5 kronor for dag.

Av skil som jag nyss anfort anser jag att dven utbildningspremie bér
kunna tillkomma civilférsvarspliktiga. Sddan premie bér tilldelas den, som
med godkdnnande vitsord genomgatt befils- eller specialistutbildning av-
sedd for nigon av utbildningskategorierna A—D. Med hinsyn till utbild-
ningspremiens syfte att utgéra ersittning fér utbildning av viss kvalitet bér
denna férmén kunna tillkomma alla civilférsvarspliktiga inom de angivna
utbildningskategorierna och oberoende av om utbildningspremie uppburits
i militér tjinstgéring. Ocksa kommunalanstilld, vilkens civilférsvarstjanst-
goring skall anses fullgjord i den kommunala anstéllningen, bér kunna till-
erkinnas utbildningspremie. P& sitt som giller inom krigsmakten bér
tjanstgoringspremie uteslutas, nir utbildningspremie utgar.
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Utbildningspremierna vid krigsmakten dr bestimda till vissa engangs-
belopp, olika for olika slag av utbildning. Med beaktande av storleken av
dessa belopp och den avsedda utbildningens lingd foreslar jag, att for de
civilforsvarspliktiga utbildningspremien, vilken for dem bér anges sasom
ett enhetligt dagsbelopp, faststilles till 10 kronor om dagen.

Vad angar familjebidragen anser jag, att kretsen avdeperso-
ner till vilka familjebidrag bér utga — i éverensstimmelse
med familjebidragsférordningens féreskrifter — bor bestimmas sa, att
bidrag i princip skall tillkomma den som inkallas till tjdnstgéring med stéd
av 12 § civilforsvarslagen och som avlénas enligt de allmdnna bestimmel-
serna for civilforsvarspliktiga. Av den foreslagna jimstilldheten mellan
kvinnor och min foljer, att dven kvinnlig personal hirigenom blir beritti-
gad till familjebidrag. De nya bestimmelserna bor darfor savitt har ar ifraga
sasom familjemedlemmar ange make, makes barn och adoptivbarn samt
franskild make. I 6vrigt bor den i familjebidragsférordningen gjorda upp-
rikningen av familjemedlemmar tillimpas. Enir den av mig i det féregaende
foreslagna civilférsvarspenningen for civilférsvarspliktiga 6ver varnplikts-
aldern ar anpassad efter inkomstlidget, uppkommer icke behov av familje-
bidrag for dessa civilférsvarspliktiga. Familjebidrag bér kunna utgivas vare
sig vederborande ér inskriven i civilférsvaret eller icke.

Forsvarets civilférvaltning har foreslagit, att fé6r beviljande av
familjebidrag skall forutsidttas tjdnstgdring visst
antal dagar. Jag delar uppfattningen, att man icke bér belasta familje-
bidragssystemet med ansokningar fran korttidstjinstgorande civilférsvars-
pliktiga. Familjebidragsgivningen skiljer sig frdn dvrig bidragsgivning, som
hér varit ifraga, ddrigenom att den dr behovsprévad. Den foranleder dar-
for ett omfattande arbete. I vanliga fall torde ej heller verkligt behov av
familjebidrag uppkomma under en tjinstgéring om endast ett fatal dagar.
Den av forsvarets civilférvaltning foreslagna vintetiden av atta dagar foére-
faller mig dock vil 1ang. Inom civilférsvaret torde utbildningskurser om en
vecka (6 vardagar) komma att anordnas i viss utstrdckning. Samman-
hingande heldagskurser av kortare tidslingd an 6 dagar torde bli mera
sallsynta. Jag anser, att deltagare i veckokurser icke bér avskéras fran
méjlighet att erhalla familjebidrag. P4 grund hédrav féreslar jag, att sasom
forutsittning for att familjebidrag skall utga foreskrives, att tjanstgoring
fullgjorts minst 6 dagar i f6ljd, inklusive nédiga in- och utryckningsdagar.
Detta villkor bér gilla for samtliga civilférsvarspliktiga, silunda dven for
overforda varnpliktiga med uppskov, vilka tillférts civilforsvaret.

For varnplikliga stadgade grunder rérande berdkning av famil-
jebidragens belopp bor i princip gilla dven familjebidragen till
civilforsvarsplikliga.

De varnpliktigas familjebidragsformaner ar i vissa fall beroende av om
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tjanstgoringen fullgdres enligt 27 § 1 mom. varnpliktslagen eller p4 annan
grund. Sdsom utredningen anfort bér med varnpliktstjinstgoring enligt
namnda forfattningsrum likstillas civilforsvarstjanstgéring jamlikt 12 §
2 mom. och 3 mom. forsta stycket civilférsvarslagen. Av betydelse for de
varnpliktigas familjebidrag 4r &ven i vissa fall, om tjanstgéringen ar férsta
tjanstgéring — da inhimtande av tillsynsmyndighetens medgivande kan
vara behovligt — eller om tjanstgéringen ar av annat slag. Denna regel sy-
nes icke i en adekvat form kunna éverforas till civilférsvarets omrade for
tillampning 4 sddana civilférsvarspliktiga, som icke ar dverférda varnplik-
tiga. Med regelns syfte synes férenligt, att man i stillet i dessa fall direkt
anknyter till den civilférsvarspliktiges alder. Jag foreslar, att medgivande
i foreskrivna fall skall inhimtas nir den civilférsvarspliktige under kalen-
derdret icke uppnar 23 ars alder eller mera.

Enligt familjebidragsférordningen ma Kungl. Maj:t sasom villkor fér er-
hallande av familjebidrag stadga skyldighet fér familjemed-
lem att hos organ fér den offentliga arbetsformedlingen anméla sig
sdsom arbetssokande samt antaga lampligt arbete, som erbju-
des. Motsvarande torde béra gilla i fraga om civilforforsvarspliktigas ritt
till familjebidrag.

Sasom jag tidigare uttalat bér arbetsgivare fa4 besvarsratt ifraga
om myndighets beslut angdende familjebidrag till verkskyddspersonal.

For fall av mera omfattande inkallelser till krigstjanstgo-
ring dger Kungl. Maj:t férordna om vidtagande av erforderliga atgérder till
undvikande av tidsutdrikt med familjebidragens utbetalande. Tillsynsmyn-
digheten dger medgiva, att provisoriskt bestimd familjepenning m4 utbeta-
las. D4 liknande situationer ir tinkbara inom civilférsvaret aven under de
férhallanden, for vilka de foreslagna familjebidragsbestimmelserna skall
gélla, synes motsvarande bemyndiganden — avseende mera omfattande in-
kallelser till civilférsvarstjinstgéring — béra omfattas av nimnda be-
stimmelser.

Jamlikt familjebidragsférordningen 4ligger kommun sk yldig-
het att utgiva familjebidrag. Enligt huvudregeln avilar skyl-
digheten den kommun, varest den virnpliktige & inryckningsdagen var bo-
satt under sddana foérhéllanden, att han, om mantalsskrivning da skolat fér-
rattas, agt dir mantalsskrivas. Var den varnpliktige bosatt utom riket, an-
kommer betalningsskyldigheten pa Stockholms stad. Vid flyttning kan
skyldigheten 6vergd & annan kommun. Fér kostnaderna dger kommun At-
njuta statsbidrag, vara forskott kan erhallas. Statsbidragsbestimmel-
serna innebdr i korthet, att bidrag utgar for hela kostnaden fér familjepen-
ning till medlem av den tringre familjekretsen och fér begravningsbidrag
samt med 88 procent av kostnaden fér familjepenning i annat én angivna
fall, fér bostadsbidrag, niringsbidrag och sjukbidrag; vad Stockholms stad
utgiver for utom riket bosatt virnpliktig atergildas helt av staten. I férord-
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ningen avsedda drenden handligges 4 kommunens vignar aven familje-
bidragsnamnd.

Enligt utredningens forslag skall kommun bestrida kostnaderna jamvél
for familjebidrag till civilforsvarspliktig och skall kommunal myndighet
avgora arendena. Dessa forslag har godtagits eller lamnats utan erinran vid
remissbehandlingen. Aven jag tillstyrker deras genomférande. Jag vill erin-
ra, att de vasentliga skilen for att kommunerna alagts ekonomiskt ansvar
for familjebidragen till virnpliktiga varit, att kommunerna genom familje-
bidragen befrias fran vissa sociala utgifter och att bestimmanderatten ifraga
om familjebidragen och deras belopp lagts hos kommunerna. Nagon annan
ordning for provning av familjebidrag till civilférsvarspliktig &n genom
kommunal myndighet torde icke kunna ifragakomma. Aven i &vrigt ager
vad som anforts for kommunernas ansvar betriffande varnpliktigas familje-
bidrag i lika man giltighet nér det giller motsvarande férméner for civil-
forsvarspliktiga.

Provningen rorande familjebidrag till civilforsvarspliktiga bor ankomma
pa samma kommunala myndighet som prévar bidragen till de varnpliktiga,
d. v. s. familjebidragsnimnden.

Jag godtager vidare utredningens forslag, att statsbidrag skall utgé till
kommunernas utgifter for familjebidrag till civilférsvarspliktiga enligt
samma grunder som stadgas for familjebidrag till viarnpliktiga.

Kostnaden for familjebidrag till verkskyddspersonal
skall slutgiltigt stanna pa arbetsgivaren. Utbetalning av bidrag till de bi-
dragsberiittigade torde utan olidgenhet kunna ske direkt fran arbetsgivaren
efter erhillet besked fran familjebidragsnimnden angiende storleken av
vad som skall utgivas. Hirigenom inbesparas arbete fér kommunerna med
utbetalning och rikenskapsforing, och forskottsforfarande undgés.

Vad i familjebidragsforordningen 4r stadgat om att Konungen férord-
nar tillsynsmyndighet bor gilla ocksd betriffande familjebidra-
gen till civilforsvarspliktiga.

De kommunala myndigheter, som skall handha familjebidragsgivningen,
behover vissa uppgifter fran civilférsvarsmyndigheterna. Ett remiss-
eller rapporteringssystem maste dirfor ordnas betriffande
savil de inskrivna som i férekommande fall de icke inskrivna civilférsvars-
pliktiga jimte annan personal, som ma vara berittigad till familjebidrag.

Forslag har framforts, att sdidana administrationskostnader
for familjebidragsgivningen, vilka hdnfér sig till civilférsvarspliktiga, skulle
bestridas av medel under elfte huvudtiteln. Jag férordar emellertid, att
ifragavarande kostnader i sin helhet bestrides fran vederborliga anslag
under fjirde huvudtiteln.

Utredningen har upptagit fragan om vilka forutsédttningar med
avseende & tjdnstgdéringstidens lingd, som bor gilla for
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ratt till ersittning. Utredningen har kommit till slutsatsen, att de f6r virn-
pliktiga stadgade ersittningsgrunderna bér inom civilférsvaret i princip till-
lampas i sin helhet for varje dag, varav minst 7 timmar i foljd tages i an-
sprak for tjénstgoring. Vid kortare tjanstgoring anses endast vissa férma-
ner béra utgd. Aven jag finner lampligt, att savitt angar tjdnstgoring for ut-
bildning fulla formaner i princip ma utga endast for heldagstjanstgoring.
Heldagstjénstgoring bor i regel omfatta minst 7 timmar. Erforderliga in-
och utryckningsdagar i samband med heldagsutbildning torde dock alltid
bora ridknas som heldagar, dven om tjinstgéringstiden skulle understiga
den nyssnimnda. Det bor vidare vara méjligt att utgiva ersittning till
exempelvis skiftarbetare, som pa grund av deltagande i kvéllskurser lider
inkomstminskning, eller till rorelseidkare, vilkas niringsutévning é&ger
rum utom ordinarie arbetstid. Frigan om viss minimitid fér ritt till fa-
miljebidrag har jag berort i det féregaende.

I anledning av vad i ett remissyttrande anférts angdende ersitt-
ning under 6vning vill jag framhalla, att Ovningstiderna inom ci-
vilforsvaret i regel ej verstiger mer 4n en eller annan dag och att 6vningar-
na ofta berér ett storre antal personer. Nagot egentligt behov av ersittning
vid tjanstgdring av sidan kort varaktighet torde i allminhet inte férefin-
nas. Diremot skulle ett betydande administrativt arbete uppkomma, om
kontant ersittning skulle utgivas till deltagare i ovningar. Jag anser dar-
for, att penningbidrag, familjebidrag och premier i regel icke bor utgd vid
Ovningar.

Rorande omfattningen av de férmaner, som bér utgi vid
tjdnstgdring under kortare tid 4n 7 timmar i foljd,
rider olika meningar bland dem, som yttrat sig. Med hénsyn till 6nskvird-
heten av att ej tynga foérvaltningsarbetet och d4 behov av bidrag under del-
dagstjénstgdring i allménhet icke torde gora sig gillande med stérre styrka,
anser jag férmdanerna béra starkt begrinsas. Enligt avloningsreglementet
for personal i det allminna civilférsvaret utgives vid deldagstjinstgéring
ersittning for resor och — under vissa forutsittningar — timlon. Foér egen
del anser jag, att formanen av fria resor bér behallas. Diarutéver bor enligt
min mening i allménhet icke foreligga ritt till ersittning av nagot slag vare
sig kontant eller in natura. Civilférsvarsmyndighet bér dock givetvis vara
oférhindrad bl. a. att, i den mén sa finnes behévligt och medel hirfér ar
anslagna, anordna utspisning m. m.

Jamlikt 1 § 3 mom. familjebidragsférordningen dger Kungl. Maj:t fore-
skriva, att bestaimmelserna i férordningen, med de inskrankningar som
mi finnas pakallade, skall tillimpas & krigsfrivilliga och annan
personal, som tjdnstgor vid krigsmakten, samt & medlemmar av frivillig
organisation, dari inbegripet hemvirnet, under tid da de deltar i utbild-
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ningskurs eller 6vning. I Kungl. brev den 3 juni 1960 om viss frivillig
tjanstgoring och utbildning vid forsvaret m. m. har meddelats bestim-
melser om ersittning till sidana personalkategorier. 1954 ars véarnplikts-
avloningsutredning har i sitt betinkande den 29 december 1960 rorande
forméner for varnpliktiga m. fl. under frivillig tjanstgéring m. m. féresla-
git vissa dndringar i bestimmelser, som meddelats rérande frivilliga m. fl. vid
krigsmakten. Forslag i dmnet har framlagts for riksdagen i Adrets stats-
verksproposition (bil. 6 p. 62). I den man behov uppstar av regler rérande
ersittning vid frivillig tjanstgéring m. m. vid civilférsvaret bor de bestim-
melser, som giller inom krigsmakten, bli vagledande.

Av svenska stadsférbundet framfort forslag om statsbidrag till
kommuns kostnad fé6r avlonande av kommunalan-
stalld vid civilfdrsvarstjanstgoring i vissa fall finner jag mig icke bora
bitrada.

N4gon exakt berdkning av kostnaderna for de av mig fram-
lagda forslagen torde icke nu kunna utforas, bl. a. dirfor att inpla-
cering i penningbidragsklasser icke skett. I sin helhet torde kostnaderna
for det nya l6nesystemet, savitt nu kan bedémas, komma att bli av samma
storleksordning eller ligre &n kostnaderna vid en fortsatt tillimpning av
gillande bestdmmelser.

De grundliggande foreskrifterna om familjebidrag till civilférsvarsplik-
tiga torde bora inarbetas i familjebidragsférordningen. I enlighet med vad
nu angivits har inom inrikesdepartementet utarbetats forslag till férord-
ning om éndring i familjebidragsforordningen.

Betriffande o6vriga erséttningar &t civilforsvarspliktiga torde av riks-
dagen bora inhamtas bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda bestam-
melser i huvudsaklig dverensstimmelse med av mig férordade grunder.

Med hinsyn till att vissa av de férordade férmanerna for civilforsvars-
pliktiga skulle anknyta till den féreslagna lagen om allmén forsikring,
vilken ir avsedd att trida i kraft den 1 januari 1963, torde adven hir ifra-
gavarande bestimmelser i sin helhet béra bli gillande foérst fr. o. m.
nimnda dag.

Foéredragande departementschefen hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t
ville genom proposition foresla riksdagen att
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overens-
stimmelse med férut angivna grunder utfirda bestimmel-
ser angdende avloning och andra ersittningar &t civilfor-
svarspliktiga m. m,,
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dels ock antaga det inom inrikesdepartementet utarbetade
forslaget till férordning om dndring i férordningen den 29
mars 1946 (nr 99) om familjebidrag dt vdrnpliktiga m. m.
(familjebidragsforordningen).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med
instimmande av statsradets évriga ledaméter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avidtas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokell utvisar.

Ur protokollet:
Bo Stenfors
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