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Nr 757

Av fru Segerstedt Wiberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 182 med forslag till lag om tillsdtining av fluor
till vattenledningsvatten.

(Lika lydande med motion nr 913 i Andra kammaren)

Stockholm den 27 oktober 1962
Ingrid Segerstedt Wiberg

Nr 758

Av fru Svenson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 182,
med forslag till lag om tillsdtining av fluor till vatten-
ledningsvatten.

(Lika lydande med motion nr 914 i Andra kammaren)

1 proposition nr 182 framligges forslag till lag om tillsittning av fluor till
vattenledningsvatten. Enligt lagforslaget skall Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer bemyndigas att efter framstillning av
kommun medge att fluor p& vissa villkor tillsittes dricksvatten som till-
handahélles genom allmin anliggning for vattenforsérjning.

Frigan om fluoridering av dricksvatten i kariesférebyggande syfte har
det senaste artiondet tilldragit sig stor uppmirksamhet inte blott pa ve-
tenskapligt hall utan ocksd i den allmiinna debatten och opinionsbildning-
en. Om de motsittningar och den opposition som férekommit i den allméin-
na debatten har 1957 ars folktandvardssakkunniga framhallit att den i
manga fall priglats av bristfillig kunskap och osaklighet. Den samman-
stdllning av vetenskapliga erfarenheter och rén som propositionen innehal-
ler maste darfor hilsas med tillfredsstillelse.

Fluor dr i likhet med t. ex. arsenik ett andra klassens gift. Amnet ir inte
nodvindigt £for minniskokroppens uppbyggnad. Det &r klarlagt att det ej
behovs for att bevara vare sig friska tinder eller nagot annat organs hilsa.
Dédremot synes det odiskutabelt att det hos barn och ungdom har en syn-
nerligen god forebyggande effekt mot tandsjukdomen karies. Kariesned-
gangen med anledning av vattenfluorideringen i Norrkdping uppges till 50
procent.

Sa langt det giller barn och ungdom torde inte nigra menliga inverk-
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ningar i hilsotillstindet hittills ha konstaterats vid fluoridering av dricks-
vatten. Diaremot ar de langsiktiga verkningarna savil i friga om karies-
profylaktisk effekt som hélsorisker endast hogst bristfilligt klarlagda,
frimst av den anledningen att fluoridering av dricksvatten forekommit i en-
dast ett 15-tal 4r utomlands och i knappt 10 ar i vart land. Av de i proposi-
tionen &beropade uttlandena fran vetenskapligt hall framgir att det 4r
oklart om fluortillférsel under barn- och ungdomsaren medfér en bestien-
de kariesprofylaktisk effekt eller om en fortsatt fluortillférsel &ven vid
vuxen alder ir erforderlig for att inte resultatet skall bli endast ett upp-
skjutande till senare &lder av kariesangreppen.

Visentliga och grundliggande utgangspunkter i propositionen &r dels att
artificiellt fluoriderat vatten ar jaimférbart med vatten med naturlig fluor-
halt, dels att kontinuerlig konsumtion av dricksvatten med naturlig fluor-
halt inte medfdr nidgra menliga biverkningar av betydelse. Intet av dessa
antaganden kan emellertid anses nojaktigt styrkt.

Ledamoten av medicinalstyrelsens radgivande nimnd, laborator A. Strél-
fors, har salunda hivdat att utéver den av ingen bestridda uppkomsten av
dental fluores finns risk #ven for kronisk fluorforgiftning vid vattenfluori-
dering. Den kroniska forgiftningen kinnetecknas enligt Stralforsavkliniska
symtom av ganska vag och obestimd art. Kinsla av styvhet och stelhet i
ryggen och skuldertrakten och av krypningar i rygg och extremiteter, i
svarare fall av smirtor i rygg och skulderparti, mer eller mindre starkt
markerad of6rmaga att utféra héjning och vridning av ryggen samt period-
vis andnéd och virk i maggropen ir visserligen férekommande symtom.
P& rontgen kinnetecknas sjukdomen av kad bentéthet, och det karakteris-
tiska dr dess ldingsamma och smygande forlopp och att de kliniska och
roéntgenologiska symtomen utvecklas forst efter 20—30 ar. Enligt Stril-
fors ir de flesta likare ovetande om sjukdomens existens och vet icke hur
man skall diagnostisera den. Stralfors’ uttalande har icke vederlagts i pro-
positionen. Ager det giltighet skulle hilsoriskerna av langsiktig karaktir
vid vattenfluoridering vara hogst betydande men inte blivit klarlagda till
£61jd av dels att fluoridering av dricksvatten forekommit forhallandevis kort
tid, dels att — till den del sjukdomen upptritt till f6ljd av langvarig kon-
sumtion av vatten med naturlig fluorhalt — sjukdomen ej blivit tillrick-
ligt diagnostiserad.

Betraffande antagandet att effekten av konsumtion av fluorhaltigt vat-
ten blir densamma oavsett det ror sig om vatten med naturlig fluorhalt eller
artificiellt fluoriderat vatten bér uppméirksammas vad som anfortsavdocen-
ten A. Aslander. Denne har framhallit att man vid artificell fluoridering till-
for natriumfluorid medan vatten med naturlig fluorhalt &r kalkrikt grund-
vatten, varfor fluoren kan sigas forekomma som kalciumfluorid. Doc. As-
lander hiavdar att detta ingalunda &r betydelselost och anfor bl. a. att en
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hund kan fértira stora mingder ben och dirmed betydande mingder kal-
ciumfluorid och efterat befinna sig i biista kondition. Skulle hunden ha fatt
samma mingd fluor i form av natriumflorid, skulle konditionen férindrats.
Enligt detta uttalande, vilket inte vederlagts i propositionen, skulle den
antagna jimforbarheten mellan artificiellt fluoriderat dricksvatten och vat-
ten med naturlig fluorhalt vara oriktig, emedan vatten med natriumfluorid
ar langt mera hilsofarligt 4n vatten med kalciumfluorid.

Vid massundersokningar i Indien av ménniskor som bor i trakter med
dricksvatten med 2,5—5 ppm fluor har man funnit att 30 procent féreter
kliniska skelettsymtom. Liknande undersékningar i USA i omraden med
#nda upp till 8 ppm fluor har inte gett sidana alarmerande symtom. Or-
saken till denna skillnad ir okind, men den styrker att vatten med natur-
lig fluorhalt under vissa betingelser kan medfdéra betydande menliga in-
verkningar pa hilsotillstandet. Nagot stod for att artificiellt fluoriderat vat-
ten formanligt skulle skilja sig fran vatten med naturlig fluorhalt i detta
avseende finns inte.

I propositionen har aberopats att man vid artificiell fluoridering utom-
lands inte kunnat pavisa nigra menliga inverkningar pa héilsotillstandet.
Det méste emellertid uppméirksammas att artificiell fluoridering forekom-
mit i hogst 15 ar och att de langsiktiga verkningarna av den anledningen
inte kunnat klarliggas. Det bor dven uppmirksammas att sakkunskapen i
t. ex. USA inte 4r ense om de langsiktiga verkningarnas effekt och inne-
bord.

Sasom framgar av bl. a. propositionen maste uppenbarligen en betydan-
de vikt fistas vid graden av fluorkoncentration. Det har kunnat konstate-
ras att sisom ofarlig betecknad dental fluores upptrider redan vid en fluor-
halt av 0,2 ppm, medan allvarligare forgiftningsrisker intrider vid 2 ppm.
1 ppm anses vara den limpliga halten vid tillsats av fluor till dricksvatten i
kariesforebyggande syfte. Det har dock visat sig vara foérenat med stora
svarigheter att konstant halla en sadan fluorhalt i ett vattenledningssy-
stem. Aven om halten vid tillsatsen vid vattenverket hallits konstant vid 1
ppm, har en fluorhalt av 2 ppm kunnat konstateras i vissa delar av vatten-
ledningssystemet. Hirutover maste uppmirksammas att inte enbart fluor-
halten i dricksvattnet 4r avgorande for olika personers fluorkonsumtion.
Denna paverkas av bl. a. dricksvattenkonsumtionens storlek och annan
fluorkonsumtion — genom fodan eller pa annat sétt. Vidare méaste givetvis
de skilda reaktionerna vid lika fluorkonsumtion hos olika personer — t. ex.
till £6ljd av sjukdomstillstind eller andra speciella omsténdigheter av be-
tydelse for reaktionen — tillmitas stor betydelse. Med den vetskap om
reaktionen vid fluorkonsumtion som hittills finns maste alltsd marginalen
for en ritt avvigd dosering anses vara ytterligt knapp.

Det dr dock hogst bristfillt klarlagt vilka faktorer utdver fluordosen
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som paverkar reaktionen vid kontinuerlig fluorkonsumtion. Som exempel
hérpd kan nédmnas att docent A. L. Obel vid statens veterinirmedicinska
anstalt helt nyligen genomf6rt en undersokning av en djurbeséttning i Mel-
lansverige. Djurens dricksvatten hade en fluorhalt av 2 ppm (kalcium-
fluorid). Utfodringen var normal och av den art som férekommer éver hela
landet. Tillsammans med fluoren i dricksvattnet skulle fluoren i fodret ha
motsvarat en dricksvattenfluorhalt av 3 ppm. Djuren hade magrat starkt
och foretett en dalig allmédnkondition. Undersdkningen klargjorde att tin-
der och skelett foretedde skador som &r typiska for fluorférgiftning. Bl a.
hade tio procent av kalvarna abnormt nedslitna téinder, i en del fall #inda
till tandkottet. Aven skelettskadorna var omfattande. Ocksa bland de
vuxna djuren férekom symtom pa fluorforgiftning, i vissa fall synnerligen
markerat. De individuella skillnaderna var stora. Bl. a. utvisade den ena av
tva kalvar som levat under identiska villkor endast smirre symtom pa
dental fluores, medan den andras tinder var nedslitna &nda till tandkéttet.
Orsaken till denna skillnad dr innu okénd. Likasa ir det okint om nagon
faktor utdver fluoren verkat sirskilt ogynnsamt i friga om denna besitt-
ning och sdledes édven om t. ex. en besittning med samma utfodring och
dricksvatten med samma fluorhalt pd annan ort skulle reagera pi samma
sitt.

Tva tidigare framstillningar fran medicinalstyrelsen om rétt till fluori-
dering av dricksvatten har icke vunnit stéd av Kungl. Maj:t. Till stod for den
nu intagna stindpunkten anfor departementschefen frimst att odontolo-
gisk och medicinsk expertis som stillt sig avvisande till de bada nimnda
framstéllningarna intagit en annan hallning till hilsovardsnimndens i
Norrkoping framstéllning. Hirvid maste emellertid uppmirksammas att den
asyftade expertisen alltjimt stiller sig avvisande till ett fluorideringsmedgi-
vande av generell art. De har liksom flertalet 6vriga horda uttryckligen
framhallit eller utgatt fran att det aktuella stillningstagandet giller de
forsdk som avses bedrivas i Norrképing. Endast ett fatal remissinstanser
och ingen vetenskaplig institution har uttalat sig fér en fluorideringsmajlig-
het av generell karaktir. Enligt propositionen giller f. . hilsovardsnimn-
dens i Norrkdping framstéllning tillatelse att under ytterligare fem ar i ve-
tenskapligt syfte tillsitta fluor till viss del av stadens vattenledningsvat-
ten. Utgangspunkten for den ansGkande myndigheten, for flertalet remiss-
instanser och for Kungl. Maj:t ir sdlunda att ifragavarande tillstand giller
en vetenskaplig verksamhet i syfte att klarldgga fluorideringens verkningar
1 viisentliga avseenden. En sidan verksamhet vore givetvis overflodig om
effekten vore klarlagd i den utstridckning som #r av betydelse i samman-
hanget. Vore de lingsiktiga medicinska och kariesprofylaktiska och 6vriga
verkningar i friga om hélsorisker etc. klarlagda i tillricklig utstrickning
borde givetvis generell stillning tagas till om och under vilka betingelser
fluoridering av dricksvatten far ske.

Jag delar uppfattningen, att ett generellt medgivande att fluoridera dricks-
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vatten ej kan komma i frdga, emedan verkningarna, sirskilt de langsiktiga,
vid kontinuerlig konsumtion av fluorvatten inte &r tillrdckligt klarlagda.
Med hinsyn till den kariesprofylaktiska effekt som fluorideringen visat sig
ha hos yngre dr det givetvis angeliget med forssk och forskning som
klarlidgger verkningarna i fullt ut den utstrickning som &r erforderlig for
stdllningstagande i frigan om generell mojlighet till fluoridering. Den lag-
stiftning som foreslas i propositionen skulle emellertid i praktiken inne-
béra att vissa medborgare av samhillet tvingsvis aligges att stilla sig till
forfogande for vetenskapliga experiment, vilkas syfte bl. a. 4r att klarligga
de hilsorisker som ovidersigligen féljer med aliggandet. En sidan lag-
stiftning kan enligt min mening inte komma i fraga. Det skulle utgéra ett in-
grepp i den personliga integriteten och ett asidosdttande av vedertagna,
grundliggande medborgerliga rittigheter i friga om skyldigheten och rit-
ten att stélla sig till forfogande for vetenskapliga experiment och veten-
skaplig forskning.

De motiv och jimforelser som i detta avseende anforts till forsvar for
den foreslagna lagstiftningen &r inte héllbara. Varken medicinalstyrelsens
uttalande att anslutning till en vattenledning 6ver huvud taget innebir ett
avstiende fran valfrihet betridffande vattnets sammansitning eller depar-
tementschefens uttalande att den aktuella fluorideringen ir jaimférbar med
klorering av dricksvatten och med smittkoppsvaccination &r releventa.
Klorering av dricksvatten avser att géra detsamma biittre ur hilsosyn-
punkt, ej att utgora underlag for vetenskaplig forskning. Smittkoppsvac-
cinationen inférdes ej som obligatorium fér nigon medborgare forrin dess
verkningar — sdvil negativa som positiva — ansags tillrickligt klarlagda.
Aven om anslutningen till ett samhillsigt vattenledningsnit innebir att
man inom vissa grinser avsiger sig valfriheten betriffande vattnets sam-
mansittning, torde ingen déri ha inbegripit en avsigelse av riitten att delta
eller inte delta i vetenskapliga experiment. Inte heller argumentet att at-
gardens stora samhilleliga betydelse far anses dverviga de oligenheter
som kan komma i friga for enskilda personer &r relevant. Snarare avser
den aktuella fluorideringsverksamheten att klarligga relationerna mellan &
ena sidan allménnytta, d.v.s. frimst den kariesprofylaktiska effekten, och
4 andra sidan oligenheterna for enskilda personer, d.v.s. frimst hilsorisk-
erna. Innan de relationerna blivit klarlagda kan givetvis inte faststillas om
allmédnnyttan kan anses §verviga oligenheterna for enskilda. Mojligen
skulle det sistniimnda argumentet ha en viss relevans om man med allmin-
nyttan avser den forskning som &dr aktuell i sammanhanget. Ett sidant be-
traktelsesitt skulle emellertid medféra ett asidosittande av de ovannimn-
da principerna. Medborgarna skulle med andra ord vara skyldiga att un-
derkasta sig vissa vetenskapliga experiment, emedan samhillet anser det
angeldget att foljderna av vissa atgirder — savil negativa som positiva —
blir vetenskapligt klarlagda.
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Av det anférda framgir att jag ej kan bitrida Kungl. Maj:ts proposition
utan yrkar avslag pa densamma. Det dr dock synnerligen angeliget att
verkningarna av anvindning av fluor pa olika sitt i den kariesprofylakti-
ska verksamheten blir bittre klarlagda. Det dr siledes angeliget att den
vetenskapliga verksamheten och forskningen pa omradet intensifieras. Be-
triffande fluorideringen av dricksvatten synes det ddrvid vara av sirskild
vikt med klarliggande av jimforbarheten och relationerna mellan dricks-
vatten med naturlig fluorhalt och dricksvatten med artificiellt tillsatt
fluor, fluorvattnets langsiktiga verkningar — bade kariesprofylaktiska och
ifraga om hilsorisker — samt dess verkningar vid livslang konsumtion och
da t. ex. ildersférindringar upptrider i skelettet, vilka faktorer som ut-
over fluordosen ar av betydelse for verkningarna o.s.v. Det ir dock av vikt
att inte forskningen inskrinkes till enbart fluoriderat dricksvatten. Det kan
namligen visa sig att denna metod ej d4r lamplig och att andra metoder dér-
for bor anvindas. Dartill torde de tekniska mdjligheterna for vattenfluori-
dering vara befintliga endast betriffande ungefir halva befolkningen. Oav-
sett fluorideringen av dricksvatten kan det siledes befinnas 1ampligt med
andra metoder for en kontinuerlig fluortillférsel, t. ex. i tablettform eller
genom tillsittning till koksalt eller annan livsmedelsférnédenhet. Sadana
metoder skulle vara fordelaktiga, emedan de kan tillimpas med fullt ut bi-
behillen personlig valfrihet och avgrinsas till vissa aldersgrupper — om
det t. ex. visar sig att kontinuerlig fluortillforsel dr lamplig i ligre aldrar
men olimplig i hégre aldrar och vid livslang varaktighet. Det 4r ocksa an-
geliget att forskningen rérande lokal fluorbehandling genom pensling eller
borstning av tinderna och genom munskoljningar fortsittes och intensi-
fieras. Till den del medverkan av forsGkspersoner dr erforderlig maste gi-
vetvis denna ske pa frivillig vig. Jag foreslar att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhaller att foérslag rorande intensifierad forskning rérande fluorens an-
vindning i den kariesprofylaktiska verksamheten framligges snarast maj-
ligt.

Med hénvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 182
maétte

a) avslad Kungl. Maj:ts proposition, samt

b) iskrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att forslag om in-
tensifierad forskning rérande anvindning av fluor pa olika
sitt 1 den kariesprofylaktiska verksamheten matte fram-
liggas snarast mojligt.

Stockholm den 27 oktober 1962
Gfrda Svenson

Alfa Boktr. AB, Sthlm 1962



