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Nr 917

Av herr Bérjesson i Glomminge m. fl,, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 188, med forslag till forordning
om dndring i familjebidragsforordningen den 29 mars
1946 (nr 99).

De familjebidrag som utgir under virnpliktigs militirtjinstgoring av-
ser att garantera en viss ekonomisk trygghet a4t anhoriga, som for sin for-
sorjning ir beroende av den virnpliktige. Det i systemet ingdende nirings-
bidraget skall ge ett visst skydd mot de speciella svarigheter som militir-
tjinstgoringen medfor for egna foretagare i friga om foretagets drift och
fortbestand. De gillande bestimmelserna dr emellertid sa utformade, att
nirings- och rorelseidkare och deras anhoriga i stor utstrickning stills utan
méjlighet till sdvil familjepenning och bostadsbidrag som niringsbidrag.

Familjebidragen #r behovsprévade med hinsyn till den virnpliktiges
och hans familjs inkomster under tjinstgoringstiden. Vid bestimmande av
familjepenningen och bostadsbidraget f6r hustru, med vilken den virnplik-
tige sammanbor, samt f6r hans barn och adoptivbarn under 16 ar tilliimpas
s. k. normerad behovsprévning, innebidrande att olika slag av inkomster
som uppbires under tjinstgoringen enligt vissa normer reducerar familje-
penningens och bostadsbidragets maximibelopp. Uppbéir den virnpliktige
under militirtjinstgoringen inkomst av tjinst, skall denna i den man den
overstiger en fjirdedel av den normala inkomsten avdragas fran familje-
bidraget. Har den virnpliktiges hustru arbetsinkomst, ir en fjirdedel dir-
av, dock minst 300 kronor fér manad, avdragsfritt belopp, medan &verskju-
tande del med hiélften avdrages fran familjebidraget. I friga om inkomst
av niring eller rorelse tillimpas, att den virnpliktige av 6verskottet av av-
kastningen avdragsfritt far behalla ett belopp av 200 kronor fér ménad el-
ler — dérest den védrnpliktiges familjemedlemmar fyller ett arbetskrafts-
behov i foretaget, som foranledes av den virnpliktiges bortovaro och som
eljest méste tillgodoses genom anstéllande av avlonad arbetskraft — hogst
det dubbla beloppet, medan aterstiende Overskott i sin helhet avdrages
fran familjebidraget.

Det som forsatt foretagarna i en ogynnsam position ar i forsta hand den
gillande metoden for berikning av foretagsavkastningen. I fraga om in-
komst av tjanst moter det givetvis inga storre svarigheter att fixera belop-
pet. Avkastningen av ett foretag for en kortare redovisningsperiod, exem-
pelvis tiden for en repetitionsévning, kan i regel inte beriknas pid samma
exakta siitt. I den allminna tillimpningen utgir man fran att inkomsten
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for foretaget for manad riknat utgor en tolftedel av sistférflutna kalen-
derars deklarerade nettoinkomst (tolftedelningsmetoden). Det innebér allt-
sa att bortfallet under militirtjinstgoringen av foretagarens arbetsinsats
inte skulle minska foretagets avkastning. En sadan beddmning 4r uppen-
bart orimlig. For de flesta jordbruk och smafdoretag kan driften under fore-
tagarens militirtjinstgoring uppritthallas endast delvis, vilket medfor be-
tydande ekonomiskt avbrick. Nuvarande bestimmelser medfor silunda,
att den avsedda ekonomiska tryggheten i manga fall inte garanteras vid
foretagares militartjinstgoring.

Niringsbidrag kan enligt nuvarande bestimmelser utgd dels fér upp-
riatthallande av niring eller rorelse, dels for att mdjliggora aterupptagan-
de av niring eller rorelse, som mést nedldggas under den viirnpliktiges mi-
litdrtjanstgoring. I det forra fallet dr ndringsbidraget avsett att ticka det
underskott som uppstir i rorelsen dirigenom att sirskild arbetskraft
maste anlitas for att under den virnpliktiges militdrtjinstgéring helt eller
delvis ersitta honom. I senare fallet avser niringsbidraget att ticka fram-
for allt utgifter for lokaler samt ridnteutgifter. I det stora flertalet fall stél-
ler det sig emellertid ogérligt att anstilla ersidttare for foretagaren eller
att nedligga foretaget under dennes militdrtjinstgoring. Niringen eller
rorelsen far i stillet uppratthallas hjilpligt genom merinsats av foretaga-
rens hustru eller barn. I sidana fall som méste sigas utgora regel kan sé-
lunda enligt gillande bestimmelser niringsbidrag inte utga, samtidigt som
familjepenningen och bostadsbidraget helt eller delvis uteblir till £61jd av
den orimliga metoden for berdkningen av foretagsavkastningen. En felak-
tighet i systemet maste ocksa siigas vara bestimmelsen om att i sidana
fall ndringsbidrag ej far utga samtidigt med familjepenning och bostads-
bidrag. Det riktiga maste givetvis vara att betrakta familjens trygghet
under forsorjarens militirtjinstgoring och foretagets fortbestind som be-
hovsomraden oberoende av varandra.

Fragan om en rimligare utformning av familjebidrag och niringsbidrag
for foretagarna har vid upprepade tillfdllen varit féremal for riksdagens
behandling, senast vid innevarande ars varriksdag i anledning av motio-
nerna I: 7 och II: 17. I propositionen nr 188 har nu framlagts forslag i
nimnda syfte. Enligt de i propositionen foreslagna principerna, som i hu-
vudsak avses att genomféras p4d administrativ vig, skall foretagarens for-
lust under militdrtjinstgoringen berdknas pa grundval av en indelning av
foretagen i tre grupper alltefter det sitt pa vilket vederbdrande {oretag dri-
ves under tjinstgéringen. I princip skall alltjimt tolftedelningsmetoden
tilldmpas. Sarskilt betydelsefullt 4r att avkastningen av foretag, dir ersit-
tare inte anstilles men dir foretagarens hustru eller barn under 16 ar gor
en viss arbetsinsats for ett hjilpligt uppritthallande av rérelsen, nu fore-
slds berdknad till hélften av normal avkastning fér ménad enligt tolftedel-
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ningsmetoden (grupp 2). De felaktigheter i berikningen av féretagsav-
kastningen som ovan patalats torde hirigenom i stort sett elimineras. Vi-
sentligt dr ocksd, att de olika bidragsformerna, familjepenning och bo-
stadsbidrag & ena sidan och niringsbidrag & andra sidan, enligt propositio-
nen skall utgd jimsides med varandra. I stort sett kan propositionen salun-
da hilsas med tillfredsstillelse. I ett par avseenden synes det oss dock ange-
liget med dndringar i Kungl. Maj:ts forslag.

I den méan foretaget beriknas visa dverskott skall familjepenningen och
bostadsbidraget reduceras i férhallande till maximibeloppet. Enligt propo-
sitionen skall detta ske genom sirskilda schablonmissiga regler. For
grupp 1, som omfattar foretag, dir sirskild, ndgorlunda fullgod ersittare
anstilles under foretagarens militdrtjinstgoring och avkastningen salun-
da kan forutsittas bli i stort sett normal, skall gilla ett avdragsfritt belopp
pé 200 kronor for manad, medan aterstiende 6verskott av nettoavkastning-
en i sin helhet skall avdragas fran familjepenningen och bostadsbidraget.
For grupp 2, som enligt vad ovan redovisats omfattar foretag, dér rérelsen
oftast uppritthalles hjilpligt genom hustruns arbetsinsats och avkastning-
en beriknas till hédlften av den normala, skall limnas ett avdragsfritt be-
lopp pa 400 kronor fér manad, medan aterstaende 6verskott skall avdra-
gas i sin helhet frdn familjepenningen och bostadsbidraget. For grupp 3,
som omfattar foretag som uppritthalles utan nidgon som helst ersittare
eller insats fran anhorigs sida, forekommer inte nigon avkastning, som pa-
verkar familjebidragsbehovet.

Ur administrativ synpunkt kan skil givetvis tala for en schablonisering
av det avdragsfria beloppet. Det maste dock anses mera rittvisande, att
det avdragsfria beloppet stilles i relation till vederbérandes inkomstférhal-
landen, nir avsikten dr att limna viss ersittning for den inkomstférsiam-
ring, som militirtjinstgéringen medfor. I sadan relation star ju ocksi det
avdragsfria beloppet i fraga om inkomst av tjanst. For varnpliktig, som
under militdrtjanstgoringen har inkomst av tjinst, utgér det avdragsfria
beloppet en fjirdedel av den normala inkomsten, medan &verskjutande del
av inkomsten helt avdrages fran familjebidraget. Har den virnpliktiges
hustru arbetsinkomst, dr en fjirdedel ddrav, dock minst 300 kronor fér ma-
nad, avdragsfritt belopp, medan 6verskjutande del med hilften avdrages
fran familjebidraget.

For grupp 2, dir rérelsen oftast uppritthalles genom hustruns arbetsin-
sats och avkastningen salunda bor betraktas som hustruinkomst, skall sé-
som framhallits det avdragsfria beloppet enligt propositionen utgéra 400
kronor per manad, medan aterstiaende 6verskott i sin helhet skall avdragas
frin familjepenningen och bostadsbidraget. Det synes oss sjilvklart, att
denna grupp nirmast bor jimforas med de fall, da virnpliktigs hustru har
arbetsinkomst. Sasom redovisats giiller i sistnimnda fall ett avdragsfritt
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belopp pa en fjardedel av inkomsten, dock minst 300 kronor f6r manad, och
avdrag fran familjebidraget med hilften av verskjutande inkomstdel. For-
slaget i propositionen innebir en nagot gynnsammare behandling av fore-
tagarna i de ligsta inkomstgrupperna men avsevirt ogynnsammare forhal-
landen for dem i mellaninkomstligena. Familjepenningen for hustru, som
nu utgoér 216 kronor for méanad, skulle salunda upphéra for foretagare i
grupp 2, vid en manadsavkastning av 616 kronor, medan den for hustru
med arbetsinkomst upphor forst vid en manadsinkomst av 732 kronor. Fa-
miljepenningen for hustru och ett barn, som nu utgér 303 kronor fér ma-
nad, skulle enligt propositionen bortfalla for foretagare i grupp 2 vid en
maéanadsavkastning av 703 kronor, medan den i fall, da hustrun har arbets-
inkomst, upphor forst vid en manadsinkomst av 906 kronor.

Det synes oss angeliget, att bestimmelserna angaende behovsprovning
s4 langt méjligt utformas likformigt. Enligt vir mening bor foretagare i
grupp 1 liksom virnpliktiga med anstillning medges avdragsfritt belopp
med en fjirdedel av den normala inkomsten. For bada kategorierna bor
gilla, att det avdragsfria beloppet bor utgéra minst 200 kronor f6r minad
och att éverskjutande del skall avdragas i sin helhet fran familjebidraget.
For foretagare i grupp 2, dir rorelsen i regel upprétthilles genom hust-
runs arbetsinsats, bor det avdragsfria beloppet utgéra en fjirdedel av in-
komsten i likhet med vad som giller for hustru med arbetsinkomst. For
bada kategorierna bor giilla, att det avdragsfria beloppet skall utgéra minst
400 kronor for manad och att 6verskjutande del skall avdragas med hilf-
ten fran familjepenning och bostadsbidrag.

Niringsbidraget skall enligt propositionen bibehallas i nuvarande for-
mer, dvs. for uppritthallande av foretag och for aterupptagande av nedlagt
foretag. I det forra fallet 4r niringsbidragets maximibelopp for nirvaran-
de 22 kronor 50 6re for dag eller 675 kronor £6r manad men skall enligt pro-
positionen héjas till 25 kronor for dag. I det senare fallet ar bidraget maxi-
merat till 225 kronor for manad, vilket belopp enligt propositionen ocksa skall
hdéjas till 25 kronor for dag. Det maste emellertid uppméirksammas, att né-
ringsbidraget i det forra fallet hirmed inte hojts i samma utstrickning
som familjepenningen. Ar 1951 faststilldes familjepenningen for hustru
till hogst 3 kronor 75 ore for dag och niringsbidraget for uppriatthallande
av foretag till hogst 15 kronor fér dag. Familjepenningen for hustru utgor
nu hogst 7 kronor 20 6re for dag och har alltsa procentuellt hdjts visentligt
mer in néringsbidraget. Sasom framgar av propositionen &dr avsikten att
fragan om ytterligare hojning av familjepenningen skall behandlas av
nista ars riksdag. Enligt var mening bor niringsbidragets maximibelopp
faststéllas till 30 kronor for dag.

Med anledning av vad ovan anférts far vi hemsfilla,
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I att riksdagen méitte besluta, att ndringsbidragets
maximibelopp m& utgéra 30 kronor fér dag, samt

att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till hir-
for erforderlig forfattningstext;

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla, att tillimpningsforeskrifterna angiende behovs-
provning for familjebidrag for virnpliktigs anhoriga si
langt mojligt blir likformiga fér inkomst av tjinst och in-
komst av niring eller rorelse enligt de riktlinjer som an-
givits i motionen, innebérande att for foretagare i grupp 1
och virnpliktig med inkomst av civil anstillning m4 med-
ges avdragsfritt belopp med fjirdedelen av den normala in-
komsten, dock minst 200 kronor for manad, varvid éver-
skjutande del till sin helhet ma avdragas fran familjepen-
ning och bostadsbidrag, samt att fér foretagare i grupp 2
och for hustru, som har arbetsinkomst, mi medges av-
dragsfritt belopp med fjirdedelen av ifrigavarande in-
komst, dock minst 400 kronor fér ménad, varvid overskju-
tande del m4 avdragas med hilften frin familjepenning
och bostadsbidrag.

Stockholm den 9 november 1962

Fritz Borjesson Emil Elmwall Arne Magnusson
i Gldmminge i Nennesholm
Anders Dahlgren Gustaf Svensson Bengt Borjesson

1vy i Falkoping

Alfa Boktr. AB, Sthlm 1962



