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Nr 905

Av fru Holmgqvist m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 181, med forslag till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 750 i Forsta kammaren)

I jamforelse med gifta forildrar har utan tvivel ensamstiende modrar
och fider med vardnaden om barn sirskilda problem, i synnerhet de som
befinner sig i de ligre inkomstskikten. Det har linge statt klart att denna
grupp har stort behov av ytterligare stéd fran samhillets sida. Sasom be-
villningsutskottet har papekat vid tidigare behandling av dessa fragor kan
olika viigar viljas. Skattelittnader ir en vig, men den har dock den be-
grinsningen att endast de, som har inkomster av sidan storleksordning att
de helt eller till visentlig del kan utnyttja avdragen, far en skattelittnad
av ekonomisk betydelse for vederbdrande. De som har smi inkomster, i
synnerhet de ensamma mddrarna, kan dock inte begagna sig av sadana
skattelittnader. Ett alternativ vore nagon form av direkta bidrag.

Det stora flertalet ensamma barnférsérjare dr modrar; ogifta eller &n-
kor samt franskilda, som av domstol tilldomts den rittsliga virdnaden. Vid
skilsmissa dir makarna ir overens i virdnadsfragan foljer i regel dom-
stolen denna Gverenskommelse, men dar oenighet rader avgores virdnads-
fragan av domstolen. I samtliga dessa fall kan fader lika vil som moder
bli virdnadshavare. Dessutom tillkommer gruppen &nklingar med barn.
Tillsammans utgér gruppen manliga virdnadshavare omkring 10 000. Be-
traffande barn utom #dktenskapet dr det dock mera sillsynt att barnafa-
dern har vardnaden.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 181 foreslds betydande skatteldttnader
for ensamstiende médrar med hemmavarande barn. Det kan likvil inte
anses ge full rittvisa om endast kvinnlig virdnadshavare tillerkinnes det
sirskilda forvirvsavdraget; dven ensamma fider torde ha kostnader for
barntillsyn, vilka kan berdttiga dem till samma férmén. Som ett exempel
pa vad det foreliggande lagforslaget kan leda till kan anforas att for en
inka och en inkling med barn, bada i samma inkomstlage, kommer de eko-
nomiska konsekvenserna att bli att inkan utéver sin @nkepension fir for-
virvsavdrag under det att dnklingens situation blir oférédndrad i skatte-
hinseende, trots att han ensam har att svara for barns vird. Med hinsyn
hirtill far det anses befogat att dven ensamstiende manliga virdnadsha-
vare dger ritt till forvirvsavdrag.
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Fragan om beskattningen av ensamstiende vardnadshavare har emel-
lertid ocksa familjerittsliga aspekter. Redan nu kan man skonja mindre
onskvirda féreteelser med avseende pa dktenskapsbildningen. Salunda kan
kvinnors rittsliga stillning paverkas av skatteskil. Om ensamstiende
virdnadshavares skatteregler i forhallande till 6vriga skattebetalares ut-
formas sa att ingdendet av dktenskap medfor skirpt skatt, kommer det
att uppfattas som en bestraffning. Kvinnors rittsliga och sociala trygghet
dventyras dir inte forbindelsen legaliseras. Ankepensionsférmanerna inom
folkpensioneringen tillerkdnnes exempelvis gifta eller forut gifta och en-
dast samboende kvinna som har gemensamt barn med mannen. Andra for-
maner inom folkpensioneringen, sasom hustrutilligg och kommunala bo-
stadstilligg, paverkas i forekommande fall av civilstindet. Kvinnor riske-
rar ocksa att ga forlustiga ATP-férméner, vilka endast tillkommer gift
kvinna.

Nér det giller den av arbetsmarknadens parter efter férhandlingar
overenskomna kollektiva grupplivférsikringen, synes de icke legaliserade
forbindelserna ha uppmirksammats. Trots detta kan tveksamhet uppsta
till nackdel for kvinnor. Respektive forsikringsbolag kan efter sliktutred-
ning bestimma vem som #ger ritt att uppbira formanen. Finns andra
arvingar, sisom forildrar och barn till den avlidne, kan arvstvister uppsta.
Vad angér frivilliga kapitalférsikringar fordras att kvinnan insittes si-
som formanstagare. Aven behallningen i boet kan franhindas henne, sa-
vida inte sirskilda juridiska foranstaltningar vidtages. Risk foreligger att
sadana juridiska dispositioner underlates di dessa ir avhingiga av egna
initiativ.

For ett ungt par, som av olika anledningar, sisom brist pa bostad, icke
ingétt dktenskap forridn nagot eller nagra ar efter fodelsen av ett gemen-
samt barn, intriffar dret efter dktenskapets ingaende att den férman mo-
dern erhdllit i form av dubbelt ortsavdrag upphér. Detta &r ett troskel-
problem som redan finns, och i detta avseende uppstar givetvis ingen for-
dndring vid ett bifall till forevarande proposition, men denna nackdel har
uppvigts av att ritten for gift kvinna till férvirvsavdrag tritt i stillet. I
dessa fall kommer en skatteskdrpning att intriida, vilket kan leda till att
dktenskapet inte kommer till stind. Om bada kontrahenterna har vardna-
den om icke gemensamma barn, férekommer redan nu en betydande skatte-
vinst, som kommer att ytterligare accentueras.

Skulle, sisom vil kan anses riktigt, &ven manlig vardnadshavare erhalla
forvirvsavdrag, utvidgas givetvis risken for de nimnda familjerdttsliga
konsekvenserna i ur nimnda synpunkt ej énskvird riktning. Om nédmligen
vederborande ingar nytt dktenskap, bortfaller férvirvsbidraget, savida
inte hustrun har inkomst av rorelse eller eget arbete. Man kan foljaktligen
sdga att skattelagstiftningen i friga om ensamstiaende vardnadshavare re-
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dan kan leda till att i realiteten dktenskapliga forbindelser icke blir legali-
serade, vilket gor att kvinnor saknar familjeréttsligt skydd och att barn
icke far dktenskaplig bord.

Eftersom det knappast kan vara mdjligt att i lingden upprétthalla en
skillnad i skatteavseende mellan ensamstidende kvinnliga och manliga
vardnadshavare, synes oss limpligast att utredning redan nu igéngsittes
betriffande utvidgning av skattelittnaden i fraga. Déarvid ir det nddvén-
digt att allvarligt éverviiga de familjerittsliga konsekvenserna av denna
lagstiftning.

Med st6d av vad silunda anforts far vi hemstilla,

att riksdagen ville i anledning av propositionen nr 181
hos Kungl. Maj:t anhilla om en allsidig utredning med be-
aktande av de skatterittsliga, familjerittsliga och sociala
aspekterna pad de ensamstdende barnforsérjarnas situa-
tion, varvid i motionen angivna synpunkter beaktas, samt
att Kungl. Maj:t mitte for riksdagen s snart som mojligt
framléigga forslag i dmnet.

Stockholm den 23 oktober 1962
Mary Holmquist Viola Sandell Hugo Bengtsson

Elsa Lindskog Hilding Johansson Thyra Lofquist
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