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Nr 903

Av herr Nelander m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 148, angdende huvudmannashapet fér polisvisendet
m. m.

(Lika lydande med motion nr 748 i Férsta kammaren)

Kungl. Maj:t, som i propositionen nr 148 bl. a. féreslar att polisvisendet
skall forstatligas, finner i likhet med 1957 ars polisutredning att forutsitt-
ningen fOr att vissa visentliga brister inom polisverksamheten skall kunna
avhjilpas dr att huvudmannaskapet 6verflyttas fran kommunerna till sta-
ten. Bl. a. framhédlles svarigheterna att pd primidrkommunal grund skapa
tillrdckligt stora och arbetsdugliga poliskarer. Det kommunala inflytandet
pa polisorganisationen torde vidare komma att ytterligare forsvagas nir
storre polisdistrikt bildas, nigot som kan viintas leda till minskat intresse
for polisfragorna hos de nuvarande huvudménnen.

Ett viktigt problem vid ett &ndrat huvudmannaskap giller kontakterna
mellan polisvisendet och allméinheten. Samarbetet mellan polis och allméin-
het &r av stor betydelse f6r polisens arbete och for allménhetens kinsla av
trygghet. Nir polisdistrikten gores storre och byggs upp kring centralorter,
méste dirfor dtgirder vidtagas i syfte att underlitta att dessa kontakter bi-
behélles. Den folkliga férankring, som polisvisendets organisering pa kom-
munal grund har varit ett uttryck for, far inte férsvagas. Vi forutsitter att
denna fraga tas upp till noggrann behandling av den polisberedning som
tillsatts for att behandla skilda spérsmal i samband med polisviisendets for-
statligande. Sirskilt viktigt 4r enligt vir mening att polisdistrikten ges till-
réckliga personella och materiella resurser for en god Svervakning av di-
strikten i deras helhet.

Departementschefen anfér i propositionen (s. 112) att omorganisationen
av polisvisendet inte fir leda till en férsimrad polisbevakning pa landsbyg-
den. Med anledning hérav vill vi framhélla féljande. De féreslagna polis-
distrikten synes i vissa fall komma att omfatta stora omraden. Kontakten
mellan allménhet och polis kan befaras bli simre, sirskilt i glesbefolkade
landsdelar. En alltfor stor del av polisstyrkan inom distriktet bor i sidana
fall inte lokaliseras till huvudorten, utan en viss decentralisering av polisens
stationering bor efterstrivas genom inrdttande av posteringar i avligsna
bygder. I Virmland kommer det, fér att nimna ett exempel, att i ett distrikt
bli ett avstind pa 15 mil mellan den tinkta huvudorten och distriktets mera
avldgsna befolkningsomraden. Det dr viktigt att polisen genom limpligt av-
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vigda mindre posteringar i periferien ldtt kan nas av bygdens befolkning
och att polisen vid utryckningar inte far alltfor 1anga transportvégar. Detta
skulle bidraga till 6kad trygghetskinsla hos den avligset boende delen av
befolkningen.

Men hirutéver synes ocksé andra organisatoriska atgirder bora komma
i fraga. I remissvaren 6ver utredningsférslaget har de fortsatta kontakter-
na mellan de hittillsvarande huvudméinnen — kommunerna — och polisen
berérts. I flera svar har tanken forts fram att nagon form av direkt kontakt
i mera permanent form borde etableras, dir synpunkter och 6nskemél kun-
de utbytas mellan kommunernas foretridare inom de utvidgade polisdistrik-
ten 4 ena sidan och polisen & den andra. Inrikesministern har i propositio-
nen avvisat denna tanke. Han menar uppenbarligen att i den man behov upp-
kommer av sddana kontakter far de ordnas under hand och fran fall till fall.

Eftersom lansstyrelserna kan komma att f4 en samordnande funktion och
tillse att lokala énskema4l blir beaktade, kan vi inte dela departementsche-
fens stillningstagande i denna fraga. Det far anses uppenbart att det i varje
fall under den nistan tiodriga overgingsperioden kommer att uppkomma
manga skilda problem #ven av mera lokal karaktir, for vilkas smidiga 16s-
ning ett permanent kontaktorgan inom polisdistriktet eller kommunen
skulle vara av betydelse. Men ocksé for framtiden och da for den direkta
kontakten med befolkningen pa orten skulle enligt var mening ett bibehil-
lande i nagon form av polisviisendets kommunala anknytning vara av virde.
En nimnd med radgivande befogenheter forutom ett naturligt forum for ut-
byte av information och riad borde tillskapas pa det lokala planet. Nu existe-
rande vignimnder och civilférsvarsndmnder kan i viss mén tjina som fore-
bild.

Vi foreslar att riksdagen i samband med propositionens behandling i skri-
velse till Kungl. Maj:t framhéiller det énskvirda i tillskapandet av en polis-
nimnd med ovan angiven stillning och anhaller att erforderliga forfatt-
ningsforslag foreligges senast 1964 ars riksdag.

Ett annat problem som kan uppkomma vid 6vergingen till storre polis-
distrikt giller omflyttningen av polispersonal. Enligt var uppfattning bor
sadan omflyttning ske med storsta mojliga smidighet. Detta synes — vad
giller glesbygdernas polispersonal — kunna ske, om posteringar i enlighet
med vad tidigare sagts behélles i glesbygderna. Atskilliga omflyttnings-
problem synes vidare kunna 18sas genom en smidig organisationsévergang.
Det forutsittes att polisberedningen noggrant behandlar hithérande over-
gangsfragor.

Den foreslagna organisationsplanen kan befaras leda till viss 6verorga-
nisation. I varje lin skall finnas en polischef och en linsaklagare. D4 det kan
ifragasittas huruvida arbetsuppgifterna kommer att helt sysselsitta den
enligt forslaget fordubblade chefspersonalen, synes det ldmpligast att orga-
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nisationen 4tminstone 6vergangsvis blir sidan att polisledningen respektive
linsdklagardmbetet kan forenas i tva angrénsande 1in. En strikt bundenhet
till nuvarande lansgrinser leder inte alltid till den mest effektiva organisa-
tionen. Over huvud taget bor ndgon regional fastlasning inte ske, férrin pa-
gaende utredningar i fraga om ldnsstyrelseorganisationen och linsindel-
ningen ir firdiga. Det dr harutover svart att 6verblicka konsekvenserna av
den dubbelstéllning som polisvasendet foreslis fa i propositionen, nimligen
att dels vara underordnad rikspolischefen, dels lansstyrelse.

Ipropositionen foreslas att kommunerna skall dliggas att till staten utan
vederlag 6verlata inventarier och annan utrustning, som kommunerna an-
skaffat for polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Overlatelsen skall en-
ligt forslaget ske den 1 januari 1965 i samband med huvudmannaskapets
overforande till staten. Departementschefen motiverar forslaget med att
det skulle medfora praktiska och administrativa oligenheter att 1ata staten
betala for utrustningen. Han anfor dirtill att staten enligt propositionen
skall svara for lokalerna och att kommunernas bidrag till kostnaderna efter
forstatligandet skall utgéd endast under en kort period.

Enligt var uppfattning vore det emellertid olyckligt att fatta ett sddantbe-
slut rorande avvigningen mellan statens och kommunernas kostnader under
overgangsperioden att, som ett antal remissinstanser antytt, kommunerna
mister intresset for att halla erforderlig standard pa inventarier och annan
utrustning. Vidare dr det klart att skyldigheten att vederlagsfritt &verlata
utrustning kommer att drabba de kommuner hardast, som under senare tid
investerat sédrskilt intensivt i polis-, aklagar- och exekutionsvisendena.

I den utrustning som kommunerna skall 6verldmna till staten, enligt pro-
positionen utan ersittning, ingar ocksa dyrbar teknisk materiel. I vissa fall
&r den nyanskaffad. Det synes oskéligt att materiel av denna art utan ve-
derlag skall 6verlimnas till staten. Ersidttning till kommunerna bor kunna
utg4, sirskilt da det gilller nyanskaffad dyrbar teknisk utrustning. Polisbe-
redningen bor skyndsamt prova dessa ersidttningsproblem i kontakt med
foretridare for kommunerna. For att det i tid skall bli klart vilka villkor
som kommer att gélla fér kommunerna bor forslag i denna ersidttningsfraga
foreliggas 1963 ars riksdag.

Den tidigare rddande allvarliga bristen pa polispersonal har efter riksda-
gens beslut i fjol i viss man kunnat hivas. Alltjamt forekommer emellertid
— sarskilt i storstadsomradena — svarigheter vid rekryteringen av perso-
nal. Det finns anledning att rikna med att dessa svarigheter kommer att be-
std ocksa efter huvudmannaskapsreformens genomférande. Nigon perso-
nalbesparing kan som regel inte komma i friga nir storre polisdistrikt bil-
das. Bl a. 4r den betydelsefulla frigan om uppehallande av goda kontakter
mellan polis och allménhet som ovan ndmnts i stor utstrickning beroende
av tillgdngen pa polispersonal. Staten far, nidr den 6vertagit huvudmanna-
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skapet, ett mera direkt ansvar for polisrekryteringen. Hirav foljer att re-
kryteringsfrigorna i framtiden maste bli féremél for &n storre uppmairk-
samhet fran regeringens och riksdagens sida, s& att preventiva atgirder
mot en uppkommande polisbrist kan foretagas i tid. En langtidsplanering
av polisbehovet blir dérfor ofrinkomlig. Departementschefen har i direkti-
ven till polisberedningen uppmirksammat utbildningsfragorna, och vi vill
for var del understryka vikten av att de blir utforligt behandlade. Detta gil-
ler ocksa fragor om vidareutbildning av polispersonal.

Under hinvisning till det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 148 matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

1. att i samband med organisationen av de lokala polis-
distrikten mindre posteringar inrittas i glesbygder, s att
kontakten mellan allminhet och polis ddr kan behéllas,

2. att i samband med polisvisendets forstatligande polis-
nimnder bor inrittas som fasta, rddgivande kontaktorgan
mellan kommuner och lokala polisdistrikt,

3. att den omflyttning av polispersonal, som aktualiseras
i samband med polisvisendets forstatligande, foretages med
stérsta mojliga smidighet,

4. att polisorganisationen pé ldnsplanet atminstone over-
gangsvis blir sddan att polisledningen resp. linsdklagarim-
betet kan bli gemensam for tva angréinsande ldn;

B. iskrivelse till Kungl. Maj:t begéra att under punkten A
ovan angivna frigor matte skyndsamt prévas av polisbered-
ningen, #vensom att dirav féranledda forfattningsforslag
foreligges senast 1964 ars riksdag;

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att frigan om er-
séttning till kommunerna i samband med overlatelse till sta-
ten av inventarier och annan utrustning, som kommunerna
anskaffat for polis-, Aklagar- och exekutionsvisendet, métte
provas av polisberedningen, och férslag i synnerhet vad gil-
ler ersittning for nyanskaffad dyrbar teknisk utrustning
framliggas i sa god tid att beslut dirom kan fattas av 1963
ars varriksdag;

D. i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra en lingtidsplane-
ring av personalbehovet inom polisviisendet;

E. i 6vrigt beakta vad vi i denna motion anfort.

Stockholm den 17 oktober 1962
Eric Nelander

Manne Stdhl Olaus Nyberg E. Tobé

Alfa Boktr. AB, Sthim 1962



