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Nr 662

Av fru Wallentheim m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 90, med férslag till lag om allmén forsikring,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 787 i Andra kammaren)

I proposition nr 90 foreslas i anslutning till fraga om familjepensionsritt
for franskilda kvinnor att ritt till dylik pension skall féreligga direst man-
nen vid sin déd var underhallsskyldig till kvinnan, kvinnan har barn
under 16 r i hemmet eller varit gift med den avlidne minst 5 ar. Den sam-
manlagda folk- och tilliggspensionen skall inte Overstiga underhallsbidraget.

Inom den allminna tilldggspensioneringen tillimpas inkomstbortfalls-
principen efter generella regler utan hénsynstagande till huruvida inkomst
vid tid nirmast fére pensionsfallet forvirvats eller inte. Pensionsbeloppet
beriknas efter antalet poing-ar under de femton biista aren. Inget hindrar
sadlunda att alderspensionen utgar trots att den férsikrade nagon tid fore
pensionsildern helt saknat inkomst. Kravet pa utgdende underhallsbidrag
genom dom eller avtal vid mannens déd som en kvalifikationsgrund fo6r
franskildas ritt till &nkepension innebir for denna grupp en skirpning som
vi inte anser motiverad.

Det ar en allmin uppfattning, att pension &r en intjinad ratt. Detta giller
i vart fall utan all inskrinkning den allminna tilliggspensioneringen. Till-
liggspensionen grundar sig pa pensions-poiing, beriknade pi uppburna in-
komster, for vilka arbetsgivaren, kollektivt, inbetalar avgiften. Pensionen
ar darmed — till alla sina delar — att anse som en intjinad oantastbar ratt.
Allménheten kommer aldrig att uppfatta pensionsférmaner fran ATP som
en socialférman. Att for de franskilda franga detta allminna betraktelsesitt
kan undertecknade inte acceptera.

Mot bestimmelsen att pensionsritt inte utgar foérrin efter vissa ikten-
skapliga »karensir» avsedd att hindra inte énskvird spekulation i fragan
gores invindning.

Alla avgifter till ATP inkluderar en familjepensionsdel. Dirmed har pa
hustrun i princip utstillts en trygghetsgaranti, som darest den bortfaller
vid skilsméssa, i sak innebir, att en fér maken f6r pensionsindamal inne-
hallen del av 16n begrinsat utrymmet fér konsumtion och sparande i dkten-
skapet, i vilket hustrun skulle haft lika del enligt géllande ritt.

Att vid bodelning — alternativt till pension — ge hustrun vederlag for
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erlagda pensionsavgifter avvisas av olika skil av familjerittskommittén och
vore for ovrigt en fér hustrun obillig metod att ersiitta det stora viirdet av
en kapitaliserad pensionritt.

Enligt TPL-bestimmelsen utgar full dnkepension helt oberoende av de
inkomster dnkan samtidigt kan ha av anstillning eller genom annat for-
virvsarbete. I anslutning till denna bestimmelse siger socialforsikrings-
kommittén i betinkande 1961 efter papekandet att dessa inkomster utéver
basbeloppet medfor avgiftsplikt i TPL: »...Det forhallandet att arbetsin-
komst sedermera faller bort eller ersitts av egenpension i form av invalid-
eller alderspension kan da inte rimligtvis tagas till intikt fér att draga in
inkepensionen till vilken rétt grundats genom den avlidne mannens for-
sikring. Kommittén anser av anférda skil att egen- och familjepension en-
ligt TPL bér kunna utgd samtidigt.» Samtliga remissorgan har betriaffande
sammantriaffandet av egen- och efterlevandepension godtagit denna upp-
fattning, och i proposition nr 90 har departementschefen upptagit forslag
harom.

Att ett rittsinstitut for hustrun foreligger far alltsa anses fastslaget. Man
kan d4, enligt var mening, rimligen inte bortse dirifran om dktenskapet inte
ar livsvarigt utan réitten far pA samma principiella grund anses férviarvad
for den tid kvinnan levat i dktenskap med tilldggsférsikrad man.

Enligt undertecknades mening har de franskilda kvinnorna genom de in-
betalade pensionsavgifterna ritt till del i &nkepension beriknad efter dkten-
skapets varaktighet. Pensionsutredningen siger i detta sammanhang (Be-
tinkande 1955:32) »...det sirskilda familjepensionstalet f6r den fran-
skilda hustrun skall utgéra sa stor del av det allminna familjepensionstalet
som svarar mot forhallandet mellan 4 ena sidan det antal pensionspoiing
som den avlidne &Ager tillgodorikna sig for tiden fr.o. m. det ar, varunder
aktenskapet mellan honom och den franskilda kvinnan ingicks, till och med
dret fore det, varunder dktenskapet upplostes, samt 4 andra sidan hela det
antal pensions-poing den avlidne Ager tillgodorikna sig».

Flera remissinstanser delar denna principiella uppfattning.

Ocksa hustruns arbete i hemmet, det enda langtidsarbete som inte ger
niagra pensions-poing, bor enligt vir mening beaktas vid bedémning av
detta rattviseproblem, en uppfattning som helt delas av familjeridttskom-
mittén. Att I16sningen av pensionsritten for franskild kvinna bor losas med
hansynstagande till bhdda dessa faktorer har en i det narmaste enhillig
kvinnoopinion uttalat sig. En sddan lésning dr ocksa i praktiken godtagen i
nu gillande kommunala normalpensionsreglemente, i féorekommande fall
inom SPP och i norsk lagstiftning.

Utifran vad har anforts kan motiondrerna inte godtaga forslaget om att
utgiende underhéallsbidrag skall utgora en avgorande forutsattning for pen-
sionsritt for franskilda.

Enligt var mening befogade invindningar ot fiérslaget grundas férutom
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pa principiella skél ocksd pa att en praktisk tillimpning av underhallsbi-
draget som en spéarregel med sidkerhet skulle leda till uppenbara orittvisor
och andra olyckliga konsekvenser.

En franskild kvinna, gift exempelvis 15—20 ar, skulle, efter en rejil ar-
betsinsats, oftast under knappa ekonomiska betingelser vid adktenskapets
start och familjens tillvixt bli utan pension, medan mannens dnka, kanske
gift med honom strax foére 60-arsgrinsen, skulle erhélla en under 30 ar
kapitaliserad dnkepension. En franskild, icke underhéllsberittigad hustru
med smé underhallsbidrag till barn och tvingande forvéirvsarbete skulle
befinna sig i en betydligt sdmre situation 4n dnkan, som utéver delaktighet
i utfallet av mannens hégre och under aren forbéattrade 16nelige under hen-
nes dktenskap far uppbira full dnkepension. Skall nagon prioritet 6ver hu-
vud taget diskuteras mellan dessa bada finnes skil ménga ganger for att
tilldgga denna den franskilda.

Frigan om pension till frdnskilda sammanhinger nira med familjeréatts-
liga sporsmal. Fér en realistisk bedémning av makarnas ekonomiska for-
héllanden vid bodelningen krivs — framhéller familjerdttskommittén, att
storsta uppméarksamhet fistes vid de pensioner som kan beriknas utga.
Pensionsritt ar ofta vida mera vard én de tillgangar i 6vrigt som skall for-
delas mellan parterna. Familjeriattskommittén fortsatter: »Samlandet av
pensionspoiang eller andra sitt att intjina pension ar former for sparande,
i vilkas resultat den andra maken bor ha del. Det méste anses naturligt att
den delen tillfaller hustrun pa det sittet, att hon vid skilsméssa far viss
ratt till familjepension.» ...»Om exempelvis mannen efter skilsméssan kan
pé idldre dar parikna en god pension utéver folkpensionen, medan hustrun
endast far folkpension eller obetydligt mera, idr givet mannens ekonomiska
stdllning vid lika villkor i 6vrigt vida béattre an hustruns — i strid med den
likadelningsprincip som uppbéar giftorattsinstitutet i giftermalsbalken.» Vi
ansluter oss helt till denna uppfattning.

En pensionsriatt for franskilda, knuten till ett krav pa livsvarigt under-
hall, gynnar pa ett stétande sitt ekonomiskt vilstillda. Personer i goda
ekonomiska villkor, som 6nskar skilsméssa, triffar vanligen frivilliga upp-
gorelser, oftast inkluderande livsvarigt underhall f6r kvinnan. En gemen-
sam ansbokan om #ktenskapsskillnad ingives till ratten, som regelmissigt
godtar oOverenskommelsen. Darmed har pensionsritt stipulerats fér den
hustrun. I andra och i flertalet fall hanférliga féretradesvis till arbetar- och
medelklass ricker oftast, vare sig tvist foreligger eller inte, mannens be-
talningsférméga inte till mera a4n att utge underhallsbidrag for barnen,
dven de manga ganger alltfér knappa. Om behov av underhéallsbidrag till
hustrun anses foreligga, sker en restriktiv bedémning av olika omstindig-
heter rorande hennes forsorjningsutsikter, och ritten démer — om nu mdéj-
ligheter foéreligger — vanligen till ett mindre underhéll att utga under en
fixerad tid. Tendensen i skillnadsmal gar i den riktningen, att livsvarigt
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underhall utdoms i ett alit mindre antal fall. Av 5 916 skilsméssor i Stock-
holm #ren 1958—1960 erhdoll (enligt advokat H. Sjostroms bok Underhall
och skilsmissor i Stockholm 1961) 175 franskilda kvinnor over huvud taget
underhallsbidrag, 300 kronor i manaden eller mera i endast 32 fall. Siff-
rorna visar med all tydlighet att med stadfiastande av férslaget om livsvarigt
underhall som férutsidttning for ratt till dnkepension for franskilda blir
denna fér en stor grupp betydelsefulla och efterlingtade reform en illusion
for det 6vervigande flertalet. Bestimmelsen om underhallsbidrag far enligt
var mening en otillfredsstillande socialeffekt. Att redan vid reformens
ikraftiridande kunna rikna med att bestimmelsen maste komma att leda
till bitterhet och missnéje bland dem det beror vore enligt var mening syn-
nerligen olyckligt.

Om en forsikringstagande efterlimnar flera dnkepensionsberittigade bér,
siiger departementschefen »pension till envar av dessa i princip utga utan
hinsynstagande till att mer 4n en dnkepension skall utgi». Ett godtagande
av motionidrernas synpunkter att ritt fér franskilda till viss del i dnkepen-
sion skall anses foreligga synes inte innebéra att nagot nytt i sak inférts i
forhallande till vad departementschefen hir férordat. Att antalet pensions-
beriittigade med slopandet av underhillsbidragsbestimmelsen blir av en
helt annan storleksordning och dirmed kostnaderna fér meruttaget ar sjélv-
klart. Virdet 4 ena sidan av en pensionsutformning som ocksi i fridga om de
franskilda enligt var uppfatining star i bittre 6verensstimmelse med fa-
miljerittsliga grunder och som inte leder till slumpvis drabbade orittvisor
uppvager enligt var mening den kostnadseffekt i frdga om pensionsmedlens
avkastning som kan uppkomma. Skulle ett undanréjande av denna bestim-
melse tvingande leda till att fler dnkepensionsberittigade far dela pa en
inkepension kan vi i likhet med familjerdttskommittén inte finna annat an
att detta som en naturlig konsekvens fir godtagas. I sadant fall bér pro-
centuella minimigrinser faststillas. Barnpensionerna anser vi inte skall
beréras av det féregdende utan limnas orubbade.

Den argumentation som tidigare foérts angaende pensionsritt for fran-
skilda till del i dnkepension efter iktenskapets varaktighet kan inte foras
betridffande folkpensionen som ir en med betydande statsmedel socialt be-
tingad grundforsérjning. For ett slopande av underhéallshidragsbestimmel-
sen dven i folkpensioneringen finnes dock enligt var mening skil, och det
vore rationellt for vinnandet av den samstdmmighet i1 reglerna vars virde
departementschefen understrukit. Med hinsyn till de statsfinansiella konse-
kvenserna finner sig undertecknade emellertid férhindrade att i detta sam-
manhang stilla nagot yrkande.

Uppslitande langdragna konflikter i samband med skilsméssa dr ur alla
synpunkter olyckliga for de berirda, inte siillan helt nedbrytande. Frivilliga,
personliga uppgirelser mellan makarna bor pa allt sitt underliittas. Den
foreslagna spiirregeln far en rakt motsatt effckt.
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Det kan svarligen heller bestridas att skenavtal kan slutas. Mojligheterna
att vare sig forhindra eller kontrollera utbetalningsférhallande mellan en-
skilda torde vara mycket liten.

Att mot bakgrunden av radande trygghetsfaktorer inom arbetslivet
efter ATP-reformens genomférande osiikra tryggheten for den gifta kvinnan
i héndelse av skilsméssa synes oss vara #gnat att kraftigt motverka en so-
cialt och befolkningsmissigt motiverad familjestimulerande politik.

Med aberopande av det anférda hemstiller undertecknade,

att riksdagen matte avsla férslaget i proposition nr 90 i
vad det avser underhallsbidraget i TPL som avgérande for-
utsittning for ratt till dnkepension fér franskilda,

att riksdagen matte besluta att familjepension skall utga
till franskild kvinna i férhallande till dktenskapets varak-
tighet, samt

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla
att nytt lagforslag berdrande tjinstepensionslagen i anslut-
ning till hir anférda synpunkter matte foreliggas nista ars
riksdag.

Stockholm den 3 april 1962
Annie Wallentheim Maja Nilsson Sture Palm

Lisa Mattson Thure Dahlberg Gunnar Berg

Emil Kihistréms Tryckeri AB Stockholm 1942
620422



