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Nr 652

Av herr Geijer, Lennart, m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 90, med forslag till lag om allmdn forsdkring, m. m.

(Lika lydande med motion nr 769 i Andra kammaren)

Den nuvarande gridnsdragningen mellan arbetstagare och &vriga personer
som utfér arbete &t andra (uppdragstagare) har sedan lidnge kritiserats ej blott
dérfor att grinsen dr svidvande utan frimst dirfor att den skir igenom yrkes-
grupper, som i sin helhet intar en med de "klara” arbetstagarna ekonomiskt
och socialt likartad stillning. Dirigenom stilles en del personer av tillfalliga
omsténdigheter utanfér den arbetsréttsliga skyddslagstiftningen.

Med den rorlighet som dr rdadande pa arbetsmarknaden och med den dérav
foéljande stindiga 6vergangen frin det ena yrket till det andra har férorsakats
komplikationer i socialrittsligt hdnseende fér den enskilde individen, om inte
arbetstagarbegreppet vidgas. Oklarhet betriffande arbetstagarbegreppet finns
inom yrken sidana som handelsresande, bensinstationsférestindare, skogs-
kérare, forsiakringsfunktionirer, musiker, ackvisitorer m. fl. Det finns atskilliga
gupper med tillfidlliga arbetsanstédllningar, s. k. free lancers, inom skadespelar-
yrket och i vetenskaplig, litterir, journalistisk och konstnirlig verksamhet.

Den strukturféridndring som forsiggdtt pad olika omrdden inom samhéllslivet
under senare tid har medfort att sysselsdttningen inom serviceyrkena o&kat i
stor omfattning, och for dessa nya grupper sldpar sociallagstiftningen betidnk-
ligt efter.

Ar 1959 tillsatte socialministern en utredningsman, hiradshévdingen Gunnar
Engstrom, for att undersoka mojligheten att undanrdja de nyssndmnda orétt-
visorna. Niarmast skedde detta efter ett uttalande av riksdagen att det foreldg
farhdgor fér att vissa beroende uppdragstagares stdllning var sidan, att de
skulle f& svarigheter att utnyttja avtalsvigen for att gbra sina intressen gil-
lande (Sérsk. U. 1959 nr 1 s. 109—111).

1. Utvidgningen av arbetstagarbegreppet

I den Engstromska utredningen (SOU 1961:57) berores forst frdgan om ut-
vidgning av arbetstagarbegreppet till att jimvdl omfatta de s. k. beroende
uppdragstagarna. Det framhilles att frdgan visserligen numera fitt mindre
betydelse och i stort sett endast blivit en 16nefriga, men det papekas ocksi att
det inte kan vara likgiltigt for de beroende uppdragstagarna om de i social-
rittsligt hdnseende betraktas som arbetstagare eller beroende uppdragstagare.
Den omstindigheten att de beroende uppdragstagarna sjdlva fir betala social-
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férsikringsavgifter och ej dr berittigade till semesterférmaner innebédr fér dem
i férhandlingshinseende ett visst handikapp i jémférelse med arbetstagarna.
Aven rent psykologiskt ir det av betydelse att vissa personer, som utfér arbete
for annans rikning, sjdlva maste erligga sina foérsikringsavgifter, medan andra
dylika personer far avgifterna betalda av sina motparter utan att detta kom-
mer till synes genom léneavdrag. Engstrémska utredningen vill pd denna punkt
ej foreslad ndgon lagstiftning i amnet men uttalar sig positivt for att de grupper
som f. n. riknas som beroende uppdragstagare fortsdttningsvis hanfores till
arbetstagare och att dérvid tillimpas en schablonbedémning.

I propositionen nr 90 med férslag till lag om allmén forsdkring behandlas
frdgan om de beroende uppdragstagarna. Departementschefen forklarar att han
inte anser sig bora férorda en lagstiftning i frdgan om arbetstagarbegreppet
men uttalar sig positivt for en fortsatt utvidgning av begreppet arbetstagare i
praxis.

Starka skil talar emellertid enligt var uppfattning for att végledande ut-
talanden gores av statsmakterna, sd att de beroende uppdragstagarnas problem
nu ldses. Skdlen harfor dr foljande.

Ovissheten om vilka yrkesgrupper som kan inrymmas under arbetstagarbe-
greppet i dag dr otillfredsstidllande. Att 6verlimna en onskad riattsutveckling
enbart 4t domstolarna #r mindre limpligt. Socialstyrelsen framhéller i sitt
remissutlatande att det inte dr helt tillfredsstillande att man i en rittsfraga,
dir starka skilighetssynpunkter talar for en dndrad tillimpning, 6verlamnar at
de myndigheter som hittills ansvarar fér utformningen av praxis att utan
ledning av nagot uttalande av statsmakterna ta ansvaret fér om till-
limpningen skall dndras eller inte. Styrelsen anser dérfér onskviart med ett
uttalande av statsmakterna rérande utvidgningen av praxis i den av utredningen
angivna riktningen. Aven forsikringsdomstolen anser det angeliget att stats-
makterna markerar sin instdllning till hur praxis bér utformas.

Det bor hdr understrykas att det icke dr domstolarnas uppgift att skapa ratts-
regler. Denna uppgift ankommer pa regering och riksdag. Domstolarna har
ocksi virjt sig mot sddant énskemal. I réttsfallet NJA 1957 s. 279 som gillde
s. k. konkurrensférbud i tjinsteavtal anférde hégsta domstolen: "Skulle av
nationalekonomiska eller sociala skiil en utvidgning av undantagen anses pa-
kallad, dr detta en angelidgenhet for lagstiftningen, icke rittskipningen.”

I arbetsdomstolens dom 1932 nr 100 som gillde arbetsgivarens fria uppsig-
ningsritt uttalade domstolen: ”Ett avvigande av de motsatta intressena pé fore-
varande punkt kan icke ske annat dn genom lagstiftning. Réittskipningen har
endast att tridffa ett avgorande som dverensstimmer med gillande rittsregler
och avtalsbestimmelser.”

1 rattsfallet NJA 1960 s. 63 som gillde krav pa aterinsédttande i tjdnst av obe-
hérigen avskedad arbetstagare forklarade hogsta domstolen att "sporsmaélet
huruvida allmidn domstol skall iga siddan befogenhet dr uppenbarligen #ven
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for vart lands del av den art, att det bor ankomma pa lagstiftningen att avgéra
detsamma”.

I arbetsdomstolens dom 1938 nr 112, som just gillde grinsdragningen mellan
arbetstagare och beroende uppdragstagare, forklarade domstolen: "Dérest ur
social synpunkt en viss tolkning ma anses onskvird samt denna tolkning icke
i rattstillimpningen vinner enhilligt erkinnande, ankommer det pa lagstift-
ningen att dvigabringa dndring.”

Med hénvisning hirtill synes det nédvindigt att ett vigledande uttalande gors
frdn riksdagens sida av innebérd att de rittstillimpande instanserna vid till-
ldmpningen av sdvil semesterlagstiftningen som socialforsdkringen hanfor de
beroende uppdragstagarna till arbetstagarskiktet och att dirvid tillimpas sa-
dana schablonartade normer som den Engstromska utredningen féreslagit och
som remissinstanserna och departementschefen férordat.

2. Utvidgning av arbetsfredslagstiftningen till alla uppdragstagare

Den Engstrémska utredningen har vidare foreslagit att det oklara och diffusa
begreppet beroende uppdragstagare utménstras ur den s. k. arbetsfredslag-
stiftningen (férhandlingsriitten och ritten att triffa kollektivavtal) och att
denna lagstiftning utvidgas att gilla alla uppdragstagare. Detta forslag har till-
styrkts av LO och TCO. LO har fér évrigt redan vid tillkomsten av 1945 &rs
dndringar av arbetsfredslagstiftningen utférligt motiverat sin uppfattning om
oldmpligheten av det oklara begreppet beroende uppdragstagare.

Arbetsgivarorganisationerna har motsatt sig den foreslagna utvidgningen
medan socialstyrelsen tillstyrkt férslaget. Arbetsdomstolens ordférande ger ut-
tryck for tveksamhet infér utvidgningen men vill inte bestrida att det finns
behov att tillerkdnna dven oberoende uppdragstagare en i lag skyddad fér-
handlingsriétt. Avslutningsvis uttalar han att sannolika skil talar for att kollek-
tiva uppgorelser om arbetsvillkor normalt icke kommer att traffas pa andra
omraden #n siddana dir férhallandena &ir likartade dem som rader pd den
egentliga arbetsmarknaden, varfér det mahinda dr att anta att den foreslagna
utvidgningen inte kommer att medféra sidana oldgenheter i praktiken att man
bér avstd dirifran.

Departementschefen har emellertid icke velat férorda att de av den Eng-
stromska utredningen féreslagna #ndringarna nu genomfores. Dirvid hinvisas
till att férslaget véckt kritik i nigra yttranden. Denna kritik kommer emellertid
som nyss sagts huvudsakligast frdn arbetsgivarorganisationerna. Att de stora
lontagarorganisationerna med utférlig motivering bestimt férordat forslaget
framhélles diaremot ej. Det bor framhéllas att bakom férslaget star ej blott
utredningsmannen, hiradshévding Engstrom, som f. &. tidigare varit lagbyra-
chef i socialdepartementet, utan #ven preceptorn Axel Adlercreutz vid Lunds
universitet, var frimste juridiske expert p4 arbetstagarbegreppet.

I de avstyrkande remissyttrandena har sagts att férhillandet mellan obe-
roende uppdragstagare och deras uppdragsgivare kan vara av affirsmiissig”
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natur. Vad som menas hiarmed &r oklart, Det ar ju alltid fraga om ekonomiska
motsidttningar nir det giller att faststilla vederlag for utfért arbete, antingen
vederborande utfort arbetet som arbetstagare eller som uppdragstagare.

Det dr vidare som arbetsdomstolens ordférande framhallit knappast troligt
att likstillighetsavtal kommer att begidras annat d4n av grupper av uppdrags-
tagare som intar en med arbetstagare socialt och ekonomiskt likartad stdllning.

Det hinvisas i kritiken &ven till den s. k. 200-kronorsregeln i kollektiv-
avtalslagen. Hirom ir endast att sédga att denna regel ar dispositiv och att man
alltsa som villkor for triffande av ett kollektivavtal kan uppstilla att hogre
skadestand fixeras vid avtalsbrott.

Slutligen har anforts att de grupper vilkas stdllning dr oklar i allminhet icke
vigrats forhandlingar. Det dr ovisst vilka grupper departementschefen hirmed
avser, i varje fall har en av dessa grupper, bensinstationsforstdndarna, vid flera
tillfdllen mott svarigheter, och hinvisningar har gjorts till att gruppen kan
innehadlla personer som &r oberoende uppdragstagare och for vilka alltsd ej
forhandlingsritt f. n. foreligger.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 90 med fér-
slag till lag om allmén forsdkring matte

1. gora ett for de rattstillimpande myndigheterna vigledan-
de uttalande rorande arbetstagarbegreppet i socialférsikrings-
och semesterlagstiftningen, sd att klart framgér att de s. k.
beroende uppdragstagarna numera skall ridknas som arbets-
tagare. I likhet med utredningen férordar vi schablonméssiga
beddmningsmetoder, som mera anknyter till vad som anses
normalt for de olika yrkesgrupperna an till de speciella av-
talsvillkoren i de enskilda fallen;

2. besluta om utvidgning av arbetsfredslagstiftningen att
gilla alla uppdragstagare i enlighet med det forslag till lagtext
som framlagts i SOU 1961: 57.

Stockholm den 3 april 1962
Lennart Geijer Arne Geijer Lars Larsson

Nils B. Hansson Eric Kallquist



