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Nr 215

Av herr Nyman m. fl., angdende de handikappades syssel-
sdttningsproblem.

(Lika lydande med motion nr 325 i Andra kammaren)

De handikappades sysselsiattningsproblem ir en friga, som méiste losas
av samhillet och niiringslivet i samverkan. Det enskilda foretaget och det
allminna betraktar ofta de handikappades sysselsittning frin olika ut-
gangspunkter. Foretagets primira uppgift ar att producera varor och till-
handahélla tjinster och gora det pa effektivast mojliga sitt och till ligsta
kostnad. Det dr darfor naturligt, att foretaget endast under speciella for-
hallanden anstéller personer med avsevirda arbetshinder och strivar efter
att fa basta mojliga arbetskraft, som kan sysselsittas i varierande arbets-
uppgifter. Det bor vara samhillets uppgift att av savil humanitira som eko-
nomiska skil bereda rehabiliterings- och sysselsidttningsmdojligheter for
handikappade medborgare, som ej kan placeras i den 6ppna marknaden.

Den yrkesmissiga rehabiliteringen — arbetsvarden — tillkom som en
sirskild hjalpform i vart land omkring ar 1945. Under de mer én 15 4r som
gatt sedan den moderna arbetsvarden inrittats har verksamheten kommit
att stiillas infér manga arbetsuppgifter, syftande till att aterstilla arbets-
formagan hos olika kategorier handikappade, sa att de kunnat aterintrada
i arbetslivet. Under aren 1950—1960 har antalet arbetsvardsirenden vid
landets arbetsvardsexpeditioner okat med niara 100 % till Sver 31 300 per
ar. Efter forberedande atgirder i form av medicinsk bedémning, anlags-
eller arbetsprovning, arbetstraning och yrkesvigledning arbetsplacerades
pA oppna marknaden 14 200 handikappade personer under ar 1960, medan
3900 erholl arbetsvard i form av yrkesutbildning.

I samverkan mellan landsting, kommuner, institutioner och foretag har
elt stort antal institutioner och verkstider for arbetsprovning, arbetstri-
ning, skyddad sysselsiittning etc. upprattats. Dirtill kommer de arbeten
utomhus fér svirplacerad arbetskraft, som med slatligt stod bedrivits
av ett stort antal kommuner. Trots den synnerligen kraftiga utveckling,
som verksamheten undergatt, var den 1 juli 1961 antalet tjinsteman inom
arbetsvardens hela féltorganisation endast 126, vilket ir 15 st. firre an
vad som bedémdes vara erforderligt redan ar 1946.

De nya pensions- och socialférsikringssystemen kommer mycket snart
alt stalla savil den medicinska som den yrkesmissiga rehabiliteringen infor
nya stora uppgifter. I pensionspropositionen till 1958 ars A-riksdag betona-
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des starkt, att pensionsreformen maste forknippas med en utbyggnad av re-
habiliteringsorganisationen, och i Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1959
med forslag till lag om forsiakring for allmén tillaggspension framhoélls del
som synnerligen onskvirt att allt som ir mojligt att géra for att aterstilla
eller forbattra den forsikrades arbetsformaga blir gjort. Fortidspensione-
ringen bor darfor forenas med en effektiv rehabiliteringsverksamhet. Aven
det av 1958 ars socialforsidkringskommitté ar 1961 avgivna betinkandet
om fortidspensionering och sjukpenningférsikring innehaller uttalanden
om att rehabiliteringsverksamheten 4r av utomordentlig betydelse for so-
cialférsikringen och att verksamheten ar i tringande behov av upprust-
ning. Ett vidgat samarbete mellan arbetsvarden och de allminna forsik-
ringskassorna forutsittes av de sakkunniga komma till stand. Ett genom-
forande av en dylik samverkan bedéms av arbetsmarknadsstyrelsen med-
fora en fordubbling av antalet arbetsvardsutredningar. 1 syfte att mota de
nya krav, som utvecklingen under de nirmaste dren kommer att stilla pa
den allmiinna arbetsvarden, har arbetsmarknadsstyrelsen i december ma-
nad 1960 antagit ett detaljerat och omfattande arbetsvardspolitiskt pro-
gram. Arbetsmarknadsstyrelsen har darfor foreslagit tillsédttande av 113
nya tjanster, av vilka i arets statsverksproposition endast upptagits 40 vid
landets arbetsvardsexpeditioner. Motionérerna anser, att antalet tjinster
icke pA langt nar motsvarar det behov som foreligger i fraga om arbets-
virdens upprustning.

I arets statsverksproposition har chefen for socialdepartementet fram-
fort forslag om en aktningsvird upprustning av olika grenar av arbetsvar-
den. Anslaget till verkstider féreslas silunda hojt fran 3 till 5 miljoner
kronor. Medelsbehovet for arkivarbeten och néringshjilp héjes med 4 mil-
joner kronor. Det i propositionen till 125 miljoner kronor uppriiknade an-
slaget till utbildning av arbetslosa, partiellt arbetsféra m.fl. torde till c:a
30 % komma att tagas i ansprak fér sistnidmnda kategori. Det synes oss
motiondrer, som om de materiella resurserna tillgodosetts betydligt mer in
de personella. Risken forefaller nu vara den, att ett utnyttjande av de atgir-
der i form av verkstader, niringshjalp etc. som erhaller statliga bidrag icke
till fullo kommer att kunna findamalsenligt utnyttjas pa grund av ridande
brist inom arbetsvirdens filtorganisation. Likaledes torde det utvidgade
samarbete med niringslivet, som departementschefen foreslagit skall stimu-
leras genom nya former for bidrag till foretag, vilka inrittar s.k. halv-
skyddad sysselsittning, icke kunna genomféras annat én i begrinsad om-
fattning.

I likhet med departementschefen anser vi motionirer en 6kad sam-
verkan mellan samhiille och néringsliv sisom synnerligen angeliigen. Men
den storsta svarigheten ir att efter rehabilitering och arbetsvardande at-
girder ordna lamplig sysselsidttning. Dessa svarigheter kommer enligt var
uppfattning att ytterligare 6ka. Samhiillet torde icke ensamt kunna 16sa
sysselsittningsfragan for de handikappade.
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Foretagens mojligheter att sysselsiitta arbetstagare, som genom sjukdom,
olycksfall eller alderssymptom fitt nedsatt arbetsformaga, ar begrinsade.
Mojligheterna viixlar dessutom med foretagets struktur, storlek och bérig-
het. Utvecklingen inom industriellt arbete har gatt fran tungt till lattare
arbete, som totalt foga minskat antalet fysiskt handikappade. Nuvarande
belastning iir oftare det snabba tempot mot tidigare tyngden i arbetet. Det
finns andra utvecklingstendenser, som emellertid samtidigt okat kraven
pa arbetstagarna, framfor allt psykiska, som gor behovet av s.k. fullgod
arbetskraft onskvért. Det gilller att utnyttja de allt dyrbarare maskinut-
rustningarna si mycket som mojligt, och for detta behovs ofta fullgod ar-
betskraft.

De storre foretagen med god hilso- och sjukvard och med erfarna fore-
tagslikare har vissa mojligheter att omplacera och utnyttja de partiellt
arbetsfora. Darvid ar dock att mirka, att handikapp i den fysiska och psy-
kiska utrustningen, kanske ocksa i férening med sjukdom och olycksfall, har
en tendens att ackumuleras under livets gang. En liten avvikelse i starten
kan understundom bli till en stor klyfta vid livets slut. Detta forklarar var-
for riatt bedomning, urval och inplacering av personal med hiinsyn till arbe-
tets krav och individens kapacitet dr si viktig. Aven vid avsevird mekani-
sering av arbetet far vi rikna med fysiska och psykologiska belastningsfak-
torer, som i framtiden med 6kat tempo- och bevakningsarbete kommer att
framfoér allt medfora psykiska péfrestningar for minniskan pa arbets-
platsen.

Sarskilt akut fér foretaget dr ofta placeringen av den éldre arbetskraften.

Med hiinsyn till befolkningsutvecklingen inom vart land och knappheten
pa arbetskraft blir all arbetskraft, som kan placeras in i arbetslivet, virde-
full. Men om den skall kunna utnyttjas ekonomiskt och rationellt s& krivs
ocksi av foretagen en okad utbildningsverksamhet och ctt bioteknologiskt
handlande, vilket gar ut pa att tillriittaliigga arbetet och arbetsmiljon pa ett
for individen limpligt sdtt. Man borde kunna Gverviiga om inte statliga
bidrag kunde utga for tekniska hjilpmedel, som speciellt behovs for han-
dikappades sysselsittning.

Pa grund av att de flesta foretag redan har tillrickliga problem med att
sysselsitta egna arbetstagare med nedsatt arbetsformiga genom olycksfall,
sjukdom, férslitning i arbetet cte. kan de i allmiinhet icke annat é&n under
speciella betingelser anstilla handikappade. Av ovansltdende skil ska-
pas svarigheter for sambhillets arbetsvirdande organ att bereda reha-
biliterade och omskolade personer sysselsittning i den 6ppna arbetsmark-
naden. I dagens konjunktur ér &dndd situationen synnerligen gynnsam, I
en nedgangskonjunktur torde forhallandena forsimras snabbt f6r de handi-
kappade. Samhiillet behdver dérfor &n mer 6ka sin beredskap for alt hjilpa
dem. Det finns ocksa anledning alt beakta de mojligheler till en samord-
ning av féretagens dlgarder och samhillets, som kan finnas. [ de svara
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fallen av handikappade arbetstagare, som icke kan beredas invalidpension,
borde ett 6msesidigt utbyte kunna ske. Dessa skulle kunna placeras i
skyddad verksamhet mot det att foretagen atar sig att via arbetsvarden taga
emot flera rehabiliterade och omskolade personer.

Enligt var mening finns det darfér skil att fran samhillets sida ytter-
ligare initiativ tages att i samarbete med néringslivet en utvaxlingsverk-
samhet av handikappade sker i storre utstriackning dn vad som ofta nu ir
fallet. Detta blir 4n mer nédvindigt i framtiden. Forslagsvis kunde en si-
dan intensifierad verksamhet startas pa prov i ndgot limpligt lin med for
sidan verksamhet gynnsamma betingelser. Vi forutsitter, att en 6kad sam-
verkan mellan samhille och néringsliv i beroért avseende medfér behov av
personalférstirkning pa arbetsvardsexpeditionerna utdver den av social-
ministern i arets statsverksproposition foéreslagna.

Med héanvisning till vad som anférts hemstéller vi,

att riksdagen i samband med behandlingen av anslaget
till Arbetsférmedlingarna: Aviéningar (under femte huvudti-
teln) matte uttala att mojligheterna att 16sa de handikappa-
des sysselsittningsproblem, bland annat genom en intensifi-
erad omsesidig utvixling av partiellt arbetsfora mellan ni-
ringslivet och statsunderstddda verkstider for arbetstrining
och skyddad sysselsittning, prévas i nagot eller négra lin
med for sddan verksamhet gynnsamma betingelser samt

att arbetsvardens personal matte ytterligare forstirkas efter
de erfarenheter, som vinnes av sidan intensifierad verk-
samhet.

Stockholm den 25 januari 1962
Sven Nyman Carl S:son Schmidt Eric Peterson

Margareta Nordstrém Martin Soderquist

Nr 216

Av herr Sveningsson, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stallning om anslag till Statens utldningsfonder: Ldne-
fonden for allminna samlingslokaler.

(Lika lydande med motion nr 265 i Andra kammaren)

Stockholm den 25 januari 1962

Ragnar Sveningsson



