4 Motioner i Forsta kammaren, nr 199 ar 1962

Nr 199

Av herr Bergh, Ragnar, angdende jiv for kommunala fortroende-

(Lika lydande med motion nr 301 i Andra kammaren)

Huvudregeln f6r bedomningen av frigan om en fértroendeman pa grund
av jav skall vara férhindrad att deltaga i 6verliggning och beslut vid be-
handlingen av ett drende i ett kommunalt organ aterfinnes i 16 § kommu-
nallagen och i 28 § landstingslagen. Kommunallagens stadgande, scm till
sin ordalydelse endast har direkt tillimplighet pa ledamot av stads- eller
kommunalfullmiktige, giller enligt 37 § kommunallagen &ven for ledamot
av kommunens styrelse och enligt 45 § fér ledamot av fakultativ ndmnd.
Jivsbestdmmelsen i kommunallagens 16 § har ocksd till foljd av hénvis-
ningsbestimmelser kommit att bli normgivande for de flesta specialregle-
rade nimnderna sasom t. ex. social-, barnavards-, nykterhets-, hilsovards-
och byggnadsnimnden liksom skolstyrelsen.

Den for de kommunala fértroendeminnen silunda generellt géllande jivs-
bestdmmelsen innebir att jivet fatt karaktiren av ett personindividualise-
rat jiv, som begrinsar forekomsten av jiv till sddana drenden, av vilkas
utging ledamot eller ledamoten nirstaende kan vinta nytta eller skada.
Javskretsen 4r med andra ord exakt densamma som giller for domare en-
ligt 4 kap. 13 § 2. riattegingsbalken. Den tid som forflutit sedan den nu
aktuella jivsbestimmelsen inférdes i kommunallagen har emellertid givit
sédana erfarenheter att det finns anledning till antagande att den icke fatt
en tillfredsstillande utformning.

Den kritik som kan riktas mot den nuvarande jivsbestimmelsen beror i
forsta hand den omstindigheten att jivsbestimmelsen ir densamma foér
savil fullméktigeledamoter som nimnd- eller styrelseledaméter. Niar det
giller fullmiktigeledamdéterna torde det i och for sig vara befogat att en-
dast ha ett personindividualiserat jiv, dd offentligheten vid sammantri-
dena med fullmiktige kan anses utgora ett korrektiv mot missbruk. Man
har ocksa anledning att antaga att ledaméter av fullmiktigeférsamlingar-
na pé grund av s. k. grannlagenhetsjiv hellre avstar fran att deltaga i be-
handlingen av fér dem ur jivssynpunkt tveksamma #renden &n att 4draga
sig misstanken att handla i eget eller annans enskilda intresse. Mgjligen
kan man anse, att jivskretsen for fullmiktigeledamoter ytterligare nagot
hor begrinsas till att omfatta endast ledamoten och hans familj, da det t. ex.
for en stadsfullmiktigeledamot i nagon av landets storsta stider torde vara
praktiskt omojligt att avgéra i vad man nagot eller nagra av den mangfald
av drenden som han har att besluta uti berdr sidana honom nirstaende
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personer, som anges i 4 kap. 13 § 2. rattegingsbalken. Om salunda vissa
synpunkter talar for ett borttagande av det utstrickta anforvantsjivet i
16 § kommunallagen synes det dock pa grunder, som nedan anfores, bora
bibehallas i 37, 45 och 63 §§ samma lag.

I fraga om de kommunala nimnderna eller styrelserna ir liget annor-
lunda #n nir det giller fullmiktige. Sammantridena med dessa nimnder
ir icke offentliga, och den beredning eller det besluts fattande som dir dger
rum ir i ménga avseenden helt utslagsgivande for fullméktiges mojlighe-
ter att fatta beslut i ett irende. Man synes dirfor bora kriva stréngare
jivsbestimmelser fér ledaméter av kommunala nimnder och styrelser.
Rent arbetsmissigt sett skulle en dylik skirpning i friga om nimnder och
styrelser inte behdva betyda nagon belastning, d& det hér i motsats till full-
miktigeférsamlingarna finns tillgang till erforderligt antal suppleanter.

En utvidgning av nimndjivet till att i vart fall omfatta stiallforetridare-
och fortroendejiv, sisom de angivits i 4 kap. 13 § 4. och 9. rittegangsbal-
ken, skulle kunna férhindra de ur renlighetssynpunkt nu stétande forhal-
landena att en ledamot av t. ex. ett fastighetsbolag sdsom nimndledamot
deltar i behandlingen av en fastighetsaffir mellan kommunen och bolaget
eller att en styrelseledamot i ett byggnads- eller tomtexploateringsféretag
som ledamot i byggnadsnimnd, fastighetsnimnd, dritselkammare deltar i
behandling av drenden rérande tomt- och markkop mellan bolaget och kom-
mun eller i friga om planering och tillstand av olika slag betriffande av
bolaget dgda omriden. Detta av den kommunala jivsbestimmelsen nu icke
berérda forhallande synes icke heller i nimnvérd utstrickning av ledamo-
ten sjilv ha uppfattats sisom en situation dir i vart fall grannlagenhetsjiv
bort tillgripas. De hir ovan patalade forhallandena méaste anses lika sto-
tande for riattskinslan som om en férmyndare i sin egenskap av ledamot av
barnavards- eller socialnimnd deltar i behandling av ett drende rérande sin
skyddsling.

Det ir av utomordentlig vikt och betydelse att det anseende for rittra-
dighet och ovild, som vir kommunala sjalvstyrelse av hdvd atnjuter, be-
varas. Den nuvarande jivsbestimmelsens utformning synes vara sadan att
risk finnes for att den ur medborgarnas synpunkt kan anses otillricklig som
cn garanti mot missbruk.

Under hiinvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en utredning av de fér kommunala fértroendemén gil-
lande jivsbestimmelserna.

Stockholm den 26 januari 1962
R. Bergh



