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handlingspart bor vid 16nerdrelsen 1964 verka for uppgorelse i detta syfte
genom att soka fa till stdnd en 16nehdjning, som riknad i kronor ar lika
for alla statstjinstemin.
Med stdd av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 169
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
vid nistkommande 16nerérelse mé séka fa till stind en sa-
dan uppgorelse med statstjinsteminnens huvudorganisatio-
ner, att 16nehdjningen, riknad i kronor, utgr med samma
belopp till alla statstjanstemin, si att 16neklyftan mellan
lagavlonade och hégavlonade minskas, i enlighet med vad
ovan anférts.

Stockholm den 16 maj 1962

Fridolf Jansson Bengt Bérjesson
i Benestad i Falkoping

Nr 893

Av herr Senander m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 169, angdende statstjinstemdnnens léner un-
der dren 1962 och 1963 m. m.

(Lika lydande med motion nr 737 i Férsta kammaren)

Man far gi langt tillbaka i tiden for att finna en motsvarighet till den
opinionsstorm som utlgsts av den uppgorelse om statstjinsteménnens 16ner
som nu presenteras i proposition nr 169 infér riksdagen. Uppgorelsen inne-
bir i stort sett att cirka 200 000 statstjanstemén tvingats avstd frin en va-
sentlig del av en berittigad generell 16nehdjning for att finansiera uppflytt-
ning i 16negrad av omkring 100 000 andra tjinstemin, av vilka manga redan
férut befinner sig i en gynnad 16nestillning.

Ett sidant pastdende kommer mdéjligen att métas av invindningen att om
inte 16negradsuppflyttningarna skett, s skulle den s. k. potten blivit mindre.
Denna inviandning dr emellertid, med hansyn till de principer som giller
for statstjinsteminnens loneférhandlingar, helt virdelos. Enligt dessa prin-
ciper skall den statliga l6nesittningen anpassas till 16neutvecklingen for in-
dustriarbetarna. Det har nimligen regelbundet visat sig att industriarbetar-
nas léner pa grund av léneglidning stiger under avtalsperioderna medan
statstjansteménnens 16ner i stort sett ligger stilla. En icke obetydlig efter-
slapning uppstar dirigenom fér statstjansteminnen. Vid statstjdnarnas 16-
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neférhandlingar ror det sig i forsta hand om att faststalla storleken av efter-
slipningen och dérefter rikna upp l6nerna med det belopp parterna kom-
mit verens om. Detta kallas med en term, som civilministern sjalv uppfun-
nit, att dstadkomma »nollstillning», d. v. s. efterslapningen under den ging-
na avtalsperioden anses dirmed vara inhamtad. Till denna upprikning av 16-
nerna skall si laggas den I6neforhéjning som industriarbetarna uppnér vid
sin avtalsuppgorelse.

Dessa principer har flagrant skjutits &t sidan vid arets loneuppgérelse for
statstjinsteménnen. Vid férhandlingarna havdades fran personalorganisa-
tionernas representanter att efterslipningen i férhallande till industriarbe-
tarnas léneutveckling var 6,8 %. I verkligheten ar efterslipningen annu
storre. Forhallandet ar namligen det, att de léneklassuppflytiningar som
skett under avtalstiden forunderligt nog rdknas som loneglidning och fran-
riknas siffran for efterslipningen. Emellertid niddes 6verenskommelse vid
forhandlingarna om endast 5,8 %, vilken procentsats ligger betydligt under
den verkliga siffran. Enligt tidigare traffad 6verenskommelse lades dértill
1/2 9% fér den s. k. pensionsavlgsningen. Sammanlagt uppniddes salunda
6,3 %. Hirtill skulle, om tidigare principer foljts, laggas vad LO—SAF-upp-
gorelsen gav, oversatt till statstjinstemannaomradet, vilken beriaknats till
3,8 %. Diarmed borde det generalla tilligget ha utgatt 6ver hela linjen med
minst 10 %.

Nu stannade det generella tillagget vid 6,5 %. Men det hindrar inte civil-
ministern att vidarebefordra pastidendet att statstjdnsteminnen fatt drygt
10 % fo6r innevarande ar. Darvid rdknar han med det statistiska genomsnit-
tet for samtliga statstjdnstemén och bortser totalt fran det faktum att l6ne-
Iyftet for 200 000 tjanstemén under innevarande ar stannar vid 6,5 %. De
3,5 9% som fattas for att komma till 10 % utplanas litt och behidndigt genom
att rakna de 200 000 till 6vervigande del lagt betalda tjinsteméinnen till go-
do aven virdet av lonegradsuppflyttningarna for generaldirektorer, stats-
rdd, militira chefer, byrichefer, landshvdingar, biskopar, domprostar m. fl.
Men en dylik riknekonst kan aldrig délja den bistra realiteien, att 200 000
statstjdnstemiins avloningspasar endast innehaller en med 6,5 % foérhéjd
16n i stallet for reklamerade 10 % och att vad som saknas ér den tribut be-
rérda tjanstemin fatt ligga pa en bakvind solidarisk lonepolitiks altare.

Genom att de missgynnade 200 000 statstjinstemdannen endast fdtt en dd-
lig »nollstdllning» och ingenting av vdrdet pda uppgorelsen mellan LO—SAF
startar de redan vid avlalsperiodens birjan med en eftersldpning i jamférel-
se med industriarbetarna pd 3,6 %. De fdr endast tvd liondels procent i
skompensations for redan intrdffade och kommande prissiegringar, som foér
dret berdknas till sammanlagt minst 5 %.

Vad som hir sagts innebir inte att vi i allt férkastar den del av uppgo-
relsen som hidnfor sig till 16negradsuppflyttningar. Manga av dessa dr syn-
nerligen befogade och borde ha skett fér linge sedan. Men vi vinder oss
emot att lonegradsuppflyttningarna sammanblandas med den generella 16-
neuppgorelsen dirhiin, att den stora massan statstjiinstemén i ldgre grader
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de facto far betala kostnaden for lonegradsuppflyttningarna. Det ror sig
hirvidlag om tva skilda omraden av ldnepolitiken, baserade pa olika be-
tingelser. Den generella l6neuppgorelsen avser att justera lonerna med hén-
syn till prisstegringar, produktionsutveckling och léneférhallandena for
industriarbetarna. Lonegradsuppflyttningar diremot motiveras av att ar-
betets art och ansvar forandrats, att tjinsterna varit for lagt placerade med
hansyn till arbetets karaklar eller av konkurrensen med den privata arbets-
marknaden om arbetskraften.

Det ar darfor minst sagt oriktigt att, sdsom hittills skett, stilla en »ge-
mensam potts till f6rdelning mellan de bidda omradena. Vid &rets avtals-
uppgérelse har oriktigheten hérav illustrerats pa ett sldende sitt i det att
lénegradsuppflyttningen fér 100 000 tjinsteméin tagit 3,0 % av ett enligt
vedertagna principer berittigat generellt tilligg om 10 % for tva tredje-
delar av tjansteminnen. Att denna avtappning pa det generella tilligget hér-
dast drabbar den stora massan lagt avlonade tjénstemin ligger i sakens
natur,

Men #dven fordelningen av »potten» inom omréadet for lonegradsuppflytt-
ningarna ger starka skil till anmirkningar. Generositeten mot de hégst avls-
nade tjdnsteménnen ir idgonenfallande. En ny lénegrad med numret 27 och
I6neklasserna 27—30 har inskjutits mellan den gamla topploneklassen pa
A-l6neplanen och B-léneplanen. For att bibehélla vad SACO-tidningen lus-
tigt nog kallar »respektrummets till chefsloneplanen flyttas hela denna Io-
neplan upp ett trappsteg. Tusentals tjinstemén i den higre karridren er-
haller uppflyttning med 2—3 l6negrader eller mer. Den ansats till samman-
pressning av loneskalan, som hilsades med sddan tillfredsstillelse &r 1956,
blev enbart en ansats. Den 30-gradiga skalan har &terstillts och chefslone-
planen flyttas upp i sin helhet. P4 léneplan A &r l6nen i hogsta l6neklass
5 glnger storre an i lagsta 16neklassen. Hogsta 16nen pa B-loneplanen ir nu
10 ganger storre an liagsta lonen pa A-listan. Biskoparna far 4 914 kronor i
minaden plus fri bostad och representationstillagg eller minst 7 ganger det
ligst avlonade skrivbitradets 16n. Domprostarna far 4 003 kronor i ména-
den eller mer dn 5 ganger skrivbitradets 16n o. s. v.

Motiveringen att genmerositeten mot topptjinsteminnen beror pa intresset
att bevara virdefull arbetskraft i konkurrens med den privata arbetsmark-
naden kan i varje fall inte galla de kyrkliga dignitirerna. Med hénsyn till
att svarigheterna att rekrytera god arbetskraft till statstjanster framfor allt
yppat sig i de lagavlonade befattningarna borde detta férhallande ha ater-
speglats i Ioneuppgdrelsen. Sa ir inte fallet. De stora grupperna postiljoner
(brevbdrare) och trafikbitraden (stationskarlar) har visserligen efter &rs-
Idnga striavanden fatt uppflyttning i lonegrad. Men medan uppflytiningar-
na i den hégre karridren praktiskt taget genomgaende ror sig om 2—3 lone-
grader har uppflyttningarna fo6r nyssnimnda verkliga laglonegrupper in-
skrinkts till en l6negrad. Fran bade rekryterings- och rittvisesynpunkt bor-
de forhallandet ha varit omvént.

Synnerligen anmérkningsvirt ar att diskrimineringen av den kvinnliga
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arbetskraften fortsitter. Det finns for narvarande 43 346 kvinnor i lénegrad
7 och darunder. Visserligen foreslds nu en liten foérbattring i det att den
reglerade befordringsgidngen for icke-ordinarie bitrddespersonal, som tidi-
gare omfattat lonegrad A 1 under ett och ett halvt ar och lonegrad A 3
under ett ar varefter befordran skett till A 5, indras till befordringsgdngen
A 2 ett och ett halvt &r — A 4 (ett ar) — A 5. Men diskrimineringen kvar-
star dndock i sin helhet. Medan rekryteringsgraden for mén &r lonegrad 7
ar den for kvinnor lénegrad 2.

Pa riksdagens bord ligger en proposition om godkéinnande av ILO-konven-
tionen nr 100 om kvinnans jamstialldhet med mannen. Fér propositionen
svarar jimsides med regeringens ovriga ledaméter dven civilministern. Man
tycker att denna hans medverkan till konventionens antagande borde ha
forpliktat till en annan behandling av kvinnorna i statstjanst. Hans mot-
stdnd mot personalrepresentanternas forslag i detta avseende under léne-
forhandlingarna var emellertid si starkt, att forhandlingarna riskerade att
stranda. Civilférvaltningens personalférbund har dven framst av denna an-
ledning vigrat att godkdnna uppgorelsen.

Diskrimineringen av den kvinnliga arbetskraften har gamla reaktionara
rotter. Den sidmre placeringen av de kvinnliga befattningshavarna i stats-
tjanst berodde inte pA att deras arbetsuppgifter var mindre betydelsefulla
an mannens. Orsaken var helt enkelt att man i idldre tider ansdg kvinnan
s underligsen mannen i praktiskt taget alla avseenden, att detta méaste mar-
keras dven i fraga om lénesittningen. Aven om det gir trégt haller denna
reaktionira kvarleva pa att likvideras av en modern tids tdnkande. Arets
avtalsuppgoérelse mellan LO—SAF gick lingre i detta fall in tidigare av-
talsrérelser. Men staten, som antligen accepterat ILO-konventionen, vig-
rar alltjimt att omsatta sin nyférvirvade instillning i handling.

Med detta ar emellertid inte kritiken mot uppgoérelsens l6negradssida ut-
tomd. For ett stort antal tjinstemin, som vunnit uppflyttning med en 16-
negrad, blir uppflyttningen ekonomiskt sett en illusion. Vi syftar pa de
tjanstetidsbefordrade befattningshavarna. De som flyttas upp en lénegrad
och redan fatt tjanstetidsbefordran erhaller ingen materiell forbéttring
utan far néja sig med det generella tilligget. Vidare! De som redan in-
tjdnat en kanske ansenlig tid av de 15 ar som erfordras for tjinstetidsbe-
fordran far visserligen en lénegradsuppflyttning men maste den férsta juli
starta frdn borjan med sin tjinstetidsberikning. Atskilliga av dem skulle
snart ha fitt sin uppflyttning genom tjinstetidsbefordran oberoende av léne-
gradsuppflyttningen.

Aven for manga av dem som flyttas upp mer 4n en I6negrad blir resulta-
tet ett annat i praktiken. Som exempel kan nimnas lokfdérarna. Det torde
vara endast en del av denna personal som far mer an en loneklassupp-
flyttning fran den 1 juli trots att den placerats tva lonegrader hogre dn ti-
digare. Detta férhillande drabbar inte bara de redan tjinstetidsbefordrade
ulan alla som inte befunnit sig mer &n 3 ar i slutloneklass och annu icke
erhallil tjanstctidsbefordran.
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Manga grupper som genomgatt kurser och darfor tidigare erhdllit be-
fordran till 16negrad 9 har icke erhallit uppflyttning i 16negrad. Uppen-
bart ir, att de betraktar denna underlidtenhet som en undervérdering av
kursutbildningens betydelse och vikt for vissa omraden inom statstjinsten.
Missnojet bland dessa grupper &r sarskilt framtridande icke minst pa
grund dirav, att uppflyttning till I6negrad 9 féreslagits for grupper utan
sarskild kursutbildning. De grupper som silunda missgynnats 4r konto-
rister, reparatdrer, lokbitriden med lokfdrarkurs m. fl. vid 8J.

Missndjet med uppgérelsen ar, sdsom héar visats, beréttigat. 200 000 stats-
tjinstemin har icke fatt mer 4n en dalig nollstillning fér den gingna av-
talsperioden och startar den nya med en efterslipning pa 3,6 %. De ér i
sin fulla ritt da de betecknar uppgorelsen som synnerligen dalig.

De som har anledning att kdnna tillfredsstillelse och dven gett uttryck
hirfér ar tjinsteminnen i den hogre karridren. SACO-tidningen tillkdnna-
ger sin mening pa féljande sitt:

Det maste erkiinnas, att civilministern visat klokhet och insikt dven nar
det giller akademikergruppernas problem och férhallanden — det vore

onskvart om han kunde fortplanta nigot av sina insikter i detta avseende
till andra departementschefer.

Aven Statstjinsteminnens riksférbund har uttalat sin tillfredsstillelse.
Denna betygsittning star i bjart kontrast till missnéjet hos dem som fatt
svara foér kostnaderna. Men #dven om deras férhandlare kdnt sig tvingade
att aceptera uppgorelsen pa grund av att statstjinsteminnen alltjamt sak-
nar en férhandlingsordning som ger mdjlighet att sitta makt bakom kra-
ven, sa ar de allt annat dn tillfredsstidllda med uppgorelsen.

Uppgorelsen ir av den karaktir att den skapar olust och splittring bland
statspersonalen. Ur denna synpunkt vore det berittigat att riksdagen pa-
kallade nya férhandlingar i syfte att astadkomma réttelse. D4 uppgorelsen
traffats under férbehall av riksdagens godkdnnande foreligger inga vare
sig formella eller andra hinder for ett dylikt ingripande.

Pa grund av olika omstidndigheter 4r emellertid detta icke mojligt eller
lampligt f6r ndrvarande. Vi tinker inte heller stilla férslag hirom. Daremot
vill vi foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att
vid de férhandlingar om nésta ars B-lista som forutsittes
i arets 16neuppgorelse huvudvikten fistes vid fragorna om
en forbiltring av de ligre befattningshavarnas lige genom
uppflyttningar i hogre lonegrad och en vidareutveckling av
principen om reglerad befordringsging varvid dven spors-
malet om en radikal férbattring av den kvinnliga arbets-
kraftens lige beaktas.

Stockholm den 18 maj 1962

K. E. Senander
H. Hagberg Henning Nilsson Helmer Holmberg



