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Nr 887

Av herr Helén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 171,
med férslag till lag med férbud i vissa fall mot rund-
radiosdndning pd éppna havet m. m.

Behovet av siirskild lagstiftning mot de s. k. piratsindare som ar verk-
samma utanfor de nordiska lindernas kuster ar starkt omstritt. Det ar dven
foremal for delade meningar om Sverige genom deltagande i det interna-
tionella telesamarbetet och dirtill knutna konventioner atagit sig att mot-
verka dylika piratsandare genom en saddan lagstiftning som regeringen i
proposition 171 foreslagit riksdagen att godkédnna. Det torde vil férhilla sig
sd, att den svenska regeringen i denna fraga i viss man varit initiativtagan-
de och padrivande och att intresset fér en dylik lagstiftning i vissa av de
konventionsslutande linderna ir ringa.

Den rekommendation som Nordiska radet — dock ingalunda enhilligt —
pa regeringarnas inbjudan antagit ger givetvis anledning till frigans ing-
ende provning i de olika riksdagarna men kan sjéalvfallet icke vare sig i
fraga om tidpunkten eller innehallet i en eventuell lagstiftning binda nigot
nordiskt land. De overliggningar som mellan de nordiska regeringarna forts
i dessa fragor ar givetvis forpliktande for respektive regeringar men lam-
nar & andra sidan riksdagarna fri prévningsritt.

Det torde sidlunda ej kunna bestridas att den svenska riksdagen har att
prova fragan om lagstiftningsbehovet ej i forsta hand fran formella utan
fran sakliga utgadngspunkter. Déarvid trdder dven i forgrunden de risker som
av psykologiska beredskapsskal kan vara forknippade med att sindare utan
nationalitetsbeteckning eller med huvudman i frimmande nation varaktigt
etablerar sig omedelbart intill vart lands territorialgrians. En dylik séindare
torde lyssnarpsykologiskt ha en ldngt starkare genomslagskraft dn sidnda-
re pa stort geografiskt avstind. Givet ar att i detta sammanhang man ej kan
bortse fran det radande spinningsldget i virlden. En s. k. piratsindare med
reell huvudman i det ena maktblocket — trots att den framstar som helt
opolitisk till sin verksamhet — kan av prestigeskél eller mera reella orsaker
fresta det motsatta maktblocket till parallella atgarder. All erfarenhet pd
radioomradet visar namligen att en sindare som i ett krisldge skall tilldra
sig lyssnares intresse och foértroende sedan linge méste ha fangat deras in-
tresse och bundit deras lyssnarvanor.

Nir man till denna ej ovisentliga ehuru svardiskuterade risk lagger de
snarare moraliska an formella férpliktelser, som vart land genom ett ener-
giskt deltagande fran svensk sida i det internationella tele- och radiosamar-
betet kommit att dtaga sig, torde det i lingden knappast vara mdojligt att
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helt fora at sidan tanken pa lagstiftning mot illegala sdndare. Det ir emel-
lertid angelaget att en dylik lagstiftning — om den 6ver huvud taget skall
komma till stind — ej far en saddan utformning att den kommer i konflikt
med réittsmedvetande och rittstraditioner i de nordiska linderna.

Under andra virldskriget utgjorde mojligheterna att i ockuperade linder
lyssna till sidndare, som av den rddande regimen framstilldes som illegala,
en av de viktigaste ingredienserna i det psykologiska forsvaret mot ocku-
pationsmakten. Sedan den tiden ingar i folkmedvetandet dven i de lidnder
som stod utanfér kriget uppfattningen att den oinskrénkta ritten att lyssna
till radiosdndningar, oavsett varifran dessa kommer, utgor ett kinnetecken
p4 demokratien, medan forbud mot sidant lyssnande uppfattas som kin-
netecken pa en diktatur.

I den offentliga debatt som utbrutit kring regeringens férslag till lag
mot s. k. piratradiosiindningar har hévdats, att 4&ven om detta lagforslag pa
intet sdtt kriminaliserar det fria lyssnandet utan enbart sindningen och
det arbete som foregir sidndningen, skulle en dylik lagstiftning mot vissa
radiosindningar senare lidtteligen kunna kompletteras med ett férbud att
mottaga dem och lyssna till dem. Det har till och med sagts att om en fram-
mande makt nigonsin skulle ockupera svenskt territorium skulle den kun-
na komma att kriminalisera dven svenska sindningar med hjilp av redan
under fredstid stiftad svensk lag.

Ehuru dylika resonemang kan synas vara av enbart teoretisk karaktir,
gar det inte att bortse ifran att den nu foreslagna lagen i visentliga stycken
ar svarforenlig med det rattsmedvetande som rader i stora kretsar i vart
land. Det stérande torde framfor allt ligga i att handlingar som eljest upp-
fattas som helt legala — transporter, artistframtrddanden, annonsering etc.
— hir forklaras illegala enbart genom att de forknippas med en verksam-
het som — ehuru tillkommen mot statsmakternas intentioner -— fram till
nu ej kunnat betraktas som brottslig.

Det blir mot denna bakgrund angeliget att soka bringa det kommande
rittsliaget i sa god dverensstimmelse som mdjligt med nu radande riattsmed-
vetande inom sa stora grupper som mdjjligt av svenska folket. Tva atgirder
synes dirvid nodviandigt bora vidtagas. Dels bor lagforslaget begriansas till
att avse huvudman for de sdndningar som férklaras brottsliga samt den
som driver rorelse med dndamal att frimja sddana sdndningar, dels bor i
syfte att ange en yttersta grins for statens ritt att inskrida mot illegala
sandningar och deras mottagande riksdagen samtidigt med sitt stillnings-
tagande till lagen uttala att ritten att mottaga radio- och TV-sindning all-
tid skall vara ofdrkrinkt i vart land, oavsett varifran sindningen kommer.
Detta uttalande synes bora ta formen av en skrivelse till Kungl. Maj:t att i
kommande férslag till ny grundlag inarbetas en bestimmelse av denna in-
nebérd, limpligen i samband med ritten till fri kommunikation fér varje
medborgare.

De Overviganden som kan komma att fordras for att tillmétesga har ut-
talade onskemal om omarbetning av lagen kan givetvis komma att kriva
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lingre tid for vederbérande utskott din den som star till forfogande fram till
varsessionens avslutande. Nagon allvarlig oldgenhet kan knappast ligga hiri.
Snarare torde den sena tidpunkt, vid vilken propositionen avlamnats liksom
de skil som av lagradet liksom vissa motionérer dberopats fér dr6jsmal med
{ragans behandling, i och for sig vil motivera ett uppskov.

Mitt forslag innebdr sammanfattningsvis att ur lagforslaget utrensas de
partier i § 2 och § 3 som avser att brottsligférklara transporter till sinda-
ren, deltagandet i utsindningen, limnande och férmedlande av uppdrag fér
sindningen samt att riksdagen vid godtagande av en sadlunda reviderad lag
knyter en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran att i kommande forslag
till ny regeringsform inskrives — med den enda inskrinkning som plikten
att inneha licens innebar — ritten for var och en i Sverige boende att of6r-
krankt lyssna till radiosdndning och f6lja TV-sandning.

Med hinvisning till ovanstiende hemstiller jag,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin upp-
fattning ger till kidnna att ratten inskrives fér varje svensk
medborgare att oférkrinkt lyssna till radioutsindning och
folja TV-sindning och att forslag harom framligges for
riksdagen oberoende av den pagaende allménna Gversynen
av grundlagarna;

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts forslag till
lag mot forbud i vissa fall mot rundradioutsandning pa 6pp-
na havet m. m. for sin del inskréinker lagen till att avse den
som ager, driver eller bidrager till upprittande eller vidmakt-
hillande av i proposition 171 &syftade radioanldggningar
samt den som hir i riket driver rérelse med dndamal att
frimja sindning frin sddan radioanliggning; samt

att vederbdorande lagutskott utarbetar i Overensstimmel-
se hirmed reviderad lagtext.

Stockholm den 15 maj 1962

Gunnar Helén



