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Nr 886

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 171, med forslag till lag med forbud i vissa fall
mot rundradiosdndning pd éppna havet m. m.

(Lika lydande med motion nr 731 i Forsta kammaren)

Informationens frihet tillhér de grundliggande principerna. Vad betrif-
far radioverksamheten maste man emellertid hirvid ta hiansyn till att till-
gingliga frekvenser for radiosindning ar begrinsade. Frekvensbandets be-
grinsning gor det omojligt att tillata ett okontrollerat upprittande av radio-
stationer. Sdsom FN-konferensen 1948 om informationens frihet uttalade
kriaver detta och den darav foranledda faran av 6msesidig stérning mellan
radiostationer en rittslig reglering, om radiovisendet skall kunna fungera
tillfredsstillande. Sedan linge har ett internationellt samarbete gt rum pa
detta omride, varigenom frekvenserna efter ett noggrant utarbetat system
fordelats mellan olika kategorier av trafik och mellan skilda omriaden och
stater.

Enligt det till gidllande internationella telekonvention hérande radioregle-
mentet ir det férbjudet att utanfér nationellt territorium uppritta och dri-
va rundradiostationer foér ljudradio eller television ombord pa fartyg, luft-
fartyg eller varje annat flytande eller luftburet foremal. Under de senaste
dren har emellertid rundradiosdndningar bedrivits fran radioanldggningar
pa fartyg, som befunnit sig pa 6ppna havet. Fyra sidana séndare férekom-
mer intill Danmarks och Sveriges territorialvatten. Tva av dem, Radio Nord
och Radio Syd, har sin verksamhet inriktad pa vart land. Ifrdgavarande
rundradioséindningar utanfér Sveriges och Danmarks territorialvatten fore-
tages sdlunda i uppenbar strid mot den internationellt gillande ordningen
pa telekommunikationernas omréde.

Anslutningen till den internationella telekonventionen och till det dirtill
anknutna radioreglementet maste givetvis anses innebira skyldighet for
vart land att verka for uppritthillande av den internationella ordningen pa
omréadet. I konventionen liksom i olika rekommendationer i anslutning till
densamma har uttryckligen féreskrivits, att mediemslinderna bor vidta alla
praktiskt mojliga atgarder till forebyggande av sadana menliga storningar,
som de s. k. piratsindarna kan medféra.

I den debatt, som forevarit i vart land kring piratsidndarnas illegala verk-
samhet, har fran vissa hall havdats, att det forhallandet att piratsindarna
hittills inte verkat storande pa radiomottagning i Sverige skulle befria vart
land fran skyldigheten att vidta atgéirder i syfte att stivja den illegala
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verksamheten. En sidan beddémning synes oss inte riktig. Avgorande maste
vara om den illegala sindarverksamheten pi sdtt som angivits i de inter-
nationella 6verenskommelserna innebar fara fér menliga stérningar. Det
kan inte bestridas, att piratsindarna utanfér vart lands territorialvatten in-
nebir sddan fara. Om effektiva atgirder inte vidtas mot denna verksamhet,
méste det befaras, att nya piratsdndare kan framtrida i sidan omfattning,
att det uppstar kaos i radiotrafiken. Dessa farhagor giller inte endast rund-
radioverksamheten i vart land utan dven de for sjofarten och luftfarten er-
forderliga radiokommunikationerna. Skyldigheten till ingripande maste sa-
lunda bedémas med avseende inte endast pa de piratsindare, som nu ar i
verksamhet, utan dven pa den verksamhet av sadant slag, som kan befaras
ytterligare uppsta.

Mot bakgrunden av vad vi har har anfért finner vi det nodvindigt, att
fran vart lands sida effektivare atgidrder vidtas till férhindrande av illegala
rundradiosindningar fran omraden intill svenskt territorialvatten. 1 6ver-
ensstimmelse med den rekommendation, som Nordiska radet vid sin ses-
sion 17—23 mars i ar limnat regeringarna i de nordiska ldnderna, synes det
oss hirvid ocksd nodvindigt, att de nordiska linderna for att den avsedda
effekten skall kunna uppnéas vidtar gemensamma atgirder mot konventions-
stridiga rundradiosdndningar, som foretages intill dessa linders territorial-
vatten.

I den forevarande propositionen nr 171 framligges forslag till sdrskild
lagstiftning mot konventionsstridiga radiosdndningar av ifragavarande slag.
Den som pé éppna havet eller i luftrummet diréver bedriver rundradiosind-
ning pa sadant sitt, att radiomottagning i Sverige, Danmark, Finland eller
Norge stéres eller kan stdras, skall enligt férslaget straffas med dagsboter
eller fingelse. Detsamma skall giilla den som hir i riket eller utom riket
lamnar vissa former av medverkan till sidana sindningar. I fraga om and-
ra konventionsstridiga sdndningar dn sidana, som stor eller innebir fara
for stérning i ovanndmnda linder, skall enligt forslaget férbjudas viss med-
verkan, som limnas i Sverige eller av svensk utom riket. Vid 6verldggningar
mellan vederbérande departement i Danmark, Finland, Norge och Sverige
har enighet uppnatts om att gemensamma atgirder av det angivna slaget
bor vidtas av de nordiska linderna.

Lagradet har i sitt yttrande 6ver lagférslaget ifragasatt lampligheten av
att Sverige genomfoér den foreslagna lagstiftningen utan att avvakta det
sammantride, som Europaridets juridiska kommitté angdende radio och
television inom kort skall halla fér behandling av bl. a. ifrigavarande pro-
blem. Det dr, framhaller lagradet, inte otdnkbart, att forhandlingarna kan
leda till att lagstiftningen far en annan omfattning och utformning 4n i fér-
slaget i propositionen. Enligt lagradets mening bér déarfér beslut om lagstift-
ning inte fattas i forevarande sammanhang. Vi delar uppfattningen, att det
resultat, som Europaradets kommitté kan komma till, b6r vara normgivan-
de dven for den nordiska lagstiftningen pa omradet. Starka skil synes oss
emellertid tala mot ett uppskov med beslutet i fragan. Lagforslag i samma
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syfte som i den forevarande propositionen har redan framlagts i Danmark
och Norge och framligges inom kort i Finland. Man maste vidare férutsitta,
att arbetet inom Europariddet med utformningen av ett gemensamt forslag
kan komma att kriva avsevird tid. Mot bakgrunden av det anférda synes
oss overvigande skil tala for beslut om lagstiftning i det férevarande sam-
manhanget. Vi forutsiitter hirvid givetvis, att lagstiftningen i vart land seder-
mera anpassas till riktlinjerna fran Europaradet, direst dessa skulle kom-
ma att innefatta en annan omfattning och utformning dn férslaget i den fo-
religgande propositionen.

Vid utformningen av det foreliggande lagférslaget har hinsyn tagits till
de riktlinjer, som lagradet angivit i sitt yttrande. P4 en punkt avviker lag-
forslaget dock fran den utformning, som lagrédet forordat. Enligt lagradets
forslag skulle transporter till fartyg eller annan anordning, varifrin kon-
ventionsstridig radiosdndning uppritthalles, vara férbjudna i den man de ir
att betrakta som yrkesmissiga. I propositionen har emellertid utférandet av
sfdana transporter ansetts bora vara férbjudet oavsett om det sker yrkes-
miissigt eller ej. Vi ansluter oss till lagradets uppfattning och férordar, att
3 § i lagforslaget utformas i 6verensstimmelse med vad lagradet forordat.

Den debatt, som agt rum i vart land frimst kring Radio Nord, har riktat
uppméirksamheten pa den svenska radioverksamhetens utformning. Det tor-
de visserligen inte kunna hivdas, att de program, som Radio Nord utsint,
representerar nigot hogre kvalitativt viarde. Det oaktat har emellertid dessa
program vunnit stor uppskattning hos vissa kategorier av lyssnare, sirskilt
hos ungdomen. Detta forhallande méste otvivelaktigt sdgas utgora bevis for
att fran radiolyssnarna i stor utstriackning efterfrigas just litta underhall-
ningsprogram av den karaktir, som Radio Nord representerar. Da det givet-
vis inte kan accepteras, att detta programbehov tillgodoses genom illegal
sindning, framstar det som angeldget, att radioverksamheten i vart land ut-
formas pa siddant sitt att behovet kan tillgodoses. Inrdttandet av den s. k.
Melodiradion inom Sveriges radios verksamhet har givetvis hirvidlag inne-
burit en forbattring men kan dock inte sigas utgéra en tillfredsstillande 16s-
ning av frigan.

Over huvud taget maste det konstateras, att radio- och televisionsverk-
samheten i vart land inte pa énskvirt sitt ger valméjligheter mellan olika
typer av program. Sveriges radios verksamhet omfattar fér nirvarande en-
dast tva parallella program i fraga om ljudradion och endast ett program i
fraga om televisionen. Det framstir som angelidget, att radioverksamheten i
vart land snarast méjligt utvidgas till tre parallella ljudradioprogram och
tva televisionsprogram. Hirvid bor givetvis behovet av ldtta underhallnings-
program av den ovan angivna karaktiren tillgodoses. Av dnnu stérre bety-
delse méste det emellertid anses vara, att vissa andra vasentliga lyssnar-
intressen beaktas pa bittre sidtt. Hit rdknar vi sirskilt de religiésa rorelser-
nas, folkbildningsorganisationernas och andra ideella verksamheters behov
av ett utvidgat informationsutrymme, vari vi givetvis innefattar dven en
objektiv redovisning av den politiska verksamheten. Med den betydelse, som
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méste tillmitas en levande regional kultur, synes det oss ocksa vara en an-
geligen malsittning, att programproduktion inom ljudradion och televisio-
nen kommer till stind pa det regionala planet i betydligt stérre utstrick-
ning an hittills.

Ljudradio- och televisionsverksamheten i vart land dr monopoliserad till
ett enda foretag, Sverige radio. Det kan givetvis inte bestridas, att en fri
konkurrens inom programverksamheten bér kunna skapa forutsittningar
for kvalitativt bittre program. Det synes oss vara angeldget, att det virde,
som den fria konkurrensen representerar, s langt mojligt tillvaratages édven
pa detta omréde. I viss utstrackning torde detta kunna uppnas genom kon-
kurrerande programgrupper inom Sverige radio pi savil det centrala som
det regionala planet. Den storsta effekten maste dock férutsittas uppnés,
om tva eller flera radioféretag finge fritt konkurrera med varandra. Enligt
var mening bér det vara mdjligt att basera radioverksamheten pa en siddan
konkurrens.

De problem, som vi ovan anfért betriffande radioverksamheten i vart
land, synes oss bora upptagas till en skyndsam prévning. Av konstitutionel-
la skil kan vi emellertid inte stilla yrkande hidrom i férevarande samman-
hang.

Med stéd av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 171
maitte besluta att transporter till fartyg eller annan anord-
ning, varifrdn konventionsstridig radiosdndning uppratthal-
les, ma vara forbjudna, darest de ar att betrakta som yrkes-
missiga, samt att 3 § i den féreslagna lagen med férbud i
vissa fall mot radiosindning pa 6ppna havet m. m. méi er-
héalla den lydelse, som lagradet férordat.

Stockholm den 15 maj 1962

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Gustaf Svensson

i Sundborn iVvi

Erik Grebdck Lennart Mattsson



