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Nr 880

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 150, angdende komplettering av riksstatsforslaget
for budgetdret 1962/63, m. m.

(Lika lydande med motion nr 725 i Férsta kammaren)

Fjolarets beskattningsreform med en visentlig férskjutning fran den di-
rekta till den indirekta beskattningen medforde en skattesinkning pa cirka
300 milj. kronor. Vir bedémning vid reformbeslutet var att de mojligheter
till skattesinkning, som det statsfinansiella liget maste sigas medge, be-
gransades av den konjunkturpolitiska situationen. Vi ansag det dock majligt
med storre skattelittnader dn vad regeringen féreslog och férordade en
ytterligare littnad med cirka 100 milj. kronor.

Aven det konjunkturpolitiska lige, som foreldg i bérjan av innevarande
ar, manade enligt vir mening till férsiktighet i skattesinkningsstrivandena.
Var budgetpolitik under innevarande riksdag har liksom tidigare priglats
av aterhallsamhet i friga om ldttnader och kostnader som det statsfinansiellt
riknat finns utrymme for. Motiveringen hirfér har varit att vidmakthalla
den finanspolitiska effekt som fordras for att penningpolitiska och kredit-
politiska lattnader skall kunna komma i fraga. Sarskilt sedan en viss fér-
andring intratt i konjunkturbilden har en allmin penningpolitisk lattnad
genom diskontosinkning varit synnerligen angeliigen. Av dessa anledningar
har vi inte velat férorda nagra visentligare finanspolitiska littnader i nu-
ldget. Bl. a. har de utgiftsékningar som vi foreslagit pa vissa poster i bud-
geten for nistkommande budgetar uppvigts av stérre besparingar pa andra
poster i budgeten. Ett visst undantag hirifran far goras fér férslagen an-
gaende statens Overtagande av vissa kommunala kostnader. Dessa belastar
formellt nidstkommande budget med férhillandevis betydande belopp, men
den samhillsekonomiska effekten eller littnaden i den kommunala beskatt-
ningen intrider férst lingre fram. I dvrigt har vi forordat vissa lattnader i
bide den direkta och indirekta beskattningen pa sammanlagt 150—175 milj.
kronor pi nistkommande budgetar. Avsikten ir att dessa till viss del skall
tridda i kraft den 1 juli innevarande ar och till viss del den 1 januari
nista 4r.

Vid en bedémning av budgetpolitiken pa lingre sikt maste givetvis offek-
ten av de ovannimnda forslagen beaktas. Enligt var mening maste ocksa
skapas utrymme for en ytterligare hojning av folkpensionerna redan nista
ar. Vidare svarar alltjimt kommunerna for betydande utgifter som i princip
maste anses béra &vila staten. Det ir angeliget att dessa utgifter snarast
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mojligt avlyftes kommunerna i syfte att uppna lattnader i den kommunala
beskattningen och en rimligare kostnadsférdelning mellan stat och kom-
mun. Givetvis méste ockséd uppmirksammas andra kostnadskriavande re-
former, diar skolan och utbildningsomréadet Sver huvud taget framstar som
ett framtridande exempel. Dessa bedémningar ger vid handen att utrymmet
for omedelbara skatteldttnader ar forhallandevis begrinsat, om inte en rim-
lig och smidig avviagning meHan finans- och penningpolitiska medel skall
aventyras.

Det i finansplanen i januari framlagda foérslaget till driftbudget for nast-
kommande budgetar uppvisade ett 6verskott pa cirka 1,6 miljard kronor.
Enligt bedémningen i den nu féreliggande kompletteringspropositionen skall
emellertid ifragavarande driftbudgetoverskott krympa samman till 451 milj.
kronor. Anledningen till den kraftiga foérdndringen synes framst vara att
soka i 6kade lonekostnader for de statsanstdllda och vissa konsekvenser i
anslutning till kompensationen till kommunerna fér inkomstbortfallet vid
héjningen av ortsavdragen. Finansministern framhaéller i propositionen att
man méste rdkna med en markerad uppbromsning av statsinkomsternas
o6kning 1963/64, sammanhingande med efterslipningen i utbetalning av
kommunalskattemedel och efterverkningarna av fjolarets skattereform. Ut-
rymme for skattesinkningar och utgiftsokningar utéver dem som inrymmes
i kalkylerna i propositionen skulle enligt finansministern saknas.

Sasom vi framhallit méste forsiktighet iakttas i fraga om savil skatte-
sinkningar som utgiftsokningar. Den bild, som lamnats i kompletterings-
propositionen av den statsfinansiella utvecklingen under den nérmaste tiden,
synes dock alltfér pessimistisk. Detta kan siarskilt sdgas gilla bedomningen
av inkomstutvecklingen. Inkomstskattetiteln fér néstkommande budgetar
upptogs i finansplanen i januari till 7,8 miljarder kronor men har i kom-
pletteringspropositionen uppjusterats till 8,2 miljarder kronor. Héjningen
med 400 milj. kronor ir tekniskt motiverad, sammanhingande med att for-
skottet till kommunerna minskats med 420 milj. kronor. Vid bedémningen
av skatteunderlaget har finansministern i kompletteringspropositionen lik-
som tidigare i finansplanen mtgétt fran en stegring av lonesumman under
1962, motsvarande en hojning av mellan 8 och 9 procent. I den reviderade
nationalbudgeten riaknar man emellertid med att inkomstsumman fér 16n-
tagare kommer att stiga med ungefir 10 procent under 1962. For borjan av
1963 riknade finansministern i finansplanen med en héjning av I6neinkoms-
terna pé 4 proc., vilken siffra i kompletteringspropositionen hojts till 6 proc.
Enligt finansplanen skulle den privata konsumtionen under 1962 stiga med
3,56 proc. I kompletteringspropositionen har denna siffra héjts till 4 proc.
Enligt den reviderade nationalbudgeten har man att rikna med en &kning
av konsumtionsvolymen med 4 proc. men av konsumtionsvirdet med 9 proc.
Det okade underlag, som s&lunda nu maste beriknas vid jamférelse med vad
som angavs i finansplanen, har dock inte féranlett finansministern till nigon
uppjustering av statens inkomster fran den direkta och indirekta beskatt-
ningen. Det synes oss realistiskt att ridkna med att statsinkomsterna 1962/63
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blir minst 400 milj. kronor hogre dn enligt kompletteringspropositionen. Ett
driftbudgetdverskott pa 800 a 900 milj. kronor forefaller sadlunda sannolikt
fran de gillande utgangspunkterna. Statsfinansiellt bor sdlunda visst ut-
rymme finnas for angelidgna skattesinkningsreformer.

Reformeringen pa skatteomradet maste enligt var mening avse bade all-
minna ldttnader i beskatiningen och sarskilda lattnader i syfte att bittre
forverkliga den bérkrafts- och rattviseprincip som méste vara barande for
hela skattesystemets konstruktion. Beskattningen drabbar fér néirvarande
de lagre inkomsttagarna i oproportionerligt stor utstrickning. Liginkomst-
tagarna kan visserligen inte tillgodoses enbart genom atgirder pa beskatt-
ningsomrédet. Arbetsmarknadspolitiken, l6nepolitiken, socialpolitiken etc.
spelar givetvis en betydande roll. Detta far emellertid inte undanskymma
angeligenheten av att beskattningen anvindes som ett instrument till lag-
inkomsttagarnas férman. Sarskilt bér uppméirksammas mdéjligheten att ge-
nom socialférsdkringarnas finansiering f4 en gynnsam effekt i detta av-
seende. Enligt var mening bor de grundliggande socialforsikringsforma-
nerna helt skattefinansieras, emedan ligre och medelstora inkomsttagare
darigenom kan tillgodoses pa ett langt bittre sitt dn eljest. Vidare vinnes
betydande administrativa férenklingar och méjligheter till en smidig kon-
struktion av den direkta beskattningen. Ett annat omrade dir barkrafts-
principen inte kan anses forverkligad pa ett rimligt sétt utgéres av den kom-
munala beskattningen. Skillnaderna i utdebitering ar alltjimt mycket stora,
och sirskilt vad de hogre utdebiteringarna betriffar ér den kommunala in-
komstskatten ldngt mera tyngande dn den statliga inkomstskatten foér det
stora flertalet medborgare. Enligt vir mening maste de inledande atgéirder
som pa vart initiativ vidtagits i friga om skatteutjamningen fullféljas. De i
princip statliga utgifterna méaste inom de ndrmaste aren Overféras fran
kommunerna till staten och #dven §vriga problem roérande kostnads- och
kompetensfordelningen uppméirksammas. Sammantaget bor dessa strivan-
den utmynna i forverkligandet av den s. k. grundbidragsprincipen, vars
syfte r att &stadkomma en likvirdig kostnads- och skatteférdelning sam-
tidigt som den kommunala sjilvbestimmanderitten stirkes. Sdsom tidigare
framhéllits fran vart hall kan heller inte de nuvarande ortsavdragen anses
slutgiltiga. Malsidttningen bor vara ett rimligt skattefritt existensminimum.
En héjning av ortsavdragen upp till 5 000 kronor fér gifta och 2 500 kronor
for ensamstaende utan barn bér kunna genomféras inom relativt nira tram-
tid. Jimsides med atgirder av hir nimnda art méaste vidtagas atgirder som
till sin ekonomiska omfattning &r mindre genomgripande men som énda
mdéste anses angeldgna ur bade principiell och praktisk synpunkt. Hit hér
t. ex. atgarder betriffande vissa ensamstiende barnférsérjare, smafore-
tagare och mindre foretag liksom Atgarder i lokaliserings- och sysselsitt-
ningspolitiskt syfte.

Den reviderade nationalbudgeten fér ir 1962 tecknar cn bild av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen som tyder pa en minskad beniigenhet till in-
vesteringar inom niringslivet sdvil i produktionstillgdngar som i lager. Mot
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detta stir en visentlig okning i de offentliga och privata investeringarna
och en nagot mindre 6kning av den offentliga och privata konsumtionen och
exporien. Produktionen vintas 6ka i betydande utstrickning om ocksa inte
maximalt. Importékningen vintas halla sig pa en niva, som tillater jamvikt
i bytesbalansen eller t. o. m. en mindre 6kning av valutareserven. Arets av-
talsmissiga I6nehéjningar karakteriseras i den reviderade nationalbudgeten
som ovanligt stora och kan féorimodas medféra en kostnadsinflation, vilken
kan resultera i prisstegringar med &tminstone tre procent utéver omsétt-
ningsskattehdjningen.

Mot bakgrund av den ovanligt kraftiga 16neglidningen under det senaste
aret har den starka stegringen av lénerna inte kunnat undga att sla igenom
i hojda priser. Denna utveckling innebidr 6kade svarigheter for svenskt néa-
ringsliv att konkurrera pa de internationella marknaderna. I eit skede som
i hog grad borde ha karakteriserats av anstringningar for att underlitta
niringslivets anpassning till en gemensam europeisk marknad maste denna
utveckling betraktas med olust, i synnerhet som stora anstriangningar att
bemistra kosinadsinflationistiska tendenser vidtages i 6vriga europeiska in-
dustrilainder. Vart relativa kostnadslige kan f6ljaktligen férmodas ha un-
dergatt en ur niringslivets synpunkt oférmanlig utveckling. Det forefaller
som om inte alla moéjligheter hade tillvaratagits att avpassa avtalsrorelserna
till den faktiska ekonomiska situationen.

Den omstindigheten att vart lands kraftiga investeringskonjunktur nu
ser ut att brytas innebir ett dkat beroende av den internationella utveck-
lingen, som dirmed mera omedelbart kan vintas aterspeglad i vart lands
ekonomiska utveckling. En mer eller mindre nationellt betonad kostnads-
inflation inger i detta sammanhang sérskilda farhagor. Den minskade inves-
teringsbendgenheten inom néringslivet, avsittningssvarigheterna och ar-
betslosheten pa vissa omriaden gor det motiverat att rikna med en viss kon-
junkturavmattning. Konjunkturutsikterna bor dock kunna karakteriseras
som relativt goda dven for den niraliggande framtiden.

Siasom framgitt av det anforda maste det samhillsekonomiska utrymmet
i fraga om skatteldttnader med omedelbar aktualitet anses forhallandevis
begransat. De ytterligare skattelattnader som nu bor vidtagas maste darfor
inskriankas till en del av ovan berérda falt. Da vi i fraga om den kommu-
nala beskattningen redan framlagt forslag om overférande av vissa utgifter
fran kommunerna till staten och di en hoéjning av ortsavdragen tridde i
kraft vid borjan av detta ar, bor det befintliga utrymmet utnyttjas for latt-
nader i friga om socialférsikringsavgifterna. Detta sporsmal har berorts i
en av oss vid riksdagens borjan viackt motion. I denna framhélls att malet
maste vara en skattefinansiering av de grundliggande socialférsikringsfér-
manerna och siledes en total avveckling av ifrdgavarande avgifter. Dessa
sporsmal borde nidrmare dvervigas av skatteberedningen. Med hénsyn till
att konjunkturlidget vid denna tidpunkt var férhallandevis oklart inskriank-
te sig motionens direkta yrkande till en befrielse frin de berorda socialfor-
sikringsavgifterna for alla medborgare som saknar beskattningsbar in-
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komst. Konjunkturbilden kan nu béttre 6verblickas, och en ytterligare litt-
nad med omedelbar effekt bor darfor komma i fraga. Ett fullstindigt av-
skaffande av avgifterna for de grundliggande socialférsikringsformanerna
medfor emellertid ett betydande inkomstbortfall for staten. En sddan reform
skulle visserligen inte fa full effekt fér nistkommande budgetir, men fér
det darpa fdljande budgetiret kan som exempel nimnas att enbart avskaf-
fande av folkpensionsavgiften — inbegripet avdragsrittens effekt — skulle
medfora ett inkomstbortfall pa i runt tal 1 100 milj. kronor. Ett s& stort in-
komstbortfall kan inte anses samhillsekonomiskt sidkerstillt. Littnaden bér
darfor gélla en del av ifrigavarande avgifter. Vi forordar att folkpensions-
avgiften frin och med den 1 januari 1963 uttages pa den till statlig inkomst-
skatt beskattningsbara inkomsten och i 6vrigt enligt nu gillande regler,
d. v. s. med 4 procent och hogst 600 kronor. For férsta beskattningsiret
uppgir en sidan littnad till sammanlagt ca 340 milj. kronor, men pi
grund av tidpunkten for ikrafttridandet utgér inkomstbortfallet nistkom-
mande budgetar ett avsevirt ligre belopp, nidmligen ca 110 milj. kronor.
Effekten fér medborgarna blir silunda, att de som ej uppnér beskattnings-
bar inkomst helt befrias fran avgiften och att alla som har beskattningsbar
inkomst men vars taxerade inkomst ej &verstiger 15000 kronor helt kan
tillgodogora sig lattnaden. I hogre inkomstligen minskas lidttnaden succes-
sivt och upphér for gifta vid en taxerad inkomst pa ca 20 000 kronor och
for ogifta vid en taxerad inkomst pa ca 17 500 kronor. En sidan littnad,
med tyngdpunkten helt forlagd till ligre och vanliga inkomsttagare, ir en-
ligt vir mening vl motiverad.

Det synes lampligt att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om framlig-
gande av forslag och vidtagande av de atgarder i 6vrigt som féranledes av
vad som har anférts.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 150 i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsamt fram-
laggande av forslag, i erforderlig omfattning till innevaran-
de ars hostriksdag, rérande skatteldttnad och omfordelning
av skattetrycket i enlighet med vad i motionen anférts.

Stockholm den 15 maj 1962

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund Per Svensson Sven Vigelsbo
i Stenkyrka
Gustaf Svensson Harald Larsson

ivia i Heden#set



