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Nr 865

Av herr Hedlund m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 143, med forslag till lag om rdntereglering och
emissionskontroll (rdnteregleringslag).

(Iika lydande med motion nr 708 i Férsta kammaren)

I propositionen nr 143 foreslds viss omlédggning av beredskapslagstift-
ningen om rintereglering och emissionskontroll. Enligt propositionen skall
Kungl. Maj:t f& fullmakt att vid kritiskt lige pa kreditmarknaden férordna
om ikrafttridande av den féreslagna beredskapslagen, varvid riksbanken
skall dga befogenhet att 14dmna foreskrift om anmilningsskyldighet, maximi-
rintor vid utldning, maximi- och minimiréntor vid inldning och emissions-
kontroll. T férhéllande till fran ar 1952 gillande beredskapslag innebir f6r-
slaget en utvidgning av fullmakten si till vida, att maximirdintor skall
kunna faststillas dven vid inldningen. A andra sidan skall enligt proposi-
tionen tillimpningsomradet i friga om utldningsrintorna begrinsas till vissa
kreditinrattningar, nimligen bankaktiebolag, sparbanker, postsparbanken,
postgirorérelsen, jordbrukskasserdrelsen, forsikringsbolag och allminna
pensionsfonden, och bestimmelserna om rintestopp skall utga.

Behovet av ifrdgavarande beredskapslagstiftning méaste givetvis bedomas
mot bakgrunden av de uppgifter, som bor anses tillkomma statsmakterna
P4 det kreditpolitiska omradet. Enligt vir mening skall dessa uppgifter
innefatta inte endast en aktiv konjunkturpolitik i syfte att bevara den sam-
héllsekonomiska stabiliteten utan ocksa si 1angt mdojligt ett frimjande av
sparandet och av en kreditgivning, som svarar mot behovet inom olika delar
av samhille och naringsliv.

Fran konjunkturpolitisk synpunkt maste i férevarande sammanhang upp-
mirksamheten i férsta hand riktas pa obligationsemissionerna. Det ir en-
ligt vdr mening angeléget, att riksbanken som penningvardande organ har
mdojligheter att paverka nyemitterandet av obligationer efter det utrymme
pé kapitalmarknaden, som det konjunkturpolitiska ldget kan anses medge.

Helt naturligt har 4dven den direkta rintepolitiken sin givna uppgift som
konjunkturpolitiskt medel. Den avgorande frigan i sammanhanget ir emel-
lertid rintevapnets roll i férhallande till andra konjunkturpolitiska medel.
Vid upprepade tillfdllen har vi som var uppfattning framhallit, att rinte-
vapnet under senare tid tillmétts alltfér stor betydelse som konjunkturpo-
litiskt medel. Hela bostadsmarknaden har i stort sett stéllts utanfor effek-
ten av en rinteférdndring. Detsamma kan i huvudsak ségas dven om den
offentliga verksamheten. Mojligheterna att genom rintepolitiken inverka
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pa det privata néringslivets investeringar har ocksid minskats genom en
hogre grad av sjilvfinansiering huvudsakligen hos de storre foretagen. En
ranteférdandring far pa grund av dessa férhallanden sin mest framtridande
effekt p& de mindre foretagen med deras i regel svagare likviditet. Fran
dessa utgdngspunkter ir det enligt var mening angeléget, att 6kad vikt lig-
ges vid en aktiv finanspolitik, varvid sédrskilt méste uppmirksammas, att
statens utgiftspolitik hdlles inom den ram, som kan anses konjunktur-
politiskt motiverad. De mdjligheter till rintereglering, som enligt proposi-
tionen skall ingd i beredskapslagstiftningen, kan i det lige, di lagen kan
forutsittas bora triada i kraft, dvs. vid kraftigt inflationistiska tendenser,
inte anses ha nigon egentlig konjunkturpolitisk uppgift, savitt avser maxi-
meringen av utlinings- och inldningsrintorna. En minimering av inlanings-
rdntorna kan dédremot givetvis i ett siadant lige vara konjunkturpolitiskt
motiverad dirigenom att den framjar ett onskvirt sparande.

Fran kreditférdelningssynpunkt blir emellertid bedémningen annorlunda.
I ett ldge med utpriaglat inflationistiska tendenser maste givetvis en hard
kreditatstramning tillgripas. Den rinteniva, som da skulle kunna astadkom-
ma jimvikt mellan tillgang och efterfrigan, kan komma att ligga mycket
hogt. Den kreditfordelning, som skulle félja vid en sadan rintehéjning,
skulle inte pa tillfredsstéllande sitt svara mot behovet inom olika delar av
samhille och niringsliv. De lantagargrupper, som har méjligheter att be-
tala hdéga rdntor, skulle favoriseras, medan sarskilt smaféretagsamheten
och nyféretagsamheten skulle missgynnas. Den visentligaste uppgiften inom
den ekonomiska politiken bér givetvis vara att forhindra, att en sadan situa-
tion ¢ver huvud taget uppkommer. Sasom vi framhallit maste harvid sar-
skild vikt fistas vid en aktiv finanspolitik. Det #r emellertid ocksa ange-
laget, att penningpolitiken far en saddan utformning, att pressen pa utli-
ningsrintorna si liangt mojligt reduceras, bl. a. genom reservkvotbestim-
melser for kreditinstituten. Darutéver ar det emellertid enligt var mening
nodvindigt, att vid ett kritiskt kreditmarknadslige i enlighet med vad som
forutsatts i propositionen en maximering av utlaningsrintorna kan fast-
stillas, for en kortare tid sa att en fran sambhillets och niringslivets syn-
punkt otillfredsstillande kreditfordelning kan férhindras. Aven i fraga om
kapitalmarknaden &r det givetvis i sddana ligen sirskilt nédvindigt att till-
se, att kreditfordelningen sker efter behovet inom olika delar av samhiille
och niringsliv. Rintesinkningen bor salunda inte fi spela en helt avgoran-
de roll for emitterandet av obligationer.

Fran de utgangspunkter vi ovan redovisat bér det vara en angeligen
uppgift for statsmakterna att i sin ekonomiska politik frimja en kredit-
fordelning, som kan anses motsvara behovet inom olika delar av samhille
och néringsliv. En s&dan kreditfordelning maste séigas vara en forutsittning
fér en fri, konkurrerande foretagsamhet. I en normalt fungerande kredit-
marknad med tillrdcklig tillgang pa kapital har statsmakterna givetvis inle
anledning att ingripa. Under senare tid har foérhallandena emellertid inte
varit sddana. Mot det efterfragedverskott, som i stort selt kinnetecknat kre-
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ditmarknaden, har atgérder hittills i huvudsak genomférts i samrad mellan
riksbanken och kreditinrittningarna. Enligt propositionen skall avsikten
vara, att dven i fortsitiningen denna metod i férsta hand skall prévas. Om
sasom numera allmént foérutsittes utvecklingen gar mot en férbittrad ba-
lans pa kreditmarknaden, bér méjligheterna hirfér givetvis 6kas. D& man
emellertid inte kan komma ifran, att kritiska ligen kan intriffa, da en till-
fredsstillande 18sning enligt samradsmetoden inte kan uppnas, bor i den
ekonomiska politiken pa ifrigavarande omrade ingd en beredskapslagstift-
ning, som i enlighet med vad vi ovan anfort bor innefatta mojligheter till
maximering av utldningsrintorna, minimering av inlaningsrintorna och
emissionskontroll.

Var motivering hirfér ir emellertid i visentliga delar en annan #n den
som departementschefen anfért. Enligt propositionen skall emissionskon-
trollen &ven ha syftet att mdjliggora prioritering av investeringar, som grun-
dar sig pa beslut av statsmakterna. Avsikten i propositionen torde delvis
vara densamma i frdga om de rent rintereglerande ingreppen. Begreppet
prioritering kan visserligen inte siigas ha fatt ett klart avgrinsat innehall
i debatten kring ifragavarande féreteelse. I allminhet torde vil dirmed dock
avses ett favoriserande av vissa kreditbehov framfér andra, sdsom i den
aktuella politiken skett med avseende pa de pa statsmakternas beslut grun-
dade investeringarna. En siddan prioritering i kreditférdelningen kan emel-
lertid enligt var mening inte godtas. I en aktiv konjunkturpolitik méste inga,
att dven de av staten bestimda utgifterna anpassas efter konjunkturligets
mojligheter. En prioritering i den bemirkelse vi ovan angivit bér inte fore-
komma. Déremot bér det, sdsom vi framhallit, vara en angeligen uppgift
for statsmakterna att frimst genom atgirder, som motverkar en uppskruv-
ning av utldningsrintorna, tillse att kreditférdelningen blir sidan, att den
motsvarar det verkliga behovet inom olika delar av samhille och niringsliv.

Sdsom vi ovan framhallit kan vi inte finna nagon konjunkturpolitisk
motivering for forslaget i propositionen om infoérande i beredskapslagstift-
ningen av mdjligheter till maximering av inlaningsrintorna. For de ligen,
som lagstiftningen avser, maste det tvirtom anses angeliiget, att sparandet
sa langt mojligheterna medger frimjas genom ranteférmaner. En maxime-
ring av inlaningsriantorna, innebirande att bankerna ej tillates betala rintor
som allménheten finner tillfredsstillande for konjunkturliget, maste be-
faras innebira, att innehavarna av spar- och andra overskottsmedel soker
sig placeringsformer utanfér bankerna. I férsta hand maste det befaras att
storre placerare skulle s6ka sig siddana viigar. En maximering av inlanings-
rantorna skulle sdlunda sarskilt drabba smaspararna. Med hinsyn till ange-
ligenheten av att just smasparandet stimuleras framstar en sadan politik
som orimlig. Forslaget synes oss ocksa anmiirkningsvart sa till vida, att det
innebdr en konkurrensbegransning i bankverksamheten. Over huvud taget
méste det konstateras att riantekonkurrensen numera spelar en obetydlig
roll inom banksystemet. Sirskilt giller detta inlaningssidan, dir rinte-
salserna ulformats genom ett karlellavtal mellan bankerna. En ylierligare
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konkurrensbegrinsning pa omridet synes oss inte béra ifrdgakomma. For-
slaget om maximering av inlaningsréntorna kan darfér enligt var mening
inte accepteras.

Med stéd av vad ovan anforts fir vi hemstilla,

I. att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts forslag om att
i beredskapslagen rérande rintereglering och emissionskon-
kontroll skall ingd mdojligheter till maximering av inlanings-
rantorna, samt

att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till harfor
erforderlig dndring av det i propositionen framlagda lagfor-
slaget;

II. att riksdagen &ven i 6vrigt matte beakta vad i motio-
nen har anférts och dérvid sirskilt uttala, att emissions-
kontroll och maximering av utlaningsrintor icke ma utnytt-
jas 1 prioriteringssyfte.

Stockholm den 25 april 1962

Gunnar Hedlund

Lars Eliasson Nils G. Hansson S. G. W. Wahlund
i Sundborn i Skegrie
Gustaf Svensson Sven Vigelsbo Harald Larsson

i Va i Hedeniset



