10 Motioner i Andra kammaren, nr 860 dr 1962

Nr 860

Av herr Hedlund m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 140, angdende viss dndring i gdllande bestimmel-
ser rérande férsdiljning av obeskattade varor pd tull-
flygplats, m. m.

(Lika lydande med motion nr 704 i Forsta kammaren)

I propositionen nr 140 foreslés bl. a. att riksdagen skall bemyndiga Kungl.
Maj:t att, da riksdagens beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas, proviso-
riskt forordna om édndring av de skattesatser, som galler enligt 1957 ars
forordning om skatt pa sprit och vin. Sidant provisoriskt forordnande skall
enligt propositionen gilla i avbidan pa riksdagens provning. Foérordnande
skall namligen understillas riksdagen for godkinnande inom en maénad
eller, om riksdagssession ej pagar, inom en manad fran bérjan av nistfol-
jande session. Om riksdagen dé ej godkinner férordnandet, skall det upp-
héra att gilla. Fullmaktslagen foreslas gélla for en tid av fem ar.

Forslaget i propositionen har motiverats med att man vid en hdojning
av skatten pa sprit och vin under tiden fran det att forslaget forelagts riks-
dagen till dess riksdagens beslut hinner fattas och héjningen kan trada i
kraft méste undvika s. k. hamstringseffekt. Vi delar helt uppfattningen
om angeligenheten av att en siddan hamstringseffekt fran nykterhetspoli-
tiska synpunkter motverkas. En fullmaktslag med den innebdrden, att
Kungl. Maj:t skall f& befogenhet att provisoriskt p4 egen hand héja skatte-
satserna, synes oss emellertid inte kunna férenas med stadgandet i rege-
ringsformen § 57: »Svenska folkets urgamla ratt att sig beskatta utévas av
riksdagen allena.» Aven stadgandet i regeringsformen § 60, att »Ej ma
nigra allminna avgifter, av vad namn och beskaffenhet som helst, utan
riksdagens samtycke kunna forhdéjas...», maste sigas ge klart besked om
att det skall vara riksdagen forbehallet att bestimma skattebeloppets stor-
lek.

Det forfarande, som foreslds i propositionen, innebér salunda att riks-
dagen skulle fatta sitt beskattningsbeslut férst i efterhand, sedan en av
Kungl. Maj:t provisoriskt faststalld skattesats redan en tid varit i kraft.
Riksdagen skulle d4 antingen medge, att den inte haft nagot att invinda
mot den av Kungl. Maj:t provisoriskt faststillda skattesatsen, eller ocksa
besluta en annan skattesats. Om riksdagen dérvid skulle besluta en lagre
skattesats dn den av Kungl. Maj:t provisoriskt faststillda skulle déet sa-
lunda under provisorietiden ha utgatt en hogre skatt #n riksdagen vid sitt
beskattningsbeslut funnit sig kunna medge. Over huvud taget innebir for-
farandet, att beskattningsmakten under provisorietiden materiellt utdvas
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av Kungl. Maj:t, dvs. att beskattningsmakten pa ifrdgavarande omrade for
viss tid delegeras till Kungl. Maj:t. Den kategoriskt utformade bestimmel-
sen i regeringsformen, att svenska folkets ritt att sig beskatta skall utdvas
av riksdagen allena, maste anses forhindra en delegering av beskattnings-
makten.

I propositionen erinrar departementschefen om de olika forfaranden med
snabbehandling i riksdagen, som tidigare for undvikande av hamstrings-
effekt tillimpats betriffande propositioner om héjning av skatten pa sprit
och vin. En sidan snabbehandling begrinsar otvivelaktigt i praktiken,
framhaller departementschefen, mojligheterna till initiativ fran riksdagens
sida samt medfér dven i 6vrigt svarigheter att dgna fradgan samma grund-
liga behandling som eljest sker. Det &r givetvis obestridligt att snabbehand-
lingen av fragan t. ex. 1956 inte var i god Gverensstimmelse med grund-
lagens principer.

Ur grundlagssynpunkt kan man emellertid inte komma ifrdn den prin-
cipiellt visentliga skillnad, som foreligger mellan det nimnda snabbehand-
lingsforfarandet och det i propositionen nu féreslagna fullmaktsforfaran-
det. Vid en snabbehandling i riksdagen uteslutes inte motionsritten, men
motionstiden avkortas. Nir frigan behandlades 1956, avkortades motions-
tiden till ett minimum. Grundlagen kan inte sigas medge ndgon avkortning
av motionstiden. I 6verensstimmelse med grundlagen ar det dock vid detta
forfarande riksdagen allena som fattar beskattningsbeslutet. Riksdagens
ledaméter har mojligheter att i motioner, d4ven om motionstiden ar avkor-
tad, framstilla dndringsforslag. Arendet beredes, sdsom grundlagen fére-
skriver, av vederbdérande utskott, iven om det sker i forcerat tempo. Under
overliggningen fore riksdagsbeslutet finns ytterligare mojligheter att stalla
andringsforslag.

Fullmaktsférfarandet diremot innebar, sdsom framhadllits, att beskatt-
ningsmakten pa ifrdgavarande omrade for viss tid delegeras till Kungl.
Maj:t. Med regeringsformens kategoriska bestdimmelse om att beskattnings-
makten skall utévas av riksdagen allena maste fullmaktsférfarandet be-
traktas som oférenligt med grundlagens savéal bokstav som andemening.
Vi anser oss darfor inte kunna godta forslaget i propositionen om sadan
fullmakt for Kungl. Maj:t.

Med hénvisning till vad ovan anférts fir vi hemstélla,

att riksdagen vid behandlingen av proposilionen nr 140
métte avsla forslaget angdende ritt for Kungl. Maj:t att for-
ordna om éindrad skatt pd sprit och vin, m. m.
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Gunnar Hedl!und
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