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Nr 854

Herr Larsson i Hedeniset m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 136, med férslag till skollag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 136 framligges forslag till ny skollag. Det
foreliggande forslaget bygger i det visentliga pa principen om en skollag,
vilken innehdller lagregler i stort gemensamma for olika skolor och skol-
former under kommunalt ansvar. Erforderliga sir- och detaljbestimmelser
forutsittes bli faststéllda i sirskilda skolstadgor av Konungen.

Vi ge i princip vir anslutning till denna uppliggning av lagstiftnings-
arbetet i anslutning till grundskolans genomférande. Det synes oss dock
att riksdagen i detta sammanhang och i fortsattningen bor ge sin mening till
kdnna i olika frigor som regleras stadgeviigen. Framfor allt synes oss si
vara fallet i frAga om stadganden som tidigare varit understillda riksdagens
provning. Utifrdn denna bedémning tillata vi oss att hiir aktualisera fragan
om sérskild fackrepresentation i skolstyrelserna.

Skollagens 15 § foreslas reglera skolchefens stillning vid sammantride
med skolstyrelse eller dess avdelning. Vidare féreslds att Konungen skall
dga forordna om ritt fér annan att paA samma sitt deltaga i dessa samman-
triden. Hari torde bl. a. ingd den sirskilda representationsriitt som enligt
nnvarande bestammelser tillkommer lirarkaren. Vi finna det pakallat ati
denna sirskilda rattighet blir foremal for 6verviaganden.

Att sedan tidigare sirskild fackrepresentation forekommit i skolstyrel-
serna 4r i och for sig forklarligt. Tidigare forekom ju motsvarighet hirtill
dven i Atskilliga andra kommunala nimnder och styrelser. Hir ma sai-
lunda erinras om de sirskilda valféreskrifter som tidigare gillde vid val
av hialsovirdsnamnd, barnavirdsnimnd och fattigvardsstyrelse. Noteras
mi édven att en fackrepresentation for lirarkiren framstod som sarskilt
motiverad medan adnnu atskilliga skoldistrikt voro si sma att Sverlirare
(skolchef) ej fanns inom distriktet.

Dessa tidigare foérhallanden existera ej lingre. Inom den kommunala
verksamheten i 6vrigt har med gott resultat den sarskilda representationen
avskaffats. De senaste artiondenas lagstiftningsarbete pd det kommunala
faltet har priglats av en strdvan mot enhetlighet olika kommunala verk-
samhetsomréden emellan. I hir aktuella avsnitt utgér dock skolan idnnu
ctt undantag.

Dé skolstyrelselagen antogs av 1956 irs riksdag innebar den i princip,
att ett flertal tidigare skolstyrelser avvecklades och ersattes av en enda.
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Till denna enda skolstyrelse overfordes fackrepresentanter frén var och
en av de tidigare skolstyrelserna, vilket innebar en stark relativ 6kning av
fackrepresentationen. D4 denna dessutom skulle utformas si att samtliga
skolformer, stadier och personalgrupper blevo jimnt foretrddda kom fack-
representationen i de nya skolstyrelserna att relativt sett bli mycket stark
i all synnerhet som man i kommunerna i allménhet synes ha strivat efter
att halla antalet fortroendevalda ledaméter nere. Den fylliga fackrepresen-
tationen motiverades emellertid da till en del med att den kunde underlitta
en smidig dvergang till det nya systemet for skolans lokala ledning. De ofta
olikartade skolor, som sammanférdes under en gemensam skolstyrelse, skulle
fa tillfalle att genom egna representanter framligga sina speciella syn-
punkter och onskemal. Sedan nu den nya skolstyrelselagen tillimpats
nagra ar torde en stabilitet ha ernatts, varfor det anférda argumentet nu
far anses inaktuellt.

Anordningen med fackrepresentanter har visat sig medféra flera betank-
liga konsekvenser. Det star utom tvivel, att det stora antalet fackrepresen-
tanter medfort att skolstyrelserna kommit att bestd av ett for stort antal
deltagare och att sammantriadena dirmed blivit svararbetade. Den bety-
dande praktiska oldgenhet, som forekomsten av ett stort antal fackrepre-
sentanter medfor blir sarskilt kdnnbar i frdga om arbetet inom skolstyrel-
sernas avdelningar. Det dr knappast for mycket sagt, att inrattandet av
dessa till stor del inte har motsvarat férvantningarna, darfor att de blivit
for stora och tungarbetade och sélunda inte medfort den forenkling i arbe-
tet som avsigs. For undvikande av dessa svarigheter har man darfor ocksé
pa sina hall tillsatt arbets- eller beredningsutskott av informell natur, en
utveckling som knappast kan vara dnskvird vare sig ur den kommunala
sjalvstyrelsens eller skolans synpunkt.

Aven om de praktiska oligenheterna med den nuvarande anordningen
iro betydande, inge dock de principiella invandningarna mot fackrepresen-
tationen én storre betinkligheter. Nirvaron i skolstyrelsen av ett avsevart
antal fackrepresentanter — ibland majoriteten — maste minska skolstyrel-
sernas och deras ledaméters mojligheter att fritt och otvunget handligga
arenden rorande skola och utbildning fér medborgarna. Detta far befaras
inverka menligt pa lekminnens intresse for skola och skolarbete. Detta
strider mot den kommunala sjilvstyrelsens natur liksom mot att skolan
i forsta hand ar mera en samhills- in en fackfriga. Atskilliga erfarenheter
fran de nya skolstyrelsernas arbete tyda ocksa pa att lararrepresentanterna
uppfattats och uppfattat sig sjilva som partsrepresentanter, ett forhallande
som understryker det principiellt olampliga i att den nuvarande fackrepre-
sentationen i skolstyrelserna bibehélles.

Det urspungliga skilet for skolans del — att tillféra styrelsen sakkun-
skap pa det pedagogiska omradet — foreligger inte langre sedan skolan nu
fatt en fast skolledarorganisation. Hiar bor dven erinras om den Tedan
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existerande mojligheten for skolstyrelserna att frin kollegierna inhémta
yttranden i pedagogiska fragor, liksom for kollegierna att genom bl. a.
framstillningar till skolstyrelsen ta egna initiativ. Vidare bér erinras om
den mojlighet, som forefinnes, vilken pa atskilliga hill redan ér praxis, att
vid behandling av sarskild fraga adjungera rektor, lirare eller annan person
med sirskild kannedom i den speciella fragan. For att ingen tvekan hér-
vidlag skall uppsta kan det vara lampligt att pad limpligt sitt anvisningar
utfirdas om skolstyrelsernas mojlighet att till sig adjungera sakkunniga
i speciella fragor.
Enligt var mening borde i skolstyrelserna ej forekomma annan fast
fackrepresentation dn skolchefen. Vi fa dirfér hemstilla,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 136 maitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att vid faststillande av
skolstadga matte tillses,
dels att i skolstyrelserna ej ma forekomma annan fast fack-
representation dn skolchefen,
dels att mojlighet fér skolstyrelserna att vid behandling
av sirskild fraga till sig adjungera rektor, lidrare eller annan
person med speciell kdnnedom om den aktuella fragan pa
lampligt satt anvisas.

Stockholm den 25 april 1962
Harald Larsson
i Hedeniset

Rune Carlstein Arvid Nilsson Alvar Andersson
i Lonsboda i Knired



