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Nr 830

Av herr Cassel, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 114,
med forslag till férordning om dndring i férordningen
den 30 november 1951 (nr 763) angdende berdkning av
statlig inkomstskatt for ackumaulerad inkomst, m. m.

(Lika lydande med motion nr 693 i Forsta kammaren)

Den svenska inkomstbeskattningen bygger pa principen om beskattnings-
arets slutenhet. Detta innebar bl. a. att en inkomst, som i och for sig ar hian-
forlig till flera Ar men av tekniska skil kommer fram och redovisas ett visst
beskattningsar, i sin helhet tages till beskattning under ett och samma Ar.
Progressiviteten i den statliga inkomstbeskattningen leder da ofta till att
skatten blir hardare &n om inkomsten fordelats pa de ar till vilken den egent-
ligen hor.

Olika mojligheter har i var skattelagstifining tililskapats fér att motverka
eller lindra den av nimnda skil uppkomna merbeskattningen. Jag kan hir
erinra om bestimmelserna angdende varulagervirdering och om avskriv-
ning, om den 1951 inférda ritten att tilllimpa sérskild skatteberikning for
viss ackumulerad inkomst och om den 1960 inférda ritten till forlustavdrag.
Vad angar den sistnimnda har fran hégerhall forslag vickts senast vid inne-
varande riksdag om en fullstindigare resultatutjimning. En sidan skulle
l6sa manga av de problem som #ger samband med principen om beskatt-
ningsdrets slutenhet och ar darfor i hég grad angeldgen. Intill dess bittre
mojligheter till resultatutjimning erhdlles dr emellertid bestimmelserna
om sirskild skatteberidkning fér ackumulerad inkomst av mycket stor be-
tydelse. Denna fraga har nu aktualiserats i proposition nr 114.

Den 1951 genomférda lagstiftningen rorande ackumulerad inkomst hade
en utsagd karaktir av forsokslagstiftning och foretedde av naturliga skail
betydande brister. Otvivelaktigt innebar de forslag som innehdlles i propo-
sition nr 114 visentliga forbittringar, bl. a. vad giller utvidgningen av till-
lampningsomréadet. Enligt min mening bér man emellertid for att pd fore-
varande omrade fa storre jamlikhet och darmed ett rattvisare system gi
innu lingre. Jag kommer nedan att precisera mina viktigare onskemdl
harutinnan. Vissa av dessa synes kunna realiseras redan vid innevarande
riksdag. Andra ater torde béra bli foremdl for ytterligare utredning. Jag tar
nedan forst upp de senare spoérsmélen.
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Utjimning framdt i tiden

Utjamningen i skattehénseende sker enligt savil 1951 ars forordning som
enligt den i propositionen foreslagna pa sa sitt, att den ackumulerade in-
komsten férdelas pa visst antal ar, varefter de till tidigare beskattningsar
hinférliga inkomstdelarna ligges samman med den fér dessa ar taxerade
inkomsten. Utjamningen sker salunda bakat i tiden. I manga fall galler
emellertid att inkomst, som framiages vid avveckling av roérelse eller av
jordbruksdrift har karaktir av pension som #igaren velat tillforsikra sig
for sin alderdom. Det borde d& tillskapas mojligheter att férdela sadan in-
komst framat i tiden. Jag forordar att detta sp6rsmal nidrmare utredes.

Generell ritt fér jordbruksfaslighet och rérelse

Enligt 2 § i forordningen giller viss begriansning betriffande foérord-
ningens tillaimpningsomrade i fraga om foérvirvskillorna jordbruksfastig-
het och rorelse. Anledningen hirtill synes narmast vara att ett genomfoéran-
de av ritt till sarskild skatteberdkning for all ackumulerad inkomst inom
dessa forvarvskillor ansetts innebira en alltfér stor arbetshelastning pa
beskattningsmyndigheterna. Jag kan inte finna detta skial barande. Det ar
over huvud taget otillfredsstillande att konservera en orattvisa av admi-
nistrativa skil. Det har ocksa skett en visentlig utdkning av de personella
resurserna pa taxeringsavdelningarna, och dessa bor bl. a. anvindas till att
tillse att skattskyldiga i enskilda fall inte blir fér hart beskattade. De fall
som vid generell ratt fér inkomstkéallorna rorelse och jordbruksfastighet
skulle tillkomma torde inte bli s4 manga men vil i det enskilda fallet kunna
bli av stor betydelse. Utvecklingen inom dessa foérvirvskillor fortskrider
vidare standigt, och man far forutsitta att nya varianter av ackumulerad
inkomst kan uppkomma, dar lika starka skél talar fér en utjamning av
skatten som i de nu tilldtna fallen. For skapande av stérre rittvisa bér man
enligt min mening medge generell ratt till sidrskild skatteberikning foér
all inkomst dven inom férvarvskillorna jordbruksfastighet och rorelse samt
i forfattningen rikna upp de undantag som av speciella skil kan befinnas
onskvirda.

Inrdttande av brand- och stormskadefond vid skogsbruk

Enligt 3 § 2 mom. i den foreslagna forordningen skall sdsom ackumule-
rad inkomst vara forordningens bestimmelser dr tilllampliga riknas bl. a.
intikt genom ersittning for skada 4 vixande skog pa grund av brand,
stormfillning m. m. Jag betraktar detta sdsom en vasentlig forbittring i
forhallande till vad nu géller men anser dock forbittringen vara otillrick-
lig. Sasom sirskilt betonats i remissyttrande av Lantbrukets skattedelega-
tion, kan omfattningen av skadorna i sédana fall vara si stora, att ersitt-
ningarna i samband dirmed avser tillvixten under ett betydligt antal fler
ar an de tio som enligt férordningen maximalt ar tillatna fér utjimning av
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inkomsten. Delegationen erinrar iven om att fér rorelse och fér jordbruk
med bokféringsmissig redovisning tillskapats mojlighet i fall av brand-
skada 4 lager och inventarier att genom avsittning till investeringsfond for
forlorade lagertillgangar och inventarier helt hiva den skattemassiga ver-
kan av branden. En motsvarighet till dessa s. k. eldsvidefonder borde in-
rittas for skogens del. Jag foreslar att den fran hdgerhall ifragasatta ut-
redningen far till uppgift att framligga forslag om inrittande av en sar-
skild brand- och stormskadefond. I den sddan fond bor fa insittas hela det
uppburna forsikringsbeloppet samt den likvid som avser avverkad brand-
skadad eller stormfilld skog. Medlen bér i varje fall fi innesta tio ar.
Detta bor inte fa leda till att bestimmelserna om skatteberikning for
ackumulerad inkomst upphives, 1at vara att denna skatteberdkning inte
kan medges samtidigt med fondavsittning. Hinsyn bor néimligen tagas till
de fall dir fastigheten &r hogt belanad och skadorna ar av den omfattning
att lanet eller viss del dirav pa grund hirav uppséges till aterbetalning.
Mojligheterna till fondavsittning kan i sadant fall vara obefintliga.

S. k. avskattning

Den skatteutredning som bedrivit férarbetet till férevarande proposition
har tagit upp fragan om s. k. avskattning i samband med att byggmastare i
realiteten upphort med sin verksamhet men behallit en eller flera av sina
fastigheter under egen forvaltning. Eftersom dessa fastigheter betraktas
sasom lager i byggmistarens rorelse, kan rorelsen inte anses upphora forrin
husen avyttras. Det har pa grund hirav intriffat att byggmastare mer an
tva decennier efter det han reellt sett upphért med sin byggande verksam-
het vid férsiljning av fastigheter han sjilv uppfort blivit drabbad av en
ytterst hard beskattning. Avyttringen av fastigheterna har ansetts utgora
ett led i rorelsen, och forsiljningssumman har darfor i sin helhet tagits upp
som intikt. Beskaltningen har dirigenom omfattat hela den vardestegring
som intriffat efter det han overgick till att férvalta husen, trots att den
visentligen varit av nominell natur. Rimligt vore att en avrikning skedde
nir byggmistaren dvergar fran att bygga till att forvalta fastighet, varvid
den dolda vinsten toges till beskattning, samt att rorelsen ddrmed finge
anses upphéra. Av de skil som anférts i propositionen, namligen att skatte-
flyktskommittén sysslar med detta problem, och déarvid aven kan antagas
komma att syssla med fragan hur virderingen skall ske vid en avskattning,
vill jag hir inte foresla att forhallandet regleras redan nu. Jag vill emeller-
tid mycket starkt betona angeliigenheten av att en 16sning kommer till stand
snarast.

Tomtslyckningsrérelse

Ett annat fall da svarighet kan uppkomma att avgora nér en roérelse
faktiskt upphor foreligger, niir figare av jordbruksfastighel bedrivit tomt-
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styckningsrorelse och en visentlig del av hans fastighet under mer eller
mindre expropriationsliknande férhallanden inképes for bebyggelseandamal.
I och med att hela fastigheten kan ulgéra potentiell tomtmark, diir ett fram-
tida och mahéinda lingt fram liggande behov kan bli avgérande for huru-
vida ytterligare tomtforsiljning skall diga rum, kan siljaren i det enskilda
fallet knappast leda i bevis att tomtstyckningsrorelsen upphért, dven om
detta ir hans avsikt. Fragan har enligt min mening inte vunnit en tillfreds-
stillande l6sning genom den nu aktuella férordningen. Delvis samman-
hénger detta med att man inom viss rérelsegren blott en ging skall fa till-
godogora sig ritten till skatteberikning fér ackumulerad inkomst. Den forl-
satta utredningen bér enligt min mening inrikta sig pa att avskaffa denna
begrinsning.

Jag overgér direfter till de fragor som enligt min uppfattning bér av-
goras redan i samband med propositionens behandling.

Spdrregeln

Enligt géllande ordning 4r en férutsittning for att skatteberdkning for
ackumulerad inkomst skall f4 ske ait den ackumulerade inkomsten, efter
avdrag for avdragsgilla utgifter, uppgar till minst 4 000 kr. och vidare ut-
gor minst en tredjedel av den till statlig inkomst taxerade inkomsten fér
taxeringsaret. I propositionen féreslas nu att beloppet skall héjas till 5 000
kr. och kvotdelen sittes till en femtedel. Skatteutredningen hade for sin
del féreslagit 6 000 kr. sasom lidgsta grins men darutéver inget villkor med
avseende pé relationen till den taxerade inkomsten.

Enligt min mening dr den nuvarande grinsen vad beloppet betriffar till-
fredsstillande. Att dirutéver kriva att beloppet skall motsvara viss andel
av den taxerade inkomsten anser jag i likhet med skatteutredningen icke
behovligt. Att mirka ar att de tva progressionsskikten nirmast dver botten-
skiktet vartdera omfattar beskattningsbara inkomster a 4 000 kr. Dessa
tva skikt skulle vid ett tillimpande av progressionens forslag i stort sett
icke komma att beréras. Sirskilt med nu gillande skalor, dir skattesatsen
stiger med ej mindre dn tio enheter vid Svergang fran det proportionella
bottenskiktet till nista skikt och diirefter med ytterligare tio enheter vid
overgang till tredje skiktet — allt enligt skatteskalan fér gifta — skulle
den foreslagna spidrren kunna innebdra en onddigt hard beskattning for
inkomsttagare i relativt liga inkomstskikt. P4 grund hirav foreslar jag,
att kvotbegrinsningen enligt Kungl. Maj:ts forslag icke genomfores.

Jordbruksfastigheter i sambrulk

Enligt 3 § 2 mom. 7) skall sisom ackumulerad inkomst ridknas intikt
vid avyttring i samband med upphdrande av jordbruksdrift av for stadig-
varande bruk i jordbruksfastigheten avsedda maskiner och andra inven-
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tarier, som inte ar att hanfora till byggnad, liksom ocksd varor och pro-
dukter i jordbruksfastigheten. Det kan ifragasiittas, huruvida denna be-
stimmelse tdcker det fallet att jordbruksfastighet utarrenderas. Agaren
skall ju di dven i fortsidttningen redovisa inkomst av jordbruksfastighet,
bl. a. arrendeinkomsten. Det skulle onekligen innebéra ett fértydligande om
det i punkten 7) efter orden »upphorande av jordbruksdrifts skulle info-
ras »och upplatelse av jordbruksfastighet». Reellt sett maste vil emellertid
utarrendering av en jordbruksfastighet anses innebira eit upphdrande av
sjalva driften. Nagot sarskilt yrkande om ett fértydligande av denna punkt
torde darfor icke behdvas.

Enligt sista stycket av 3 § 3 mom. skall férordningens stadganden om
overlatelse, upplatelse eller nedliggande av rorelse dga motsvarande till-
lampning betraffande rorelsefilial och roérelsegren. Nigot liknande stad-
gande ges icke betriffande jordbruksfastighet. Enligt min mening &r emel-
lertid ett sadant behévligt. Tva eller flera jordbruksfastigheter, stundom
beldgna i olika kommuner, skall enligt kommunalskattelagen utgira en
forvarvskilla under forutséttning att de drives i sambruk. Om darvid en
av fastigheterna siljes eller utarrenderas, och #garen i samband dirmed
avyttrar maskiner och andra inventarier liksom varor och produkter i
jordbruksfastigheten, synes dgaren icke enligt den féreslagna forfattningen
aga ratt att pafordra skatteberidkning for ackumulerad inkomst. Nagon an-
ledning att behandla ett sadant fall annorlunda 4n da fraga ar om rorelse
kan inte finnas. Jag foreslar darfor ett tilligg till 3 § 2 mom., innebirande
att bestimmelserna om upphoérande av jordbruksdrift skall dga motsva-
rande tillaimpning betraffande jordbruksfastighet som drives i sambruk
med annan sadan fastighet.

Uttag ur skogskonto

Enligt 3 § 2 mom. 8) skall intdkt, som uppkommit genom att avsittning
till sirskilda investeringsfonder for forlorade inventarier och lagertill-
gangar aterforts till beskattning, under viss forutsittning fi betraktas som
ackumulerad inkomst. Motsvarande bestdmmelse synes bora inforas betrif-
fande medel som avsatts till skogskonto. Jag syftar hir pa den tvings-
aterféring som ager rum vid avyttring av fastighet, vid skifte av dédsbo
och vid bodelning. Jag foreslar en komplettering av laglexien i foreva-
rande avseende.

Behandlingen av ansékan rorande sdrskild skatteberdlning

Enligt 89 § taxeringsforordningen skall provningsnidmnd avgora mal och
drenden sd snart ske kan. Besviir till nimnden skall vara avgjorda senast
den 30 juni dret nést cfter taxeringsaret. Jag finoer det befogat atl denna
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bestammelse kompletteras pa sa séitt att provningsnamnd skall ha avgjort
ansokan om sarskild skatteberikning fér ackumulerad inkomst senast den
30 juni aret nést efter ans6kningséaret.

I detta sammanhang vill jag peka pa det forhallande som kan uppsta
om ansodkan ingives till taxeringsnimndsordféranden i samband med de-
klarationen. Direst denne, i forlitan pa att den skattskyldige dessutom in-
givit ansokan till provningsndmnden, inte vidarebefordrar den i deklaratio-
nen intagna ansékan, kan den skattskyldige komma att lida rattsforlust.
Forhéllandet synes limpligen kunna regleras genom en bestimmelse i
taxeringskungdrelsen om att det aligger ordforanden att vidarebefordra
ansokan i deklarationen till provningsnimndens kansli.

Aberopande det anforda hemstalles,

att riksdagen matte

1) antaga det vid proposition nr 114 fogade forslaget till
forordning om é#ndring i férordningen den 30 november
1951 (nr 763) angdende berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst med den &ndring att 2 § samt
3 § 2 mom. erhaller f6ljande lydelse.

2 8.

Till grund — — — — — — denna inkomst.

Skatteberikning enligt 1 § ma ske endast under forutsittning att den
inkomst, som skall ligga till grund for skatteberikningen, uppgar till minst
4 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

3 §.

2mom.Ifraga——— — — — jordbruksfastigheten; samt

8) intdkt, som uppkommit dirigenom att avsittning till sirskilda inves-
teringsfonder for foérlorade inventarier och lagertillgingar aterforts till be-
skattning under sadana foérhallanden att, darest det aterforda beloppet i
stillet utgjort kopeskilling for de forlorade tillgingarna, kopeskillingen
enligt 6) och 7) ovan skulle ansetts sisom ackumulerad inkomst, s ock
intikt, som uppkommit dirigenom att avsittning till skogskonto 6verforts
till beskattning i samband med overlatelse av jordbruksfastighet genom
avyttring, skifte av dddsbo eller bodelning, dock att rianta som tilligges det
aterforda beloppet icke skall anses utgéra sddan inkomst.

Vad i denna forordning stadgas om upphorande av jordbruksdrift skall
dga motsvarande tillimpning betriffande jordbruksfastighet, som drives
i sambruk med annan sadan fastighet.
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2) antaga foljande

Férslag
till
férordning om dndrad lydelse av 89 § taxeringsférordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623).

Harigenom forordnas att 89 § taxeringsforordningen den 23 november
1956 (nr 623) skall erhilla foljande andrade lydelse.

Provningsnimnd skall — — — — — — efter taxeringséret.

Ansokan angdende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst enligt forordningen den 30 november 1951 (nr 763) skall av prov-
ningsnimnden vara avgjord senast den 30 juni aret niist efter det d4 an~
sokan ingavs.

Denna forordning trader i kraft dagen efter det den utkommit av tryc-
ket i Svensk forfattningssamling.

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte

a) i taxeringskungorelsen inféra bestimmelse om att
taxeringsnidmndsordforande, till vilken inkommit ansdkan
om sarskild skatteberakning for ackumulerad inkomst,
skall vidarebefordra denna till préovningsndmnden;

b) snarast foreligga riksdagen forslag till inridttande av
brand- och stormskadefond vid skogsbruk med ratt till
skattefri avsittning i enlighet med vad i motionen anforts;
samt

c¢) med beaktande av vad i motionen anforts foéretaga
fortsatt utredning rérande frigan om den skattemaissiga
behandlingen av ackumulerad inkomst.

Stockholm den 10 april 1962

Leif Cassel



