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Nr 785

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition

nr 90, med forslag till lag om allmdn férsdkring, m. m,
(Lika lydande med motion nr 657 i Forsta kammaren)

Det sociala reformarbetet har av naturliga skil skett stegvis. Den samlade
sociala lagstiftningen har hirigenom kommit att brista i enhetlighet, och
i och med att den byggts ut har behovet av teknisk samordning mellan
skilda socialférsakringar blivit allt stérre. Den i proposition nr 90 nu
framlagda lagen om allman forsikring avser att skapa ett mera enhetligt
system. Inte minst ur administrativ synvinkel ar en sadan teknisk samord-
ning onskvard. A andra sidan far en stravan till teknisk samordning inte
lagga hinder i vigen for en sakligt berattigad anpassning for varje bestands-
del i den samlade lagstiftningen till varierande sociala behov. En »helig»
princip far inte aberopas som skl for att avvisa lésningar som star i sam-
klang med motiverade sociala krav. Denna tanke bér vara en av de vag-
ledande vid granskningen av den framlagda propositionen.

1. Valfrihet for foretagare betrdffande forsdkringarna om tillidggssjukpen-
ning och tilliggspension

Behovet av forsdkringsskydd édr mera skiftande for foretagare an for
anstillda. Ett obligatoriskt skydd, som tillfredsstiller de anstéillda, betrak-
tas i manga fall av féretagarna som mindre fordelaktigt i jamforelse med
de andra utvigar som finns for dem att ordna forsdkringsskyddet. Sa t. ex.
foredrar méanga att sjilva sorja for sitt aldersskydd genom att spara i det
egna foretaget. Behovet av sjukpenning ar ocksa skiftande. Ehuru det har
som regel torde gilla att sjukférmaner behévs, finns det dock undantag,
som betingas av att sjukdom for foretagaren ej medfér patagligt inkomst-
bortfall.

Sarskilt for yngre foretagare kan ett obligatoriskt foérsikringsskydd te
sig alltfér kostsamt. Det ar mycket vanligt att foretagarna ir bundna vid
ett betydande amorteringssparande i rérelsen, vilket medfor att de ej anser
sig ha rad med avgifter till forsdakringarna om tillaggspension och tillaggs-
sjukpenning. Ofta anser de sig endast kunna orka med avgifterna till ende-
ra av dessa forsikringar. Sirskilt kostsamma anses avgifterna for tillaggs-
pensionen bli, vilka efter hand berdknas uppgéa till 10-—12 % av den pen-
sionsgrundande inkomsten.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 4 saml. Nr 785—787
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Eftersom foretagarnas foérhallanden pa ett avgérande sitt skiljer sig
frin de anstilldas, dr det orimligt att inordna dem i ett obligatoriskt for-
sakringsskydd, som i princip konstruerats fér 16ntagare, pA samma villkor
som de senare. Chefen for socialdepartementet har insett detta d4 han med-
givit ritt till uttriden och aterintridden for foretagare ur forsikringarna
om tilliggssjukpenning och tilliggspension. Socialministern har emellertid
av samordningstekniska skil icke velat tillmotesgd foretagarnas énskemaél
om att tillhéra endast endera av dessa forsikringar.

Om foretagarna finge mojlighet att deltaga i blott endera av forsik-
ringarna, skulle, enligt departementschefens uppfattning, pensionsdelega-
tionerna stillas infér svara avgéranden, nar frdga uppkommer huruvida
foretagaren skall fortidspensioneras. Detta skulle, siges det, sdrskilt bli
fallet nir féretagarna viljer att kvarsta i tilliggssjukpenningforsiakringen.
Det kan vara svart att konstatera hur langvarig arbetsoférmagan blir, och
under sadana forhillanden kunde pensionsdelegationerna tiinkas ta hiinsyn
till de forluster vederbérande skulle kunna &samkas vid utbyte av sjuk-
penning mot fortidspension och dirfoér lita honom std kvar i sjukfér-
sdkringen i det lingsta. Det dr dock att mirka, att det ej skall ankomma
pa den forsdkrade att sjilv avgéra nir overgang fran sjukforsikring till
alderspension skall ske.

Den slutliga 16sningen av foretagarnas forsiakringsfriga bér dock, anser
vi, medfora att de skisserade svarigheterna elimineras. Tills vidare bor
dock foretagarna medges ritt att deltaga i endera av tilliggssjukpenning-
forsikringen och tilliggspensionsforsikringen eller — om vederbdrande
sjalv s& onskar — bada foérsidkringarna.

Starka skil talar for genomférandet av det férslag som framférts fran
jordbrukarhdll, nimligen att lita koppla samman forsikringen om till-
laggssjukpenning med fortids- och efterlevandeskyddet i tilliggspensions-
forsikringen. Pa sa sitt skulle foretagarna beredas riskskydd, medan
daremot det kostsamma och ofta ej oundgingliga aldersskyddet skulle
undvikas. Socialministern befarar att en 16sning efter angivna linjer skulle
ge upphov till problem rérande samordningen mellan fértids- och alders-
pension. Oaktat vissa samordningsproblem #dven hir finnes, synes det
framférda forslaget ge den bista 16sningen av problemet om féretagarnas
stillning inom den obligatoriska forsikringen. Vi foreslar diarfor att en
utredning tillséittes med uppgift att underséka de tekniska problemen vid
en sammankoppling av tilliggssjukpenningférsikringen med fértids- och
efterlevandeskyddet inom tilliggspensionsférsakringen. Sirskild vikt bér i
utredningen liggas vid berikningen av avgifterna for detta riskskydd.

2. Barntilliggen

Det torde vara en odiskutabel princip att barntilligg skall utga till hu-
vudforsorjarens sjukpenning. Syftet med barntilliggen ir att bereda barn-
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familjerna kompensation fér inkomstbortfall, vilket som regel ar storst
nir huvudférsorjaren dr sjukskriven. Vi finner det naturligt, att den gallan-
de regeln om att barntilligg utgar till mannens sjukpenning, nir han ar
huvudférsérjare, och till kvinnans sjukpenning i motsvarande fall intagits
i det framlagda lagférslaget. En nyhet i lagforslaget ar, att sjukpenningpla-
cerade kvinnor under sjukdom skall f& uppbéra barntilligg fér barn under
10 ar, &ven om kvinnorna inte skulle vara huvudférsérjare. Denna komplet-
teringsbestimmelse synes ha sitt berittigande sisom innebirande en extra
forman for hemmafruar och ensamstiende kvinnor med barn.

Diremot dr den foreslagna regeln, att barntilligg inte skall utgd sam-
tidigt med tilliggssjukpenning vid barnsbord, ej helt tillfredsstallande.
Socialpolitiska kommittén har motiverat detta férslag med hinvisning till
att hemmafruar och ensamstdende kvinnor nu foreslas f& ritt till barntill-
ligg under sjukdom. Kommittén anfér déarvid:

Detta forslag om utvidgad ritt till barntilligg inom sjukférsakringen
har emellertid tillkommit med tanke p& de fall, d4 modern p& grund av

sjukdom maste ha hjilp med tillsyn av hemmavarande barn, en situation
som normalt inte féreligger under mera avsevird tid efter forlossningen.

Kommittén synes vid utformningen av forslaget, att tilliggssjukpenning
vid barnsbdrd skall utesluta barntilligg, icke ha raknat med de fall, dar
kvinnan ar huvudsaklig forsorjare. Har géiller att barntilligg aldrig utgér
till mannens sjukpenning. Eftersom den barnfamilj, diar kvinnan ar huvud-
forsorjare, drabbas av inkomstbortfall huvudsakligen nir kvinnan ar ar-
betsoférmogen, synes det icke rattvist att i frdga om denna kvinnas ritt att
uppbira barntilligg skillnad géres mellan de fall dir inkomsthortfallet
féranledes av sjukdom respektive havandeskap. Dirigenom skulle nadm-
ligen huvudprincipen for utgivande av barntilligg — att skydda foér in-
komstbortfall — sittas ur spel. Det férda resonemanget leder till att barn-
tillagg till tillaggssjukpenning vid barnsbérd bér utgd i de fall kvinnan
ar huvudsaklig forsorjare.

3. Sjukforsakringsavgiftens skattemdssiga behandling

Sjukforsakringsavgiften ar enligt nu gillande regler avdragsgill inom
ramen for det allminna sjukfoérsikringsavdraget, som ar maximerat till
800 kronor for gift skattskyldig och 400 kronor for ensamstiende. For-
bittringen av sjukforsikringens férmaner kommer att medféra en icke
ovisentlig hdjning av sjukforsikringsavgiften. Hirigenom kommer ut-
rymmet fér avdrag for andra foérsikringar att minska. Andringarna av den
allménna sjukférsikringens forméner och avgifter aktualiserar darfér den
skattemissiga behandlingen av sjukforsiitkringsavgiften.

Socialforsakringskommittén uppmirksammade detta férhillande och
foreslog att avgiften till den allmanna sjukférsikringen skulle brytas ut
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fran det allminna férsdkringsavdraget och avdragas for sig. Kommittén
anforde:

Avgifterna dr nu avdragsgilla endast i den man de rymmes inom det
faststillda forsidkringsavdraget. De hojda avgifterna far till foljd att for-
sidkringsavdraget i stérre utstrickning 4n tidigare konsumeras av veder-
borandes sjukférsidkringsavgifter, varfér utrymmet krymper for ovriga
avdragsgilla férsikringsavgifter. Kommitténs forslag aktualiserar darfor
frdgan om avdragsritten for sjukforsakringsavgiften. Begriansas denna av-
dragsratt, liksom hittills till vad som rymmes inom ramen fér forsakrings-
avdraget, torde en hdéjning av maximibeloppet for detta avdrag bora ske.
En héjning av forsdkringsavdragets maximum utgor emellertid enligt kom-
mitténs mening inte nagon tillfredsstillande 16sning av fragan, ty dels
varierar avgifterna med hinsyn till omfattningen av sjukférsiakringen och
till avgiftsnivan i de olika sjukkassorna och dels har foretagarna att sjilva
bestrida hela kostnaden for sin tilliggssjukpenningférsikring. Fér de an-
stillda bestrides omkring 60 procent av denna kostnad genom arbetsgivar-
bidraget. Foretagarna kommer alltsd i friga om ritten till avdrag for for-
sdkringsavgifter i ett ogynnsammare lige 4n de anstillda i alla de fall for-
sdkringsavdraget ar otillrickligt for avdragsgilla avgifter.

Kommittén anser sdlunda att avdragsratten for avgiften till den obliga-
toriska sjukforsikringen bor brytas ut fran forsakringsavdraget och att
avdrag medgives vid sidan av detta. Om sadant sérskilt avdrag medgives,
skulle nimligen full likstallighet ernas i fraga om ritten till avdrag for
sjukforsdkringsavgiften.

I motioner till 1961 ars héstriksdag (I: 671 och II: 810) hade vi tagit upp
fragan. Vi anférde darvid:

Enligt var mening talar flera skil for ett utbrytande av den obligatoriska
sjukforsakringsavgiften till en fristdende avdragspost i likhet med vad
som galler for folkpensionsavgiften. Huvudmotivet bakom det nuvarande
forsikringsavdraget ir att stimulera det frivilliga férsidkringssparandet.
Att avdraget for sjukforsikringsavgiften nu far ske inom ramen fér for-
sdkringsavdraget, beror givetvis huvudsakligen p& att sjukforsikringen ti-
digare varit frivillig. Den allménna sjukférsidkringens obligatoriska karak-
tar borde i och for sig leda till att avgiften utbréts till en sirskild avdrags-
post. S& linge den ligger inom ramen for det allminna férsikringsavdraget
maste den inkrikta pd utrymmet for de frivilliga forsikringarna. Fér att
reducera denna verkan har statsmakterna hittills valt vagen att héja for-
sakringsavdragets maximum. En langsiktig och fran principiella synpunk-
ter mer tilltalande 16sning kan knappast nis denna vag.

En annan omstindighet som bor beaktas dr den for nidrvarande olikarta-
de stillning i avdragshinseende som pi denna punkt ridder mellan 16n-
tagare och foretagare. Fér samma totala foérsakringsskydd avseende sjuk-
och olycksfallsférsikringarna &4r egenavgiften, vilken far avdragas inom
ramen for forsakringsavdraget, betydligt stérre for foretagaren én for 16n-
tagaren. Hirigenom blir det avdragsmassiga utrymmet fér 6vriga, frivilliga
forsédkringar mindre for féretagaren dn for den anstéllde. Den tekniskt sett
enklaste vigen att komma till ritta med detta problem synes vara att av-
giften till den allminna sjukférsidkringen finge avdragas for sig utanfér
forsdkringsavdraget. Avdraget for sjukforsékringsavgiften borde da ske
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med det belopp som faktiskt erlagts. Nagon bdrande anledning att schablo-
nisera detta avdrag foreligger enligt var mening inte.

Trots att socialférsidkringskommittén har varit enhillig om sitt forslag
P4 denna punkt, har regeringen inte tagit upp saken. Vi finner detta be-
klagligt. Starka skél talar nidmligen — som bl. a. socialforsikringskom-
mittén framhallit — for alt sjukférsékringsavgiften i likhet med vad som
ar fallet med folkpensionsavgiften skall avdragas for sig vid sidan om det
allminna forsikringsavdraget.

Fran var sida kommer i annat sammanhang yrkande att framféras om
sddan édndring av den skattemdissiga behandlingen av sjukfoérsikringsav-
giften som har angivits.

4. Standardtilligg inom folkpensioneringen

Enligt lagen den 1 juli 1956 om hdjning av folkpensioner m. m. utgar
siarskilda férméner, s. k. standardtillagg, utéver de ordinarie formaner som
folkpensioneringen ger. Standardtilliggen — som for narvarande utgar for
ar riknat med 455 kronor till pensionsberittigad, vars make uppbir folk-
pensionsforméan, samt med 600 kronor till annan pensionsberittigad —
foreslas i propositionen nr 90 bli héjda med 350 kronor fran den 1 juli 1962
och skall darefter utga med 705 resp. 950 kronor.

De foreslagna overgingsbestimmelserna till lagen om allmén foérsiakring
innebdr bl. a. att standardtilligg till folkpensionsférmaner frédn den 1 ja-
nuari 1963 skall upphoéra att utgd som siarskilda férmaner och i stallet
inrdknas bland de ordinarie folkpensionsférmanerna. Lagen den 1 juli 1956
om hojning av folkpensioner m. m. skall enligt propositionen fran nimnda
datum upphoéra att gilla. Standardtilliggen blir sidledes formellt avskaffade
den 1 januari 1963, ehuru viss delaktighet i den allminna standardhéj-
ningen tillférsdkras folkpensiondrerna genom hdjningen av de allménna
féormanerna, men begrinsad till tiden fram till utgdngen av juli 1968. Fran
sistnimnda datum, di reglerna om folkpensionens anknytning till basbe-
loppet trider i kraft, ir det departementschefens mening att standard-
tillagg for folkpensionirer icke heller reellt skall utga.

Det ar tydligt att en omsvangning 4gt rum betriffande regeringens
attityd till folkpensionirernas ratt till standardtilligg. Nir en standard-
hdjning for folkpensionirerna genomfoérdes ar 1953, framhéll davarande
socialministern i propositionen hirom (nr 15), att

den fortgdende allminna produktionsstegringen medfort, att de i arbets-
livet verksamma o6ver lag inte blott fatt t4ckning foér de sedan ar 1946 steg-
rade levnadskostnaderna utan dven erhéllit en avsevird standardférbattring.
Denna standardforbéttring har inte nagon motsvarighet f6r folkpensio-

nirernas vidkommande. Det vore emellertid riktigt, att aven folkpensio-
néirerna bereddes en rittvis andel i den allménna standardhéjningen.
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Det finns enligt var mening ingen anledning att nu inta stAndpunkten att
folkpensiondrerna i framtiden infe skall beredas delaktighet i den all-
minna stadardférbittring, som ar att vanta dven efter 1968. Det kommer
dven d4 att finnas stora grupper av pensionirer som endast har folkpen-
sion att leva pa. Att fixera deras standard till den ar 1968 gallande, vilket
skulle bli den faktiska inneb6rden av departementschefens forslag synes
helt omotiverat. Folkpensionarerna bor dirfér kunna beredas sin del i
en kommande standardforbattring. Riksdagen bor enligt var mening gora
ett uttalande av denna innebdrd. Den tekniska utformningen av efter 1968
tillkommande standardtilligg till folkpensiondrerna bor efter erforderlig
utredning lampligen faststallas da.

5. Oreducerad pension fore 67 drs dlder

I propositionen nr 90 framligges férslag om individuellt rorlig pensions-
alder inom folkpensioneringen. Detta forslag tillgodoser vissa av de krav
vi riktat om ett pensionssystem, som tar storre hidnsyn till de faktiska
behoven av pension. DA systemet med individuellt rérlig pensionsélder ar
avsett att bli generellt, finner vi det naturligt att pensionsférméanerna far
variera med pensionsaldern.

For de grupper av arbetstagare, som pé grund av sarskilt pressande arbete
ar i behov av full pension fore 67 ars &alder, ar emellertid pensionsfragan
annu icke tillfredsstidllande 16st. Detta giller for narvarande inte bara
gruvarbetare, skogsarbetare och byggnadsarbetare som traditionellt bedomts
ha ett tungt arbete utan dven andra arbetstagare, exempelvis servitriser.
Mojligheterna att bereda de berérda yrkeskategorierna full pension inom
det obligatoriska systemets ram forsvaras av att nagot fast samband inte
rdder mellan avgifter och férmaner. Det ar darfor forenat med betydande
tekniska svarigheter att inom ramen for ATP:s enhetliga regelsystem né
den anpassning av framfér allt bestimmelserna for pensionsildern till
skilda yrkesgruppers behov, varav det utan tvivel foreligger starka onske-
mal. I de fall diar yrkesgrupper i fraga later sig utan svarighet avgrinsas,
bér de tekniska problemen inte vara oldsliga. Landsorganisationen har i
sitt remissyttrande &ver socialforsikringsutredningens betinkande anfort
liknande synpunkter och ansett att méjligheterna att na en teknisk 16sning
borde 6vervigas vidare. Fran var sida har redan tidigare forslag framforts
om teknisk utredning av dessa problem, och vi anser oss fortfarande ha
anledning att hivda detta krav. Med héansyn till de tekniska svérigheterna
ir det naturligt att en efter vederbérande yrkesgrupps onskemél anpassad,
lagre pensionsalder i forsta hand efterstridvas avtalsvigen. Men det bor
da vara rimligt att samhillet underlattar sidana avtal, t. ex. genom &tgar-
der varigenom virdesikerhet vinnes at avtalsmissigt uppnadda tillaggs-
pensioner for tid fore 67 ars alder. Dessa mojligheter bor ocksa tas upp till
provning vid den utredning som enligt var mening bér komma till sténd.
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Rimligt synes ocksd vara, att staten som arbetsgivare verkar fér avtal av
nimnda innebord.

6. Invaliditetsgraderingen

Den i propositionen féreslagna graderingen av fortidspensionerna mot-
svarar socialférsikringskommitténs indelning i tre grupper med lagst 3/s,
4/s och 5/g invaliditet; reglerna innebir en jimn 6kning vid stigande invali-
ditet (1/s, 2/s och 3/; pension). Tregruppindelningen utgér en kompromiss
mellan 4 ena sidan 6nskemélet om individuell réittvisa, 4 andra sidan de
starka praktiska skillen mot en fingradering. I regel torde denna indelning
kunna medge tillfredsstillande resultat. Men det kan forekomma fall, dar
fixeringen vid tre invaliditetsgrader far inte 6nskvirda resultat. En person,
som likaren vill slussa in i fullt arbete efter en svar, inte helt utlikt sjuk-
dom och som linge arbetat /s tid, kan inte kanna sig rattvist behandlad,
om han pa likarens forslag utokar sin arbetstid nagot litet och dirmed
far sin pension sankt till hialften. Om han mot reglerna far behdlla 2/; pen-
sion, blir han a andra sidan bittre stilld an den, som omedelbart efter
sjukskrivningen borjat arbeta nagot mer dn /s tid. Dessa schematiska exem-
pel illustrerar, att en helt strikt tregruppsindelning enligt forslaget inte
alltid ar limplig. Det ar darfor vilbetinkt att genom en dndring i de fore-
slagna bestimmelserna 6ppna en mébjlighet fér pensionsorganen att i spe-
ciella fall avvika frdn schablonen, si att pensionen i mellangruppen kan,
nir sirskilda skil motiverar detta, graderas pa annat sitt an till %/ av
hel pension.

7. De sdrskilda invaliditetsférmdnerna

Departementschefen foreslar i propositionen nr 90 att sirskilda invalidi-
tetsformaner skall utgd vid sidan av fortidspension och alderspension. For-
manerna utgéres av invaliditetstilligg, motsvarande socialforsidkringskom-
mitténs férslag om blindtilligg, vardtillagg, hjilptilligg och vanféretill-
ligg, samt invaliditetsersittning, som motsvarar kommitténs férslag om
blindhetsersittning och vanféreersittning. Den principiella skillnaden mel-
lan invaliditetstilligg och invaliditetsersittning enligt forslaget ir, att till-
liggen skall utgd vid sidan av fértidspension och alderspension, medan
ersittningarna skall utga till invalidiserade, som icke &ar berittigade till
fortidspension. Departementschefens férslag om sammanféring av tilligg
och ersittningar till en enhetlig form synes vil motiverat med hinsyn till
den administraliva forenkling som hirigenom uppnas.

Vi finner det emellertid otillfredsstillande, att invaliditetsforméinerna
enligt departementschefens forslag tills vidare ej skall indexregleras. Detta
innebar att invaliderna ej fir kompensation for de prisstegringar som kan
befaras intriffa under 1960-talet. Departementschefen motiverar sitt for-
slag med att den maskinella utrustning, som bechévs f6r utrikningarna



8 Motioner i Andra kammaren, nr 785 dr 1962

av indexreglerade belopp foér nirvarande saknas. Vi anser emellertid icke
detta skal vara tillriackligt starkt for att motivera ett uppskov med index-
reglering av de sirskilda invaliditetsférméanerna i férhallande till basbelop-
pet. Indexreglerade invaliditetstilligg och invaliditetsersittningar bor, fore-
slir vi, utga redan fran den 1 januari 1963.

8. Pension dt hemmadéttrar och andra kvinnor med reducerad
forsorjningsférmdga

Vid upprepade tillfillen har fran vart hall krav riktats pa atgirder som
syftar till att bereda ritt till pension at dldre kvinnor med nedsatta férsorj-
ningsmdjligheter, diribland frimst de s. k. hemmadéttrarna. D& detta krav
ej realiserats i foreliggande forslag om allmén férsikring finner vi ange-
laget att pa nytt féra fram kravet.

Utmérkande for nimnda kvinnogrupp ar att deras arbetsférmaga i all-
ménhet ej kan sidgas vara nedsatt av medicinska skal utan av andra om-
stindigheter. Det kan gilla kvinnor som #Agnat en stor del av sitt liv at att
passa sina gamla forildrar, sina invalidiserade eller mentalsjuka vuxna
barn eller syskon. Dessa kvinnor kan siigas ha utfoért samhillsvard for sam-
héllets rakning. Inte minst med hinsyn hirtill férefaller det vara motiverat
att samhillet i sin tur kommer dem till hjilp, nir de pa dldre dagar star
ensamma och utan yrkesutbildning och med starkt reducerad férsérjnings-
forméga. Det kan ocksa gilla franskilda kvinnor som exempelvis pa grund
av mannens alkoholism eller andra liknande férhillanden blivit psykiskt
oférmégna att pa dldre dagar anpassa sig inom arbetslivet.

Det ar sjdlvfallet ett primidrt mal att bereda ifrdgavarande kvinnor méj-
lighet till yrkesverksamhet. Hir anmiler sig en naturlig uppgift for arbets-
marknadsorganen. Sidana Atgirder torde i de allra flesta fall vara att
foredraga framfor pensionering, icke minst darfér att vederbérande oftast
finner storre glidje och tillfredsstillelse med yrkesarbete. Det iar darfor
naturligt att arbetsmarknadsorganen tar sig an denna uppgift och férsoker
att bl. a. genom limpliga kurser bereda dessa kvinnor plats i férvirvslivet.
Emellertid kan det uppenbarligen forekomma fall dir en skilig utkomst
genom foérvirvsarbete pd grund av aldersskil inte visar sig mojlig. Att i
dessa sistnimnda fall hinvisa vederbdrande till socialhjilpen &r, enligt var
mening, uppenbart obilligt. Vi vidhaller dirfér vart krav pa en reform i
syfte att bereda hemmadéttrar och andra i liknande situation pension.

I Danmark har frigan om pension 4t idldre kvinnor med nedsatt forsérj-
ningsforméga blivit 16st genom inkepensionslagstiftningen aren 1959 och
1961. Enligt denna lagstiftning kan dnkor och andra ensamstdende kvinnor,
som fyllt 50 ar, efter sirskilt provningsférfarande tillerkéannas pension,
for s& vitt sviktande hilsa eller andra sdirskilda omstdndigheter ar vid han-
den utan att darfor ratt till pension enligt invalidpensioneringslagen fore-
ligger.
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Nir denna reform genomfordes befarade man pa visst hall att reformen
skulle bli svdradministrerad och kostsam, di antalet ansékningar om pen-
sion forvintades bli av betydande storlek. Si blev emellertid icke fallet.
Under tiden 1/4 1959—28/2 1961 fattades 5 044 beslut i anledning av
ansékningar, varvid endast 1921 beslut belopte pd kategorien »andra en-
samstdende kvinnors. Den &rliga kostnaden foér reformen beridknades till
5 milj. d. kr. D4 denna pa sociala indikationer konstruerade pensionsre-
form visade sig savil vara littadministrerad som fylla ett socialt behov,
beslét danska folketinget om en utvidgning av lagens tillimplighetsom-
rade ar 1961.

Ar 1960 framfordes fran vart héll krav pa att frigan om pension it
hemmadoéttrar och andra med bristande reella forsérjningsmdéjligheter
skulle handhas av socialférsdkringskommittén, varigenom mdéjligheter skul-
le foreligga att beslut fattades redan ar 1962. Detta yrkande avslogs. Veder-
bérande utskott anforde att ifrdgavarande problem tillhérde det slag av
fragor som utredes av socialpolitiska kommittén. Denna kommitté har
emellertid omfattande utredningsuppdrag varfér det ar risk foér att en
enligt vir mening angeligen reform kommer att forsenas. Vi féreslar darfor
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att denna fraga boér ut-
redas tillrackligt snabbt for att forslag skall kunna framlaggas till nasta
ars riksdag. Vad vi avser ir en lagstiftning som ger méjlighet f6r pensionsor-
ganen att efter noggrann prévning besluta om foértidspension for ialdre kvin-
nor som saknar férmaga att forsérja sig pa arbetsmarknaden och forutsatt-
ningar for omskolning utan att detta forhéillande direkt kan hirledas ur
medicinska faktorer.

9. Frdnskild kvinnas rdtt till dnkepension

Departementschefens forslag till bestimmelser om édnkepension till fran-
skild kvinna har bl. a. av familjerittskommittén bemétts med vigande kri-
tik. Om ritten till pension dvensom pensionens storlek gores beroende av
avtalet eller utdomt underhall, 6ppnas méjlighet till spekulation, bl. a. i
form av skenavtal om underhill. Uppgorelser om underhall i samband
med skilsmissa kan komma att forsvaras, och det kan ocks& bli svarare
att fa till stand jamkning av tidigare beslut om underhall, nér exempelvis
i samband med pensionering mannens inkomster vésentligl minskas. Det
kan inte anses lyckligt, att en social reform far dylika verkningar pa det
civilrattsliga omradet.

En annan visentlig invindning mot departementschefens férslag ar att
det avviker — t. ex. betriffande anknytning till underhllet -~ fran mot-
svarande regler inom den statliga och kommunala pensioneringen. Malet
bor dock vara att enhetliga regler giller inom de olika pensionssystemen.
Som lagradet framhaller bor det foreliggande forslaget inte ses som en
slutlig losning pa fragan om franskildas ratt till dnkepension. Vi finner,
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att denna fraga bor tas upp till férnyad provning, varvid det bér Svervigas
att de regler som nu giller for pension i statlig tjanst ocksa skall tillimpas
i lagen om allmin férsakring. Tills vidare torde dock de av departements-
chefen foreslagna bestimmelserna f& gilla.

10. Gratispodng inom tilldggspensioneringen

Socialférsdkringskommittén har foreslagit att gratispoidng for tillaggs-
pension skall kunna tilldelas personer, som pi grund av studier eller annan
utbildning eller varnpliktstjéinstgoéring under vissa ar ej haft forvirvsin-
komst eller haft 14g sadan. Kommittén foreslar att dessa gratispoang skall
bekostas med allminna medel. Forslaget syftar framst till att grundligga
ritt till en god fortidspension for ifrd@gavarande personer, om de skulle
invalidiseras i unga &r.

Departementschefen sager sig ha allvarliga betinkligheter mot att till-
laggspensioneringen pa detta sitt fordndras frdn en avgiftsfinansierad foér-
sikring mot bortfall av férvirvsinkomster till ett system med blandad finan-
siering, diar d4ven andra omstindigheter &n inkomstbortfall skall kunna ge
ge upphov till pensionsritt. Detta argument, som forts fram ocksi p& andra
stillen i propositionen, att reformer bor undvikas om de bryter mot syste-
mets grundlidggande konstruktion, kan vi ej oférbehallsamt instimma i. Det
torde bli nédvéindigt att i storre utstrickning an hittills gora forsdkrings-
systemet smidigt, och darvid maste supplerande finansieringsformer in-
foras. Detta torde vara den enda utvigen att 16sa flera av de forsiakrings-
problem, som kommer att kvarstd aven efter den foreslagna reformens
genomforande.

Vi ser for var del positivt pa forslaget om gratispoéng till viarnpliktiga
och studerande. Forslaget torde dock bora ytterligare overses. Vi vill med
instimmande i lagridets hemstillan foresld att den fortsatta utredning,
som stillts i utsikt av departementschefen, snarast foretages.

11. Allmédnt ombud vid forsdkringsdomstolen

Lagradet har i sitt till propositionen nr 90 fogade utldtande hemstillt, att
det i 20 kap. 12 § i forslaget till Jag om allmidn foérsidkring behandlade
understillningsinstitutet skall utga och att i stillet en tjinst som allméant
ombud vid forsikringsdomstolen skall inrittas. Departementschefen har
avslagit lagradets hemstallan.

Denna friga behandlades i fjol i samband med propositionen nr 45 med
forslag till lag om dndring i lagen om allmin sjukférsikring. Fran vart
hall foreslogs darvid i de likalydande motionerna I: 623 och II: 741 att det
allminna skulle féretridas i férsikringsdomstolen av en sirskild represen-
tant. Som motivering anférde vi bl. a. att

hela forfarandet infér domstolen (har) byggts upp med rattegéngsbal-
kens domstolsférfarande som moénster. Hanvisning gores ... pd en rad
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vasentliga punkter vad angar sjalva forfarandet till rattegdngsbalkens reg-
ler. Riittegangen dr emellertid som bekant byggd pa en ordning med tva
motstdende parter. Det synes darfor angeliget att forfarandet for social-
forsikringsdomstolen konstrueras pa i princip samma sitt som enligt

rattegangsbalken.

An viktigare ir méhinda, att fortroendet pa lidngre sikt for socialférsak-
ringsdomstolen kan &aventyras, om denna pi grund av avsaknad av ett
allmint ombud maste sjilv foretridda och tillgodose det allminnas syn-
punkter. Domstolens stillning blir starkare och fullt opartisk, om den far
till uppgift att dsma mellan de bada motstiende intressen som gor sig gil-
lande. Sarskilt blir detta forhallandet i alla de mal om ATP, vilka efter
hand torde komma att utgéra huvuddelen av domstolens arbetsborda.

Vi anser att dessa skil alltjaimt har utslagsgivande styrka. Departe-
mentschefens invindning att erfarenheter 4nnu ej natts av det nya besvirs-
systemet for socialférsiakringen kan icke skiligen aberopas i detta samman-
hang. Goda erfarenheter av tvépartsforhallanden finnes ju redan nu fran
andra former av administrativ domstolsverksamhet, t. ex. skatteprocessen.
Det som alternativ foreslagna understillningssystemet synes otidsenligt
och har ocksi kommit ur bruk inom modernt administrativt férfarande.

Vi foreslar i Overensstimmelse med lagradets hemstillan, att sddana
andringar i forslaget till lag om allmin forsikring infores, att en tjénst
som allmint ombud vid forsikringsdomstolen inrittas och att samtidigt
understillningssystemet avskaffas. Det forutsittes ankomma pa utskottet
att foretaga de andringar i den foreslagna lagtexten som betingas av vart
forslag.

Under hinvisning till vad vi ovan anfort hemstalles,

A. dels att riksdagen matte

1. hemstilla om en utredning i syfte att undersoka forut-
sattningarna for att foretagare skall dga ritt att ansluta sig
till tillaggspensioneringen endast betriffande fortids- och
efterlevandeskydd samt att berikna avgifterna for ett sa-
dant skydd,

2. besluta att till dess resultatet av den under 1) fore-
slagna utredningen féreligger och beslut pa grundval av ut-
redningen fattats foretagare skall dga ritt att deltaga i
endera av sjukforsikringen och tilliggspensionsforsiak-
ringen,

3. besluta att barntillagg till tilliggssjukpenning vid
barnsbérd skall utgd i de fall kvinnan ar huvudsaklig for-
sorjare,

4. uttala att standardtilligg till folkpensionsférminerna
skall utgi dven efter 1968 och i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira utredning rorande de tekniska problem som sam-
manhinger hiarmed,
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5. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
i syfte att undersoka foérutsittningarna for att bereda arbets-
tagare i sérskilt slitsamma yrken ritt till oreducerad pen-
sion fore 67 &rs alder samt att foresla statliga atgirder for
att trygga virdesikerhet at avtalsmissigt uppnadda till-
liggspensioner for tid fére namnda alder,

6. besluta att ge pensionsorganen ritt att avvika fran den
foreslagna invaliditetsgraderingen, si att pensionen i mel-
langruppen kan, nir sirskilda skil motiverar detta, grade-
ras pd annat sitt én till 2/s av hel pension,

7. besluta att 6vergéngsbestimmelserna om invaliditets-
tilligg och invaliditetsersittning skall slopas samt att dessa
férméner skall indexregleras enligt forslaget till lag om
allmén férsikring redan fran den 1 januari 1963,

8. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam
utredning i syfte att till 1963 ars riksdag framligga for-
slag till fortidspension till ildre kvinnor, som saknar for-
méga att forsorja sig pa arbetsmarknaden och forutsitt-
ningar for omskolning, utan att detta férhallande direkt kan
harledas ur medicinska faktorer,

9. med antagande av Kungl. Maj:ts férslag vad giller
dnkepension till franskild kvinna som ett provisorium i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att denna fraga
upptages till férnyad teknisk utredning,

10. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att den fort-
satta utredning om gratispoing inom tilliggspensioneringen
till virnpliktiga och studerande, som departementschefen
stillt i utsikt, snarast foretages,

11. besluta att en tjénst som allmint ombud vid férsik-
ringsdomstolen inrittas samt att det nuvarande understall-
ningssystemet for riksférsikringsverket avskaffas.

B. dels att utskottet matte utforma de dndringar i de till
proposition nr 90 hérande lagforslagen, som féranledes av
ovannimnda forslag.

Stockholm den 3 april 1962

Bertil Ohlin Sven Wedén Henning Gustafsson
i Skellefted

Sven Gustafson Gunnar Helén
i Goteborg



