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Nr 777

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion
nr 90, med forslag till lag om allmdn forsdkring, m. m.

(Lika lydande med motion nr 649 i Forsta kammaren)

Under det senaste artiondet har betydande socialreformer genomférts till
okad trygghet fé6r medborgarna. Ar 1953 beslutades, att den allménna sjuk-
forsidkringen skulle gélla fran och med 1955. Ar 1954 f6ljde i anslutning har-
till beslut om moderskapshjilpen och likemedelsreformen samt om samord-
ningen mellan sjukférsikringen och yrkesskadeférsikringen. P4 pensions-
omradet fattades det betydelsefullaste beslutet av 1958 ars A-riksdag, da
statsmakterna tog stillning till folkpensioneringens framtida utformning
och faststillde malsittningen pa detta omrade for perioden fram till ar 1968.
Av stor betydelse ar givetvis ocksa 1959 ars riksdagsbeslut om ATP-pensio-
neringen.

Socialpolitikens uppgift ar enligt centerpartiets uppfattning att garantera
medborgarna en god grundtrygghet. Partiet har méalmedvetet sokt verka for
en sadan utformning av socialpolitiken. Sarskild vikt maste hirvid givetvis
fistas vid folkpensioneringen. Det principbeslut, som riksdagen 1958 fatta-
de om forbittring av &lderspensionerna enligt pensionsberedningens for-
slag och om viss ytterligare forbattring av invalid- och familjepensionerna,
godtog vi som en acceptabel kompromiss. Tilliggskyddet ovanfér grund-
skyddet boér enligt centerpartiets uppfattning inte utformas som ett sam-
hilleligt obligatorium. Naturligtvis bor samhillet kunna erbjuda medbor-
garna sin service dven pa detta omrade genom en tilliggsforsikring utan
obligatoriska &ligganden. ATP-forsikringen har emellertid inte fatt en sa-
dan utformning. I friga om sjukférsikringen har vi emellertid havdat, att
samhéllet bor svara dven for en viss tillaggsforsakring. Naturligtvis maéste
dven har huvudvikten fistas vid de likformiga grundférmanerna. Det for-
hallandet, att sjukférsidkringen skall ersitta ett tillfalligt och efter olika
grupper varierande inkomstbortfall, som inte regelmissigt kan férutses, gor
det emellertid nédvindigt med en viss differentiering av ersiattningen dven
ur grundtrygghetens synpunki.

De i férevarande proposition framlagda foérslagen innebir visentliga for-
biittringar av grundtryggheten i fraga om savil sjukférsikringen som pen-
sioneringen. Det #r att notera med tillfredsstillelse, att departementschefen
i fraga om grundsjukpenningen f6ljt forslaget i centerreservationen till so-
cialférsiakringskommitténs betdnkande om hojning till 5 kr. om dagen och
i anslutning hartill héjt grundpenningen inom moderskapsférsakringen 1ill
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900 kr. Den forbattring av invalidpensioneringen, som foéreslas i propositio-
nen, kan sidgas vara i dverensstimmelse med intentionerna i 1958 ars prin-
cipbeslut, 4ven om vissa grupper fortfarande inte blir helt tillgodosedda ur
grundtrygghetens synpunkt. Den féreslagna forbattringen av dnkepensio-
neringen i de s. k. 6vergangsfallen liksom foérslaget om viss dnkepension till
franskilda tillgodoser ocksa krav, som framforts fran vart hall. Med sérskild
tillfredsstéllelse har vi mottagit propositionsférslaget om héjning av folk-
pensionsbeloppen med 350 kronor foér ensam pensionir och 500 kronor for
tva pensionsberittigade makar, vilket f6r den nu férestdende etappen inne-
bar hojning med 100 resp. 160 kronor utéver vad riksdagen ville medge
vid frdgans behandling 1960 och 1961.

Enligt propositionen skall sjuk- och moderskapsférsikringen, folkpensio-
neringen och tilliggspensioneringen sammanféras i en lag om allmin for-
sakring till ett enhetligt system, som ger den enskilde skydd mot inkomst-
bortfall vid sjukdom och barnsbérd, alderdom, invaliditet och férsérjarens
franfille. En sddan enhetlighet och forenkling i administrationen maste gi-
velvis eftersirivas.

Frdgor rérande invaliderna

En tillfredsstidllande trygghet for personer, som genom sjukdom eller
olycksfall forlorar férsorjningsférmagan for framtiden, ar av flera skil en
sarskilt komplicerad fraga. Den fértidspensionering, som féreslds i propo-
sitionen i overensstimmelse med intentionerna i 1958 ars riksdagsbeslut, in-
nebir en visentlig forbattring. Salunda skall sasom forutsattes i nimnda
riksdagsbeslut nuvarande inkomstpréovning och harda invaliditetshedémning
ersittas med en féorméansgradering, varvid hénsyn tas till savil medicinska
overviaganden som till en bedémning av vederbérandes mdgjligheter att ut-
nyttja den arbetsférméga, som han kan ha kvar.

De i propositionen férordade bestimmelserna for invaliditetstilligget &r
emellertid enligt var mening inte helt tillfredsstillande. Enligt propositio-
nen skall invaliditetstilligg pa 1 200 kronor utga till dlders- eller fortids-
pension, darest den forsikrade ar ur stand att reda sig sjilv och pa grund
hirav vid upprepade tillfallen dagligen har behov av annan persons hjilp
liksom #ven i de fall, d& den forsikrade till £6ljd av sitt handikapp far vid-
kannas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att
kunna utféra forvirvsarbete. En blind skall alltid anses uppfylla dessa for-
utsittningar. Som ytterligare villkor skall emellertid enligt propositionen
gilla, att vardbehovet uppkommit eller blindheten intritt fore 63 ars alder.

Foér nu motsvarande tilligg ér ifragavarande alder faststalld till 60 ar.
Forslaget i propositionen innebér alltsa en viss utvidgning av formanen dven
ur denna synpunkt. Enligt var mening kan emellertid starka skil anféras
mot en bestammelse, som utesluter invaliditetstilligget i de fall, da det sar-
skilda vard- eller hjialpbehovet intratt efter det att vederbérande uppnétt
63 ar. Inom aldringsvarden bér enligt var mening efterstrivas, att pensiona-
ren si langt mojligt kan beredas vard i sitt eget hem. Invaliditetstilligget
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bér kunna bidra till att skapa tkade forutsittningar for sidan vard i hem-
met at pensioniirer, som inte kan klara sig utan hjilp frdn annan person.
Fran denna utgdngspunkt framstar det som onskvirt, att ndgon aldersgrians
inte faststilles for invaliditetstilligget. En sddan utvidgning av férménen
synes emellertid bora féregas av en nirmare provning. Enligt var mening
bor emellertid nu beslutas, att invalidtilligg skall utgd, om vardbehovet
uppkommit eller blindheten intritt fére 67 ars alder, i enlighet med vad som
forordats av flera remissinstanser.

Departementschefen har i propositionen uttalat, att pensionsfradgorna for
dem som blir invalidiserade i unga ar rymmer sirskilda problem, vilka skul-
le uppmirksammas vid en kommande utredning. Denna synpunkt, som sé-
lunda i huvudsak giller ATP-pensioneringen, kan vi helt dela. Aven sedan
ATP-systemet utbyggts, kommer emellertid manga att sti utanfér denna
pensionering, i manga fall i féljd av invalidisering frin fodseln eller eljest
innan de kunnat intrdda i ATP-pensioneringen. I sammanhanget méste dar-
for forméanerna fran folkpensioneringen uppmirksammas i minst lika stor
utstrickning. Det foreslagna invaliditetstilligget kan inte ge tickning for de
sirskilda kostnader, som drabbar invaliderna, vilka salunda inte blir till-
forsikrade samma minimistandard som andra folkpensionarer. Malsattning-
en méste enligt vir mening vara, att invaliderna skall beredas samma matt
av grundtrygghet som andra. Det synes oss darfor angeliget, att frigan om
invalidernas stiillning i pensioneringen blir foremal for fortsatt utredning,
varvid bor provas sivil ett slopande av den ovannimnda 4ldersgrinsen som
forbattringar i ovrigt av invalidernas férsérjnings- och vardsituation.

Savil socialférsikringskommittén som flertalet remissinstanser har un-
derstrukit angeligenheten av att rehabiliteringsverksamheten tillféres 6kade
resurser. Departementschefen har sedermera tillsatt en sirskild utredning
rérande rehabiliteringsverksamhetens utformning och tar darfér inte i fore-
varande sammanhang stéillning till fragan. Sasom vi framhdllit i motionen
II: 587 till arets riksdag dr det enligt var mening nddvindigt, att rehabili-
teringsverksamheten snarast tillféres kraftigt 6kade resurser sdvil perso-
nellt som ekonomiskt. Det ar en angelidgen uppgift for samhillet att si lingt
mojligt hjilpa minniskor, som drabbats av sjukdom eller olycksfall, ater
till forsérjningsmojligheter i arbetslivet. Med hénvisning till ovanndmnda
motion vill vi i férevarande sammanhang understryka angelidgenheten av
att Kungl. Maj:t snarast mojligt framlagger forslag till den nédvéndiga upp-
rustningen av rehabiliteringsverksamheten,

Foretagarnas stdllning

I propositionen foreslas, att féretagarna och de fria yrkesutdvarna skall
anslutas till den obligatoriska tilliggssjukpenningférsikringen enligt sam-
ma system som fér ATP-forsidkringen. En sadan utformning framstar gi-
vetvis som nédvindig inte minst med hénsyn till den enhetlighet, som ef-
terstravas for sjukforsikringen och pensioneringen. Med hénsyn till att
behovet av forsidkringsskydd dr mer varierande for féretagare an for anstall-
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da forordar departementschefen dock viss individuell valfrihet for foreta-
garna. Silunda skall foretagarna och de fria yrkesutévarna utdver den nor-
mala 3-dagarstiden fa ritt att valja karenstid for tilliggssjukpenningen dven
pa 33 och 93 dagar. I fraga om valfrihet att tillhéra tilliggssjukpenning-
forsdkringen skall emellertid enligt propositionen sammankoppling ske
med valfriheten i ATP-forsakringen, sd att uttridden och aterintridden far
ske endast med avseende pa bada forsdkringarna i férening. Valfriheten i
frdga om karenstiden synes oss ha fatt en godtagbar utformning. Samman-
kopplingen med ATP-férsidkringen vad betriaffar valfriheten i fraga om an-
slutningen kan vi emellertid inte acceptera. Det kan enligt var mening inte
rdda nigon tvekan om att majoriteten av foretagare har behov av ett eko-
nomiskt skydd utéver det alltjamt relativt laga grundskyddet. En tilldggs-
sjukpenningforsikring enligt nuvarande system &r, siasom vi framhallit,
motiverad dven ur grundtrygghetens synpunkt. Det maéaste vara en synner-
ligen visentlig uppgift for samhillet att framja och underlatta tillgodose-
endet av dessa behov. Om sa skall kunna ske méaste dock utgangspunkien
vara en annan idn att utstricka ett med hénsyn till fridmst vissa andra
grupper i sambhillet utformat férsakringssystem att oférdndrat gilla dven
foretagarna och de fria yrkesutévarna. Utgangspunkten borde vara att utan
dylika foérutfattade meningar séka tillskapa ett system som &r sa lampligt
som majligt for de grupper som nu ér i fraga. Det &r att beklaga att nigon
ordentlig prévning inte har skett av frigan hur socialférsikringarna bor
vara utformade for att sa langt mojligt tillgodose de speciella behov, som
foretagare och fria yrkesut6vare har. En sddan provning ir emellertid nod-
viandig om samhillet skall kunna fylla sin viktiga férutsittningsskapande,
stimulerande och medhjélpande roll pa detta omrade pa ett riktigt och ritt-
vist sitt.

Redan den omsténdigheten att féretagarna ej ar en ensartad grupp i fra-
ga om ekonomiska villkor, betingelserna fér niringsutévningen, kapitalan-
skaffningsspérsmal etc. borde foéranleda slutsatsen att en anslutning till
ett redan befintligt pa ovan nimnda motiv och grundvalar tillskapat forsik-
ringssystem ej kan férutsittas vara den bésta ldsningen for foretagarna.
Dock finns inom gruppen féretagare och fria yrkesutdvare vissa karakte-
ristiska drag, som borde kunna tjiana som utgangspunkt vid bedomningen
av forsikringssystemets utformning. Salunda galler for flertalet att de ar-
betar med ett i foretaget insatt kapital av betydande omfatining, till Sver-
viagande delen linat kapital. Hirav foljer att de dr hinvisade att prestera
ett omfattande personligt sparande for att kunna l6sa kapitalfrdgorna, in-
fria amorteringsfoérpliktelserna etc. Hirigenom erhdlles ett ur samhillseko-
nomisk synpunkt angeléiget och virdefullt sparande, ett personligt foreta-
gande och engagemang i néiringslivet, som &r av vital betydelse foér sir-
skilt sméaforetagsamhetens utveckling, samt ur den enskilde féretagarens
synpunkt ett trygghetskapital pa adlderdomen, vilket likaledes ir av visent-
ligt intresse dven ur samhillets synpunkt. Rimligen borde dessa omstin-
digheter leda till att dylikt trygghetssparande, som sker pa betryggande



Motioner i Andra kammaren, nr 777 dr 1962 5

sitt, i skatteavseende m. m. jamstilles med sparande i form av t. ex. for-
sikring. Enligt vir mening bor detta spérsmél skyndsamt utredas och for-
slag rérande avdragsritt vid beskattningen for nimnda trygghetssparande
snarast framliggas. Yrkande hirom har vi till arets riksdag stillt i motio-
nerna I: 293 och II: 365.

Ett annat drag som ir karakteristiskt for en mycket betydande del av
gruppen foretagare och fria yrkesutévare ar att behovet av efterlevande-
och invaliditetsskydd &r relativt framtridande. Detta behov kan inte tillgo-
doses i tillracklig utstrickning genom ovan nimnda trygghetssparande.
Det ar heller inte nagon god 19sning att soka tillgodose det behovet genom
en fullstindig anslutning till allménna tilliggspensioneringen. Ddrom vitt-
nar det betydande antal foretagare, som begirt uttride ur tilliggspensione-
ringen, ett antal som torde komma att 6ka i och med att avgifterna till sy-
stemet stiger. Den i propositionen férordade ordningen, att féretagare och
fria yrkesutovare endera skall tillhora bade forsikringen fér obligatorisk
tillaggssjukpenning och allminna tilliggspensioneringen i dess helhet eller
helt sta utanfor bada dessa forsikringar, forsamrar ytterligare mojlighe-
terna till en god 16sning av dessa sporsmal.

For manga foretagare och fria yrkesutovare, som sorjt fér sin pensione-
ring pa annat sdtt 4n genom ATP, framstar det som angeliget att kunna
tillhéra tillaggssjukpenningforsikringen utan att behdva tillhéra det i
manga fall alltfér kostnadskrdvande ATP-systemet. Mot en sidan valfri-
het har invints, att likvirdigheten i formanerna fran sjukforsikringen och
pensioneringen hirigenom skulle riskera att ga forlorad och att det i prak-
tiken skulle uppsta svérigheter att vid langvarig sjukdom och invaliditet
draga in en relativt hog sjukpenning och ersitta den med enbart en forhal-
landevis 14g fortidspension fran folkpensioneringen. Det skall givetvis inte
bestridas, att det finns vissa skil for ett sadant betraktelsesitt. Det visent-
ligaste maste emellertid vara, att foretagare och fria yrkesutévare, som inte
finner sig ha ekonomiska mojligheter att vara med i ATP-systemet i dess
nuvarande utformning, dock kan omfattas av tilliggssjukpenningforsak-
ringen. Tekniskt sett kan vergangen fran sjukpenningersittningen till for-
tidspensionen inte bereda négra stdrre svirigheter, da det helt ankommer
pa forsiakringsorganen att avgéra denna fraga. Sdsom det framhalles i pro-
positionen i annat sammanhang medfor skillnaderna i reglerna for sjuk-
forsakringen och pensioneringen, att en fullstiindig likvardighet mellan
sjukpenningférmaner och pensionsférmaner §ver huvud taget inle kan upp-
nas. Foretagare och fria yrkesutdvare bor sialunda enligt var mening ha
mojlighet att vara med i tillaggssjukpenningforsikringen utan att darfor
behdva tillhdra ATP-systemet, liksom de ocksi bor fa tillhéra ATP-forsik-
ringen utan att dirfor tvingas ansluta sig till tilliggssjukpenningforsik-
ringen. Vi forordar salunda, att beslut nu fattas om att valmdjligheterna
for forelagare och fria yrkesutovare inom sjukpenningforsakringen och till-
liggspensioneringen blir hell fristdende frdn varandra.

Sasom vi ovan framhé&lil motiverar emellertid del sdrskilda behov, som
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manga foretagare och fria yrkesutovare har av ett forbittrat invaliditets-
och efterlevandeskydd, att de som en form for deltagande i ATP beredes
méjligheter att vara med i enbart dess fortids- och familjepensionering,
dvs. med uteslutande av alderspensioneringen. Den limpliga kombinationen
av tilliggssjukpenning samt fortids- resp. familjepension fran ATP skulle
darmed 6ppnas for foretagarna. En sddan utformning torde emellertid inte
kunna beslutas utan féregdende nirmare prévning. I motionerna I: 291 och
II: 366 till &rets riksdag har vi yrkat utredning angéende 6kad valfrihet for
foretagarna inom ATP. Vid den utredning, som vi sdlunda férordat, bor
dven provas mojligheterna av att som en form for foretagarnas och de fria
yrkesutévarnas deltagande i ATP lata nidmnda forsikring omfatta endast
invalid- och efterlevandeskyddet.

Grunderna fér inkomstprévningen

I fréga om grunderna for provningen av de inkomstprévade pensionsfor-
maénerna foreslds i propositionen att dnkepensioner avseende dem som bli-
vit 4nkor fore den 1 juli 1960 skall reduceras med en tredjedel av inkomsten
till den del denna Gverskrider 1000 kronor. Enligt géllande bestimmelser
sker reducering med en tredjedel for inkomster i liget 1 000—1 400 kronor
och med tva tredjedelar for hogre inkomst. Vidare foreslas att den s. k.
skidrpningsprocenten vid innehav av férmoégenhet skall sinkas fran 20 till
10. I vrigt forutsattes att provningsgrunderna skall bibehallas oférandrade.

Som motivering for sitt stillningstagande har departementschefen anfért
att en uppmjukning av inkomstprévningsreglerna ej medfér nagon férbatt-
ring for de siamst stillda pensionirerna. Detta figer givetvis sin riktighet. &
andra sidan 4r det angeliget att préovningsgrunderna ej genomgir sidana
fordndringar att den tidigare gillande inkomstprévningen skirpes. De nu-
varande griansbeloppen faststilldes av 1952 &rs riksdag och tradde i kraft
den 1 januari 1954. Om inkomstprévningen ej skall bli mera restriktiv an
som avsags vid faststillandet, méste givetvis gransbeloppen justeras med
hansyn till penningvérdets fall. En upprikning med i runt tal en tredjedel
av deras nuvarande nominella viarden ar darfér motiverad.

I enlighet hirmed bér for gift pensionberattigad en arsinkomst pa 1 000
kronor ej medféra niagon minskning av formanen. Overstiger inkomsten
1 000 kronor men ej 1350 kronor bér férménen reduceras med en tredje-
del av det belopp, varmed inkomsten Gverstiger 1 000 kronor. Overstiger in-
komsten 1 350 kronor bor férméanen reduceras med tva tredjedelar av det
belopp, varmed inkomsten @verstiger 1350 kronor. Foér annan pensionir
bor motsvarande griansbelopp faststillas till 1 350 resp. 1 900 kronor. Dessa
regler bér gilla bade hustrutilligg och kommunala bostadstilligg. I fraga
om férmoégenhet boér den av departementschefen férordade skérpningspro-
centen 10 tillimpas. Vidare bor denna griansbeloppshéjning sla igenom ock-
si betraffande ankepensioner till dem, som blivit 4nkor fore den 1 juli 1960.
Dessas folkpensioner skall sidledes minskas med en tredjedel av inkomsten
i vad denna &verstiger 1 350 kronor.
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Pensionsdlder och fértida pensionsuttag

I socialférsikringskommitténs uppdrag ingick att prova frdgan om en in-
dividuellt rérlig pensiondlder inom folkpensioneringen liksom &ven fragan
om sinkt pensionalder fér yrkesgrupper med tungt och hilsofarligt arbete.
Kommittén har dirvid inte funnit sig kunna férorda en for olika grupper
differentierad pensionsalder med ritt till oreducerad alderspension fére 67
ar. En individuellt rérlig pensiondlder bor dock enligt kommittén inféras i
folkpensioneringen enligt samma system som giller inom ATP. Detta inne-
bar salunda mojligheter till ett fortida pensionsuttag fran 63 ar. Vid sddant
fortida uttag skall folkpensionen reduceras med 0,6 procent for varje ménad
som uttaget gores fore den manad di 67-arsdldern uppnas. En férhojning
med motsvarande procenttal skall intridda for varje manad som uttaget upp-
skjutes efter manaden fér 67-drsdagen, dock inte for tid efter den ménad
da 70-arsdagen intrdffar. Med den individuellt rorliga pensionséldern inom
folkpensioneringen skulle emellertid forknippas villkoret, att fortida eller
uppskjutet pensionsuttag samtidigt skulle gilla for ATP-férsdkringen, i den
man vederbérande omfattas av sistndmnda foérsikring.

Ifragavarande forslag har upptagits i propositionen. En individuellt ror-
lig pensionsalder ir givetvis att hilsa med tillfredsstillelse fér individer och
grupper, som ir i behov av pension fore 67 ars alder, liksom ocksd natur-
ligtvis for dem, som finner sig kunna véinta med pensionsuttaget till nagot
eller nagra ar efter 67 ars alder. Det synes oss emellertid inte vara anled-
ning att som villkor fér denna rérliga pensionsalder stilla, att den maste
gilla savil folkpensionen som ATP-pensionen. I och for sig maste det fram-
st som onskvirt, att en person, som kinner krafterna avtaga men dock har
mojligheter att fortfarande uppna vissa arbetsinkomster, beredes tillfille
att taga ut den ena pensionsdelen tidigare in den andra. Gentemot ett med-
givande att i fortid ta ut endast den ena pensionsdelen har i forsta hand in-
viints, att det skulle komplicera bedémningen av ritten till fértidspension
fran den andra. Detta skil synes oss emellertid inte 6vertygande. Om en
person, som funnit sig béra utnyttja mojligheten till fortida pensionsuttag,
darefter kommer i ett sadant tillstadnd, att han bor anses ha ritt till fortids-
pension, ir det givetvis till fordel for honom, om det fortida uttaget omfat-
tar endast den ena pensionsdelen och méjligheter till fortidspension salunda
star oppna fran den andra. Enligt var mening bdr salunda ritt till fortida
resp. uppskjutet pensionsuttag medges fristiende fér de bada pensionsde-
larna.

For de grupper, som i foljd av tungt och hélsofarligt arbete allmint sett
ar i behov av pensioner fore 67 ars alder, ar givetvis mdjligheter till fortida
pensionsuttag en forbittring men dock inte en tillfredsstallande 16sning.
Detsamma kan i viss utstrickning sigas om fortidspensioneringen enligt den
utformning, som féreslas i propositionen. I propositionen foreslads vidare,
att i den frivilliga statliga pensionsférsikringen skall inforas en forsakring
for temporir alderspension, utgéende fran valfri alder mellan 60 och 65 &r
till 67 ars alder. Liksom socialférsikringskommittén pekar éven departe-
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mentschefen pd mdéjligheterna av att grupper, som behéver pensioner fére
67 ars alder, avtalsvigen kan tillgodoses genom kompletterande pensionsan-
ordningar.

Vi har i tidigare sammanhang sirskilt med hidnsyn till de grupper, som
har tungt och hilsofarligt arbete, foreslagit utredning om en allmin sink-
ning av folkpensionsaldern. De vagar, som oppnas genom propositionen, in-
nebdr sasom framhallits en férbattring for dessa grupper. En tillfredsstil-
lande 16sning av fragan synes oss dock inte kunna uppnas pa annat sitt 4n
genom en allmin sénkning av pensionsaldern. Ett i allmanhet forbattrat
hilsotillstind hos de dldre medger visserligen, att de flesta kan vara kvar i
arbetslivet upp till hogre alder och ocksa bor beredas tillfdlle hartill. For
vissa grupper ir emellertid 67 ar en alltfér hég pensionsalder. Den fortsatta
siandardférbattring, som vi efterstriavar, bér aven rent allmint sett inne-
fatta en lagre allmén pensionsalder, givetvis i kombination med mojligheter
Lill uppskjutande av pensionsuttaget. Inom den statliga pensioneringen lik-
som inom ITP-systemet ir pensionsdldern i allméanhet 65 ar. Aven for folk-
pensioneringens vidkommande synes oss malsittningen béra vara en sidnk-
ning av pensionsaldern till 65 ar. Med héansyn till de férbattringar, som i
nimnda avseende dock dppnas genom propositionen, bér dock prévningen
av denna fraga kunna ansta till en senare tidpunkt.

IHéjningen av folkpensionerna

I propositionen foreslas att folkpensionerna den 1 juli i ar skall héjas
med 350 kronor for ensam pensionir och med 500 kronor for dkta makar.
Harigenom skulle folkpensionerna med nuvarande indextilligg komma att
uppgé till 3 200 resp. 5 010 kronor.

Vid bedémningen av arets folkpensionshdéjning maste tidigare utfastelser
samt uttalanden av riksdagen uppmirksammas. Allmidnna pensionsbered-
ningen foreslog 1957 att folkpensionerna successivt skulle hdjas sa att de
riknat i 1957 ars penningvirde skulle uppga till 3 600 resp. 5 400 kronor ar
1968. Detta forslag lag till grund for de tre linjerna i folkomréstningen i
pensionsfragan. 1958 och 1959 ars riksdagar anslét sig till slutmélet men
uttalade att den sarskilt kraftiga hojningen 1960 borde undvikas och en
jimnare successiv hojning efterstrivas. Hirmed maste avses, att hojningen
genom standardtilliggen 1960 skulle bli lagre dn av pensionsberedningen
foreslagna 700 resp. 820 kronor. Med hinsyn till att det forutsattes att de
kommunala bostadstilldggen, till skillnad fran vad pensionsberedningen f&-
reslagit, ej skulle reduceras av etapphdjningarna kunde en saddan ordning
accepteras.

Det forslag, som regeringen framlade 1960 och riksdagen da antog, inne-
bar emellertid nedsattning av hgjningsbeloppen inda till 250 kronor for en-
sam pensionidr och 350 kronor for tva pensionsberittigade makar. Harvid
asyftades, sdsom det framholls, att genom en jamn hdéjning med namnda
belopp dven vid de foljande fyra etapperna uppnéd det i riksdagens princip-
heslut 1958 for ar 1968 faststillda mélet. En sidan avjimning i etapphdj-
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ningarna kunde inte siigas std i god overensstimmelse med vad riksdagen
uttalat i fragan 1958 och 1959. Forslag fran centerpartiet om forbattring av
folkpensionerna i huvudsak i den takt pensionsberedningen avsett avvisades
emellertid av riksdagen savial 1960 som 1961.

Den avjamning i etapphojningarna, som salunda 4syftades i de sistnamn-
da riksdagsbesluten, kunde emellertid inte leda fram till de for ar 1968 fast-
stallda pensionsbeloppen. Med den penningvirdeférsimring p& ca 15 pro-
cent, som #gt rum sedan 1957, kan mélsattningsbeloppen for 1968 i dagens
penningvirde beriknas till ca 4 140 kronor for ensamstiende och 6 210 kro-
nor fér tvd makar. For nirvarande ir pensionsbeloppen 2 850 fér ensam pen-
sionir och 4 510 for tvad makar. Fram till 1968 skulle alltsa kvarstd, raknat
efter nuliget, ett hojningsbelopp av ca 1290 kronor foér ensamstdende och
1 700 kronor for tvad makar. Vid en jimn héjning skulle sdlunda frén nula-
get kriivas en lyftning av beloppen vid varje aterstende etapp fram till 1968
med ca 325 resp. 425 kronor i stillet for i riksdagsbesluten 1960 och 1961
asyftade 250 resp. 340 kronor. Detta har nu dven departementschefen kon-
staterat i den forevarande propositionen. Det aktuella regeringsforslaget in-
nebir salunda en hojning med 350 resp. 500 kronor, d. v. s. med 100 resp.
160 kronor utdver vad som forutsattes i riksdagsbesluten 1960 och 1961.
Hirmed skall enligt departementschefens nya berdkningar en jamn stegring
av folkpensionerna fram till det for ar 1968 uppstillda maélet maojliggoras
genom hgjning med de nya beloppen dven vid de aterstiende etapperna,
d. v. s. 1964, 1966 och 1968.

Aven om den nya avjamningslinjen méste givetvis konstateras att den
inte ar i god 6verensstimmelse med vad pensionsberedningen avsdg och med
vad riksdagen uttalade 1958 och 1959. Enligt pensionsberedningen borde
tyngdpunkten i pensionsférbittringarna forlidggas till reformperiodens in-
ledningsskede, sa att de nuvarande folkpensionirerna skulle fa verklig nytta
av reformen. Riksdagsuttalandena 1958 och 1959 gjordes i anslutning har-
till. Beredningens forslag innebar, att folkpensionerna 1962 skulle héjas till
3150 resp. 4 725 kronor, riknat i 1957 ars penningvirde. I dagens penning-
virde motsvaras dessa belopp av ca 3 625 resp. 5 430 kronor. Den pensions-
niva, som departementschefen foreslar i den férevarande propositionen, un-
derskrider alltsa pensionsberedningens med ca 425 kronor fér ensamstaende
och 420 kronor for tvd makar.

Enligt vir mening ar det nodvindigt att folkpensionsformanerna forbatt-
ras kraftigare under reformperiodens tidigare del i enlighet med vad pen-
sionsberedningen avsig. Da férslaget i propositionen p& denna punkt ar ctl
tillmétesgaende av de férslag, som stéllts fran vart hall, ar vi dock beredda
att godtaga detsamma. Fran denna utgangspunkt finner vi det emellertid
angeliiget, att en extra etapphdjning genomféres nasta ar.

Enligt pensionsberedningens forslag skulle etapphdjningarna 1964, 1966
och 1968 utgora 150 kronor foér ensamstiende och 225 kronor for tva makar.
1 dagens penningvirde kan dessa héjningsbelopp beriiknas till ca 175 resp.
970 kronor. De aterstdende hojningsbeloppen efter beslut nu i enlighet med
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propositionen skulle i dagens penningvirde utgéra 940 kronor fér ensam
pensionér och 1 200 kronor for tvd makar. Om man som lampliga etapphéj-
ningar fér 1964, 1966 och 1968 fran dagens penningvirde riknar med ca
200 kronor foér ensam pensionédr och 250 kronor fér tvd makar, skulle den
extra etapphéjning, som vi foérordar fér 1963, behéva omfatta 350 kronor
for ensamstdende och 450 kronor for tvd makar. Vi foreslar pa grundval
hirav, att riksdagen hemstéiller hos Kungl. Maj:t om framliggande av for-
slag till nista ars riksdag om en sadan extra etapphéjning av folkpensio-
nerna.

I frdga om indextilliggen foreslds i propositionen en héjning fran 50 till
75 kronor betriffande ensam pensionidr och fran 40 till 60 kronor fér var-
dera av dkta makar. Orsaken hirtill torde vara att indextilliggen ej ar till-
riackliga for att vid penningvardefdérsiming vidmakthalla pensionernas re-
alvirde. Genom den féreslagna héjningen kommer indextilliggen upp till en
nivd som med nagra kronor 6verstiger den nivi som i nuvarande lige ford-
ras for att sikerstilla pensionernas realvirde. Folkpensionernas nominella
belopp behéver emellertid inte stiga med mer dn nigra hundratal kronor
forrdn storleken pa indextilliggen Ater blir otillricklig. Detta maste upp-
miérksammas av statsmakterna s& att folkpensionernas reella virde ej un-
dergrives av ev. penningvirdeforsamring.

Den i propositionen férordade anknytningen mellan folkpensioneringen
och allménna tilliggspensioneringen kan vi inte godtaga. Forslaget innebar
att folkpensionen fér ensam pensionir fr. o. m. 1968 skall utgéra 90 pro-
cent av det inom tilliggspensioneringen tillimpade basbeloppet och motsva-
rande procenttal for ovriga ifrdgakommande folkpensionsférmaner. Det
medfor att hela folkpensioneringssystemet kommer att sta i en bestamd re-
lation till dessa basbelopp och att folkpensionirerna efter 1968 ej kommer
att f nigon del av den allminna standardhdjningen, medan diremot ATY-
pensionerna frimst genom den s. k. 15-arsregeln garanteras en forhallande-
vis god standardféljsamhet. En sadan ordning kan inte godtagas. Folkpen-
siondrerna, som genom sina tidigare arbetsinsatser lagt grunden for och
medverkat till den allminna standardhdjningen, maste fa en skilig andel
av denna. Ett accepterande av propositionen till denna del skulle medféra
att den grundtrygghet som folkpensionen utgoér successivt kommer att bii
allt mindre i férhallande till den allminna levnadsstandarden. Enligt var
mening bér utvecklingen gi i motsatt riktning. Vi kan inte acceptera att
standardférbattringarna av folkpensionerna skall upphéra ar 1968.

Négra bestamda forutsigelser om den framtida standardutvecklingen kan
givetvis inte goras. Som exempel pa spoérsmailets omfattning och art kan
emellertid nimnas att den reella 16nenivan fér industriarbetare under 1950-
talet steg med ca 45 procent. Standardutvecklingen har givetvis varierat for
olika grupper inom den akiiva befolkningen och si torde bli fallet i viss
utstrackning dven framgent. I allmiinhet riknar man med att en standard-
utveckling minst liknande 1950-talets skall vara mojlig ocksa i framtiden.
Med héinsyn hirtill framstar det som orimligt att lasa folkpensionerna och
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folkpensionirerna vid den standard de uppnér vid en viss tidpunkt, nim-
ligen 1968. Det sporsmalet berér givetvis alla pensiondrer, oavsett de upp-
bar tillaggspension i nagon form eller ej. Vissa grupper blir dock sarskilt
utsatta. Detta giller alla de som &r pensionirer 1968 och fran den tidpunk-
ten ar hinvisade att leva enbart eller i huvudsak pa folkpension. Deras folk-
pension skulle successivt sjunka ligre och lagre under den allmanna stan-
dardnivan. Det giller ocksa de pensionirer som léngre fram i tiden blir hin-
visade till enbart folkpension, sirskilt fértidspensionirer som i kanske 35—
45 ar skall lita till standardmaissigt sjunkande folkpensionsférman. En
annan sirskilt utsatt grupp blir de folkpensionirer som har en begriinsad
pensionsforman utéver folkpensionen, t. ex. vanliga inkomsttagare som
under aren 1963—1968 erhaller allmin tilliggspension. Standarden pa de-
ras sammanlagda pension skulle jamfort med den allmanna standarden
sjunka successivt, sa att relationen efter en tid blir samre in den 1968 var
betraffande enbart folkpension.

En stindigt vidgad standardklyfta mellan folkpensionarer och aktiva kan
inte accepteras. Erfarenheterna av tidigare lagstiftning av liknande slag ar
sddana att propositionen till denna del maste avvisas. Vid 1955 ars riks-
dag foretogs en omreglering av bl. a. livrdntor enligt 1916 ars olycksfallsfor-
sakringslag och 1929 &rs yrkessjukdomsforsikringslag i syfte att fa till
stand en standardhojning, framst betriffande de aldre livrintorna. Aven
tidigare hade livrantorna reglerats genom sérskilda beslut, framst pa grund
av penningvirdeférsimring. 1955 ansags det emellertid oundgingligen nod-
vandigt att dstadkomma en regelmissig standardlyftning. Detta skedde ge-
nom héjningar av de medelarbetsfortjinster, pa vilka livriantorna var ba-
serade. Ifragavarande medelarbetsfoértjanst var 1582 kronor ar 1918, 2 094
kronor 1921, 1 776 ar 1933, 2 917 kronor 1943, 5 388 kronor 1950 och 5 869
kronor ar 1951. Genom 1955 ars omreglering uppfordes dessa belopp till
6 600 kronor. Omregleringen innebar visserligen dven en kompensation for
penningvirdeférsimring, men i friga om reell standard innebar upprak-
ningen av medelfértjinsterna i fraga om 1918 ars fall langt mer an en for-
dubbling och i friga om 1933 ars fall en hdjning med ca 60 procent. Det ar
i ett sadant perspektiv som en standardmaissig fastlasning av folkpensioner-
na maste ses. Efter en tid kommer det att medféra en sadan standardskill-
nad i férhallande till de aktiva, men ocksé i férhallande till dem som just
bérjat uppbira en kompletterande pension av avsevird storlek, att kraven
pa en standardforbittring av folkpensionerna varken kan eller bor hallas
tillbaka. Ur bade social och samhillsekonomisk synpunkt dr det darfér an-
gelaget med en ordning som successivt ger pensionirerna del av de allméan-
na standardférbéttringarna.

Enligt var mening bor darvid den nuvarande standardskillnaden mellan
folkpensionédrer och aktiva minskas. Grundtryggheten har med andra ord
annu inte natt en skilig niva i forhallande till den allménna standarden.
Sedan man i det avseendel natt ett tillfredsstillande resultat, maste det till-
ses att skillnaden inte Ater ékar. Grundiryggheten maste siledes vara stan-
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dardbestéindig. Vi yrkar darfor avslag pa forslaget om att standardférbitt-
ringarna av folkpensionerna sdval relativt som absolut skall nupphdra ar 1968
och férordar, att riksdagen uttalar, att folkpensionerna fven efter 1968
skall standardmassigt forbdttras i den takt de ekonomiska resurserna med-
ger.

Pensiondirer och dldre i samhdllet

Ekonomisk trygghet dr en grundlidggande férutsittning foér att dldre och
pensionérer skall kunna kénna trivsel i tillvaron och ej kdnna oro infér
framtiden. Vi har genom vart grundtrygghetskrav klart understrukit alla
medborgares lika ridtt i detta avseende. Det vore emellertid felaktigt att
hirav dra slutsatsen att de med aldrande, avtagande arbetsférmaéga ete. for-
knippade spérsmalen ir av enbart ekonomisk karaktéir. Politiken pa dessa
omraden far inte avgrinsas till en pension av viss storlek. Fragan om de
dldres trivsel och mojlighet till aktivitet pA samhallslivets olika omraden
méste tillmitas synnerligen stor betydelse. Malet maste vara att ge de aldre
mojlighet att utveckla och utnyttja sina inneboende fysiska och psykiska
forutsattningar till meningsfull aktivitet och verksamhet.

Dessa sporsmail beror ett flertal olika omraden. Vi har i motionen II:
587 berort nigra av dessa. Vi hidnvisar till vad dér anférts men vill hiar peka
pa yiterligare nagra omraden, dir ett uppmarksammande av de aldres och
pensiondrernas situation och behov &r sirskilt angelidget. Vi vill darvid
framhélla, att sniva och kortsynt restriktiva synpunkter ej far vara vigle-
dande. De humanitidra synpunkterna och det i vid bemirkelse sociala per-
spektivet maste skjutas i férgrunden. Samtidigt bér uppmirksammas att
betydande insatser kan géras inom en relativt begrinsad utgiftsram. I
ménga fall giller det namligen mindre ekonomiskt vidlyftiga anordningar
an ett tillmétesgidende och en anpassning till de forefintliga behoven och
onskemadlen. Dirtill dr givetvis ett tillvaratagande av den lust till aktivitet
och insats som pensionirer och dldre 6nskar utveckla av betydande virde
dven ur ekonomisk synvinkel.

Arbetslivets betydelse i dessa avseenden framgar av enbart den omstén-
digheten att det existerar olika pensionsdldrar inom olika yrken och
branscher, sisom vi dven ovan framhallit. I vissa fall kriver arbetet s&
mycket av den enskilde att dven en méttlig nedgéng i tidigare arbetskapa-
citet anses nédvindiggora pensionering. Aven om ett sadant tillvigagangs-
satt 4r befogat p4 méanga omraden, ir det mycket angeliget att pensione-
ring i sAdana fall inte regelmissigt medfér att vederborande stilles utanfor
mdéjligheten till fortsatt arbetsinsats. Hir har givetvis alla arbetsgivare ett
ansvar. Det bor vara mojligt att dstadkomma avseviarda forbittringar ge-
nom relativt mattliga anpassnings- och organisationsatgirder. Sarskilt
méste understrykas att stat och kommun har betydande méjligheter i detta
avseende och bér foregd med gott exempel.

For nirvarande kan inom arbets- och yrkeslivet spiras olika tendenser
i fraga om pensionsilder. P4 vissa omraden, dir pensionsildern tidigare
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varit relativt 14g, har parterna funnit att den utan avsevird olégenhet kun-
nat hojas. P4 andra omréaden diremot framst vissa tyngre yrken och yrken
med hart uppdrivet tempoarbete gir tendensen i motsatt riktning. Detta har
tagit sig uttryck bade i krav pa sinkt pensionsélder och i att inom vissa
yrken omplacering fran en kriivande arbetsinsats till en mindre krivande
sker vid viss alder. Omplaceringen till mindre krivande arbetsinsats brukar
ofta leda till avsevirt lagre inkomster. Den valfrihet som nu foreslagits be-
traffande folkpensionsaldern maste fran dessa utgangspunkter hilsas med
tillfredsstillelse, men hir berérda omstindigheter och tendenser aktualise-
rar sdsom vi framhallit ocksa friagan om en allmént sidnkt folkpensions-
alder.

Ytligt betraktad kan en allmiin sinkning av folkpensionsaldern férefalla
omotiverad med hinsyn till att medellivslingden okat betydligt och det all-
minna hilsotillstindet i 67-arsaldern avsevirt forbattrats sedan folkpen-
sionsaldern faststilldes. Det bér emellertid uppmirksammas att medellivs-
lingdens 6kning frimst har sin orsak i minskad barnadddlighet och att
méjligheterna att utnyttja arbetsférmagan i dlder upp mot pensionsildern
ar beroende av vilka krav arbetslivet stiller. Det kan inte rada nigon tve-
kan om att arbetslivet numera pa flera omraden stiller langt stérre krav
in tidigare. P4 mer in ett omrade torde en i férhllande till den numera
bittre arbetsférmagan relativ skiarpning ha igt rum.

En grundliggande férutsittning for att dldre och pensionirer skall kun-
na utveckla sin inneboende aktivitet under normala férhallanden ir givet-
vis att de lever i en god och stimulerande milj6. Aldringsvidrd pa anstalt
eller vardinrattning har ur dessa synpunkter atskilliga avigsidor. Det méste
i storsta mojliga utstrickning efterstravas att pensionirerna far mdéjlighet
att leva kvar i en normal hemmiljé. Som mal bor stillas att omhinderta-
gande pa annat sitt bor ske endast da hilsoskil gor det nédvindigt med
speciell vard. Skall detta bli mojligt méste emellertid bade pensionérernas
bostadsfraga och mdjligheter till hjalp i hemmet uppmérksammas och de
ekonomiska férutsatiningarna skapas for en tillfredsstillande ordning i des-
sa avseenden.

Vad giller frigan om bostadsforsorjningen vill vi i detta sammanhang
hinvisa till motionen II: 512, dir en sammanslagning av de statliga pensio-
narshostadsbidragen och de kommunala bostadstillaggen forordats. Det
finns givetvis andra mojligheter att frimja pensionirernas bostadsférsorj-
ning, t. ex. genom att staten tillskjuter ett visst lika stort belopp till alla
bostadstilligg och kommunerna svarar for den aterstidende delen. Ett sAdant
tillviagagangssitt skulle vara férdelaktigt for manga kommuner. Det forslag
som framférts i ovan ndmnda motion skulle dock ha den férdelen att det i
stérre utstrackning skulle stimulera kommunerna att medverka vid anskaff-
ning av bostadder at pensionirerna, vilket ar av stor betydelse. Vidare skulle
det till skillnad fran nu giallande ordning medféra en likvirdig férdelning
mellan landets olika skattebetalare. Enligt vidr mening bér darfér det namn-
da forslaget ligga till grund vid en provning av dessa sporsmal.
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Sasom namnts ir mojligheten till viss hjalp och tillsyn i hemmet avgéran-
de for om pensionirerna skall kunna bo kvar i sddan miljo. Vi hénvisar i
detta sammanhang till vad i motionen II: 586 anférts om utbyggnad och ut-
veckling av hemsamaritverksamheten m. m. Atgarder i den rikiningen skulle
vara av stor betydelse for pensionirerna. Vi forutsitter att detta dgnas stor
uppmirksamhet vid pensionirs- och aldringsvardens utformning. Med abe-
ropande av vad vi i det foregdende anfért rérande &ldersgrinsen for inva
liditetstilliggen vill vi pApeka att dessa fragor dven har en ekonomisk sida.
I princip kan det ej vara riktigt att ratt till invaliditetstillagg skall vara be-
roende av vid vilken &lder vardbehovet uppkommit. Med strikta &ldersgrin-
ser kan vissa pensionirer berdvas méjligheten att leva kvar i en normal
hemmiljé. Ocksa detta sporsmél méste uppmirksammas.

Slutligen bér papekas att en utveckling i den riktning som hér férordats
kommer att medféra att primirkommunernas insatser pa ildrings- och pen-
siondrsvardens omrade inte i ndgon storre utstriackning kommer att ut-
goras av vard pa dlderdomshem och liknande utan till 6vervigande delen
av hemvard och tillsyn i hemmen. Varden pé speciella inrittningar kom-
mer huvudsakligen att gilla sjuka och kronikerfall. Da kronikervéirden
handhaves av landstingen uppkommer hérigenom vissa grinsdragningspro-
blem, lokalutnyttjandefrdgor m. m. Dessa bor likalades uppmirksammas.

Den o6versikt som hir givits och de spérsmal som upptagits i hir dbero-
pade motioner visar att frigan om pensionérer och éldre i samhillet griper
in pa en rad olika omraden. Enligt var mening ir det angeldget att ett all-
mint handlingsprogram upprittas foér en positiv och konstruktiv politik
i fraga om hela detta problemkomplex. En beredning och dversyn i detta
syfte bor komma till stind utan dréjsmal. Vi vill emellertid inte kategoriskt
yrka pa tillsittande av en sirskild utredning fér dndamailet. De olika del-
frdgorna beréres eller tangeras i viss utstrackning av arbetande utredningar.
Det far ocksa forutsittas att vissa provningar pagar inom departement och
dmbetsverk. Det bor dirfér ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare bedoma
pa vilket sitt arbetet bor bedrivas. Det kan manhinda visa sig lampligt att
ge berdrda utredningar och dmbetsverk uppdrag att svara for vissa spe-
ciella prévningar och utredningar och genomféra den erforderliga samord-
ningen pé departementsplanet.

Om behovet av ett handlingsprogram och fastare riktlinjer fér samhal-
lets olika atgirder for pensionirer och dldre rader enligt vir mening ingen
tvekan. Sporsméalen berér inte endast ett mycket stort antal enskilda utan
ocksd en mangfald samhillsorgan, centrala, regionala och lokala, pa olika
omraden. Aven organisationer och andra institutioner i samhillet berdres
och kan gora insatser, I allmidnhet kan ett klart positivt intresse férvintas
frdn de berérda. Inte minst dirfor ar det angeldget med riktlinjer som méoj-
liggdr att intresset kan omsittas i direkta insatser. Vi foreslar att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t anhdller om beredning och férslag till handlingspro-
gram och riktlinjer rérande insatser och atgirder for éldre och pensionirer
i sambhaillet.
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De hemarbetande husmodrarna i socialférsdkringssystemet

Den utformning, som socialforsikringssystemet fatt, kan inte sigas vara
tillfredsstillande ur de hemarbetande husmédrarnas synpunkt. Detta giller
savil sjukforsikringen som pensioneringen. Den forbittring av grund-
tryggheten, som den forevarande propositionen innebir, ir diarfér inte
minst for husmédrarnas vidkommande av visentlig betydelse. Nagon till-
fredsstillande 16sning av de hemarbetande husmédrarnas trygghetsproblem
har emellertid hirmed inte uppnitts.

Socialforsidkringskommittén har évervigt fragan om infogande av hus-
mddrarna i den obligatoriska tilliggssjukpenningforsikringen men inte fun-
nit sig kunna férorda en siadan 16sning. I andra sammanhang har ocksi ifra-
gasatts, att de hemarbetande husmédrarna skulle inordnas i ATP-forsdkring-
en. Sidana lésningar maste emellertid sigas vara principiellt oriktiga och
skulle bl. a. forutsitta nagonting sa orimligt som en ekonomisk gradering
av de hemarbetande husmédrarna och deras arbetsinsatser. I varje fall for
ATP-systemets vidkommande torde det vidare ur finansieringssynpunkt
vara omgjligt att finna en framkomlig vig foér inordnande av de hemarbe-
tande husmdédrarna.

Behovet av en forbittring av férmanerna for de hemarbetande husméd-
rarna kan emellertid inte motsigas. Den sjukférsikringsersittning, som en
husmoder kan fa enligt forslaget i den férevarande propositionen, maste i
mdinga fall betraktas som otillrdcklig i férhillande till den inkomstférlust,
som ett sjukdomsfall f6r henne méste anses utgoéra. P4 samma sitt maste
det anses otillfredsstillande, att de hemarbetande husmédrarna inte kan
f4 mojligheter till en egenpension, som i jimforelse med andra grupper pi
ett rimligt siatt kan motsvara deras betydelsefulla arbetsinsats fér hem och
samhille och framfor allt f6r det uppvidxande sliktets fostran. Det bér i
sammanhanget framhéllas, att detta i stor utstrickning ocksi giller for-
varvsarbetande kvinnor, som under en f6ljd av ar gor uppehall i férvirvs-
arbetet fér att ha hand om barnens fostran.

En férbittring av socialférsikringsformanerna fér de hemarbetande hus-
médrarna synes oss limpligast kunna uppnas pa grundtrygghetslinjen. Be-
hovet av en sidan forbittring bér givetvis kunna tillgodoses genom en all-
mén héjning av grundférmanerna inom sjukférsikringen och folkpensio-
neringen. Det kan emellertid ifragasittas om inte sirskilda grundtilligg
maéste inféras for husmédrarnas vidkommande. De betydelsefulla insatser,
som de hemarbetande gor fér hem och barn, maste anses motivera sidana
atgirder fran sambhillets sida. Det dr enligt vir mening angeliget, att i detta
syfte en skyndsam utredning verkstilles angdende de hemarbetande hus-
mddrarnas stallning i socialférsikringssystemet,

Finansieringsfrdgor

Fragan om socialférsiakringarnas finansiering idr omfattande och av syn-
nerligen stor betydelse. Den reformering av socialférsikringssystemet som
nu ir i fraga skulle bli ofullstindig om inte grunderna och de vigledande
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principerna for finansiering uppmérksammas. Sa visentliga ting som av-
vigningen mellan olika enskilda, samhillets ratt att utkriva av olika en-
skilda, avvagningen mellan stat och kommun o. s. v. kan ej forbigis. Det
méste konstateras att den nu gillande ordningen for finansieringen inte &r
tillfredsstillande varken ur allmin rittvisesynpunkt eller ur administrativ
synpunkt. Den nuvarande blandade avgifts- och skattefinansieringen av for-
sikringssystemets grundformaner medfér administrativa nackdelar, och det
relativt omfattande avgiftsinslaget utgdér ofta for de ligre inkomsttagarna
en belastning som ej kan anses rimlig i forhallande till deras ekonomiska
bérkraft. I frdga om férdelningen mellan stat och kommun har i friga om
socialférsiakringarna, liksom pa atskilliga andra omraden, en betydande
éverviltring pd kommunerna igt rum, vilket medfért stora skillnader i be-
lastningen av olika skattebetalare utan hinsyn till deras barkraft. Enligt var
mening ar det ett oavvisligt krav att riktlinjer skyndsamt uppdrages fér en
rimligare och bittre avviagd ordning och att vissa dtgirder redan nu vidta-
ges i syfte att avldgsna de storsta orittvisorna.

Socialférsikringssystemet finansieras sisom nimnts med ett blandat av-
gifts- och skattesystem. De grundliggande férménerna som i princip kom-
mer alla medborgare till del finansieras med bade skattemedel och avgifter
fran de forsikrade. Tilliggsférmanerna, som utgar endast till dem som
uppnatt en viss inkomst, ir daremot avgiftsfinansierade. Enligt vir mening
bor betriffande de grundliggande socialférsikringsférméinerna ske en over-
gang till enbart skattefinansiering. De pagiende 6vervidgandena rérande bl. a.
skattesystemets utformning bor inriktas hirpa. Yrkande hirom har fram-
stallts i motionen II: 543, till vilken vi hinvisar. I nimnda motion har ock-
s4 yrkats pa en hdjning av inkomstgrinsen for befrielse fran folkpensions-
avgift sdvitt giller gifta skattskyldiga och ensamstiende skattskyldig med
barn under 16 ar.

Sasom niamnts i motionen II: 543 giller detta spérsmadl dven den allmin-
na sjukférsikringen. Motsvarande atgird bor siledes vidtagas betriaffan-
de sjukvardsforsikringsavgiften. Vi foreslar darfor att avgift till sjukvérds-
forsikringen for dkta makar och ensamstiende med barn under 16 é&r
skall komma i fraga foérst da den till statlig inkomstskatt taxerade inkoms-
ten uppgar till 4 800 kronor och att den av departementschefen férordade
avtrappningsregeln skall tillimpas betriaffande inkomster 1 liget 6ver namn-
da belopp.

Socialforsikringskommittén har foreslagit att avgift till allminna sjuk-
forsikringen liksom nu skall vara avdragsgill vid beskattningen, men att
avdraget skall ske vid sidan av det s. k. schablonavdraget for forsikringsav-
gifter och saledes inte belasta detta. Statsrddet och chefen fér socialdepar-
tementet har emellertid sett sig forhindrad att upptaga denna fraga till be-
handling. Enligt vdr mening ir en atgird i den riktning som socialférsik-
ringskommittén foreslagit vial motiverad. Skall en likvirdig behandling av
olika skattskyldiga ske, oavsett formen for forsikringen, synes dock bora
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overviigas att betriffande sjuk- och olycksfallsforsikringsavgifter 6ver hu-
vud taget forfara pa det satt som socialférsiakringskommittén foreslagit. El-
jest kan en kategoriklyvning uppkomma, sirskilt mellan féretagare och an-
stiillda. Detta torde bora uppmirksammas vid den fortsatta prévningen av
fragan. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att for-
slag skyndsamt mitte foreliggas i anledning av vad socialférsikringskom-
mittén framhallit betriffande avdragsritten. Betraffande kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun féreslas i propositionen — i stort sett i en-
lighet med utredningsmajoritetens forslag — att den kommunala bidrags-
andelen fér andra férméner in kommunala bostadstilligg sankes frdn 1,5
till 1 procent fér varje skattekrona samt att kommunernas bidrag liksom
forut maximeras till 60 procent. I friga om de kommunala bostadstilliggen
foreslas att kommunandelen skall maximeras till 80 procent i stillet fér nu
gillande 60 procent. Dock skall bidraget som tidigare utgd med 2 procent
per skattekrona per invéanare.

Kommunernas bidrag till andra kommunalt finansierade folkpensions-
formaner dn bostadstilliggen berdknas minska fran ca 55 till 42 procent,
medan kommunbidragen till bostadstillaggen 6kar fran ca 60 till ca 75 pro-
cent. Sinkningen av den foérst nimnda bidragsandelen innebir en viss om-
fordelning i skatteutjimnande syfte mellan kommuner med hégt resp. lagt
skatteunderlag samt mellan kommuner med en férhallandevis hég andel av
befolkningen i de higre aldersgrupperna och andra. Daremot innebar héj-
ningen av kommunandelen fér de kommunala bostadstilliggen en forsam-
ring for alla kommuner med mer &n ca 30 skattekronor, d. v. s. for alla kom-
muner som f. n. har mer dn 60—65 procent av medelskattekraften for ri-
kets primiarkommuner.

Det far salunda konstateras, att departementschefen inte ansett sig bora
beakta vare sig de reservationsvigen framférda kraven pa en éverflyttning
av kommunernas kostnader fér invalidpensioneringen till staten eller kra-
ven fran vissa remissinstanser om en radikal omprévning av hela kostnads-
fordelningsfragan.

Styrelsen for Landskommunernas féorbund t. ex. finner det anmirknings-
virt att kommittén, samtidigt som den forsikrar att den i denna fraga vid-
haller sin tidigare intagna principiella standpunkt, att kommunerna bor be-
strida kostnaderna fér de kommunala bostadstillaggen och att staten bor
svara for ovriga folkpensionskostnader, icke dragit de praktiska konsekven-
serna av denna standpunkt utan i stillet framlagt ett férslag, som innebir
ctt konserverande tills vidare av nuvarande fér kommunerna hogst ogynn-
samma kostnadsfordelning. Visserligen har kommitténs férslag karaktéiren
av provisorium och motiveras med att dess genomférande skulle medfora att
folkpensionskostnaderna relativt sett minskar i kommuner med lagt antal
skattekronor per invanare och ékar i 6vriga kommuner, men den tendens till
utjimning kommunerna emellan som dirigenom &stadkommes &r vid nar-
mare piseende sd obetydlig alt forslagets genomforande enligt styrelsens
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mening kommer att utlgsa stor besvikelse i flertalet kommuner, dir man nu
forvantar ett allvarligt menat f6rsok fran statsmakternas sida att ritta till
missférhallanden pa detta omrade.

Efter gjorda undersékningar konstaterar styrelsen fér Landskommuner-
nas férbund, att den utjamning av kommunernas kostnader som skulle vin-
nas enligt utredningens forslag dr ganska obetydlig samt att den 6kning av
skatteunderlaget som ir ait férvinta under de nirmaste aren kommer att
medfdra en ytterligare Gvervaltring av kostnaderna fér folkpensioneringen
p& kommuner med mindre dn 60 skattekronor. Sirskilt anmarkningsvirt fin-
ner styrelsen, att kommittén framlagt ett forslag som innebir en utvidgning
av kommunernas bidragsskyldighet till att omfatta dven de icke inkomst-
provade fortidspensionerna.

Dérutover anfoér styrelsen bl. a.: Enligt styrelsens mening ir det hogst
angeléget att en omfordelning av kostnaderna for folkpensioneringen skynd-
samt genomfores. Nuvarande kostnadsfordelning innebir uppenbarligen en
betydande social orittvisa mot invdnarna i sidana kommuner med liten
skattekraft och ogynnsam &ldersfordelning som nu ndédgas utdebitera upp
till tre kronor eller mer per skattekrona for folkpensionsindamal samtidigt
som andra kommuner med storre skattekraft endast behover utdebitera en
krona eller mindre fér samma &ndamal. Orattvisan drabbar inte bara skat-
tebetalarna utan dven pensiondrerna i férstnimnda kommuner, eftersom
den nuvarande kostnadsférdelningen fatt till f6ljd att man i dessa kommu-
ner inte har mojlighet att halla samma standard i fraga om bostadstilliggen
som i de i ekonomiskt och befolkningsmissigt avseende bittre lottade kom-
munerna. Ovissheten betriffande bostadstilliggens framtida finansiering,
synes ocksd ha bidragit till att man i manga kommuner iakttager en reser-
verad eller avvaktande héllning till framstéillningar om hdjning av tillag-
gen. Det ar en ur pensionirernas synpunkt omotiverad och pa liangre sikt
betraktad beklaglig standardskillnad som pa detta sitt uppkommit och nu
ar pa vag att konserveras till f6ljd av gillande regler fér kostnadsfordel-
ningen. Eftersom inga verkligt birande motiv fér en kommunal bidragsgiv-
ning till folkpensioneringen lidngre foreligger vore det enligt styrelsens me-
ning riktigast att helt avveckla kommunbidragen. Likasa bor i detta sam-
manhang erinras om att 1958 drs skatteutjimningskommitté i sitt remiss-
yttrande framhallit, att »l16sningen av skatteutjamningsproblemet skulle un-
derlittas, om kostnaderna for folkpensioneringen helt avlastades fran kom-
munerna», samt att kommittén »varken ur sakliga eller principiella syn-
punkter anser sig kunna godtaga forslaget till provisoriska éindringar i for-
delningsramens, d. v. s. pa det sitt som nu foreslas i propositionen.

Kommunernas folkpensionskostnader torde i dag variera mellan ca 0,30—
4—b5 skattekronor per invdnare. Det kan dirfor inte vara forsvarligt, ati, si-
som departementschefen foreslar, konservera dessa stora orittvisor i avvak-
tan pa 1958 ars skatteutjimningskommittés behandling av hithérande fra-
gor. Kommitténs foérslag kan nimligen inte véantas bli foremal fér riksda-
gens provning forran tidigast vid 1964 ars riksdag. Sasom ovan niamnts ta-
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lar varken praktiska eller principiella skiil for ett sidant uppskov med stll-
ningstagandet. Enligt vAr mening kan ej heller statsfinansiella skil anforas
mot en etappvis avveckling av kommunernas folkpensionskostnader. De ut-
giftsdkningar pa statsbudgeten som blir f6ljden av en dverflyttning av kom-
munernas folkpensionsutgifter pa statsbudgeten innebir inte nigon ékning
av det sammanlagda skattetrycket utan blott en omférdelning av detsamma
i syfte att skapa en rittvisare férdelning av de samhiilleliga utgifterna.

Enligt var uppfattning bér denna utjimning mellan kommunernas kost-
nader for folkpensioneringen astadkommas genom att man fr. o. m. refor-
mens genomforande Gverfér kommunernas kostnader for fortidspension, in-
validpension, sjukbidrag, invaliditetstilligg m. m. samt barntilldgg (sarskilt
barnbidrag) till staten. For 4r 1963 skulle detta innebdra att kommunerna
avlyftes sammanlagt 218,1 milj. kr. (211,4 + 1,0 + 5,7) eller avrundat 218
milj. kr. Av detta kan ca hilften d. v. s. 109 milj. kr. berdknas falla p& bud-
getaret 1962/63.

P4 samma grunder kunde ocksa ifragasittas en motsvarande Sverflytt-
ning av kommunernas kostnader fér hustrutilligg och inkepensioner (41
68,8 = 109,8 milj. kr.) men med héinsyn bl. a. till 6nskemadlen om en ut-
jamning av kommunernas folkpensionsutgifter dven for kalenderdret 1962
toreslar vi, att denna overflyttning av statsfinansiella skil uppskjutes yt-
terligare ett ar. Vi foreslar i enlighet dirmed att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiiller om férslag darom till 1963 ars riksdag.

Medan kommunernas inflytande i friga om de allmdnna folkpensions-
formaner som hir berorts i praktiken ir obefintligt och angeligenheterna
saledes i allt vasentligt kan sigas vara statliga, ar forhéllandet nagot annor-
lunda vad det giller de kommunala bostadstilliggen.

Vad det giller kostnadsférdelningen mellan stat och kommun fér de kom-
munala bostadstilliggen har centerns krav pa en reformering av dessa
formaner berdrts i annat sammanhang. Det maste dock konstateras att nu-
varande kostnadsfordelningssystem visat sig leda till stora utdebiterings-
skillnader mellan kommunerna vid lika formaner fér pensionérerna och att
de skattesvaga kommunerna av ekonomiska skil inte kunnat bevilja des-
sa féormaner i den omfattning som i 6vrigt skulle ha varit 6nskvéard. Batt-
re rustade kommuner har diremot genom héjningar av bostadstilliggen
kunnat utverka ytterligare statsbidrag, eftersom statsbidraget bestimmes
till ett visst procenttal av kostnaden fér hela bostadstilligget. Bidragsreg-
lernas utformning har fér andra kommuner medfort att de saknat mgj-
lighet att utnyttja de formaner statsbidraget onekligen utgér. Utan tvi-
vel har dessa oligenheter drabbat manga pensionirer. I avvaktan pa de
utredningar betriffande bostadstilliggens framtida utformning vi tidigare
foreslagit, anser vi oss som provisorium kunna acceptera den i propositio-
nen foreslagna kostnadsférdelningen, dock med den dndringen att bidrags-
reglerna gores vérdebestindiga. Den nominella héjningen av det kommu-
nala skatteunderlaget, vilken inte tenderar att minska utan snarare 6ka
skillnaden i skatteunderlag mellan kommunerna, kommer eljest under de
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nirmaste aren att leda till en 6kning av kommunandelen och sannolikt
dven till en 6kad utdebiteringsskillnad mellan kommunerna. Detta kan mot-
verkas genom att kommunandelen fér de kommunala bostadstillaggen inte
faststilles i forhallande till ett visst antal skattekronor (2 procent fér varje
skattekrona per invanare) utan till en viss bidragsprocentenhet per pro-
centenhet varmed kommunens skattekraft uppgar till i forhéllande till me-
delskattekraften i rikets primarkommuner.

Med utgangspunkt fran en foér ar 1963 ofdérandrad kostnadsfordelning
i jamférelse med Kungl. Maj:ts forslag skulle t. ex. bidragsreglerna kunna
utformas si att kommunandelen bestimmes till 0,95 procent per procent-
enhet varmed kommunens skattekraft uppgar till i férhallande till medel-
skattekraften i rikets primirkommuner. Enligt dessa berikningar skulle
kommunandelen for en kommun med 30 skattekronor per invinare be-
stimmas till (63 X 0,95) 59,65 procent, vilket nira 6verensstimmer med
de 60 procent den skulle betala enligt de av Kungl. Maj:t féreslagna reg-
lerna. (30 skkr. utgér 63 procent av medelsskaiteunderlaget, 47,63 skkr. per
invanare enligt 1962 ars taxeringar.) Hirigenom skulle forhindras att
kommunandelen under ett kommande ar ékar pa grund av en enbart nomi-
nell, men inte relativ férbittring av skatteunderlaget. De av oss foreslagna
bestimmelserna bor gilla till dess att man i annat sammanhang beslutar
om en forindrad utformning av bostadstilliggen och dirmed éven tar upp
fragan om finansieringen av desamma. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t
att niarmare utforma bidragsreglerna i enlighet med vad som hir anforts.

De ovan foreslagna atgirderna avser kommunernas folkpensionskostna-
der kalenderaret 1963 och siledes de inbetalningar till staten som skall go-
ras under forsta halvaret 1964. I syfte att motverka dven de stora utdebi-
teringsskillnaderna mellan olika kommuner fér folkpensionskostnaderna
under innevarande kalenderar (fér vilka kommunernas inbetalningar sker
varen 1963) anser vi vissa ytterligare atgirder vara starkt motiverade.
Som en férsta etapp mot den mera permanenta avveckling av kommunernas
bidrag till folkpensioneringen vi ovan féreslagit kan lampligen kommu-
nernas bidrag till folkpensionerna (med undantag foér bostadstilliggen)
maximeras till 1 kr. per skattekrona. Nagra svarigheter att av uppbords-
tekniska skil reglera denna fraga torde inte foreligga. Kostnaderna darfor
later sig svarligen berdknas, men torde kunna uppskattas till omkring 20
milj. kr.

De av oss foreslagna atgarderna betriaffande kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun for folkpensioneringen kan saledes fér budgetaret 1962/63
beriknas till (109 - 20) 129 milj. kr. Anslaget Bidrag till folkpensioner
bér i enlighet med vart férslag darfor uppféras med (2967 - 129) 3 096
milj. kr.

Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstalla,

I. att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 90
métte besluta
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a) att invaliditetstilldgg skall utga i de fall, d4 vardbeho-
vet uppkommit eller blindheten intratt fore 67 ars &lder,

b) att féretagarnas och de fria yrkesutévarnas valmajlig-
heter inom sjukpenningforsikringen och tilliggspensione-
ringen skall vara fristdende fran varandra,

c¢) att mojligheterna till fértida resp. uppskjutet pensions-
uttag *inom folkpensioneringen och tilliggspensioneringen
skall vara fristdende fran varandra,

d) att hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg ma
minskas med en tredjedel av den pensionsberittigades arsin-
komst i vad méan arsinkomsten o6verstiger fér den som é&r
gift 1 000 kronor och fér annan 1 350 kronor samt med ytter-
ligare en tredjedel i vad man arsinkomsten overstiger for
den som ér gift 1 350 kronor och fér annan 1 900 kronor,

e) att pension till den, som blivit d&nka fére den 1 juli
1961, i fall, som avses i propositionen, mi minskas med en
tredjedel av arsinkomsten i vad denna o6verskrider 1 350
kronor,

f) att avsla forslaget i propositionen om att folkpensions-
beloppen frian 1968 skall vara uttryckta i procent av det for
ATP-systemet gallande basbeloppet,

g) att kommunernas skyldighet att bidraga till kostna-
derna fér fortidspensioneringen inom folkpensioneringen
(fortidspension, sjukbidrag, invaliditetstilligg, barntilligg)
skall avskaffas med giltighet fran den 1 januari 1963,

h) ati statens andel av kostnaderna fér de kommunala
bostadstilladggen i avvaktan p& ytterligare utredningar be-
traffande dessa férméners utformning och finansiering ma
vara virdebestindig och i enlighet dirmed utgéra 0,95 pro-
cent per procentenhet av resp. kommuns skattekraft i {or-
hillande till medelskatteunderlaget for rikets primirkom-
muner,

i) att kommunernas bidrag till kostnaderna fér andra
folkpensionsférmaner 4n bostadstilligg under ar 1962 mé
maximeras till 1 krona per skattekrona,

j) att avgift till sjukvardsforsikring inom allminna sjuk-
forsikringen ma betrdffande dkta makar och ensamstdende
med barn under 16 ar utgd foérst vid en till statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst av 4 800 kronor samt att héarvid i pro-
positionen férordade avtrappsregel ma tillaimpas, samt

att vederborande utskott mélte utarbeta forslag till enligt
ovan erforderlig forfattningstext;

II. att riksdagen matte anvisa till Bidrag till folkpen-
sioner m. m. for budgetaret 1962/63 ett forslagsanslag av
3 096 000 000 kronor;
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ITI. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla

a) om utredning angiende invalidernas stillning i pen-
sioneringen i det syfte som angivits i motionen,

b) om utredning betrdffande sadan valfrihet for foreta-
gare och fria yrkesutdvare, att de som en form for delta-
gande i ATP-forsikringen beredes mdjlighet till anslutning
enbart med avseende pa invalid- och efterlevandeskyddet,

¢) om foérslag till 1963 ars riksdag angiende etapphdjning
av folkpensionerna med 350 kronor for ensamstdende pen-
sionir och 450 kronor for tva pensionsberittigade makar i
enlighet med vad som anférts i motionen,

d) om beredning och férslag till handlingsprogram och
riktlinjer rérande insatser och Atgérder fér dldre och pensio-
narer i samhéllet i det syfte som angivits i motionen,

e) om skyndsam utredning angdende de hemarbetande
husmédrarnas stédllning i socialférsdkringssystemet i enlig-
het med vad som anférts i motionen,

f) att frdgan rérande sérskild avdragsritt vid beskatt-
ningen for sjukforsikringsavgift m. m. skyndsamt maétte
prévas och forslag snarast foreldggas riksdagen,

g) om forslag till 1963 ars riksdag om avskaffande av
kommunernas skyldighet att bidraga till kostnaderna fér
hustrutilligg och dnkepensioner i enlighet med vad som an-
forts 1 motionen;

IV. att riksdagen matte uttala, att folkpensionerna ma
héjas standardmaissigt dven efter ar 1968 i den takt de eko-
nomiska resurserna medger; samt

V. att riksdagen dven i 6vrigt matte beakta vad i motio-
nen har anforts.

Stockholm den 3 april 1962
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i Stenkyrka
Guslaf Svensson Harald Larsson
iVvi i Hedenéset
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