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Nr 774

Av herr Gustafsson i Skellefted m. fl., i anledning av Kungl. Maj:!s
proposition nr 90, med férslag till lag om allmdn for-
sdkring, m. m.

(Lika lydande med motion nr 663 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 90, i vilken forslag framligges om en sam-
lad lagstiftning angdende socialférsikringarna, behandlas aven fragan om
kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen. Med nuva-
rande regler for fordelningen av kostnaderna for folkpensionsférméinerna
uppgar kommunernas sammanlagda bidragsbelopp till ca 500 milj. kronor.
De storsta delposterna for kommunernas bidragsdel hinfér sig till de kom-
munala bostadstillaggen och invalidpensionerna. Darutéver bidrar kommu-
nerna till kostnaderna for dnkepensioner i anledning av dédsfall fore den 1
juli 1960 samt hustrutillagg.

Enbart kostnaderna for invalidpensionerna uppgér for kommunernas del
till ca 200 milj. kronor. De utgor saledes en tyngande post i den kommuna-
la budgeten och ar sirskilt betungande for avflyttningskommuner, vilkas
skattekraft i vrigt ar lag och vikande. Till de relativt hoga utdebiteringar,
som ifragavarande kommuner tvingas hdlla, bidrar dérfor invalidpensions-
kostnaderna med en icke ringa del. For flera norrlandskommuner uppgir
kostnaderna for invalidpensionerna till 2 kronor per skattekrona och mer.
Samma ir fallet i Blekinge. Variationer i kostnaden per skattekrona &r be-
tydande.

Om staten dvertog invalidpensionskostnaderna i deras helhet, skulle sale-
des en icke ovisentlig kommunal skatteutjimning dstadkommas. Ytterligare
skil for en saddan atgird utgor den omstindigheten, att kommunerna med
de nya reglerna for fortidspensioneringen saknar reellt inflytande 6ver stor-
leken av ifragavarande kostnader. Dessa blir beroende av beslut som fat-
tas av statliga myndigheter.

Med aberopande av hir redovisade omsténdigheter har fran folkpartiets
sida uttalats — i molioner till foregdende ars riksdag — att kommunerna
bor befrias fran sin nuvarande bidragsskyldighet till invalidpensioneringen
och att ifragavarande kostnader bor overtas av staten bl. a. som ett led i en
kommunal skatteutjamningsreform. Socialférsiakringskommittén har vid
sina overviiganden kommit till i princip samma uppfattning. Kommitténs
majoritet har emellertid ansett att pagéende utredningsarbete rérande en
komumunal skatteutjamningsreform bor avvaktas innan négot mera betydan-
de steg tas for att avlyfta invalidpensionskostnaderna frdn kommunerna.
Socialministern intar i den nu framlagda propositionen samma standpunkt.
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Med hinsyn till den bekymmersamma utvecklingen for de redan férut av
invalidpensionskostnader hart belastade kommunerna anser vi att omedel-
bara atgirder bor och kan vidtagas for att latta den borda p4 dessa kommu-
ners ekonomi som kostnaderna for invalid- eller fértidspensionerna repre-
senterar. Sjilvklart bor sidana omedelbara atgérder utformas sa, att de icke
lagger tekniska hinder i vigen fér en kommande, mera omfattande reform
av den kommunala skatteutjidmningen.

Olika vigar ar hérvid tankbara. Fran var sida diskuterades dessa fragor i
de vid bérjan av arets riksdag vickta motionerna I: 424 och II: 492. Vi pe-
kade dar pa mojligheten att befria kommunerna frin bidragsskyldigheten
for fortidspensionerna sasom en form for kompensation for den genomfor-
da héjningen av ortsavdragen. Med hansyn till att ortsavdragshojningen ut-
debiteringsmaissigt betyder genomsnittligt mera 4n bidragsskyldigheten for
fortidspensionerna finge en sadan konstruktion ges den formen att kommu-
nerna dvergangsvis finge en viss direkt skatteersiattning som utfyllnad till de
avlyftade fértidspensionskostnaderna. En godtagbar konstruktion av angiv-
na innebérd kriaver emellertid teknisk utredning. Ges kommunerna ingen
kompensation alls for ortsavdragshojningen genom sirskild overgingsvis
utgiende skatteersattning, skulle landstingen sjélva helt fa bira detta skat-
tebortfall, eftersom de inte har nagra kostnader foér fortidspensioneringen.
Aven om den angivna vigen pi sikt ger en bestiende kompensation for orts-
avdragshéjningen, s kan den enligt var mening — sdsom vi fér 6vrigt utta-
lade vid fjolarets riksdag — inte lampligen genomféras omedelbart.

En annan vig, som ocksi diskuterades i motionerna i januari, att omedel-
bart uppna en avlastning for de av invalidpensionskostnader mest tyngda
kommunerna ir att staten overtar den del av ifragavarande kostnader som
overstiger viss utdebitering. En siddan atgird utgor ett naturligt forsta steg
i en samlad skatteutjimningsreform som &ven innefattar en fullstindig av-
lyftning frdn kommunerna av dessa kostnader. Beslut om en mera varaktig
reform skulle da lampligen fattas vid 1964 ars riksdag d4 dels gillande grun-
der for skatteersitiningen i anledning av ortsavdragsreformerna enligt tidi-
gare fattat beslut skall omprovas och dels den pagdende utredningen om den
kommunala skatteutjimningen méste vara fiardig. Det tillskott i skatteersatt-
ningen i anledning av den i hostas beslutade ortsavdragshéjningen, varom
forslag framlagts i proposition nr 69, liksom det ytterligare tillskott, som
tillkommer vid bifall till vira yrkanden om ytterligare héjning av ortsavdra-
gen, bor da ocksa utga som ett provisorium fér samma tid.

Vi forordar att beslut nu fattas om en omedelbar avlastning av kommu-
nernas kostnader fér folkpensioneringen enligt den senare angivna vigen.
Av praktiska skil foreslar vi att maximeringen fér kommunernas kostna-
der bestammes till att omfatta samtliga kostnader foér folkpensioneringen
utéver de kommunala bostadstilliggen. Den kostnadsdel, som staten nu bor
Sverta, foreslar vi bestimmes till den kostnad som overstiger 1 krona per
skattekrona. Beslutet bor trida i kraft den 1 januari 1963 och siledes gilla
fr. o. m. kalenderaret 1963. Kostnadsokningen for statsverket kan for helt
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kalenderar uppskattas till 20 milj. kronor. P& grund av avrikningsreglerna
mellan stat och kommun kommer den silunda ékade belastningen pa stats-
verket budgetaret 1963/64.

Genom en dndring av kostnadsfordelningen mellan stat och kommun sé
som hir foreslagits sittes ett staks fér kommunernas kostnader till skydd for
de ekonomiskt simst stillda kommunerna. Jimte den utbyggnad av stats-
bidraget till de siirskilt skattetyngda kommunerna, varom férslag framlagts
till arets riksdag och som vi anser angeligen, skulle ett forsta steg av va-
sentligt viirde tas fér ekonomisk liattnad for de hiardast pressade kommuner-
na. En fullstindig avlyftning av kommunernas kostnader for fértidspensio-
neringen bor ske i samband med den senare kommande, kommunala skatte-
utjaimningsreformen. Riksdagen bor enligt vir mening uttala sin principiel-
la anslutning till denna linje.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 69

a) matte besluta att staten fran och med 1963 skall éverta
den del av kommunens kostnad fér fértidspensioner och
andra folkpensionsférméner vid sidan om de kommunala bo-
stadstilliggen, som &verstiger en utdebitering av 1 krona
per skattekrona,

b) matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ut-
tala att staten som ett led i en senare kommande, kommunal
skatteutjamningsreform skall 6verta aterstiende kommunala
kostnader for fortidspensioneringen; samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till de for-
fattningsindringar som féranledes av ovanstidende yrkande.

Stockholm den 3 april 1962

Henning Gustafsson M. Berglund Elias Jénsson

i Skellefted i Ingemarsgarden
Olaus Nyberg Sigvard Larsson Mac P. Hamrin
Wald. Svensson John G. Léfroth Sven Wedén
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