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Nr 771

Av fru Eriksson i Stockholm m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 90, med forslag till lag om allman for-
sdkring, m. m.

Forslag betriffande pensionsférsikring for barndomsinvalider

I propositionen nr 55 till 1958 ars riksdag samt propositionen nr 100 till
1959 ars riksdag framholl chefen for socialdepartementet, att uppmérksam-
het bor dgnas at pensionsskyddet for dem, som blir invalider i unga ar.

Dessa medborgare har utan tvivel samma konsumtionsbehov och samma
riatt att tillfredsstilla dessa behov som andra. De har ett aktivitetsbehov som
andra — behov av konst, musik och skonhet — behov av fritidsverksamhet
och avkoppling. De bildar familj och har behov av en tillfredsstallande bo-
stadsstandard som andra.

Det synes rimligt att dessa fran barn- och ungdomen invalidiserade till-
forsikras en standard som gar utéver vad enbart folkpensioneringens for-
tidspension tillfér dem.

Det finns anledning formoda, att en effektiviserad rehabiliteringsverksam-
het kommer att gora det mojligt fér ett inte ovasentligt antal av dessa barn-
domsinvalider att genom eget arbete visentligt bidraga till sin férsorjning.
Ett antal av dessa kan till och med vintas f&4 siddan arbetsforméiga att de
inte faller inom fortidspensioneringens ram utan kan intjina pensionspoang
enligt TPL och pa s& sitt erhilla samma skydd som 6vriga medborgare vid
en eventuell forsimring av hilsotillstindet. Man maste emellertid rikna
med att ett icke obetydligt antal barndomsinvalider visserligen visentligt
kan bidraga till sin férsérjning genom eget arbete men inte i si hog grad att
de helt kan avforas fran fortidspensioneringen. De kommer da att placeras
i grupperna II och III enligt nu foreliggande forslag till socialforsakrings-
lag. Dessa invalider som endast uppbir begriansad folkpension ar silunda
for sin férsorjning i huvudsak beroende av arbetsinkomsten. Med den fore-
slagna bestimmelsen, att person som uppbar fortidspension inte kan for-
virva pensionspoing fér TPL, saknar de dock mgjlighet att skaffa sig for-
siakringsskydd for bortfall av arbetsinkomst vid en forsamring av hilsotill-
standet.

I detta sammanhang bor framhallas dels att sjukdomsprognosen i manga
fall 4r s& god att nagon visentlig férsamring av hilsotillstiandet inte behd-
ver befaras under artionden framat, dels att utestingandet frin ATP inte
ar sjalvforvallat.

I forslaget till socialforsakringslag foreslas att personer, som pa grund
av hog alder inte har méjlighet att intjéna det normala antalet pensions-
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poidng under 30 4r, dock skall kunna erhalla full tilliggspension redan efter
20 ar. Det synes rimligt, att vid lagens utformning hénsyn tages dven till
andra grupper, som av en eller annan anledning inte har mojlighet att nor-
malt intjadna pensionspoang.

En siddan grupp utgoéres just av personer som invalidiseras innan de har
mojlighet att gd ut i forvarvsarbete och vars arbetsinkomst dr av den stor-
leksordningen att ett bortfall skulle mycket visentligt sinka deras levnads-
standard.

Med hinvisning till vad sdlunda anférts foreslar undertecknade, att den,
som invalidiseras fore tiden fér normalt uttride i férvirvsarbete och som
erhaller folkpension enligt bestimmelserna for grupp II eller III, trots detta
skall kunna intjina pensionspoing for tilliggspensioneringen. Alderspen-
sion skall hirvid utgd pa grundval av antalet intjéinta pensionspoing. For-
tidspension fran tilliiggspensionering skall dock endast kunna erhéllas un-
der forutsattning att halsotillstindet forsamras si att vederbérande place-
ras i invalidgrupp 1. Berikningen av tilliggspensionens storlek skall i sa-
dana fall ske efter for i 6vriga fall normala grunder.

Betrdffande blindas pensionsférmdner

Enligt nuvarande lagstiftning skall den som ér blind betraktas som inva-
lid och salunda vara berittigad till invalidpension.

I foreliggande forslag till socialforsikringslag foreslds, att denna presum-
tionsregel upphives. De blindas invaliditet skall siledes i fortsittningen pro-
vas pa samma sitt som dvriga invaliders. Som skil hirfér anfér departe-
mentschefen dels att de blindas méjligheter att genom eget arbete ordna sin
forsorjning visentligt har forbittrats sedan regeln infordes i 1946 ars folk-
pensioneringslag, dels att inkomstprévningen har liberaliserats si visent-
ligt att en omprovning av férutsitiningarna for blinda att erhélla pension
boér omprovas.

Tillforlitliga uppgifter om de blindas férhallanden saknas i véart land, men
uppgifter fran riksforsidkringsverket kan limna vissa antydningar i detta
avseende.

Ar 1948 redovisades 2 527 invalidpensionirer med blindtillaigg mot 2 819
i januari 1960. Av dessa erhéll ar 1948 1208 personer enbart blindtillagg
och icke inkomstprévade pensionsformaner jamfort med 837 ar 1960. Som
synes har hela antalet personer med blindtilligg 6kat négot sedan 1948, me-
dan diremot antalet blinda med enbart blindtilligg och icke inkomstpréva-
de pensionsférméner har minskat inte ovisentligt.

Okningen av antalet blinda invalidpensionirer torde sammanhinga dels
med en faktisk 6kning av blindhetsfrekvensen, dels med en effektivare upp-
sparande verksamhet, varigenom flera blinda kommer i dtnjutande av de {or-
méner som garanteras dem genom folkpensionslagstiftningen.

En analys av orsakerna till minskningen av antalet personer med enbart
blindtillagg och icke inkomstprévad pensionsformén dr déremot av storre
intresse for beddmning av de blindas forhallanden.
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Departementschefen synes formoda att denna minskning skulle samman-
hinga med hdjningen av den privilegierade inkomsten som kommit till stand
sedan 1948.

I ndgon mén kan givetvis dessa faktorer ha inverkat pa férhallandena,
men betydelsen hirav torde vara ganska liten, vilket framgar av féljande.

Den inkomstprovade pensionen kan besti av kommunalt bostadstilligg,
inkomstprovad pension samt sérskilda barnbidrag. Vid reduktion av pen-
sionsbeloppen reduceras forst det kommunala bostadstilligget, sedan dessa
upphért minskas den inkomstprévade folkpensionsandelen och sist det sir-
skilda barnbidraget. Numera torde kommunala bostadstilligg utga i flerta-
let kommuner. Tilliggens storlek varierar emellertid ganska viisentligt men
torde i allminhet utgd med 800—1 000 kronor per &r.

Detta innebir med nu gillande reduktionsregler, att de kommunala bo-
stadstilliggen i allméinhet upphér vid en inkomst av 2 0002 500 kronor
per ir. Av de 1982 i januari 1960 redovisade blinda med inkomstprévade
pensionsférméner uppbar 1 830 kommunalt bostadstilligg samt 152 inkomst-
provad pension utan kommunalt bostadstilldgg, vilket innebidr att endast
152 blinda med inkomstprévad pensionsférman hade en inkomst Sversti-
gande 2 000-—2 500 kronor.

Den liberalare tillampningen av bestimmelserna vid utgivande av folk-
pension, som departementschefen &beropar, kan saledes endast ha berért
hogst 152 personer av de ar 1960 redovisade pensionirerna med blindtillagg.
Fran detta antal bor emellertid franrdknas personer boende i kommuner,
dir kommunalt bostadstilligg inte utgar. Vidare bor fran detta antal fran-
raknas dven de vilkas pensionsférmén reducerats pi grund av sidan in-
komst som enligt den foreslagna lagen inte kommer att paverka pensionens
storlek. Det antal blinda, som enligt 1948 gillande regler endast skulle ha
varit berittigade till blindtilligg men som pé grund av den av departements-
chefen som motiv for slopandet av presumtionsritten &beropade liberalare
provningen likaledes erhallit inkomstprovad invalidpension, torde darfor
vara ytterst obetydligt.

Minskningen av antalet personer med enbart blindtilligg och icke in-
komstprovad pensionsférman sedan 1948 beror sannolikt pi andra faktorer
- 4n den liberalare prévningen av pensionsbeloppen.

En av dessa faktorer dr utan tvivel forskjutningen i blindhetsorsaker. Sa-
Iunda kan man konstatera, att blindhet p4 grund av yttre skada minskat
visentligt under de senaste tio aren. Daremot har en markant 6kning skett
av blindhet p4 grund av sjukdom, i férsta hand diabetes. En foljd av for-
skjutningen av orsakerna till blindhet 4r att ett allt stérre antal nyblinda
utéver synskadan lider av svag hilsa. Detta férsvarar den blindes atergang
till normalt férvarvsarbete.

En annan faktor av stor betydelse i detta sammanhang ir den 6kade ak-
tiviteten inom pensionsnidmnderna samt De blindas férenings konsulent-
verksamhet som bida bland annat syftar till att kontrollera att alla pen-
sionstagare fir den pension som de enligt lagen 4r berittigade till. Hérige-
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nom torde ett inte obetydligt antal blinda ha fatt den inkomstprévade pen-
sion, som de redan enligt 1948 ars gillande regler skulle ha varit berittigade
till.

Av de 837 blinda som ar 1960 inte uppbar inkomstprévad pensionsférman
redovisas 230 ogifta personer, 143 mén och 87 kvinnor. Nigra av dessa upp-
biar féormodligen inte inkomstprévad pensionsférman pa grund av kapitalin-
nehav. Flertalet torde dock ej uppbira sidan féorman dirfor att den egna
arbetsinkomsten ir f6r hég. A andra sidan redovisas 278 kvinnor med blind-
tilligg och icke inkomstprovad pensionsférman diar maken ej uppbér folk-
pension. Man kan med sikerhet utga ifran att flertalet av dessa saknar in-
komstprévad pensionsféorméin pad grund av makens inkomster. Erfarenhets-
maissigt torde man dven kunna utga fran att flertalet av de 239 gifta méan,
vilkas hustrur inte uppbir folkpension och som sjilva ej erhdller inkomst-
provade pensionsférmaéner, ej har ratt till dessa pa grund av hustruns for-
virvsinkomst.

Genom en nyligen gjord undersékning av De blindas férenings konsulent-
organisation har konstaterats att 287 personer foér nirvarande endast upp-
biar grundpension med blindtilligg pa grund av egen forvirvsinkomst. Ehu-
ru man inte utan omfattande statistiska undersokningar kan redovisa det
exakta antalet blinda, som pa grund av férvirvsarbete saknar inkomstpro-
vad pensionsférmén, torde det silunda vara rimligt att beridkna deras antal
till hégst 300 personer. Som en foljd av att dessa blinda enligt géllande lag
bedéms som invalidpensionérer idr de befriade fran pensionsavgift. Genom-
fores det foreliggande forslaget till socialférsikringslag kommer denna grupp
blinda visserligen att erhalla invaliditetsersittning med ungefar samma be-
lopp som nuvarande blindtilligg, grundpension och indextilligg, men pa
grund av att invaliditetsersittningen ej ir nigon pensionsférmén skall de
erligga pensionsavgift. Realvirdet av invaliditetsersittningen minskas sa-
lunda visentligt. Till detta kommer att de som uppburit sarskilt barnbidrag
helt mister denna férméan.

Dessutom skulle formodligen ytterligare ett mindre antal blinda inte
langre komma att betraktas som invalider. Dessa kommer visserligen atl er-
hélla invaliditetsersittning men férlorar fér nirvarande utgiende inkomst-
provad pension, sannolikt i allminhet motsvarande minst det belopp, som
enligt forslaget skulle komma att utga till invalidgrupp IH. Darutéver skulle
de ha att erligga pensionsavgift. For dessa personer innebir forslaget en
mycket visentlig férsimring. Visserligen soker man motverka dessa konse-
kvenser genom Overgdngsbestimmelser, men det kan inte anses tillfredsstil-
lande, att den som blir blind fére den nya lagens ikrafttridande skall ha
biittre formaner dn den som blir blind efter den nya lagens ikrafttridande.

Ett slopande av presumtionsregeln kommer édven att innebira viasentliga
svarigheter i friga om rehabilitering av blinda husmdédrar. I det foreliggan-
de forslaget lill socialférsidkringslag anges att arbete i hemmet i viss ut-
strickning skall betraktas som foérvirvsarbete vid bedémning av arbetsfor-
méagan. Det torde vara ganska litt att pavisa att en blind kvinna som icke
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erhillit nigon anpassningsundervisning har synnerligen stora svarigheler
att skéta hem och familj. Hennes invaliditet kommer séikerligen att bedo-
mas vara av den graden, att hon hanféres till invalidgrupp I. En blind kvin-
na kan emellertid efter att ha genomgatt en jamforelsevis kort anpassnings-
kurs utfora visst arbete i hemmet, vilket kan komma att innebira, att hon
placeras i grupp II, grupp III, eller om hon anses utféra mer é#n 50 procent
av arbetet i hemmet, icke bedémes vara invalid. Den minskning av pensions-
formanerna, som detta medfor, torde i hogsta grad verka himmande pa in-
tresset f6r henne att genomga en anpassningskurs. Det bor dock beaktas, att
trots det goda resultat, som erhélles genom saddana anpassningskurser, kvar-
stdr en mingd arbetsuppgifter i hemmet, som en blind husmor aldrig helt
kan skota utan hjilp av seende. Bland annat behévs speciell hjalp for klad-
vard, tvitt och tillsyn av barn. Till detta kommer, att en blind husmor inte
har samma mdjligheter som en seende att skaffa familjen extrainkomster
genom tillfalliga arbeten. Hon torde ocksid i hogre grad 4n de seende vara
tvingad anvinda hel- och halvfabrikat av matvaror. Med hinsyn till detta
torde det vara rimligt att blinda husmoédrar alltid placeras i invalidgrupp L

Av vad i det foregdende anforts framgar, att cirka 90 procent av hela an-
talet pensionirer, som nu uppbir blindtilligg, kan vantas bli placerade i in-
validgrupp 1. Aterstdende 10 procent kommer att placeras i antingen grupp
II, grupp III eller anses ha si stor kvarstdende arbetsférmaga, att fortids-
pension icke skall utga. Ett bibehallande av nu gillande presumtionsregel
medfor saledes inte visentliga kostnadsékningar for samhaillet. Bibehalls
presumtionsregeln undviker man dels den férsimring, som den nya lagen
bevisligen kommer att innebdra for en grupp blinda, dels undviker man ock-
sd den himmande effekt, som osikerheten i fraga om placeringen i invali-
ditetsgrupp i vissa fall kan vintas fa, exempelvis i fraga om villigheten att
underkasta sig rehabiliteringsatgarder. Bibehallandet av presumtionsregeln
kan inte heller innebiira nagra principiella svarigheter, eftersom motsva-
rande regel har kunnat tillimpas betriffande alderspensionirer och dnkor.

I forslaget till socialforsidkringslag foreslds att de nuvarande tilliggsfor-
manerna till dlders- och fortidspension skall erséittas av tva formaner, in-
validitetstillagg for personer som har fértidspension och invaliditetsersitt-
ning for invalidiserade i arbetsfoér alder, vilkas forviarvsforméga ar sidan
att de inte blir berittigade till fortidspension. En sddan enhetlighet i {or-
manerna ir givelvis onskvird under férutsiattning av att det finns en verk-
lig enhetlighet i de férhallanden som motiverar férmnerna.

Man har konstaterat, att de merkostnader, som nu utgiende blindfé6rma-
ner avser att tdcka, ar individuelll synnerligen varierande. Den samman-
lagda merkostnaden i samtliga fall ir dock mycket stor. I detta avseende
torde de blinda skilja sig fran alla andra invalidgrupper, som skulle komma
i dtnjutande av de foreslagna tillaggsféormanerna. Detta synes kunna moti-
vera bibehdllandet av de speciella férmanerna for blinda. 1 flertalet lan-
der atnjuter de blinda speciella férméner, oberoende av vad som géller for
ovriga grupper, vilket endast torde bero pa svarigheten att precisera de be-
hov, som dessa férmaner tillgodoser.
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Ett ytterligare motiv for bibehallandet av en speciell blindférmén &ar
att blinda i motsats till i varje fall de personer, som skulle komma att at-
njuta invaliditetstilligg pa grund av de skil, som enligt socialforsikrings-
sakkunnigas forslag skulle ligga till grund f6r vard- och hjalptillagg, inte 1
storre utstrickning &n normalbefolkningen torde bli intagna for vard pa
anstalt. I lagforslaget stadgas, att tilliggsformanerna skall utga da pensio-
nirer intages for vard pa anstalt. Motivet for detta dr att anstalten skall
tiligodose de behov, som eljest skulle tickas av tilliggsférmanerna. Detta ar
inte tillampligt for blinda, endr de extra kostnader, som det nuvarande
blindtilligget avser att ticka, endast i begriansad omfattning torde tillgodo-
ses av Alderdomshem och liknande anstalter. P& anstalterna vardas i all-
minhet endast en eller ett par blinda, vilket medfér att i anstaltens service
sillan inrdknas sidant som hoglasning, skriv- och ldshjilp vid brevkontak-
ter med anhériga, ledsagning vid promenader och andra for blinda nodvin-
diga hjalpatgarder. Dessa dtgérder ar av avgorande betydelse fér dem som
pa grund av sitt handikapp ir avstingda fran de atgirder, som normalt vid-
tages for att bereda pensionéarerna fritidssysselsattning.

Lagen om folkpension stadgar, att den alder, fore vilken blindhet skall
ha intratt for att berattiga till blindtilligg, ar 60 ar. I propositionen foreslas,
att denna grans skall andras till 63 ar. Departementschefen anfér i detta
sammanhang, att en viss aldersgrans ar motiverad med hinsyn till att
personer, som i hog alder drabbas av invaliditet, i stor utstrackning intages
for vard pa anstalt.

Det ir tinkbart, att detta motiv dger tillimplighet pa personer med sa-
dan invaliditet, som forutsittes for erhallandet av det av socialforsakrings-
kommittén foreslagna vard- och hjilptilligget. Daremot talar ingenting for
att aldre blinda i storre utstrickning &n andra aldringar skulle ha behov
av anstalisvird under forutsattning att de erhéller lamplig anpassnings-
undervisning. Blinda &ldringar torde i samma utstrickning som andra
blinda ha avseviart hogre levnadskostnader an seende, vilket motiverar att
nagon 6vre aldersgrins for erhéllande av tillaggsforman for blinda ej bor
finnas. Skall dock en ovre aldersgrins faststillas, torde det vara rimligt
att ange den till den tidpunkt di alderspension borjar utgl.

Det ar litt atl konstatera, att den som drabbas av blindhet méste vidkiin-
nas avsevirda kostnader, som medfér visentlig standardsénkning, om den
blinde sjalv helt skulle svara for dem. I nuvarande lagstiftning har man er-
kint rimligheten av att samhallet patager sig en del av dessa kostnader.
Av [orarbetena till socialférsikringslagen framgar dock att nigot forsok
till objektiv bedéomning ej gjoris huruvida storleken av de foreslagna till-
liggsformanerna star i rimlig relation Lill de kostnader de &r avsedda att
ticka. Rent allmiant ar det givetvis synnerligen beklagligt att tillaggsfor-
manerna inte avvigs pa ett tillfredsstallande sitt. Hartill kommer emel-
lertid, att med de sméa belopp, med vilka tilliggsformanerna skall utgd, mis-
e man rikna med alt sjilva invaliditetsprovningen i atskilliga fall kom-
mer att paverkas av en naturlig 6nskan att genom en hogre fortidspension
forbittra de otillrickliga tilliggsformanerna och pa sa sitt korrigera lagen.
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Ur rehabiliteringssynpunkt dr det angeliget att sjalva invaliditetsbedém-
ningen inte paverkas av faktorer som inte har med arbetsinvaliditeten att
gora. Det ar darfor angeldget att tilliggsformanerna grundas pa en realis-
tisk kostnadsbedémning.

Enligt det foreliggande forslaget skall invaliditetstilligget, som skall er-
sdtta det nuvarande blindtilligget, utgd med trettio procent av basbeloppet.
Invaliditetsersittningen, som bland annat skall utga till blinda i arbetsfor
alder, vilkas forvarvsformaga éar sadan att de ej blir berittigade till fortids-
pension, uppgér till fyrtiofem procent av basbeloppet.

Som framgar av det féregdende torde en del av de blinda genom den nya
lagen fi sina férmaner forsimrade. Genom en hdjning av invaliditetsersitt-
ningen fér blinda fran fyrtiofem till sjuttiofem procent av basbeloppet skuile
denna grupp blinda fa viss kompensation for férsimringen. Syftet att for-
hindra en férsimring av de blindas férhallanden torde i och fér sig vara ett
tillrackligt motiv f6r en héjning av tilliggsfdrmanerna. Men dven om mer-
kostnaderna pa grund av blindhet ir individuellt starkt varierande torde
det vara klart att de foreslagna beloppen endast till en ringa del ticker de
kostnader som blindheten medfér. Vid en realistisk bedémning av mer-
kostnaderna &r det fullt klart att en héjning av invaliditetstillagget for blin-
da fran trettio till femtio procent av basbeloppet inte &r orimlig.

Pensionstagare med blindtilligg utéver dlderspension eller invalidpension
december 1948

Pensionsart Min Kvinnor S:a
Alderspension
Utan bostadstillagg ............ 299 295 594
med P e 120 122 242

Summa 419 417 836

Invalidpension
enb. grundpension .............. 691 517* 1208
grundpens, med tilliggsformaner.. 756 563 1319

Summa 1447 1080' 2527
Inalles 1866 1497 3363

Pensionstagare med blindtilligg utéver dlderspension eller fortidspenston
Jjanuaari 1960

Beteckningar: Og = Ogift, 4nka, #nkling, franskild
Ge = Gift, maken uppbir ej folkpension eller hustrutilliigg
Gh = Gift man, hustrun uppbir hustrutilligg
Gb = Gift, maken uppbir folkpension
Kbt = Kommunalt bostadstilligg

1 I1fall utgér blindtilléigg i samband med sjukbidrag,
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Pensionsart mén kvinnor
Og Ge Gh Gb S:a Og Ge Gb S:a
Alderspensioner
utan kbt ............ 66 23 12 38 139 67 7 29 103
med » ............ 184 9 39 93 325 262 3 46 311
Summa 250 32 51 131 464 329 10 75 414
Invalidpension
enb. grundpension.... 143 239 — 40 422 87 278 50 415
tillaggsp. utankbt.... 54 20 3 7 8 38 21 9 68
» med » .... 556 273 98 115 1042 568 59 161 788
Summa 753 532 101 162 1548 693 358 220 1271
Sjukbidrag

enb. grundpension . . ..
tillaggsp. utan kbt. ...
» med » ....

Summa

Inalles 1004 569 154 293 2020 1023 370 295 1688
Procent 49,7 28,2 7,6 14,5 1000 60,6 21,9 17,5 100,0
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Med hinvisning till vad sdlunda anférts hemstilles,

att nu gillande presumtionsregel fér blinda inom folkpen-
sioneringen métte bibehillas,

att blind, som uppbir arbetsinkomst overstigande ATP:s
basbelopp, ma kunna vara férsikrad inom tillaggspensione-
ringen, varvid i frdga om fortidspension eller alderspension
fran tilliggspensioneringen skall gilla samma regler som fér
ovriga ATP-forsikrade,

att blindtilligg matte utgd, om blindheten intraffat fore
det ar, d& Alderspension borjar utga, samt att blindtilligg
matte utgd till den som vistas pa dlderdomshem, samt

att utskottet méatte utforma for forslagens genomférande
erforderliga bestimmelser i socialforsdkringslagen.

Stockholm i april 1962

Nancy Eriksson Yngve Hamrin David Gomér
Karin Wetterstrom Birger Nilsson Helge Lindstrém

Viola Sandell Einar Rimmerfors



