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Nr 719

Av herr Hedlund m.fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 54, angdende reformering av den obligatoriska sko-
lan m.m.

(Lika lydande med motion nr 584 i Férsta kammaren)

Den nya skolan kommer sjélvfallet att stilla krav pa betydligt ckade
ekonomiska resurser fran samhillets sida. Sett emellertid mot det under
senare ar starkt 6kade kravet pa en lingre och férbittrad grundutbildning
samt mot kravet att denna férbittrade grundutbildning kommer alla till
del, bor enligt vir mening reformens genomférande emellertid inte onédigt-
vis fa fordrojas av ekonomiska skil.

Denna fraga hinger delvis samman med kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun, vilken enligt Kungl. Maj:ts férslag inte skall 4ndras nu
utan forst i samband med en prévning av vissa andra kostnadsférdelnings-
och skatteutjimningsfragor. Forslag i dessa fragor kan dock inte viintas
bli behandlade foérrin vid 1964 ars riksdag.

Detta innebir att de nya skolkostnaderna under de nirmaste dren kom-
mer att férdelas mycket ojimnt pa invdnarna i olika delar av landet. Sa-
som bl. a. Landskommunernas férbund i sitt remissyttrande framhéller
kommer — lagt raknat — ca 70 procent av de nya kostnaderna att falla
P4 kommunerna och 4sterstoden — 30 procent — pa staten. P& grund av
det mellan kommunerna starkt varierande skatteunderlaget innebir detta,
att en oproportionerligt stor del av de nya skolkostnaderna — den 70-
procentiga kommunandelen — per skattekrona i vissa kommuner bli tva
till tre ganger sa hdga som i ekonomiskt sett bittre rustade kommuner.
(Vid en i kronor riknat lika kommunandel blir den kommunala utdebite-
ringen i en kommun med t. ex. 30 skattekronor per invanare tva ganger
s& hég som i en kommun med 60 skattekronor per invanare.) Helt lir
denna effekt inte kunna undvikas sivida inte kostnaderna helt ligges pa
staten, men ju stérre kommunandelen blir, desto storre blir ocksa kost-
nadsskillnaderna mellan kommunerna pi grund av det varierande skatte-
underlaget.

Kommunernas kostnader for det obligatoriska skolvisendet torde redan
variera mellan ca 1 och 6 kr. per skattekrona. Genom den nu féreslagna
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun kommer dessa skillnader
under de nirmaste aren att bli dinnu stérre. En annan kostnadsfordelning
mellan stat och kommun in den av Kungl. Maj:t foreslagna kan motverka
denna kostnadsutveckling.



Motioner i Andra kammaren, nr 719 dr 1962 21

Den utbildning vilken den nya skolan ir avsedd att ge &r en i vid be-
miirkelse allmin samhéllsangeligenhet, som bor komma alla till del, oav-
selt forildraekonomi och bostadsort. Det kan darfér med skél ocksa hiv-
das, att kostnaderna fér densamma skall fordelas efter barkraft och inte,
som nu foreslds, 1 sa stor utstriackning i omvind proportion till det i detta
sammanhang ovidkommande lokala skatteunderlaget.

Skolberedningen har i enlighet med sina direktiv inte ansett sig ha till
uppgift att i vidare bemiirkelse préova fragan om en indrad kostnadsfor-
delning mellan stat och kommun och har darfor utgatt ifrdn den s. k.
status-quo-principen. Diremot har man bl. a. fran skolkommissionens
sida forutsatt att kommunernas kostnader for skolviisendet till storre del
iin hittills borde 6vertas av staten vid skolreformens genomférande.

Detta kan enligt vir mening inte tolkas pa annat sitt, dn att statsmak-
terna till samtidig prévning med frdgan om skolans organisatoriska ut-
formning dven skulle ta upp den om kostnadsférdelningen. Detta krav
har ocksd med skirpa framforts av en rad remissinstanser, diribland de
bida kommunférbunden.

Niagot som ytterligare understryker detta krav ar enligt var uppfattning
den kostnadsutveckling som under senare ar dgt rum pa skolans omride,
niamligen den fér kommunerna starkt forsimrade kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun. Samtidigt som kostnaderna per elev riknat
stigit mycket kraftigt, har statsbidragsandelen for de skattesvaga kom-
muncrna relativt sett sjunkit, medan den fér de skatteunderlagsméssigt
sett bilire rustade kommunerna héllits i stort sett oférindrad eller t. 0. m.
okat nagot. Salunda kan anféras, att statens andel i landskommunernas
kostnader for det obligatoriska skolvisendet under aren 1949—1958 sjunkit
med ca 10 procent, medan den fo6r de genomsnittligt sett mera skatte-
kraftiga stiderna stigit med omkring 3 procent. Belysande ar déarvid-
lag t. ex. minskningen av statsbidragen till skolbyggnader. Totalt har
detta bidrag inte sjunkit med mer 4n ca 14 procent, fran 50 till 36 procent,
men hela denna minskning har gatt ut 6ver de skattesvaga kommunerna
pa grund av att den statsbidragsskala, som bestimmer storleken av detta
bidrag i forhallande till den lokala skattekraften, inte anpassats till pen-
ningsvirdeférsimringen. Medan kommunerna ursprungligen avsags fa en
skolbyggnadskostnad som var nagot sd nar lika per skattekrona utgar i
dag ett lika statsbidrag till i stort sett alla kommuner (ca 36 procent),
innebirande saledes att skolbyggnadskostnaderna pa skattsedeln i dag
kan vara tva till tre ganger sa hoga i en kommun som i en annan. Det
fortjanar i detta sammanhang vidare nidmnas att de pa detta sitt for-
indrade kostnadsrelationerna mellan olika kommuner inte framgar av
de i 6vrigt utfoérliga ekonomiska redovisningarna i skolberedningens be-
tankande.

Foérutom i stort oférindrade kostnadsrelationer mellan stat och kom-
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mun innebdr det av Kungl. Maj:t lamnade férslaget i praktiken att kost-
nader, som tidigare avilat staten, frimst sadana for statliga realskolor, i
framtiden kommer att baras av kommunerna. Enligt Landskommunernas
férbunds remissyttrande kommer som redan anférts omkring 70 procent
av kostnaderna {ér den nya skolan att falla pA kommunerna.

Mot bakgrunden av vad ovan anférts betriffande konsekvenserna av
en siddan kostnadsférdelning mellan stat och kommun — §kade utdebi-
teringsskillnader mellan kommunerna fér det obligatoriska skolvisendet
—— finner vi det inte forsvarligt att man nu, sasom Kungl. Maj:t féreslar,
helt skjuter denna friga pa framtiden. Betriffande departementschefens
ytirande, att frigan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
avseende skolvisendet »inte rimligen kan beddmas isolerad fran alla de
ovriga verksamhetsomraden, dir likaledes en viss kostnadsférdelning sker
mellan staten och kommunerna», méiste framhallas, att utvecklingen pi
praktiskt taget alla dessa omraden ocksa gatt mot en f6r kommunerna for-
samrad kostnadsfoérdelning. Detta utgor enligt var mening annu ett skiil
till varfér man redan nu méste soka motverka en ytterligare férsimring.
[ den mén man inte vidtar itgirder i denna rikitning maste allvarligt be-
faras, att de skattesvaga kommunerna av ekonomiska skil inte kan genom-
féra grundskolan i den takt det i dvrigt ir énskvirt.

Kostnadsfordelningen mellan stat och kommun samt det dirmed for-
knippade skatteutjamningsproblemet prévas f. n. av 1958 ars skatteut-
jamningskommitté, vilken kan beridknas framligga forslag for riksdagens
behandling férst 1964. De dndringar som diirigenom kan komma till stind
bor kunna trida i kraft fr. o. m. budgetaret 1965/66. De atgirder man nu
bor vidtaga méste darfor i avvaktan pa 1958 ars skatteutjimningskommit-
tés prévning av hithdérande fragor i viss méan betraktas som provisoriska
och i forsta hand gilla budgetaren 1962/63--1964/65, d. v. s. de tre nirmast
féljande budgetaren. Av de skil som ovan anférts motiverar dock de stora
utdebiteringsskillnaderna mellan kommunerna fér av statsmakterna alagda
utgiftsindamal att dtgirder vidtages redan nu och inte uppskjutes ytter-
ligare tre 4r. Av samma anledning bér de atgérder som nu vidtages ges
storsta majliga skatteutjamnande effekt.

Det bor darvid ocksa frambhéllas, att det vid arets riksdag limnade for-
slaget om en héjning av det s. k. skattelindringsbidraget inte kan sigas
eliminera behovet av atgiarder av hir {6reslagen art, da detta bidrag i storre
delen av vart land inte kommer att utgd till kommuner med mer in 55
procent av genomsnittsskattekraften och dessutom, fér det stora flertalet
kommuner, blir av ytterst liten betydelse pd grund av att det inte utgar pa
mer dn den del av utdebiteringen som &verstiger 11 kr. per skattekrona,
d. v. s. alldeles oavsett vilka standardskillnader som kan féreligga inom
ramen for en sadan utdebiteringsgrins.

Fran vért parti har i annat sammanhang och med de motiveringar som
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hir anforts vid drets riksdag foreslagits en hojning av statsbidragen till
bl. a. skolmaltider och inackorderingskostnader. Dessa bidragshdjningar
ger dock inte ensamma de forbéttringar ur kostnadsférdelningssynpunkt
som man ur statsfinansiell synpunkt enligt var uppfattning boér kunna
istadkomma fr. o. m. nésta budgetar.

I férevarande sammanhang spelar dérvid statsbidragen till skolbyggna-
der en viktig roll. Dels kommer investeringskostnaderna under de nirmast
f6ljande &ren att leda till de storsta utgiftsokningarna fér kommunerna,
dels kan en héjning av statsbidragen till skolbyggnader ges en direkt skat-
leutjimnande effekt, namligen om den statsbidragsskala enligt vilken detta
bidrag utgdr omriknas till dagens penningvirde.

Enligt gillande bestimmelser (SFS 1957: 318) utgar detta statsbidrag,
vad det giller permanenta skollokaler, med en av statsmakterna beslutad
nprmalbidragsprocent (50) vid elt skatteunderlag av 11-—13 skattekronor
per invinare, d. v. s. vid det genomsnittsskatteunderlag som gillde nar
statsbidragets utformning bestamdes ar 1945.

Redan vid 17 skattekronor per invénare utgar statsbidraget med minimi-
procenten, 35—45 %. Statsbidragsskalans skatteutjimnande effekt kan
dirfor sigas ha helt eliminerats, d& endast ett fatal kommuner i dag har
ett skatteunderlag understigande 17 skattekronor per invinare. Det {or-
tjinar darvid dven framhallas att ett forslag fran sakkunniga fér éversyn
av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade (stencil av den 13 december
19567 om ett aterstillande av tidigare beslutade principer fér kostnadsfor-
delningen av Kungl. Maj:t inte understillts riksdagen for provning.

Principerna for ett kostnadsférdelningssystem enligt vilka kommunernas
kostnader blir lika per skattekrona har redovisats av bl. a. kommunalskatte-
beredningen (SOU 1943:43) samt i ovan nidmnda betinkande frin sak-
kunniga fér 6versyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade. De gar
i korthet ut pa att statsbidragsprocenten faststilles si, att kommunandelen
(Ka) skall férhdlla sig till normalkommunandelen (NKa) pa samma sitt
som kommunernas skatteunderlag (Ks) forhaller sig till normalskatte-
underlaget (Ns). Statsbidragsprocenten blir enligt dessa berdkningar 100 —-
I\_S_ NKa.

Ns

Av praktiska skil har darvid ansetts nédviandigt med vissa spérrar i vad
det galler sdvil maximi- som minimistatsbidragsprocenten. [ syfte att
viterligare forenkla slatsbidragsberdkningen har denna formel omsatls i
en skala uttryckt i antal skattekronor fér olika »statsbidragsprocentgrup-
per». P4 grund av den nominella 6kningen av skatteunderlagel har dir-
igenom emellertid statsbidragets virdebestindighetsgaranti gatt forlorad.

Om i slillet skatteunderlaget i en statsbidragsskala av detta utférande
ultryckes i procent av normalskatteunderlaget, behdver 4 andra sidan virde-
bestandigheten inte g férlorad, medan man i évrigt hibehaller det forenkla-
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de bidragsberiknandet. Som en illustration till hur en sddan bidragsskala
kan konstrueras redovisas i tabellerna 1a och 1b den nu géllande stats-
bidragsskalan i jimforelse med en nagot férenklad version av den nya. I
tabellen forutsittes normalkommunandelen fortfarande vara 50 procent.
For askadlighetens skull forutséittes vidare normalskatteunderlaget vara
50 skattekronor per invinare (i stdllet fér det nu radande 47,63 enligt
1961 ars taxeringar). I kolumn 1 (tabell 1b) anges det mot procenttalen i
kolumn 2 svarande antalet skattekronor enligt de ovan givna forutsitt-
ningarna.

Tabell 1a. Nu gdllande statsbidragsskala (SFS 1957:318, 7§)

Antal skattekronor per o/S tatsl;)l.((iirag !
invanare o av bidrags-
underlaget
hogst 5 80—70
6ver 5 » 7 75—65
» 7 » 9 70—60
» 9 » 11 65—55
» 11 » 13 60—50
» 13 » 15 55—45
» 15 » 17 50—40
» 17 45—35

Tabell 1b. Motsvarande statbidragsskala omriknad till dagens penningvdrde
och med inbyggd virdebestindighetsgaranti

1 2 3
Antal skatte- | Antal skatte-
kronor ! kronor i pro- . .
(Omnormal- | cent av | Statsbidrag i
skatteunder- normal- |% av bidrags-
laget dr 50 skatte- underlaget
sk.kr.perinv.)] underlaget
20 40 80
25 50 75
50 100 50
60 120 40
65 130 35
1 I en ev. forfattning betréiffande dessa
statsbidragsgrunder bor sjilvfallet ko-
lumn 1 utga.

Vid en tillimpning av det i tabell 1b redovisade forfarandet skulle
ledes en betydande kostnadsutjidmning mellan kommunerna komma
staind. Med hinsyn till att statsbidragen till kommunerna inte bér u
med ligre procenttal dn enligt de bestiminelser som nu giller bér mini
bidragsprocenten, betriffande permanenta skollokaler, fortfarande fas
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stallas till 35, innebidrande alltsi att kommuner med ligre skatteunderlag
an 60—65 skattekronor per invanare far en i féorhallande till nuliget hogre
statsbidragsprocent.

Vad giller maximeringen av statsbidragsprocenten foéreligger enligt
var mening inga skil att 4ndra nuvarande bestimmelser. Maximibidrags-
procenten bor alltsa dven i fortsattningen utgéra 80. Da skatteunderlaget
endast undantagsvis torde vara mindre dn 40 procent av normalskatteun-
derlaget, saknar bestimmelsen i detta avseende f. 6. stérre betydelse. Med
hansyn vidare till den stora andel av kommunernas skatteunderlag som
under de narmaste aren kommer att utgdras av statlig skatteersittning
synes det oss vara riktigt, att statsbidragen berdknas pi det totala skatte-
underlaget, d. v. s. pa skatteunderlaget inkl. skatteersittningen samt att
detta sjalvfallet bor gélla siavil kommunens eget skatteunderlag som nor-
malskatteunderlaget.

Sasom framgar av Kungl. Maj:ts forslag (sid. 521) kan de sammanlagda
investeringskostnaderna for det obligatoriska skolvdsendet under budget-
aren 1962/63—1969/70 beriknas uppga till 2 140 milj. kr. Av dessa kost-
nader faller omkring hilften, 1 050 milj. kr. (3 X 350), pa de tre nirmasl
foljande aren, d. v. s. pa de ar som inte beréres av 1958 ars skatteutjam-
ningskommittés arbete med hithérande fragor.

For nista budgetar foreslar Kungl. Maj:t en fordelning av denna in-
vesteringsram med 270 milj. kr. pd permanenta skolbyggnader och 80 milj.
kr. pa icke permanenta sidana, s. k. paviljonger. I forhallande till tidigare
ar och dven i férhallande till skoloverstyrelsens forslag innebir detta att
en nigot 6kad andel av den totala investeringsvolymen tas i ansprik for
de icke permanenta skollokalerna. Detta ar enligt var uppfattning ett rik-
tigt stillningstagande.

Ett okat paviljongbyggande ar onskvirt inte bara ur synpunkten att
man motverkar risken for felinvesteringar t. ex. pa orter med ett osikert
befolkningsunderlag, utan ocksa ur den synpunkten att paviljonger, d. v. s.
mindre skollokaler, enligt vir mening 4ven ger en bittre skolmiljo. Sar-
skilt giller detta lagstadiet, dar de stora skolenheterna ar oldmpliga, men
aven pa de hogre stadierna bér man enligt var mening soka undvika att
alltféor minga klassrum inrymmes i samma byggnad. Ett okat paviljong-
byggande ir dirvid en av vagarna att soka na detta mal.

Vad galler slatsbidragsfragorna giller den skillnaden mellan de bada
byggnadstyperna att statsbidragen till de permanenta lokalerna formellt
(ehuru numera icke reellt) ar skatteunderlagsdifferentierade, medan
statshidragen till s. k. paviljonger icke har denna skatteunderlagsdifferentie-
ring.

For permanenta skollokaler utgir f. n. i genomsnitt 36 procent i stats-
bidrag, medan motsvarande statsbidrag for de icke permanenta lokalerna
utgar med 38 procent. Skoloverstyrelsen har efter vissa utredningar, vilka
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utforts av statskontoret, féreslagit en hojning av det sistnimnda bidragel
till ca 50 procent av nettokostnaden.

En héjning i enlighet med detta forslag skulle innebira att statsbidra-
get i fortsittningen utgar med 390 kronor per kvadratmeter i stillet for
som f. n. med 325 kr. I avvaktan pa vissa ytterligare utredningar har de-
partementschefen inte ansett sig béra foresla att denna hojning genom-
féres fr. o. m. nista budgetar.

Inte minst med hénsyn till den 6nskvirda 6vergangen till ett 6kat byg-
gande av s. k. paviljonger synes en forbattring av statsbidragsvillkoren
for denna byggnadsform dock vara moliverad. Ett aterinférande av skat-
teunderlagsdifferenteringen for statsbidragen till de permanenta skolloka-
lerna, vilken vi sdledes anser vara val motiverad, skulle vidare innebira,
att de skattesvaga kommunerna finge battre statsbidrag fér sadana lokaler
an for s. k. paviljonger och att de diarigenom kanske skulle komma atl
avstd fran att bygga paviljonger i stillet f6r permanenta lokaler.

Enligt var mening bor siledes inféras en skatteunderlagsdifferentie-
ring dven av statsbidragen till de provisoriska lokalerna. I stort bor denna
skatteunderlagsdifferentering bygga pa samma principer som de som giller
for statsbidragen till de permanenta skollokalerna. Detta kan i sa fall
ske pa sa sitt att en kommun med medelskatteunderlaget far ett femtio-
procentigt statsbidrag, d. v. s. 390 kr. per kvadratmeter enligt skoléver-
styrelsens foérslag, medan 6vriga kommuner far ett i forhallande till sitt
skatteunderlag motsvarande hogre eller ligre statsbidrag. Formellt inne-
bar detta att man faststiller »bidragsunderlaget» till 780 kr. (2 x 390)
per kvadratmeter. For att ingen kommun genom dessa regler skall er-
halla lagre statshidrag 4n vad som nu utgar (325 kr. per kvadratmeter)
boér minimistatsbidraget inte faststillas till ett visst procenttal utan till
325 kr. per kvadratmeter.

Kostnaderna for de atgirder som hir foreslagits kan beriknas pa s
satt att statshidraget fér permanenta lokaler uppriknas fran nuvarande
36 till 50 % och fér provisoriska lokaler fran 38 Lill 50 %. P& de foéreslagna
investeringsramarna innebir detta en héjning av statsbidraget fér perma-
nenta lokaler med 37,8 kr. per helt budgetar (14 % av 270 milj. kr.) och
for paviljonger med 9,6 milj. kr. (12 % av 80 milj. kr.) eller sammanlagl
47,4 milj. kr.

Med hiinsyn till att ungefir hilften av niista ars anslag belastas av redan
beviljade statsbidrag skulle for budgetaret 1962/63 krivas en héjning av
anslaget med ca 24 milj. kr. fran av Kungl. Maj:t féreslagna 102 till 126
milj. kr.

De av ett beslut i den hir féreslagna riktningen erforderliga dndringarna
i statsbidragsbestimmelserna bér utan storre tidsutdrikt kunna foretagas
i sedvanlig administrativ ordning. I stérsta mdjliga utstrickning bor de
nya bestimmelserna i vad de inte avser skatteunderlagsdifferentieringen
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anpassas till de bestimmelser som nu géller. De av oss i detta avseende
foreslagna dndringarna, d. v. s. avseende aterstdllande resp. inférande av
skatteunderlagsdifferentieringen av bidragen till vissa byggnadsarbeten
inom det allminna skolvisendet, synes heller inte béra inverka p& ut-
formningen av de av Kungl. Maj:t i 6vrigt féreslagna dndringarna betraf-
fande detta bidrag.
Med stéd av vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 54 maétte
1. besluta att statsbidragen till byggnadsarbeten inom det
allminna skolvisendet ma skatteunderlagsdifferentieras i en-
lighet med vad i motionen anférts,
2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att harfér erforder-
liga tillimpningsanvisningar utfirdas,
3. till Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allminna
skolvdsendet for budgetaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag
av 126 000 000 kronor.

Stockholm den 23 mars 1962

Gunnar Hedlund S. G. W. Wahlund Lars Eliasson
i Sundborn
Nils G. Hansson Sven Vigelsbo Per Svensson
i Skegrie i Stenkyrka
Harald Larsson Gustaf Svensson

i Hedeniiset ivi



