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Nr 717

Av herr Heckscher m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 54, angdende reformering av den obligato-
riska skolan m. m.

(Lika lydande med motion nr 593 i Forsta kammaren)

Att reformera den obligatoriska skolan betyder att gora den bittre dn den
for narvarande ar. Det forutsatter att varje barn skall kunna fa den skol-
utbildning som biést tillgodoser dess speciella intressen och utvecklar dess
speciella anlag.

Sarskild uppmérksamhet maste darvid knytas till féljande:

1. Tiligdngen p# ldrare mdste vara god. Lirarna maéste ha en kvalitativt
god utbildning.

2. Elevantalet i skolklasserna méaste begrinsas si mycket som erfordras
for att liraren skall f& mdojlighet att ge meningsfylld undervisning till varje
elev i klassen.

3. Skolans organisation skall utformas sa att den utgdr ett effektivt
hjilpmedel att forverkliga malsattningen.

4. Tillgdngen pA god undervisningsmateriel maste sikerstillas.

Skolans mal och uppgifter

Skolan har betydelse for eleverna redan under utbildningsiren, men syf-
tar givetvis framst till att ge dem bittre forutsiattningar i framtiden som
vuxna minniskor och samhillsmedlemmar. En skola som realiserar detta ar
en bra skola. Inga prestigehiinsyn far forma oss att slippa den malsitt-
ningen. Varje elev har ratt att uppleva det bista en skola kan ge: god un-
dervisning och fostran, under former som stimulerar till arbetsvilja och
arbetsglddje, samarbete, sjilvansvar och hinsyn till andra. En skola med
den inriktningen inrymmer allt det som kallas fostran utan att man beho-
ver eftersitta den undervisning som direkt syftar till att meddela kunska-
per. Fostran och undervisning gar alltid, nir de dr som bist, hand i hand.

Samhillsutvecklingen har under senare a&r medfért att hemmets roll vid
barnens fostran férsvagats. Den Gkade upplosningen av hemmets grepp i
detla avseende ir allmint erkidnd. Hirigenom har skolans fostrande bety-
delse Okats. For att genomféra skolans undervisning maste lirarna f. n.
dgna avsevird tid och méda At »sjilvklaras uppfostringsatgirder. Dessa
atgarder utgdr en férutsittning for att ge meningsfylld undervisning. Sko-
lans situation har hirigenom ocksa forsvarats. Vi finner det med hinsyn
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hartill viktigt att fastsla att hemmet under barnets ar i skolan har det pri-
mira ansvaret for dess fostran och vard. Skolans roll dr av hjilpande och
stédjande natur.

Skolberedningen har sdsom sin uppfattning angivit att det inte gar att
stilla upp en viss kunskaps- och fardighetsstandard sasom slutmal for
skolan. Motiveringen hirfér anges vara att den helhet som skolans samtliga
elever utgér och som omfattar alla begavningsgrupper ar heterogen och att
den slutstandard som uppnas maste variera fran elev till elev.

Vi kan icke acceptera detta resonemang. Elevernas forutsittningar pa
alla studieplan varierar, och slutstandarden maste foljaktligen ocksd dar
variera fran elev till elev. Beredningens resonemang innebir i princip att
nagon minimistandard icke heller skulle kunna anges sadsom mal fér gym-
nasiestudier, akademiska eller andra dirmed jiamstillda studier.

I stallet for att faststilla en viss kunskaps- och firdighetsstandard bor
man enligt beredningen inrikta skolans verksamhet pa att hjilpa varje elev
till allsidig utveckling genom meddelande av grundliggande allminbildning
och genom att skolan planmissigt soker bidraga till elevens personliga mog-
nande. Den grundlaggande allméinbildningen avser att ge eleverna en sd vid
gemensam »referensram» som mdojligt.

Beredningen konstruerar alltsd ett motsatsforhallande mellan kunskaper
och fostran till allsidig utveckling. Vi bestrider att det existerar ett sadant
motsatsférhallande. Kunskaper och firdigheter utgdér faktorer utan vilka
sjalvstandigt tankande och skapande &r otdnkbart. Kunskaper och fardig-
heter ger inneh&ll i begreppet allménbildning. Allminbildningens allméanna
inriktning bestimmes av sammansittningen av det kunskapsmaterial som
skolan meddelar. Denna sammansittning kan tid efter annan vara fore-
mal fér omvirderingar. Detta dr ocksa naturligt och riktigt mot bakgrunden
av att samhillsutvecklingen fortskrider.

Betydelsefullt for hur gedigen en allménbildning blir ar den enskilde ele-
vens férmaga att tillgodogora sig skolans undervisning. Denna forméga va-
rierar fran elev till elev. Skolan maste se som en av sina mest angeldgna
uppgifter att sa langt det dr mojligt ta hdnsyn till skillnaderna i férméga
att tillgodogéra sig undervisningen. Detta betyder att skolan skall beakta
varje elevs olikartade forutsittningar och med utgéngspunkt hérifran séka
bredda och fordjupa elevens arbetsresultat.

Kravet pa en grundliggande allméinbildning férutsatter att man uppstil-
ler en viss kunskapsstandard som slutmal. Man kan aldrig tala om allmén-
bildning eller referensram om icke ett visst matt av kunskaper och fardig-
heter finns hos eleven. I propositionen har kravet pa kunskaper inte beak-
tats tillrackligt. Vi anser det nédvindigt, att sambandet mellan 4 ena sidan
sadan undervisning, som avser att meddela patagliga kunskaper och fir-
digheter, och & den andra skolans uppgifter foér allménbildning och fost-
ran klart fastslas vid angivande av den obligatoriska skolans madlsittning.
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Elevantalet i klasserna

De bristande resurserna i fraga om lirare och klassrum har under foér-
soksverksamheten gjort sig starkt gillande. Det har erfarenhetsmissigt be-
lagts att skolarbetet i stora klasser ar forenat med utomordentliga svdrig-
heter for savil lirare som elever. Stora klasser omojliggér individuell un-
dervisning i den omfattning eleverna har behov av. Delta forhallande bildar
jordman fér disciplindra stérningar, vilka i sin tur inverkar oformanligt pa
skolarbetet 6ver lag.

I forslaget 1ill ny grundskola uppstilles som mal att elevantalet i klasser-
na i normalfallet icke skall dverstiga 25 elever pa lagstadiet och 30 elever
pa mellan- och hogstadiet. Det bor erinras om att denna malsittning knap-
past skiljer sig avsevirt fran den malsittning som fastslogs ar 1947 och vil-
ken pa grund av bristande planering av forsoksverksamheten och otilirick-
liga resurser icke kunnat fullféljas.

De i propositionen féreslagna delningstalen kommer mojligen i en del
tall att medfora forbattringar i forhallande till nuldget. Men mot bakgrund
av den ofta deklarerade uppfattningen att ett séinkt elevantal ar en forut-
sattning for en bra skola ar det likvil synnerligen otillfredsstillande att
icke en mera betydande generell sinkning av elevantalet garanterats.

Som ett betydelsefullt led i strivan att generellt minska elevantalet i
klasserna bor delningstalet for det forsta dven utgéra maximital. Det finns
nimligen anledning anta att det for lagstadiet foreslagna delningstalet, 25
elever, eljest icke kommer att medfora nagon forbattring. Med hiansyn till
att dessa skolar i mangt och mycket ir grundliggande for barnets personlig-
hetsdaning och att behovet av fast individuell ledning da ar sarskilt stort
vore en ytterligare sinkning av elevantalet pa lagstadiet i och for sig mo-
tiverad.

Men vidare giller samma skil som anforts betraffande lagstadiet i sjalva
verket dven mellanstadiet. Den skillnad som féreslagits med avseende pa
elevantalet & 1ag- och mellanstadiet kan icke anses motiverad. En sankning
av elevantalet pa mellanstadiet ter sig darfor i nuldget viktigare och ange-
lignare #n en ytterligare sankning pa lagstadiet. Ett delningstal, tillika
maximital, pa 25 for mellanstadiet skulle dven betyda att klasserna kunde
hallas samman utan splittring i skarven mellan de bida stadierna. Och
detta ir sirskilt angeliget just i denna alder, di eleverna ar synnerligen
kinsliga for forandringar i arbetsmiljon.

Mot bakgrunden av de synpunkter som redovisats stiller vi det kravet
att delningstalet for 1ag- och mellanstadiet skall utgora 25 elever per klass.

Det bor emellertid pa nigot lingre sikt vara moéjligt att ga an lingre i
fraga om att sinka elevantalet i klasserna. Darvid bor hogstadieklasserna
i forsta hand bli féoremal for uppmirksamhet. En sdnkning 6ver hela grund-
skolan synes i ett lingre perspektiv forefalla rimlig.

Vad vi hir sagt om elevantalet giller samtliga skoldistrikt. Sirskilt be-
svarande ar clt alltfor hogt elevanlal emellertid i distrikt som saknar hjilp-



4 Motioner i Andra kammaren, nr 717 dr 1962

klasser och andra specialklasser. Harvid bér erinras om att hjalpklasser
for nirvarande inrattats i mindre dn hailften av landets skoldistrikt. All-
deles oavsett den allménna frigan om elevantalet ir det angeldget att genom
okad utbildning av speciallirare snarast méjliggora en forbittring i detta
avseende,

Lérarbehov och lirartillgAng

Tillgdngen pa lirare kommer i allt visentligt att vara avgérande for i vil-
ken takt och i vilken omfattning en férbittrad utbildning i den obligatoriska
skolan kan genomféras. Under 1950-talet har ldrarbristen varit svar. Liget
for dagen ér inte dgnat att inge optimism i avseende pi de nirmaste &ren.
Erfarenheterna fran férsoksverksamhetens decennium ger klara besked om
att verkliga krafttag ar oundgingliga om inte skolreformen skall stanna pa
papperet.

I féreliggande proposition redovisas en forhoppning om en visentlig for-
battring av lararsituationen dven pa hogstadiet under tiden framemot ar
1965. Det anses att lararbristen i de mest utsatta dmnesgrupperna kommer
att kunna i huvudsak bemistras under 1960-talet. Betriffande amnesgrup-
perna svenska, moderna sprak och orienteringsimnen anses bristen pa li-
rare i stort ha 6vervunnits i mitten av 1960-talet. Prognosen rérande im-
nesgruppen matematik, fysik och kemi &r visentligt ogynnsammare. Det
forutsittes att mot slutet av 1960-talet en brist pa mellan 800 och 1000 li-
rare i dessa amnen kommer att kvarsta.

Det finns anledning att erinra om de tid efter annan gjorda prognoserna
betriffande lararsituationen. De har alla haft gemensamt, att de icke stamt
overens med utvecklingen. Vi nédgas dirfor befara att detsamma kommer
att visa sig gilla den nu gjorda prognosen sirskilt i fraga om hégstadiet.

Som en konsekvens av vart férslag om en ytterligare sdnkning av elev-
antalet méste vi vidare rikna med ett ytterligare 6kat behov av lirare pa
mellanstadiet. I friga om denna lidrargrupp har vi tidigare yrkat pa att
de lirarkraftsreserver som otvivelaktigt finns i samhillet tillvaratas. Krav
har frén véart hall framférts om utvidgade méjligheter till partiell tjanstle-
dighet och deltidstjinster for folkskollirare, anordningar som torde kunna
betydligt 6ka tillgdngen pa aktiv pedagogisk arbetskraft. Utforlig motive-
ring for dessa dnskemal har tidigare framférts i motionerna I: 13 och II: 31
vid detta ars riksdag. Det dr darfoér med tillfredsstillelse vi konstaterar att
var uppfattning i detta avseende har accepterats i propositionen. Vi vill dock
understryka att dven fragan om l8neersittningen fér pensionerade lirare un-
der vikariatstjinstgoring bor utredas for att utréna om icke iven hérige-
nom vérdefull pedagogisk arbetskraft kan stillas till forfogande.

Dessa atgarder ar givetvis pa langre sikt otillrickliga. De ar emellertid
agnade att underlitta situationen i den nya skolans startskede. Sarskilda
atgirder maste direfter vidtagas for att dven i fortsattningen stimulera lirar-
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rekryteringen, givetvis i den man de erfordras med hinsyn till det med va-
riationerna i aldersutvecklingen fluktuerande behovet.

Det finns i detta sammanhang ocksa anledning att peka pa att ldrar-
organisationerna kraftigt understrukit lirarnas okade arbetsbérda i sam-
band med overgangen till den nya skolan. Dessa synpunkter har dessutom
betonats vid direkta éverlaggningar mellan sagda organisationer och berér-
da statliga myndigheter. Férhoppningen om att de atgirder som i propo-
sitionen foérordats for undervisningens effektivisering m. m. skulle kunna
uppviga den samlade 6kningen av ldrarnas arbetsborda dr knappast rea-
fistisk.

Lararna riknar med att deras arbetsbérda kommer att ¢kas pa grund av
den nya skolreformen. Inte minst géller detta under uppbyggnadstiden. Det
finns ingen anledning att betvivla riktigheten av deras bedémning. Det ir
troligt att vetskapen om den forsvarade arbetssituationen kommer att spela
en negativ roll vid lararrekryteringen, liksom det finns skél antaga att re-
dan de svara arbetsférhillandena i ménga av vara nuvarande skolor verkat
cch verkar avskrickande i detta hinseende.

Vi anser darfor att de villkor i olika avseenden som kan erbjudas dem
som soker sig in pa lararbanan kommer att bli avgérande fér om skolre-
formen skall kunna genomféras med gott resultat. Vi vill dirfér férorda
att statmakterna tar upp dessa problem till ingdende behandling med lirar-
organisationerna i syfte att utréna vilka atgirder som nédvindiggores for
att oka rekryteringen till lararbanan.

I propositionen féreslds att undervisningen i s. k. évningsimnen skall
handhas av folkskolldrarna. Den strivan frin kommunernas sida, som
tydhgt kunnat iakttagas, att i 6kande grad anstilla évningslirare for un-
dervisning i dessa dmnen beaktas saledes inte. Vi dr av den uppfattningen
att eit fullféljande av skolans malsétining kriver medverkan av de special-
uthildade §vningslirarna. De erbjuder skolan mgjlighet att i hogre grad
an vad som forutsittes i propositionen tillgodose énskemalen om variation
och fordjupning i studier av mera praktiskt betonade imnen. Det kan knap-
past vara rimligt att kridva att folkskolliararna skall handha undervisning-
en i évningsdmnen. Det maste for dessa larare vara férdelakiigt att kunna
koncentrera sin undervisning pa de mera teoretiskt betonade idmnen, pa
vilka deras utbildning huvudsakligen har inriktats och #iven i framtiden
méste inriktas. Det torde fér manga folkskollidrare vara pressande att hand-
ha utbildningen i évningsimnen, vilka i allminhet fordrar speciella intres-
“en och anlag. Visserligen finns bland folkskolldrarna, liksom bland andra
kategorier av ldrare, sikerligen flera vilka med férdel skulle kunna un-
dervisa dven i dvningsdmnen, men vi anser det felaktigt att franga systemet
med ovningslirare inte minst med hinsyn till behovet av speciellt utbildade
lirare for de mera praktiskt betonade eleverna,

En 6kad lirarrekrytering forutsiitter slutligen ocksa stérre mojligheter att
uthbilda lirare. Det blir darfér nédvindigt att dka intagningskapaciteten
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vid ldrarutbildningsanstalterna. Behovet hirav och ytterligare fragor i sam-
band darmed bér skyndsamt undersdkas och forslag framliggas for riks-
dagen.

Administrationsfragor

Det artionde som gatt sedan riksdagen fattade sitt principbeslut om en
skolreform har préglats av att skoladministrationen kraftigt svillt ut. Inom
skoléverstyrelsen har inrittats nya ijénster i stort antal, skoldistrikten ute
i landet har utrustats med nya chefsbefattningar och kanslipersonal, och mel-
lan det centrala dmbetsverket och lokalférvaltningarna har inskjutits de
s. k. linsskolndmnderna. Samfidigt som dessa atgiirder genomforts och in-
neburit en minga ganger besvirande byrakralisering, som 6kat rektorsexpe-
ditionernas arbetsbérda, har de senares administrativa resurser eftersatts.
De ar redan nu otillrackliga. Svarigheterna haller pa4 méinga hall pa att viixa
rektorer och skolledare 6ver huvudet. Detta ir till stor del ett resultat av den
nya skolstyrelselagen varigenom arbetsrutinerna visentligt byrakratiserats.
En kraftig forstarkning av skolférvaltningen fordras redan i nuliget om
nuvarande arbetsrutiner bibehalles.

Den foreslagna organisationen av grundskolans hogstadium kommer att
hoggradigt forsvara och komplicera skolans administration. Studie- och yr-
kesval kommer att ge den pedagogiska ledningen ett betydande merarbete.
Elevernas tillhérighet till en méngd olika grupper och variationsrikedom
i friga om studieviigar och linjer gor schemaliggning och annat planerings-
arbete mera tungrodda. Erfarenheter frin England och USA visar, att en
sddan utveckling av skolans organisation ocksi medfér att skoladministra-
tionens siruktur #ndras och att krav stiills pa stérre resurser for denna
funktion. Denna skirpning av kraven pa skolans ledning till f5ljd av orga-
nisatoriska och pedagogiska férdndringar intriffar samtidigt med det av
departementschefen férutskickade inférandet av 5-dagars vecka, med allt
vad en sddan omldggning innebir i friga om schema- och planeringssva-
righeter. Dértill kommer att sinkningen av elevantalet i klasserna far ge-
nomféras under en tid som med all sannolikhet blir priglad av 6kade lokal-
provisorier i det forsta skedet av den nya skolans genomférande.

Om skolcheferna som pedagogiska ledare skall bli i stand att fullgéra
alla de méangskiftande uppgifter, som salunda erfordras fér att de skall kun-
na forverkliga skolreformen, fordras bl. a. vilutrustade expeditioner med
moderna maskinella hjilpmedel och vilutbildad personal fér det kame-
rala arbetet dvensom fér skriv- och andra rutingéromal.

Betygssiitiningen

I férslaget avses en overgang till den s. k. relativa betygssattningen. Detta
innebér att betygen sittes i relation till genomsnittet av klassens presta-
tioner. Betygen sittes ddremot icke annat #n hogst indirekt i relation till
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nagon faststilld kunskaps- eller firdighetsstandard. Vi hanvisar till den
uppfattning om behovet av en minimistandard, som redovisats i det fore-
gaende. En f61jd av denna vér uppfattning blir att den betygssatining som
skall férekomma maste siittas i relation till en sddan minimistandard.

Allvarliga invindningar maste i princip resas mot den relativa betygs-
sittningen. Med hjalp av denna kan enbart visas hur kompetensférhallan-
dena gestaltar sig i en viss klass ett visst ar. Det tillgodoser inte elevernas
och forildrarnas uppenbara intresse av att kunna gora sig en objektiv fore-
stiallning om styrka och svagheter i elevens skolutbildning. Men det ar ett
viktigt intresse for eleven och hans férildrar, for mottagande skolor och
for arbetsgivare att de kan bilda sig en objektiv uppfattning om vad en viss
utbildning har fér virde. Man riskerar eljest att testningar, prov eller lik-
nande blir regel di en elev fran grundskolan soker sig ut i forvérvslivet.
Den risken undgar man genom att anvinda ett betygssystem som bygger
pa relationen till viss minimistandard.

I forslaget forutsittes visserligen, att en »nyckel» skall utarbetas for att
>si langt det dr mdéjligt> pa grundval av den relativa betygssittningen ge
en uppfattning om virdet av den allménbildning som eleven inhamtat. Det-
ta finner vi orealistiskt. Vi foreslar darfor att betygssidttningen skall ske
med utgangspunkt fran klart definierade kursfordringar.

Det fria studievalet

Enligt forslaget skall eleven och mélsmannen fér elevens rikning vilja
studievag. Valet av studievdg skall vara fritt. Enligt lydelsen av 9 § i den
toreslagna skollagen skall vid valet upplysning inhdmtas frdn skolan.

Man bor icke bortse ifran att valet kommer att vara férenat med stora
svarigheter pa grund av den rika variationen av tillvalsméjligheter med dér-
av foéljande odverskadlighet. Foridldrarna maéste finna det vardefullt, for
att inte siga nodvindigt, att infor valet kunna radgdra med barnets larare.
Detta giller alla fordldrar, men kanske sarskilt dels foérialdrar i hem utan
studietradition, dels & andra sidan foridldrar med socialt bunden studie-
ambition.

Mot bakgrund harav férordar vi att valet av studievig skall triffas i sam-
rdd med barnets liarare. Den formulering som féreslagits av Kungl. Maj:t in-
nebir enligt var uppfattning en onddig inskrinkning av skolans medverkan
utan motsvarande stérre garanti for studievalets frihet. Det fria valet skall
anda i sista hand tridffas av malsmannen och eleven.

Den obligatoriska skolans organisation

I propositionen framhalles, att 1nan i strivandena efter en #ndamalsen-
lig organisation av den obligatoriska skolan icke bor forledas till att felak-
ligt betrakta organisationsfrigorna som de priméira i sammanhanget.

Vi har tidigare framhallit, att fragan om skolans organisation &r ett prak-
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tiskt och pedagogiskt problem. Det betyder att organisationsfragan inte kan
ses isolerad utan méste ses i samband med fragorna om lirartillging och
om undervisningsenheternas storlek. Brister i ett avseende maste kompen-
seras genom motsvarande storre insatser i ett annat avseende.

Formerna fér skolans organisation har under de senaste femton Aaren
varit foremal fér politiska meningsskiljaktigheter. Organisationsfragan har
varit huvudfrigan i den skolpolitiska debatten. Detta férhallande maste
bl. a. tillskrivas det faktum att skolan icke erhallit de materiella resurser
som varit erforderliga.

I propositionen framhalles, att ett lyckligt genomférande av den foreslag-
na skolreformen kriver stora anstringningar och vilja att ge avkall dven
pa punkter som man betraktar som i och for sig vasentliga. Inneboérden av
detta resonemang synes vara oklar. Under inga férhallanden fir man avsts
fran kravet att den nya skolan skall innebira en klar forbéttring i jaimforel-
se med sina foéregangare. Av detta skil kan vi icke utan vidare godta det gjor-
da uttalandet. Vi ger inte avkall pa vart krav om bittre tillging pa larare.
Vi ger icke avkall p4 kravet om de mindre klassenheter vi foreslagit.

De motsatta uppfattningarna i organisationsfragan har a ena sidan repre-
senterats av dem, vilka ansett att den obligatoriska skolans undervisning
bér meddelas i slumpvis sammansatta, genom hela skolan sammanhallna
klasser, och 4 andra sidan av dem, som 6énskat dela upp eleverna pa klasser
efter principer som tillgodoser onskemalet om ett med hinsyn till studie-
férutsitiningarna jimnare elevmaterial inom klassens ram.

»Jimnare klasser»

Da man under senare hélften av 1800-talet inom folkskolan i vart land
inférde fordelning av barnen pa skilda arskurser, stod man snart infor
det problemet, att eleverna inom en avdelning fér en given arskurs blev
varandra rdtt olika i fraga om begdvning, intressen och arbetsresultat
m. m.

Det fanns da tva méjligheter att gora en avdelning mera jimn eller homo-
gen. Fore den tidpunkt, da intelligensprov och andra testmetoder oppnat
mgjligheter att méta elevernas férutsittningar i vissa for skolarbetet be-
tydelsefulla hinseenden (som t. ex. intelligens), 1ag det niira till hands att
sammanfora de ldrjungar, som visat stérre eller mindre prestationsférméga,
till diremot svarande avdelningar (mer eller mindre hart arbetande av-
delningar). Liraren hade mojlighet att innehallsligt och metodiskt lata
barnen inom en och samma avdelning arbeta pd samma sitt. Denna an-
ordning genomférdes av t. ex. Sickinger i det s. k. Mannheim-systemet vid
1900-talets bérjan. Lingre fram har den blivit mycket vanlig inom engelsk
skola, dven inom den engelska enhetsskolan (comprehensive school), som
fran 1940-talets slut genomférts av framfor allt arbelarpartiet. Man talar
hir om olika »>streamss, bildade pa grundval av elevernas dittills redovisade
prestationsférmaga i allminhet. Dirutéver kan man emellertid dven sam-
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manféra lirjungarna till s. k. »sets»> inom ett enskilt imne, t. ex. rdkning,
efter deras i detta amne dittills 4dagalagda prestationsférmaga. »Streams»
och »set» éir inte sammankopplade med varandra. Om man har fyra
»streamss efter allmin prestationsféorméaga hos eleverna (en mycket hért
arbetande avdelning etc. till den minst hart arbetande), kan man inom
rikning sammanféra lirjungarna fran alla dessa »streams» till »sets», obe-
roende av vilken sstream» en clev tillhér. Denne kan alltsd studera flerta-
let 4mnen i »stream» A men rikning i »set> D. Schematiskt 16ses detta s4,
att rikning finns pa schemat for alla »streams» p& precis samma dag och
tid (jfr svensk nivagruppering inom t. ex. Osterikerssystemet).

Den andra utvidgen att skapa jimna avdelningar eller att homogenisera
dessa var, att man prévade barnen med avseende pa vissa for framgingen
i skolan betydelsefulla egenskaper. Da intelligenstestningen vixte fram,
blev det naturligt nog framst begavningen man kom att avse. Man ville {4
till stdnd sarskilda s. k. begavningsklasser eller éver huvud sammanfora ele-
verna till begdvningsmissigt mera jimna avdelningar. I den mén begav-
ningen ir avgorande for resultaten i skolan, skulle ldrarens situation pa
sa vis forenklas, och effektiviteten beriknades kunna bli stérre.

Sa sminingom komplicerades detta sitt att 16sa frigan dirav, att man
fann, att intelligensen inte hade si stor betydelse, som man fran bérjan
trodde. I sjialva verket har den visat sig svara for blott omkring en tredje-
del av olikheterna i prestation i skolan. En méngd andra egenskaper ar med
andra ord tillsammans viktigare in intelligensen. Om dessa egenskaper och
intelligensen inte helt och hallet f6ljs at, maste en sadan situation inne-
béra, att en i intelligensavseende homogen avdelning méste forutsittas
vara hogst ojimn i en mingd andra relevanta hinseeenden. Liget har dir-
med blivit foga bittre for liararen, och effektiviteten maste tdnkas paver-
kas i obetydlig grad. Det har ocksa genom en rad empiriska undersékning-
ar blivit klart, att resultaten inte stigit genom s&dan begavningshomogeni-
sering.

Ytterligare en komplikation tillkom déirigenom att man inom intelligens-
testningen snart kom att urskilja flera olika begavningsfaktorer vid sidan
av den allmiénna intelligensfaktorn, som man férut ansett sig framst mita
med sina tests. Detta betyder, alt en elev kan ha en speciell begdvningstruk-
tur d. v. s. ligga mer eller mindre hogt med avseende pa skilda begavningsfak-
torer. Eleven kan déarigenom ocksa vara mer eller mindre lampad for arbe-
tet inom det ena eller andra iimnet. Dirav skulle folja nédvindigheten att
differenticra, d. v. s. sammanféra eleverna till avdelningar efter beskaffen-
heten hos deras begavningsstruktur. Den stora tvistefragan har da emellertid
blivit, ndr man med nagon storre sikerhet kan faslistilla denna struktur i
individens utveckling. Differenticringens tidpunkt blev etl tvistefrs. Till
begdvningsstrukiuren har man iven av naturliga skiil lagt intressestruktu-
ren, som ocksa kan vixla frin individ till individ, och om vars sikra fram-
tridande i individens liv det likaledes ritt delade meningar.

I skolberedningens betiinkande konstaleras med riitla, att 1. ex. anpass-
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ningsféormaga, initiativkraft och uthallighet betyder mer for skolframgangen
ian den intellektuella utrustningen (s. 217). Man tror sig vidare kunna
konstatera, ailt begavnings- och intresseskillnaderna hos varje enskild indi-
vid dr sa stora i forhallande till skillnaderna mellan individerna, att man
endast kan rekommendera en successiv, imnesmassig differentiering. Varje
slag av linjedelning skulle med andra ord vara utesluten.

Mot skolberedningens standpunkt kan anféras en rad invindningar.
Mest anmirkningsvirt ir, att skolberedningen inte gjort nagot forsék att
pa nytt ta upp den ursprungliga tanken pa att skapa arbetsjimna avdelning-
ar genom att beakta elevernas tills vidare redovisade prestationsférmaga.
Denna mojlighet borde ju ha legat nira till hands pa grund av skolbered-
ningens eget konstaterande att framgangen i overvigande grad beror péd
andra forutsattningar 4n de intellektuella. Aven vid en och samma begav-
ning, predisponerande fér samma slags studier, méste resultaten tinkas bli
olika, sammanhingande med den totala uppsittningen hos individen av inte
intellektuella faktorer samt graden av utpragling betriffande var och en av
dessa. Tva elever med samma begavning och samma slags studier bor alltsa
forutsittas gora olika arbetsinsatser i enlighet med sina skiftande mojlighe-
ter enligt det nu sagda. Dirtill kan liggas, att dven allménintelligensen och
intressets generella intensitet blir av betydelse for arbetsférmagan inom ra-
men for studier, vilka ansetts lampliga med hinsyn till den struktur, som
individerna foreter med avseende pa olika begavnings- och intressefaktorer.

Sammanhallna klasser

Den s. k. Visby-kompromissen férulsatte bl. a. att eleverna i arskurserna
7 och 8 skulle hallas samlade — savitt avser undervisning i timplanens ge-
mensamma amnen — i sina ursprungliga klasser s& langt de praktiska om-
stdndigheterna medgav.

Den sammanhéllna klassen anses enligt propositionen utgéra den enda
organisationsform, som samtidigt tillgodoser — i stérre eller mindre grad
— f6ljande visentliga malsiattningar:

elevens och foérildrarnas fria val av studievig,

forbiattrad allminutbildning,

framjande av elevernas sociala utveckling,

utjdmning av skillnader i varderingen av olika yrken samt

tillgodoseende av landsbygdens utbildningsbehov.

Social fostran

De sammanhallna klasserna pastas skapa en social miljé6 som framjar
elevernas sociala utveckling och fostran. Det har dock inte visats, att den
sociala miljé som bildas genom slumpvis sammansatta klasser regelmissigt
astadkommer en bredare social spridning av elevmaterialet @n t. ex. diffe-
rentierade klasser. Skolberedningen finner att de undersokningar den fore-
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tagil rérande den socialt fostrande effekt som kommer enbart av olika satt
att gruppera eleverna inte givit definitiva besked. Beredningen framhéller
visserligen att man serfarenhetsmissigt» kunnat vil belidgga vissa inflytan-
den. Hiremot kan dock erfarenheter som pekar i motsatt riktning anforas.
Mot bakgrunden av vissa undersokningar kan det t. o. m. visas att klasser
inom differentierade hégstadiekonstruktioner vil tillgodoser onskemilet
om en »social miljo» representerad av elever med olika laggning och med
bade begivningsmissigt och socialt olika férutsittningar.

Yrkesvdrderingar

I det demokratiska samhaillet finns olika yrken och arbetsfunktioner som
alla ar nodvindiga for samhillets existens. Darav féljer naturligt att det
uppstar en bildningstradition av ndgot skiftande karaktar pa skilda hall.
Denna byggs i allt visentligt upp utanfér skolan. Skolberedningen ar med-
veten hirom och ultrycker pessimism i friga om skolans mojligheter att
inverka utjimnande. Det heter bl. a.: »De dominerande faktorerna ligger
dock utanfor (skolan). Forst en dndring av virderingarna i samhéllet utan-
fér skolan torde resultera i mer genomgripande fordndringar i elevernas
och malsminnens virderingar av de olika utbildningsvigarna inne i skolan.»

Denna bedémning ar ulan tvekan realistisk. Sa linge sambhillet ar yr-
kesvarierat kommer yrkesmiljon i hemmet och pi andra platser utanfor
skolan att mer eller mindre avgoérande inverka pa valet av utbildningsvag.
Att diremot fragan om sammanhéllna klasser skulle vara av visentlig be-
tvdelse i sammanhanget har icke visats.

Social rdttvisa

Det linjedelade och organisaloriskt differentierade hogstadiet, sasom det-
ta utformats under forsoksverksamheten, anses tydligen av skolberedningen
oférenligt med en demokratisk skola. Dessa differentieringsformer pastas
medféra en uppdelning av eleverna efter dessas sociala ursprung. En linje-
delning anses favorisera barn frdn studiemedvetna hem, varfér »en upp-
delning av eleverna efter deras vilja och forméga att félja skolans under-
visning i avsevird utstrickning ocksi kommer att bli en uppdelning av
eleverna efter deras sociala ursprung».! Det foreligger hirigenom risk, an-
for beredningen, att begivade elever fran hem utan utpriglat studiemed-
vetande gar miste om den undervisning de pa grund av sin begévning eljest
skulle vara limpade for (s. 289).

Hirtill ma foljande anforas. Den sociala bakgrundens inverkan pa fram-
sang i skolan, avspeglad i erhillna betyg, har ej kunnat entydigt fast-
stiillas. Daremot har den sociala bakgrunden uppenbarligen stor betydelse
nar det galler valet mellan olika studieméjligheter. Viljan att satsa pa stu-

1 Det 4r ovisst hur stor betydelse som skall tillmédtas detta argument. Beredningen konsta-
terar ndmligen samtidigt (s. 289) att det linjedelade hogstadiet orr eller senare kommer att
forsitta skolan i det liget att samtliga eller ndstan samtliga elever viljer den »finaster studle-
viigen, dvs. den teoretiska.
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dier ir olika starkt forankrad i olika grupper, och vid ett fritt val kommer
helt naturligt denna variation att géra sig gillande.

Efter det att skolberedningen avslutat sitt arbete har en undersékning av
fil. lic. John Blomgqvist, »Elever i tva skolmiljéer», publicerats. Undersok-
ningen ger vid handen, att de socialt bundna virderingarna ger starkare
utslag inom en skola, dir det fria tillvalet praktiserats.

Vi konstaterar silunda att varken i skolberedningens betinkande eller i
propositionen aberopats nagot faktum som bevisar att principen om sam-
manhéllna klasser ar speciellt vil dgnad att motverka de socialbundna, yr-
kesbetingade virderingarnas inflytande vid studievalet. Sannolikt férhaller
det sig i stiillet si att denna princip i kombination med fritt val forstirker
verkan av socialbundna virderingar.

Klassgruppering efter fritt tillval

Bristande tillgdng pa kvalificerade lirare, otillracklig tillgdng pa lamp-
liga undervisningshjilpmedel och brist pa skollokaler kan komma att med-
fora stora svarigheter da det giller att erbjuda alla elever, som nu skall fo-
ras in i en skolging med férlingd skolplikt, en bra undervisning och fost-
ran. Vi anser redan darfor att man inte far avsta fran den mojlighet till for-
battrad undervisning, som en klok gruppering av elevmaterialet i hogsta-
diets klass 7 och klass 8 ger. Vi finner detta si mycket mera motiverat som
det, sdsom vi i det foregaende visat, egentligen inte forebragts nagra starka
skil for antagandet att principen om sammanhallna klasser skulle ha avgo-
rande betydelse for att tillgodose de 5nskemal man har om skolvisendets de-
mokratisering.

Med tanke pa de praktiska svarigheter som tvivelsutan kommer att upp-
std vid genomfdrandet av grundskolan finner vi det mycket betankligt att
definitivt lasa skolans organisation till en viss organisationsprincip —— i
alla lidgen, pa alla platser och for avsevird tid framéat. De praktiska méjlig-
heterna att ge bista mojliga undervisning for att tillgodose varje elevs sir-
skilda intresse, anlag och behov maste bli avgérande fér organisationen.
Del finns i detta sammanhang skl att erinra om vad Liroverkslidrarnas
riksforbund anfért i sitt yttrande 6ver skolberedningens betinkande i den-
na del: >Mot denna bakgrund avstyrker LR att man [ramtvingar en viss
gruppering av klasserna i arskurserna 7 och 8 genom centralt utfirdade be-
stimmelser. En sddan centraldirigering av sammansittningen av klasserna
i elt par bestimda arskurser ir en uppseendevickande nyhet inom skol-
forvaltningen. Tidigare har de lokala skolledningarna haft frihet att sam-
mansatta klasserna efter eget bestimmande, bade i férsoksskolan, larover-
ken, realskolorna, flickskolorna och folkskolan. Endast elevantal o. d. i klas-
ser och grupper har varit centralt bestimda. Om man genom centralt ut-
fardade bestimmelser skall framtvinga en viss struktur P4 klasserna i ars-
kurserna 7 och 8§ ute i landets samtliga kommuner maste det kravas, att
det forst ar otvetydigt klarlagt, att den strukiur som skall dvigabringas ge-
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nom denna centraldirigering ar den absolut limpligaste och bésta fér hog-
stadiets elever.> Liknande, for att icke sidga dnnu mera langtgéende yrkan-
den har framforts dven fran folkskollararhall; silunda forordas i ett ytt-
rande av Goteborgskretsen av Sveriges folkskollarareférbund och Gote-
borgs folkskolldrarinneférening »att kommuner, som har forusittningar att
kunna organisera hogstadiet med differentiering efter elevernas fria amnes-
och alternativkursval, ma ha ritt att gora detta efter linsskolndmndens
préovnings.

I propositionen diskuteras det av Laroverkslidrarnas riksforbund fore-
slagna systemet med homogenisering av elevmaterialet genom en generell
tillvalsgruppering pa hogstadiet. Systemet skulle enligt propositionen medfira
att tillvalet av t. ex. det andra frimmande spréket blev avgorande for en
generell férdelning av eleverna och att undervisningen i samtliga 6vriga
imnen skulle till uppldggning och inriktning komma att regleras eller sty-
ras av elevens 6nskemal om tillval av endast ett dmne. Denna bas for for-
delning av elever anses i propositionen bli smalare 4n den i hittillsvarande
skolorganisation tillaimpade, vilket bygger pa urval av elever till examens-
skolor pa grundval av ett flertal &mnen.! Av denna anledning anses gene-
rell tilivalsgruppering inte bora komma i fraga.

De anférda skilen triffar emellertid inte en tillvalsgruppering som
grundas pa fritt val av flera dmnen och fritt val av alternativkurser.

Eleverna bér, diar sa betingas av praktiska skil, kunna delas upp i klas-
ser i drskurs 7 helt med ulgdngspunkt fran det fria valet av savil amnen
som alternativkurser, si att elever som gjort samma val, eller i huvudsak
samma val, dtminstone till stérre delen kommer i samma klass. De kom-
mer da dven alt ldsa vad som i propositionen kallas »den gemensamma kir-
nan av amnen» d. v. s. i huvudsak »orienteringsimnena» i den silunda bil-
dade klassen. Ingenting hindrar en elev att vilja olika alternativkurser i de
olika dmnena. Principen om det fria tillvalet uppratthalles alltsd i full
utstrackning, men far sl igenom #ven vid bildandet av klassavdelningar,

nigot som foér Gvrigt maste underlitta grundsatsens praktiska genomfs-
rande.

Klassforestandare pa hogstadiet

En avdelning som formerats pd grund av fritt tillval erbjuder flera for-
delar. Den ger mdojlighet till storre antal veckotimmar fér undervisning
i sammanhallen klass — begreppet hiir anvint i betydelsen att eleverna un-
dervisas tillsammans, inte att avdelningen behdver ha samma sammansiitt-
ning som i 6:e drskursen. Den splittring som kan {érulses med det i proposi-
tionen foreslagna syslemet —— sammanhallen liroplan med tillvalsimnen -
undgés. Delta innebir biittre forutsattningar alt finna bra lésningar av klass-
forestindarproblemet.

! Systemen dr enligt vir uppfattning inle jamférbara eftersom det ena bygger pa det fria

tillvalet och det andra pd urvalet varfor den jamforelse som gores i nigon min ir dgnad att
forvéna.
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Klassforestdndaren har ett sidrskilt ansvar for elevernas fostran och hans
insatser ar alltsa av stor betydelse for hur skolan skall klara sin krdvande
uppgift 1 detta avseende. I propositionen har frdgan om hur klassférestan-
darproblemet skall 16sas skjutits pa framtiden. Detta utgor en allvarlig
belastning vid den nya skolans start. Uppgiften att vara klassforestdndare
kan givetvis anfortros endast at lirare, som undervisar klassen i d&mnen
vilka ldses av klassen i dess helhet. Propositionens organisationsférslag
stiller alltfér méanga ldrare, niamligen ldrarna i tillvalsimnena, utanfor
mdojligheten att engageras som klassférestandare, hur goda personliga for-
utsidttningar de 4n ager for en sddan uppgift. I en skola dir avdelningarna
formerats efter tillvalet dger skolledningen obeskuren méjlighet att utse
dven en sadan lirare till klassforestandare.

sSkolans innehall

Skolans laroplan och tillampningsbestdmmelser skall fastsidllas av Kungl.
Maj:t. Vi forutsatter att utformningen sker i nira anslutning till skolbe-
redningens arbeten.

Vi vet visserligen foga om hur det fria tillvalet kommer att utfalla i prak-
liken. Teoretiskt skulle en vid spridning av tillvalen vara tinkbar. Det tro-
liga ar emellertid att tillvalen kommer att koncentrera sig inom ett relativt
begransat omrade.

Det ligger i sakens natur att valméjligheterna kunnat ges en variations-
rikare utformning for de teoretiskt inriktade 4n {6r de »praktiskt inriktades.
Detta motiverar emellertid inte varfér man inte utnyttjat alla mojligheter
att ge de praktiskt inriktade flera moéjligheter. Vi anser siledes att starka
skl foreligger for att presentera alternativa kurser i dvningsidmnena. Hir-
igenom ges tillfille till olika fordjupning i praktiska dmnen.

Den nya skolan bov stilla alternativa kurser till forfogande dven i flera
teoretiskt betonade dmnen dn de som foOreslas i propositionen, nimligen
matematik och engelska. Vi énskar sirskilt starkt bctona énskemaélet om
alternativkurser i dmnet svenska. Orienteringsdmnena boér inte uteslutas
ur diskussionen. Mojlighet till férdjupning i t. ex. historia och geografi
kan vara av stort virde. M6jlighet bor ges att genom tillval i nionde klassen
lisa cit tredje sprdk. Nagra barande skal for att begrinsa lillvalsmojlig-
heterna lill tvd sprdk har inte forebragts. Spriakundervisningen har fatt
vixande belydelse i var tid. Framtiden kommer sikert att medféra ett én
mer utvidgat behov av goda spriakkunskaper. En internationalisering av
arbetsmarknaden och kade kontakter med andra linder utgér en betydelse-
full faktor.

I propositionen forutsittes alt gruppuppdelning skall kunna ske i svenska
med en timme per vecka i arskurserna 7 och 8. Vi finner denna anordning
vil motiverad om déarutover alternativkurser i svenska anordnas. Ehuru den
foreslagna uppdelningen icke skall ske pa begavningsmissig grund finns det
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anledning Gverviga en uppdelning som medfér att arbetsjimna grupper ska-
pas. Hinsyn skall alltsa tagas till elevernas intresse och vilja att tillgodo-
gora sig undervisningen.

Vi finner det forenat med viss risk att inféra obligatorisk engelska pa
ett for tidigt stadium. Aven om de forsok som foretagits hittills givit gynn-
samma resultat nir det giller att tilligna sig spraket, vet man dnnu for
litet om inverkan pa andra dmnen, framfor allt svenska, som dock ir sko-
lans huvudamne sérskilt pa mellanstadiet. Det finns darfor anledning over-
viiga huruvida icke tills vidare undervisningen i dmnet engelska borde sattas
in forst i femte arskursen och i stillet undervisningen i svenska i fjarde ars-
kursen borde utékas med det antal veckotimmar som foreslagits for engelska.

Kristendomsundervisningen

>Respekten for sanning och ratt, f6r minniskans egenvirde, fér méin-
niskolivets okrankbarhet och diarmed for ritten till odelad personlig integri-
tet representerar si omistliga tillgingar, att de kan sigas utgora négra av
de grundvirden som méste fa bestimma skolans mal och undervisningens
innehall och inriktning.» Vi vill helt instimma i detta departementschefens
uttalande pa s. 71 i propositionen. D& vart folks kultur bygger pd kristen
grund och da var livsinstillning och vira virderingar av vad som ar ritt
och oritt grundar sig pa kristna grundsatser, anser vi det vara av storsta
betydelse att skolan ger en saklig och positiv undervisning i kristendom.
Denna undervisning bor, som departementschefen framhéller, vara objek-
tiv dvs. saklig. Vi vill emellerlid framhalla att objektiviteten i detta dmne
ej far innebira nagot annat én i andra dmnen. I kristendomsundervisning
liksom i annan undervisning maste det vara onskvirt och virdefullt med
lirare som har ett starkt personligt engagemang och intresse for sitt dmne.

Betriffande kristendomsimnets betydelse kan ytterligare erinras om be-
redningens av departementschefen pa s. 72 refererade uttalande: »Kunskap
om kristendomen ir nédviandig for forstdelsen av visterlandels kultur och
samhiillsliv savil i gingna tider som i nuliden.» Hiri vill vi instimma och
vill understryka att betydande delar av vart kulturarv, inom litteratur,
konst och musik, blir otillgingliga for dem som saknar fértrogenhet med
bibeln.

Departementschefen har emellertid ej ansett del mgjligt med nigon un-
dervisning i kristendom i de yrkesbetonade linjerna av klass 9. Eleverna pi
dessa linjer bor emellertid enligt vir mening ej missgynnas i foérhéillande
till kamraterna pa 6vriga linjer genom att g4 miste om den sammanfattning
av den kristna tros- och livsuppfattningen som kommer att meddelas un-
der 9:e skolaret pa de ovriga linjerna. Vi vill darfor foresld att kristen-
domsimnet bereds samma utrymme inom de yrkesbetonade linjerna av
%:¢ drskursen som inom de 6vriga.
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Speciella landsbygdsproblem

Det har alltid varit férenat med siirskilda svarigheter att forse gleshyg-
den med ett effektivt skolvisende. Den foreslagna grundskolereformen inne-
bar ingen garanti for att man skall lyckas bittre dn tidigare. Det visentli-
gen nya i vad som hir foreslas ar att man antar att ett system vilket aldrig
tidigare provats skall passa landsbygden battre &n andra system och pi
grundval hirav foreskriver detta som obligatoriskt dven for omriden med
annan befolkningsstruktur. Man lever uppenbarligen i illusionen att en en-
hetlig organisation fér skolan ar avgérande fér om utbildningsméjligheter-
na skall kunna goras likvardiga for tiatort och glesbygd. Den instillningen
till problemet ar orimlig och orealistisk. Titortsomradena har alltid stdrre
mojligheter att tillgodogéra sig organisationsmissiga fordelar. En strivan
att gora den nya skolan si bra som méjligt kan dock inte godkinna att
man i nagon skola underliter att utnyttja alla rimliga mojligheter for att
ni bidsta resultat av kunskapsmeddelande och fostran, endast dirfor att
inte alla skoldisirikt kan utforma sin skola identiskt lika.

Strdvan bor i stillet vara att motverka glesbygdsskolornas relativt simre
utgdngslige i frdga om befolkningsunderlag och avstind genom att stilla
dem i ett gynnsammare lige i vad avser férhallanden som vi har méjlighet
att inverka pa.

Kommunerna bér t. ex. ha stérre mojligheter att bortse ifran kravet pa
att alla tre stadierna héalles ihop pa4 samma plats. Delningstalen i klasserna
bor vara frikostigare. Speciella atgirder bor vidtas for att rekrytera lirare
till glesbygderna.

I dessa bygder, och det géller stora delar av den svenska landsbygden,
kommer rekryteringsomradet for en organisatoriskt sammanhallen grund-
skola att vara mycket vidstrickt. Detta giller icke endast hogstadiet utan
iven 14g- och mellanstadierna. Detta medfér for barnens del iréttande och
tidsodande resor till och frin skolan. Den medicinska sakkunskapen har
med skdrpa vint sig emot de pafrestningar som linga resor innebir for
skolbarn speciellt d4 dessa resor foretas med bil och buss.

De stora skolenheterna med anhopning av ett stort antal elever i samma
skola har ocksd mer och mer kommit att uppfattas som en negativ faktor
savdl for elevernas fostran som fér deras trevnad. Barnens skolgang kom-
mer dessutom vid koncentration av skolan till centralorten att dga rum i
en annan miljé dn deras vanliga. Detta kan tvivelsutan vara forenat med
psykiska péfrestningar. Deras kontakt med hembygden bryts. For barnen
P4 stora delar av vir landsbygd utgér detta forhallande en péfrestning som
kommer att géra sig géillande dven under de sex forsta skoliren. Mojlig-
heter att normalt bedriva skolgingen i lag- och mellanstadiet vid nu be-
fintliga skolor i deras hembygd bér darfor overvigas.

Atgirder i detta syfte lorde emellertid forutsiitta sirskilda, generdsare
normer dd det giller antalet elever i klasserna. Vilka normer som bér tillim-
pas kan vara féremal for olika beddmning beroende pa lokala forhallanden.
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Aven andringar i situationen pa en plats, som tid efter annan kan intriffa,
bor kunna beaktas. Det finns anledning att halla méjligheterna 6ppna for
tillampning av ldgre delningstal &n i titorterna.

Aven fragan om lirartillgingen i de aktuella omradena far stor aktuali-
tet. Atgirder som syftar till en 6kad rekrytering av lirare till vissa lands-
bygdsomraden maiste planeras. Del finns sannolikt skil att i detta sam-
manhang overviga férmdnligare podngsittning och meritvirdering som
t6ljd av tjénstgoring inom sédana delar av vart land. En dylik atgird kan
medfdra avsevird stimulans for lirare att tjdnstgora i bygdeskolorna.

Liknande atgirder kan sannolikt komma att visa sig nédvindiga i fraga
om rekryteringen av lirare till hogstadierna. Den féreslagna grundskole-
organisationen 16ser nimligen icke problemet om likvirdiga méjligheter for
glesbygdens del da det giller antalet utbildningslinjer. Enligt var uppfatt-
ning bér man dven da det giller linjevalet si langt det dr mojligt ge gles-
bygdens barn samma valfrihet som giller inom befolkningsmissigt mera
gynnsamt stillda omréden.

Det har pa upprepade stillen i propositionen poingterats att utformning-
en av grundskolan till stor del betingats av att landsbygdens barn icke
skulle erhalla en simre undervisning &n tétorternas. Denna uppfattning
delar vi helt dven om vi menar att likvirdigheten i undervisningen ir vi-
sentligare &n likformigheten. Vi kan emellertid icke under négra férhallan-
den medverka till att — som uttalats i propositionen — »i de fall det visar
sig — t. ex. pA grund av lararbrist eller andra lika svarartade hinder —
omojligt att ga elevernas 6nskemal till motes torde skolan fa néja sig med
att tills vidare tillhandahalla endast det ena av de tva frimmande spriken>.
Det vore foga Gverensstimmande med elevernas fria tillval om man icke
loste just fragan om mdjligheten att dven i glesbygderna lisa minst tva
sprék. Elevernas onskan att efter grundskolan séka in vid hégre skolor
bleve da dventyrad. De perspektiv som uttalandet Oppnar, méiste innebira en
klar férsamring for landsbygdens del.

De praktiskt betonade utbildningsviigarna

Skolbverstyrelsens 10-arsrapport 6ver forséksverksamhelen har pekat pa
svarigheter att anpassa undervisningen i den nuvarande skolan fér de s. k.
prakliskt inriktade eleverna. Som en réd trad genom skoldiskussionen har
under hela 1950-talet galt en 6nskan att gora de praktiska utbildningsvigar-
na likvirdiga med de teoretiska. Det kan diskuteras i vilken utstrickning
skolan kan verksamt bidraga till en sidan utveckling. De grundliggande viir-
deringarna i sambhillet formas i en annan miljé 4n skolmiljén. Skolbered-
ningen har — som vi i annat sammanhang papekat — visat att skolan har
vtterst sma mojligheter att influera pa dessa virderingar.

Det nu féreliggande forslaget till grundskola tyder inte pa nagra fram-
steg i strdvandena foér fortsatt upprustning av den praktiskt betonade ut-



18 Motioner i Andra kammaren, nr 717 ar 1962

bildningen. Man har inom skolberedningen riknat med att den gymnasie-
torberedande linjen i 9:e arskursen kommer att samla 25 % av en Ars-
kull, de 6vriga teoretiskt betonade linjerna 40 % och de praktiska linjerna
35 %. Detta innebér att man riknar med att de teoretiskt betonade linjerna
i drskurs 9 skulle komma att dra till sig ca 65 % av en arskull. Fér narva-
rande ar motsvarande siffra ca 50 %.

Vi har i det foregdende sokt peka pa vissa riktlinjer for hur en upprust-
ning av den praktiskt betonade utbildningen skall kunna ske, bl. a. genom
alternativkurser i 6vningsimnena. Men édven fran en annan synpunkt har
de teoretiska linjerna kommit att framstid som sidrskilt attraktiva. For de
tre yrkesforberedande teoretiska linjerna och den teoretiska mognadslinjen
foreslas en pabyggnad genom sirskilda fackskolor var och en med sin be-
stimda malsatining. For de fyra praktiska linjerna ater finns ingen analog
fortsittning,

Vi finner det mot bakgrund hérav énskvirt att yrkesskolorna ges en pa-
rallell stillning till fackskolorna. Det 4r angeldget att anslutningsformerna
mellan den obligatoriska grundskolan och yrkesskolorna nirmare utreds.

Arskurs 9

En av grundtankarna i propositionen om grundskolan liksom i den ut-
redning, som ligger till grund déarfor, dr skolans anknytning till fortsatt
verksamhet, bl. a. inom yrkeslivet.

Forberedelser for specifika yrken kan icke inrymmas i den obligatoriska
skolan. Dir bér man i stillet striva efter en inriktning mot stérre yrkes-
omriden. Emellertid méste man samtidigt komma ihag, att forberedelser
f6r en yrkesverksamhet bist sker i nira konkret anknytning till praktisk
verksamhet. Detta innebér, att skolan blir hinvisad till samverkan med
det niringsliv som finns representerat pa skolorten eller annan praktisk
verksamhet sdsom allmin foérvaltning o. d.

I det foreliggande forslaget avvisas tanken pa lokalt motiverade linjer i
princip. Skolsystemet skulle hirigenom splittras, anses det. Man bor emel-
lertid halla i minnet att sa linge det ir friga om en férberedande yrkesut-
bildning inom ett omrade dir utbildningen kan fullféljas och avslutas vid
en yrkesskola pa orten maste en lokalt betingad differentiering av den
yrkesforberedande utbildningen framstd som bade rimlig och betydelsefall.

Propositionen tar sjilv ett steg i rikining mot lokal anpassning, da den
foreslar en gren 9 skog. Men den tar icke konsekvenserna av det betrak-
telsesitt, som ligger till grund fér detta undantag. Det vore i realiteten na-
turligt att medge undantag i vissa definierade fall, sa att en anknytning till
ortens dominerande niring kunde astadkommas. I sa fall vore ocks& 9 ind
en psykologiskt riktigare benimning, eftersom den tyder pa en allmin in-
dustriell inriktning i stillet for en mekanisk inriktning med uteslutande
av mycken, fér vart lands ekonomiska liv betydelsefull industri. Som exem-
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pel pa en annan utformning av en lokal linje kan man ténka sig en linje
som ir huvudsakligen inriktad mot hantverksmissiga och industriella ar-
betsuppgifter. En siddan linje skulle kunna bredda flickornas yrkesval. I en-
lighet med det féregdende resonemanget anser vi det vidare motiverat att
man vid en skola som tillgodoser ett utpraglat landsbygdsomrade inrittar
en jordbrukslinje.

Virdet av sddana méjligheter till alternativa inriktningar av denna gren
av klass 9 understrykes av det forhallandet, att vart land befinner sig i en
period, dir en markant nyorientering av naringslivet kan komma att visa sig
nodvindig. D4 maste ocksa forutsittningar skapas héirfér i form av kvali-
ficerad arbetskraft. Det vore d4 i hég grad olyckligt, om ungdomen infér av-
slutandet av sina skolstudier och infér valet av fortsatt utbildning eller en
slutlig yrkesinriktning helt skulle uteslutas fran tanken p& en sidan ny-
orientering.

Vid sidan av de ortsbundna intressen, som har tidigare berérts, och den
dynamiska aspekten, som likaledes antytts, bor byggnadsindustrien upp-
mirksammas. Utan att kunna ségas vara en pa en nagon ort dominerande
verksamhet spelar byggnads- och anliggningsindustrierna genomgaende en
utomordentligt viktig roll. Denna omstéindighet har icke beaktats i propo-
sitionen. Manga goda tillfillen till en fortrafflig yrkesforberedelse limnas
harigenom oprévade, och ungdomens inriktning mot ett fér hela vart sam-
hallsliv vitalt omrade férsummas. De praktiska linjerna pa hégstadiet
bor alltsa enligt vir mening kunna varieras med hinsyn till de omraden dir
skolan ir beldgen och med hinsyn till skolans rekryteringsomrade.

Det ar givetvis ett onskemadl att ungdomen i en viss trakt inte skall vara
predestinerad till ett visst fiatal yrkesviagar. Man lir dock icke kunna kom-
ma forbi realiteterna. Det niringsliv som finnes pa orten sitter i hég grad
sin prigel pi yrkesvirderingarna. Att man inser detta betyder emellertid
inte att man skall underlaia att foreta atgidrder som kan vara dgnade att
vidga elevernas vyer utéver bygdegriansen.

Yrkesorientering

Yrkesorienteringen maste utgéra en integrerande del av skolans verksam-
het. Den méste dgnas sirskild uppmirksamhet med hinsyn till att elevernas
fria tillval 4r grundliggande for vigen genom hogstadiet.

Den teoretiska yrkesorienteringen skall orientera eleverna om olika yr-
ken och utbildningsméjligheter och hjilpa dem att liara kinna sina forut-
sattningar for olika studiebanor och yrkesvigar. Ett forverkligande av detta
kriaver intimt samarbete mellan skola, niringsliv och arbetsmarknad. Yr-
kesorienteringen bor utformas sa att den traditionella uppdelningen av yr-
kena i manliga och kvinnliga yrken motverkas.

Den praktiska yrkesorienteringens malsittning bér vara att ge tillfille
till personliga erfarenheter av ett begriinsat antal yrken, en konkret upp-
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fatining av vad arbete och arbetsmiljé inom dessa yrken innebdr och kri-
ver samt mojlighet att prova om man dger de for yrkena erforderliga an-
lagen och intressena. Urvalet av arbetsplatser som kan tinkas st till for-
fogande for praktisk yrkesorientering pa skolorten dr slumpmassigt. Méj-
ligheterna att bereda eleverna méjligheter att efter sin intresseinriktning
fritt vdlja sysselsittning varierar betydligt. Den tid som star till férfogande
ar for kort for att ge ordentlig inblick i miljé och arbetsuppgifter.

Vi anser att yrkesorienteringen bér vara obligatorisk i 8:e arskursen. Den
praktiska yrkesorienteringen bér emellertid icke goéras kortare dn 4 veckor
och limpligen uppdelas pa hogst tva olika arbetsplatser.

Den fortskridande skolreformen

Den grundskola som féreslagits i propositionen har aldrig — savitt av-
ser higstadiet — nagonstides blivil provad i verkligheten. Trots alla de dver-
viganden som ligger bakom férslaget kan det inte fornekas att detta i viss
maén har karaktiren av en skrivbordskonstruktion.

Under sddana omstindigheter vore ett uppskov med skolreformens prak-
tiska och definitiva genomférande i och foér sig motiverat fér att tillfille
hirigenom skulle skapas att pad grundval av en begrinsad férsoksverk-
samhet med det nya hogstadiet fa hallbara utgingspunkter fér den defini-
tiva utformningen. De praktiska skil som talar emot ett uppskov ir emel-
lertid viigande. Den obligatoriska skolan har redan alltfér linge saknat fasta
regler fér verksamheten, och irritationen hiréver ar forstéelig.

Skolreformen ér inte och far inte vara slutgiltig. Reformen maéste vara
fortskridande. Méinga virdefulla erfarenheter kommer att goras, sirskilt
kanske under initialskedet av grundskolans genomférande. Det finns alla
skél att férmoda, att verkligheten kommer att betydligt skilja sig fran alla
férvintningar och uppgjorda planer. Det ar angeliget, att mojlighet bere-
des att taga hinsyn till de erfarenheter som redan fran bérjan kommer
att goras. Icke minst lirarnas iakttagelser under denna tid maste bli av
storsta betydelse. De har mojlighet att pa ett sarskilt sitt bedéma skolans
inre arbete och skolorganisationens framgang beror i hég grad pa lirarnas
direkta medverkan vid dess utformning.

Jamsides med den nya grundskolan bér genom vetenskaplig undersok-
ning och prévning vid de statliga férséksskolorna och i andra lampliga
former klarldggas hur olika organisationsformer och andra faktorer pa-
verkar elevernas val av studievig. Dirigenom bér man fa fram ett mate-
rial som ger stéd fér en mera tillfredsstillande bedémning bl. a. av hur
hogstadiet i olika hinseenden bér utformas for att den obligatoriska sko-
lan skall kunna fullf6lja sin malsittning.

Dessa undersdkningar och bedémningar bér fér att blj tillrackligt upp-
lysande i storsta méjliga utstriackning grundas p& jamférelser. Tillfille
till sadana kommer icke att saknas. Under grundskolans uppbyggnadsske-
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de kommer andra obligatoriska skolformer att verka vid sidan av denna.
Bl. a. for att jamforelserna skall bli tillrackligt upplysande ir det emel-
lertid angeliget, att icke de dldre skolformerna i friga om materiella re-
surser stills i ett simre lige #n grundskolan. Det skulle vidare innebédra en
mycket allvarlig oriittvisa, om de foérbéttringar som i dessa avseenden kom-
mer eleverna i grundskolan till del skulle undanhallas de elever som fort-
farande fullgér sin skolgdng vid dldre skolformer. Vi féreslar darfor att
lika villkor skall gilla for alla obligatoriska skolformer som under den nir-
maste tiodrsperioden kommer att verka sida vid sida.

En grundlig redovisning av de fakta och resultat som arbetas fram pa
den obligatoriska skolans omrade kommer att gora det mojligt att efter
hand ni fram till en praktiskt grundad, tillfredsstillande utformning av
grundskolan. Vi foreslar darfoér att periodiska redogérelser fér erfarenhe-
terna under grundskolans igangsittning och uppbyggnad samt frin den
vid sidan dirav lopande forséksverksamheten gores litt tillginglig for var
och en som har intresse av skolans verksamhet och utformning. P4 s satt
menar vi att intresset foér skolans utveckling, den fortskridande skolre-
formen, kan goras levande och positivt paverka skolan.

Aberopande vad ovan anférts hemstéller vi,

att riksdagen vid sin behandling av propositionen nr 54
mitte

A. Besluta

1) att sambandet mellan kunskapsmeddelande & ena sidan
samt 4 den andra grundliggande allminbildning och fost-
ran skall klart fastslds vid angivande av den obligatoriska
skolans malsattning;

2) att delningstalen for elevantalet i klasserna tillika skall
utgéra maximital;

3) att antalet elever pi mellanstadiet skall maximeras
till 25 per klass i stillet for i propositionen foreslagna 30;

4) att kommuner i glesbygderna skall ha ritt tillampa
ligre maximital med avseende & elevantalet i klasserna an
som eljest galler;

5) att grundskolornas lokala ledning skall dga ratt att,
i den utstriackning si dr pékallat av praktiska omstindig-
heter, fora samman eleverna i hégstadiets sjunde resp. at-
tonde 4rskurs i klassavdelningar p& grundval av elevernas
fria val av dmnen och alternativkurser;

6) att mdojlighet skall beredas eleverna att vilja alterna-
tivkurser i ett storre antal d&mnen &n i propositionen fére-
slagits, diaribland dven i orienterings- och 6vningsimnen;

7) att kristendomsundervisning skall meddelas pa samt-
liga linjer i nionde arskursen, alltsd dven pa de praktiskt
dominerande linjerna;
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8) att alla skolor, dven i glesbygderna, skall p& hdgsta-
diet ge eleverna mdjlighet att lisa minst tvd frammande
sprak;

9) att betygssittningen skall ske med utgidngspunkt frin
klart definierade kursfordringar;

10) att de vid sidan av grundskolan under dennas upp-
byggnadstid verksamma obligatoriska skolorna av annan
form skall beredas samma méjligheter och forutsattningar
for sin verksamhet som grundskolan vad avser materiella
resurser; samt

B. uttala

1) att malsittningen i friga om maximitalen for elevan-
talet i klasserna pé lingre sikt bor vara en sinkning i for-
hallande till vad i propositionen foreslas for 1g- och hog-
stadiet resp. vad ovan under A. 3) foreslas for mellansta-
diet;

2) att Atgirder i enlighet med vad i motionen anférts bor
vidtagas for att 6ka rekryteringen av larare, ej minst i gles-
bygderna;

3) att mojligheterna till undervisning pa lag- och mel-
lanstadierna i bygdeskolorna utstrickes vésentligt;

4) att undervisning i de s. k. dvningsimnena i mojli-
gaste man bor anfortros dt 6vningsldrare;

5) att mojligheter bor tillskapas att variera de praktiska
linjerna pa hogstadiet med hansyn till den ort dar skolan
ar beldagen och till skolans rekryteringsomride;

6) att formerna for dvergdng fran grundskolan till yrkes-
skolor bor nirmare utredas med utgingspunkt fran att yr-
kesskolorna fir en med fackskolorna parallell stéillning;

7) att eleverna bor beredas mdéjlighet att i nionde ars-
kursen vilja ett tredje frimmande sprik;

8) att elevernas och férdldrarnas val av studievig skall
ske i samriad med elevernas ldrare;

9) att jimsides med grundskolans uppbyggnad bér bedri-
vas intensifierad verksamhet vid statens forsoksskolor och
i andra liampliga former for att klarligga olika organisa-
tionsformers och andra faktorers inverkan pi val av stu-
dievig;

10) att erfarenheterna frin grundskolans uppbyggnad
och fridn den fortskridande skolreformen bor kontinuerligt
samlas, analyseras och regelbundet redovisas; och
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11) att vid utformningen av den nya grundskolan &aven
i dvrigt skall iakttagas vad i motionen anfdrts.

Stockholm den 23 mars 1962

Gunnar Heckscher Leif Cassel T. G. von Seth
Rolf Eliasson Ernst V. Staxing Tage Magnusson
i Moholm i Bords
Karin Welterstrom Eric Nilsson Carl Ostlund
i Svaldv
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