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Nr 691

Av herr Antonsson m. fl., i anledning av frdn fullmdktige i riks-
banken inkommen framstdllning angdende disposi-
tionen av éverskotten fran riksbankens rérelse.

(Lika lydande med motion nr 573 i Forsta kammaren)

Riksbankstullmiktige har framlagt férslag om en jubileumsdonation vars
sframtida avkastning bdér anviandas till att i vidstricktaste mening, utan
begrdinsningar till vissa dmnesomrdden eller vissa slag av kostnader (kursi-
verat hir) frimja och understédja till Sverige anknuten vetenskaplig forsk-
ning, varmed avses antingen i Sverige av svenskar och utlinningar eller i
utlandet av svenskar bedriven sadan forskning».

Den arliga avkastningen av denna fond beridknas uppga till ca 15 miljo-
ner kronor, som alltsd skulle komma all forskning i Sverige till godo. Den
skall emellertid icke tillféras forskningen foérran ar 1968, i samband med
riksbankens 300-ars jubileum.

Det maste vara synnerligen tveksamt om forskningen skall tillféras me-
del pa detta sitt och det ter sig ocksa tveksamt om bankofullmiktiges re-
sonemang ir invindningsfritt, att riksbanken méste lisa fast en del av sina
reserver i en donationsfond for att riksbanken darigenom skall erhilla moj-
ligheter att klara marknadsoperationer och sedeltickning. Dessa problem
har varit avgérande for riksbankens forslag; fraga ar dock om sidana Sver-
viganden skall fa vara bestimmande fér hur det helt artskilda problemet
om hugfistelse av riksbankens jubileum skall ordnas. Det senare méste ju
helt enkelt vara en friga om hur mycket medel staten vill anvinda for att
hogtidlighalla detlta jubileum.

Skulle omviint de ekonomiska overviganden vara riktiga, som aterfinns
i bankofullmiktiges PM, och forskningen endast pa detta sitt kunna tillf6-
ras dessa medel maste dnda inrittandet av en dylik forskningsfond ses mot
en annan, vidare bakgrund dn som skett i denna PM, sirskilt med hidnsyn
till de mycket vida direktiv som hir getts for anviindandet av dessa anslag.

En systematisk 6versyn och analys av forskningens behov och villkor
har ej gjorts i Sverige sedan 1955 ars universitetsutredning limnade sitt
betinkande. Med hinsyn till svirigheterna att gora nagon rittvisande pro-
gnos for en verksamhet som forskningsriadens, inskrinkte sig universitets-
utredningen till att, mot bakgrund av den da utférda 6versynen, foresla
anslagsutveckling fér en treirsperiod som omfattade tiden t. o. m. budget-
aret 1961/62. Forskningsradens anslag har som bekant uppriknats sedan
detta forslag framlades, dock ej tillndrmelsevis i den omfattning som ut-



6 Motioner i Andra kammaren, nr 691 dr 1962

redningen foreslog. Det ma i detta sammanhang erinras om att utredning-
ens forslag inte gjordes mera omfattande med motiveringen att 6kade forsk-
ningsresurser, framfér allt pa den personella sidan, endast s sméaningom
kan uppbidas. Budgetaret 1958/59 —— det ar forskningsradsdelen av uni-
versitetsutredningens betinkande framlades - — uppgick forskningsridens
arliga reservationsanslag till tillhopa knappt 20,5 miljoner kronor. Budget-
aret 1961/62 hade summan 6kat med i runda tal 13 miljoner till ca 33,5
miljoner kronor. Motsvarande siffror for statens kostnader for forsknings-
och utvecklingsarbete — med undantag av éver statsbudgeten anvisade
anslag till undervisningsanstalter -~ var fér budgetaret 1958/59 221,1 mil-
joner kronor och for budgetaret 1961/62 274,5 miljoner kronor. Av denna
okning faller ca 25 miljoner kronor pa férsvarets forskningsanstalt (FOA).

Utdver de i vanlig ordning i statsbudgeten redovisade anslagen till forsk-
ning tillkommer, genom beslut av 1961 ars riksdag, avsittning till Malm-
fonden, vars syfte dr att frimja sadant forsknings- och utvecklingsarbete,
fridmst inom naturvetenskap och teknik, som med hinsyn till sin omfatt-
ning eller langsiktiga karaktir normalt icke kan anses tillhora vederbd-
rande statliga forskningsrads verksambhet. Avsattningarna till Malmfonden
uppgar under en femérsperiod till 10 miljoner kronor per ar. I viss utstrick-
ning kan dven Norrlandsfonden beriknas komma att stimulera forskning
genom anvéindning av de medel, hogst 15 miljoner kronor per ar under en
femarsperiod, som stilles till dess forfogande for att framja néringslivets
framtida utveckling i Norrland, framst i Norrbottens lin.

De statliga insatserna via det redan nu forefintliga stora antalet rad och
tfonder for forskning och dess nyttiggérande ar, i jamforelse med statliga
insatser for atomforskning och dirmed sammanhingande utvecklingsarbe-
ten samt foér foérsvarsforskning, synnerligen blygsamma. Dessa allminna
statliga forskningsanslags otillricklighet framstar dnnu klarare mot bak-
grund av att skil inte synes foreligga for reduktion av de nimnda anslagen
for atomforskning eller for militirforskning och diarmed sammanhéingande
utvecklingsarbeten.

Detta belyses ytterligare om man ur de sammanlagda radsanslagen och
ur posten statliga forskningskostnader i évrigt bryter ut kostnader som ir
hanférbara till svensk eller internationell atomforskning eller till férsvars-
forskning. Siffrorna, som avser budgetaret 1961/62, blir da for forsknings-
riden 26,2 miljoner kronor, fér Gvriga statliga forskningskostnader (med
undantag av atom- och férsvarsforskning) 72,5 miljoner kronor, for de ur
dessa 6vriga kostnader utbrutna utgifter hinférbara till svensk och inter-
nationell atomforskning 11,1 miljoner kronor, for de ur dessa poster ut-
brutna kostnaderna for f('}rsvarsforskning 4,7 miljoner kronor, till AB
Atomenergi 102 miljoner kronor och till FOA 51,3 miljoner kronor.

Satsandet pa atomarbete och forsvarsforskning maste innebira ett erkin-
nande av forskningens méjligheter att bemistra komplicerade vetenskapliga
och tekniska problemstillningar och inom detta omrade &stadkomma eko-
nomiskt acceptabla 18sningar. Vi vet vidare att atomomrédet endast ar ett
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exempel pa en trots allt ganska sniv sektor inom det tekniska faltet dar
nyskapande erfordras. Andra tekniska sektorer kan komma att for dar er-
forderliga insatser kriva belopp av liknande storleksordning. Ur teknisk
synpunkt representerar atomomradet saledes varken unika maéjligheter eller
kostnadskrav. Internationellt sett ar vara ataganden hir, trots sin abosluta
storlek, relativt blygsamma.

Det ar bekant att en intensifiering av forskningsinsatserna och deras nyt-
tiggsrande dger rum i manga linder. Vi vet ocksa att vart néringsliv ar och
i stigande utstrickning blir beroende av kunniga forskare och goda forsk-
ningsresurser dels for att bemistra de svarigheter marknadsombildning-
arna medfér i form av skirpt konkurrens och dels for att dven ta till vara
de nya méjligheter, som dessa omdaningar erbjuder.

Vi vet ocksa att vart samhille uppvisar ett flertal omridden dar forsk-
ningsinsatser skulle kunna géra stor nytta. Oberoende av den i varje sar-
skilt fall aktuella kostnadsramen ar dock behovet av planmissighet i insat-
serna lika patagligt som inom atomomrédet. I ménga fall ar det just plan-
missigheten som mojliggor att dugliga grundforskares resultat kombine-
ras och férs ut i praktisk tillimpning. Som exempel ma det hir ricka att
peka pa sddana omriden som materielteknisk forskning med sikte pa hoga
temperaturer och tryck, verkstadsteknisk forskning, transportteknisk forsk-
ning, bullerforskning, luftféroreningsforskning, vattenfororeningsforskning
och forskning fér att anpassa maskinens och produktionens verkningssatt
efter manniskans forutsattningar samt insatser for att losa viktiga problem
for utvecklingslinderna.

Att 4ven den forskning skall fa visentligt 6kade resurser, som inte framst
ar motiverad av kortsiktiga ekonomiska faktorer, borde i dagens svenska
samhiille vara en sjilvklarhet.

Da forskningsraden i nuvarande bemirkelse pa allvar borjade upptrida i
Sverige priglades attityden till dessa kanske av viss tveksamhet. Siledes ha-
de det forsta av dessa rad, statens tekniska forskningsrad, frn borjan inte
befogenhet att dela ut anslag utan endast rittighet att for Kungl. Maj:t fo-
resla utdelning ur det for teknisk forskning pa riksstaten anvisade reserva-
tionsanslaget. Efter hand fick dock radet sjalvt befogenhet att dela ut an-
slag under en &vre grians. Denna grins har efter hand hojts och numera er-
fordras endast Kungl. Maj:ts godkannande om anslagsbeloppet overstiger
denna dvre grans. Ett fatal ar efter inrittandet av tekniska forskningsradet
foljde i rask takt tillkomsten av statliga forskningsrad foér forskning inom
medicin, jordbruk, atomfragor, naturvetenskap, samhillsvetenskap och hu-
maniora. Deras uppgift nu ir utéver anslagsutdelningen till olika forskare
att folja utvecklingen inom sina respektive omraden samt att aven ta egna
iniliativ.

Under senare ar har ytterligare tillkommit olika nya organ, vilka dven har
forskningsuppgifter, som flyg- och navalmedicinska namnden, statens rad
for trafiksikerhetsforskning, statens rdd for konsumentforskning och sta-
tens rad for byggnadsforskning.
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Den svenska forskningen finansieras dven med medel fran USA, fran US
Air Force och US Navy samt dven fran andra amerikanska statliga och en-
skilda forskningsfonder. Harifran skulle vi erhalla éver 10 miljoner arligen,
enligt vissa uppgifter omkring 20 miljoner.

Hiarutéver tillkommer det internationella forskningssamarbetet, dir Sve-
rige dr deltagande part och vars omrade maste komma att vidgas i snar
framtid. Har skall endast nimnas Europeiskt samarbete inom kirnforsk-
ningen, Nordiska institutet fér teknisk fysik, Internationella atomenergisam-
arbetet, vars anslag frin Sverige foér budgetaret 1962/63 uppgar till 10,74
miljoner kronor. Nar Esro bérjar fungera, beriknas de arliga svenska utgif-
terna bli omkring 10 miljoner kronor. Enligt de direktiv bankofullméaktige
angett skall sddan forskning, nir den sker i Sverige resp. utféres utomlands
av svenskar, kunna stédjas med medel ur denna jubileumsfond.

Ovanstaende — bristfilliga — 6versikt om forskningens arbetsvillkor och
om dess ekonomiska resurser nu har limnats for att belysa den splittring
och den bristande samordning som rader. Nistan varje departement ar ock-
s4 indraget i totalbilden. Tillkomsten av den nya jubilenmsfonden, som ba-
de utgér ett mindre tillskott och ett hogst visentligt tillskott till forskning-
en, miste inordnas i den totala svenska forskningen. Garantier maste ska-
pas for att dessa medel kommer stora projekt till godo samtidigt som hela
tiden en avvigning méste ske mellan jubileumsfondens betydande resurser
och statens 6vriga ataganden. Samtidigt maste med skidrpa understrykas att
forskningen ju icke nu utan forst 1968 tillféres dessa extra medel. Alla de
hégaktuella problem som redan nu viintar pa sin 16sning kan inte genom ju-
bileumsfondens tillkomst fa skjutas pa framtiden, en framtid pa sex ar —
detta ar for forskning en mycket lang tidsperiod!

Forskningen ar en si viktig samhallsfaktor och samhillsdanande faktor
att dess allminna villkor och tillvixt inte fir bestimmas av improviserade
atgirder. Behovet av forskningsplan ir i vart land lika angeliget som i fler-
talet andra visteuropeiska linder. Det finns tecken som tyder pa att det
t. o. m. ar stérre 4n i minga andra linder. Detta framgar bl. a. av en offi-
ciell rapport' som i juni 1959 avlimnades av ambassador D. Wilgress som
pa uppdrag av OEEC:s generalsekreterare diskulerade atgirder betriffande
vetenskapliga och tekniska resurser med regeringsrepresentanter i Visteuro-
pas linder och dven hade till uppgift att i samband hirmed foresla Atgirder
pé det nationella eller internationella planet i syfte att 6ka dessa tillgéangli-
ga resurser.

Efter ett besok i Sverige och sammantriffanden med féretriadare for rege-
ringen och med ledande svenska forskare rapporterade ambassador Wilgress:
»Som man kunde vianta betriffande ett sa utvecklat land ir forskningsverk-
samheten vittomfattande, men inte klart avgrinsad, och insatserna for sam-
ordning ir sma. Detta dr anmirkningsvirt i ett land som i andra avseenden
har en utpriiglad fallenhet for organisation. Systemet eller bristen pa system

! (OEEC: Co-operation in the field of scientific and technical research report of Mr Wilgress.
Paris C (59) 165 Annex).
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fungerar sannolikt darfor att Sverige ir ett litet land och dirfor att de som
ir verksamma inom olika forskningsgrenar kan halla samband med varand-
ra genom informella kontakter.»

Ambassadoér Wilgress framhaller pa annat stélle i sin rapport: »P4 grund
av den stora decentralisationen ar det inte litt att ge en 6versikt over forsk-
ningsverksamheterna i Sverige.»

Kapitlet om Sverige avslutas med foljande rader: sMan lamnar Sverige full
av beundran f6r vad man sett men med en kansla av, att mera borde goéras
for vetenskaplig forskning édn vad som ér fallet f6r niarvarande. Man skulle
onska att konturerna av en samlad nationell forskningspolitik vixer fram.»

Inom OECD har som bekant forskningsfragorna och deras betydelse for
den ekonomiska expansionen alltmera betonats, och beslut foreligger att
medlemslindernas problem och &tgirder pA samma sitt som inom andra
omraden kritiskt skall granskas genom en arlig analys av varje lands situa-
tion.

Problemen har beaktats i en rad andra ledande linder och olika samar-
betsorgan av olika karaktir har tillskapats. Det vore synnerligen 6nskvért
om riksbankens donation kunde ge upphov till motsvarande 6versyn hér i
landet; en 6versyn som ter sig absolut nédvandig om dessa medel pé ratt
sitt skall kunna inordnas i det ovriga forskningsstddet. Mot bakgrunden av
detta kan den av bankofullmiktige foreslagna kommittén av riksdagsmén
med statsministern som ordférande icke vara ett limpligt organ att hand-
l4gga den sarproblematik som tillkomsten av fonden skapar.

Den Sversikt om forskningens villkor, dess splittring pa ett oerhort stort
antal olika enheter — forskningsrad, fonder m. m. —- dess olika finansie-
ringsformer genom statliga anslag, olika donationsmedel, utlindskt stod
m. m. anger klart att en helt annan samordning maste ske samt att en lang-
tidsplanering méiste ske. Det ter sig trots allt oséikert om en fond av den typ
riksbanken foreslagit verkligen kan samordnas med det 6vriga forsknings-
stodet och komma att ingd som ett naturligt led i de organ som maéste fin-
nas.

Vi stiller oss darfér tveksamma och anser det riktigare om dessa medel
inlevereras till statsverket fér att dar utgéra en sarskild statlig forsknings-
fond. Detta ter sig riktigare dven ur den synpunkten att forskningen dé re-
dan fran nista budgetir kan erhalla detta vasentliga tillskott, samt att diri-
genom en biittre samordning och en bittre prioritetsbedémning kan ske.

Stannar riksdagen infor att acceptera denna fond, vill vi féresla att en ut-
redning tillsiities vars direktiv far den av oss ovan férordade lotala omfatt-
ningen. Den bér tillsidttas pa sedvanligt parlamentariskt sitt och i densamma
bor inga representanter foér forskning och dven for néringsliv, eftersom en
stor del av forskning och framfor allt den for samhillet viktiga tillimpning-
en av forskningen tillgodoses hirifran. En sddan utredning ar lika viktig
aven om en statlig fond enligt vart forslag inrdttas. Den bor alltsd tillsittas
under alla férhallanden.
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Under hanvisning till ovanstdende hemstaller vi

1) att riksdagen matte avsld bankofullmiktiges forslag
om jubileumsfond under bankens férvaltning;

2) att riksdagen matte besluta att riksbanken till statsver-
ket skall inleverera dessa vinstmedel om 250 miljoner samt
att desamma skall avsittas for en sirskild Statlig Forsk-
ningsfond;

3) samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhdlla om att en parlamentarisk kommitté med ovan angi-
ven sammansittning métte tillsittas i stillet f6r den av ban-
kofullmiktige foreslagna riksdagens sirskilda kommitté.

Stockholm den 13 mars 1962

Johannes Antonsson

Elisabet Sjovall Tage Magnusson Elias Jénsson
i Boras i Ingemarsgirden



