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Nr 657

Av herr Rydén m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 35,
angdende teckning av aktier i Aktiebolaget Statens skogs-
industrier m. m.

(Lika lydande med motion nr 530 i Férsta kammaren)

I proposition nr 35 hemstélles om riksdagens medgivande att for budgetéret
1962/63 anvisa ett investeringsanslag pa 130 milj. kronor fér tecknande av
aktier i AB Statens skogsindustrier. Dessutom hemstilles om att bolagets
aktiekapital hdjes med ytterligare 30 milj. kronor genom omvandling av mot-
svarande del av bolagets skuld till staten.

Vid beddémningen av bolagets finansiella problem, vilka tyvirr inte &r av
enbart akut karaktir utan har varit ofta &terkommande, ir det naturligt att
erinra om de speciella uppgifter av sysselsdttningspolitisk art som statsmak-
terna tillagt foretaget. Dess uppgifter f6r arbetsférsérjningen maste framfor
allt bedémas mot bakgrunden av sysselsidttningsproblemen i Norrbotten. Av
skilda orsaker har dessa sedan linge varit mera svirbemistrade &n i 6vriga
delar av landet. Enligt arbetsléshetskassornas statistik har arbetslésheten under
1950-talets senare hilft varit mer dn dubbelt s& hég i Norrbotten som genom-
snittligt for hela riket. Siffrorna redovisas i féljande tabla.

Andelen arbetslésa av arbetsléshetsforsikrade
i Norrbotten och i hela riket 1956—1961

Ar Norrbotten Hela riket
1956 3,7 proc. 1,5 proc.
1957 48 19 ,
1958 63 . 25 .
1959 53 20
1960 50 ,, 14
1961 46 1,2 ,,

I en bredare upplagd politik frdn statsmakternas sida for att frimja en
rikare differentiering av néringslivet i Norrbotten och dirmed &ka syssel-
sdttningstillfdllena har ASSI ansetts ha en viktig uppgift att fylla. Bl.a. av
denna anledning tillstyrker vi att medel nu stilles till fé6rfogande pa sidtt som
nedan angives for fullféljande av den p&bérjade anlidggningen i Pitea.

For att uppnd en stabilisering av de niringspolitiska forhallandena giller
sjalvklart den forutsittningen att insatserna pd liangre sikt kan bedémas bli
Iénsamma och bérkraftiga i ekonomiskt h&inseende. Synpunkter av denna
innebord understrykes ocksa i riksgildsfullmiktiges remissyttrande 6ver ASSI:s
framstéllning om kapitalférstirkning, ndr fullmiktige framhaller att bolagets
mdjligheter att i lingden utdva en dven ur samhillssynpunkt gagnande verk-
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samhet 4r avhingiga av att en erforderlig strukturrationalisering inom bolaget
kommer till stand.

Det maste dirfor vara angeldget att foretagets fortsatta utveckling bedrives
med storre aktgivande pa de realistiska forutséittningarna én som skett hittills.
Enighet synes numera rédda hérom. Savil i de avgivna remissyttrandena som
av departementschefen framhélles ndédvindigheten av att féretaget utvecklas
pé ett ekonomiskt barkraftigt sdtt. Det maste di ocksd vara angeliget att nu
fatta sidana beslut i friga om de akuta finansieringsproblemen att inte upp-
fyllandet av de féretaget dlagda uppgifterna pa lingre sikt férsvaras och att
mdjligheterna for statsmakterna, som har att ta stor del av det ekonomiska
ansvaret att kunna f6lja den fortsatta utvecklingen, inte beskires.

De finansieringsproblem som nu aktualiserats sammanhinger nirmast med
anléggningen av en ny sulfatfabrik med pappersbruk i Pited, fér vilken 1959
ars riksdag godkinde de av Statens skogsindustrier dd utarbetade planerna.

For finansieringen av projektet, som 1958 av bolaget kostnadsberidknats till
120 milj. kronor, beslét riksdagen att ka bolagets aktiekapital med 21 milj.
kronor och att bevilja ett statligt l&n om 60 milj. kronor att utbetalas med
20 milj. kronor under tre pa varandra foljande ar. Bolaget utfiste sig att
sjélvt finansiera de aterstdende 40 milj. kronorna. Under riksdagsbehand-
lingen anmilde emellertid bolaget att kostnaderna beriknades stiga till 135
milj. kronor, dvs. en férdyring med 15 milj. kronor.

I det VPM som nu ingivits till handelsdepartementet konstaterar bolaget, att
kostnaderna for anlidgningen i Pited beriknas Overstiga dven den sistnimnda
kalkylen med inte mindre &n 40 milj. kronor. Hirav beror ca 12 milj. kronor
pa hdjda material- och arbetskostnader, inklusive varuskatten, samt 10 milj.
kronor pa att anldggningens kapacitet kats med 20 a 259 utéver vad ur-
sprungligen avsetts och riksdagen godkint. Ovriga kostnadsférandringar hinfor
sig till marknadsundersékningar, palning och #ndrade dispositioner i friga om
vedgard och vattenutsldpp. De totala kostnaderna for Pited-anliggningen be-
riknas nu saledes till 175 milj. kronor eller 55 milj. kronor mer dn vad som
ursprungligen kalkylerades. De for nidrvarande daliga konjunkturerna inom
skogsindustrien medfér vidare, att bolagets sjdlvfinansieringsférmaga de nir-
maste iren inte vintas bli si stor som ursprungligen beridknades.

De farhédgor, som tidigare fran vart hall framforts i riksdagen om att Pitei-
anlaggningens kostnader skulle 6verskrida forhandskalkylerna, har siledes be-
sannats. Sédsom remissinstanserna och departementschefen anfért tyder mer-
kostnaderna pa att byggnadsprojektet inte varit tillrackligt forberett, da for-
slaget framlades for statsmakterna. Sarskilt den av bolaget nu beslutade kapa-
citetsdkningen, som férmodligen &r foretagsekonomiskt motiverad, fir ses som
en konsekvens av denna daliga planering. Bolagets forfarande innebir dess-
utom att riksdagen ater stills infér utgiftsékningar som redan dr nigot av ett
fullbordat faktum och som darfér riksdagen svarligen kan géra nagonting at.

Bolagets otillfredsstdllande likviditetsstidllning har tidigare pétalats i riks-
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dagen. En viss forbittring av likviditeten intriddde mellan den 31/12 1957 och
den 31/12 1960. Likviditetsstdllningen var dock fortfarande svag, eftersom de
kortfristiga skulderna oversteg summan av fordringar och likvida medel.
Under 1961 har &nyo en forsimring av likviditeten intrdffat. Foérhallandet
mellan eget och frimmande kapital dr ocksd otilifredsstdllande. Eget kapital
omfattade endast 28,3 %o av balansomslutningen den 31/12 1960 och beridknas
under 1961 ha sjunkit till 24,7 %/s av balansomslutningen. Som jdmférelse kan
nimnas att det egna kapitalet inom jamférbara enskilda skogsindustrier utgor
40—60°%s av balansomslutningen. Vid dylika relationsjimférelser méiste &
andra sidan beaktas att rdntabiliteten #dr olika. En hég andel fér det egna
kapitalet miste forutsdtta att foretaget ar ekonomiskt bérkraftigt och ger
en tillfredsstédllande férrdntning. Under de senaste dren har AB Statens skogs-
industriers investeringsverksamhet varit mycket omfattande. Under &ren
1951—1960 har i anldggnings- och rorelsekapial bundits 400 milj. kronor, vartill
kommer 15 milj. kronor for rorelsekapital. For att ytterligare forbittra rela-
tionen mellan eget och frimmande kapital anhaller handelsministern dessutom
om att tidigare till bolaget limnade statliga 1an pa 30 milj. kronor omvandlas
till aktiekapital.

Det framgar av dessa siffror att bolaget expanderat pa ett sitt och i en
omfattning, som hade varit otinkbar for ett jaimférbart privatigt foretag. Det
intriffade belyser ocksi vilken forméansstillning féretaget fatt i konkurrensen
med privata féretag.

Enligt AB Statens skogsindustriers egen berdkningsmetod uppvisade bolaget
en verklig forlust 1958 pa ca 19,9 milj. kronor och 1959 pa ca 6,3 milj. kronor.
Ar 1960 gav ett verkligt 6verskott pa ca 60 000 kronor. Fér 1961 beriknas den
reella forlusten uppga till ca 12,9 milj. kronor. For ar 1962 ter sig utsikterna
dn morkare. Enligt bolagets VPM gar i varje fall under tillfredsstillande
konjunkturférhillanden vissa av bolagets riérelsegrenar ihop i den meningen,
att det investerade kapitalet forrdntas med minst 6 %o fore skatt. For andra
grenar av verksamheten erhalls som regel nigot bidrag till kapitalkostnader-
nas tickande. Bolaget forutser dessutom péa lidngre sikt ytterligare behov av
kapitaltillskott, som dock forutsittes i forsta hand kunna upplanas pa kapital-
marknaden. Riksdagen kommer alltsid féormodligen att stdllas infér nya anslags-
krav i framtiden.

De av Statens skogsindustrier redovisade siffrorna visar att bolagets 16n-
samhet milt uttryckt dr dalig. Bolagets utveckling tenderar snarare mot en
forsimring &n mot en forbittring. Att i det ldget tillskjuta ytterligare aktie-
kapital utan att vidtaga nagra som helst atgérder i 6vrigt kan inte anses till-
radligt. Riksdagen har under lang tid sd gott som varje ar haft att ta befatt-
ning med det statliga skogsbolaget, eftersom stindigt nya krav pa kapitalmedel
stdllts. Som alltid nidr det giller ett statligt bolag saknar emellertid riksdagen
mdéjligheter att realpréva bolagets stidllning p4 ett sdtt, som borde vara sjilv-
fallet vid handliggning av dylika drenden. Av de knapphindiga uppgifterna
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i bolagets VPM framgar emellertid att omfattande rationaliseringar ar néd-
vindiga vid bolaget. Departementschefen drar for sin del slutsatsen att ned-
laggningar av vissa foretagsenheter, som utgér en ekonomisk belastning fér
foretaget, kan komma att aktualiseras, direst godtagbar lénsamhet inte kan
erhallas. Han ansluter sig helt till den av riksgildsfullméktige i remissyttran-
det framfoérda asikten att samhillsaspekter inte i lingden fir skymma blicken
for nodvidndigheten av rationaliseringsdtgirder. Det #r enligt departements-
chefens mening nédvindigt att strukturrationaliserande itgidrder féregas av
noggrann planering.
I sitt remissutldtande framhaller riksgildsfullmiktige bland annat.

Vid sitt bedémande av de genom remissen aktualiserade spérsmalen har full-
miktige med beklagande mast konstatera, att det foreliggande relativt om-
fattande materialet trots allt icke ger en fullstindig bild av bolagets olika
engagemang och finansiella stdllning. Emellertid torde det icke i forsta hand
ankomma pa fullmiktige vare sig att ndrmare analysera orsakerna till bola-
gets irdkade svarigheter eller att séka beddma utsikterna for bolagets fort-
satta verksamhet. Sjdlvklart dr emellertid, att bolagets hittillsvarande utveck-
ling av nyssndmnda skél icke kan bedémas med affirsmissigheten som enda
och uteslutande mattstock. Med hinsyn till att bolagets verksamhet och i
anslutning dartill gjorda investeringar i allt vésentligt £61jt riktlinjer, som
godkints av riksdagen — 14t vara att riksdagens stillningstaganden icke alltid
kunnat grundas pa helt tillforlitliga kalkyler eller realistiska prognoser —
anser fullméktige principiellt, att staten icke heller nu bér undandraga sig sin
finansiella medverkan, da det giller fullbordandet av bolagets nyanldggningar
i Pitea.

Enligt fullmiktiges mening ger det framlagda materialet siledes icke en
fullstédndig bild av bolagets olika engagemang och finansiella stdllning. Full-
miktige erinrar vidare om att riksdagens tidigare stillningstagande icke alltid
kunnat grundas pd helt tillforlitliga kalkyler eller realistiska prognoser. Vi har
ingen anledning till invdndning mot fullmiktiges papekanden. I likhet med
fullmiktige anser vi att riksdagen inte kan undandraga sig sin finansiella
medverkan da det giller fullbordandet av bolagets nyanlidggningar i Pited. Men
den slutsatsen, som enligt vir mening dessutom maéste dragas av erfarenheterna
och den aktuella bedémningen, 4r att en Gversyn av bolagets nuvarande eko-
nomiska stdllning, samt av méjligheterna att i framtiden driva bolaget 16nsamt
i hog grad &r pakallad. Den av bolaget gjorda utredningen kan inte anses
ersitta en allsidig och fristiende utredning, som &4r nodviandig fér att fi den
nodiga overblicken. Harfor bor sirskilda sakkunniga tillkallas. Vid en sidan
dversyn ar det viktigt att féretagets betydelse for Norrbottens niringsliv och
sysselsittningsproblem uppmirksammas. A andra sidan fir man naturligtvis
inte tappa ur sikte att ett effektivt utnyttjande av vart lands arbetskrafts-
resurser tillhor en av den ekonomiska politikens friamsta uppgifter. I avvaktan
pa utredningens resultat bor ingen utvidgning ske av AB Statens skogsindu-
striers verksamhet.



12 Motioner i Andra kammaren, nr 657 dar 1962

Samtidigt dr det emellertid inte ekonomiskt férsvarbart att nu stoppa det
langt framskridna pitedbygget. En rimlig 16sning forefaller dirfor vara, att
riksdagen nu begrinsar sig till att bevilja bolaget 130 milj. kronor i statligt
1an. PA sa sitt kan pitedbygget slutféras. Ifrdgavarande 130 milj. kronor bér
tillforas bolaget som t.v. amorteringsfritt 14n genom investeringsanslag under
fonden for ldneunderstéd. Departementschefens hemstillan om aktieteckning
bor sdledes nu avslids. Nédr utredningens resultat framlagts, fir riksdagen ta
definitiv stdllning till AB Statens skogsindustriers kapitalbehov och framtida
inriktning.

Med hinvisning till vad hir silunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 35

1. med avslag pa departementschefens hemstillan om an-
visande av investeringsanslag f6r teckning av aktier i Aktie-
bolaget Statens skogsindustrier métte under fonden foér lane-
understéd & kapitalbudgeten for budgetaret 1962/63 till Lan
till Aktiebolaget Statens skogsindustrier anvisa ett investe-
ringsanslag av 130 000 000 kronor;

2. maétte i skrivelse till Kungl Maj:t anhélla om en forut-
sdttningslos utredning genom sidrskilda sakkunniga av AB
Statens skogsindustriers ekonomiska stdllning samt framtida
drift och uppgifter inom Norrbottens naringsliv.

Stockholm den 13 februari 1962
Ebbe Rydén

Manne Stdhl Gustav Boija C.-G. Enskog



